NACIONES H RI
UNIDAS

Distr.
Instrumentos GENERAL
Internacionales

HRI / CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 2

de Derechos Humanos 23 de junio de 1997
ESPARNOL
Oiginal: |NGES

DOCUMENTO DE BASE QUE FORMA PARTE | NTEGRANTE DE
LOS | NFORMES DE LOS ESTADOS PARTES

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE

[24 de febrero de 1997]

i NDI CE
Par r af os Pagi na
l. TERRI TORI O Y POBLACI ON C e e e 1 3
. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL . . . . . . . . . . 2 - 117 4
A El sistema de gobierno . . . . . . . . . . 2 - 42 4
B. La aplicacién de las leyes . . . . . . . . 43 - 117 13

I, MARCO NORMATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LCS
DERECHOS HUMANCS . . . . . . . . . . . . . . . 118 - 182 32

A Aut ori dades conpetentes en materi as
relativas a | os derechos humanos . . . . . 118 32

B. Recursos y sistemas de indemni zaci 6n y
rehabilitacion . . . . . . . . . . . . . . 119 - 140 32

C. Pr ot ecci 6n constitucional de | os derechos

humanos . . . . . . . . . . . . . . . L. 141 37
D. I ncor poraci 6n de | os instrunmentos de

derechos humanos en | a | egislacion

naci onal e e e e e 142 37

GE. 97-17070 (S)



HRI / CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 2
pagi na 2

I NDI CE (conti nuaci 6n)

Par r af os Pagi na
[11. (continuaci6n)
E. Aplicaci 6n por los tribunales de |os
i nstrument os de derechos humanos . . . . . 143 37
F. Organos naci onal es encargados de vigilar
I a aplicacion de | os derechos hunmanos . . . 144 - 182 37
I V. INFORMACION Y PUBLICIDAD . . . . . . . . . . . 183 - 184 47



HRI / CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 2
pagi na 3

. TERRI TORI O Y POBLACI ON

Dat os estadisticos fundanental es sobre el Reino Unido, basados en | as

I ngreso per capita

Product o naci onal bruto

577.570 libras 1/ (1995)
Tasa de infl aci 6n
Deuda externa

Tasa de desenpl eo

Esperanza de vida

Tasa de nortalidad infanti
Tasa de nortalidad nmaterna
Tasa de fecundi dad

Porcent aj e de pobl aci 6n de
menos de 15 afios

Por cent aj e de pobl aci 6n
de mas de 65 afios

Porcentaje de | a poblaci6n
que vive en zonas rurales
y ur banas

Porcentaje de jefes de
famlia que son nujeres

cifras mas actual i zadas de que se dispone:

10.462 libras (1995, cifra provisional)

A |l os precios del nercado,
664. 750 mllones de |libras 1/

Al costo de | os factores,

2,2% (mayo de 1995 a mayo de 1996)
323.000 mllones de libras (1995/1996)
Tot al : 7,1%)

Hombres: 9,5%) octubre de 1996
Mujeres: 3,9%)

Honmbres: 74,0 afios )
Muj eres: 79,3 afios ) 1996

6,2 por 1.000 nacidos vivos (1994)
7,9 por 100.000 naci m entos (1994)
1,74 (1994)

Hombres: 20,4%) .
Mijeres: 18, 6%) medi ados de 1994
Hombres: 12,1%) .
Mijeres: 17, 4%) medi ados de 1994

En zonas rurales 10, 4%

En zonas urbanas 89, 6% (datos del censo
de 1991 de Gran Bretafa)

27% (Encuesta fam |liar general de 1994)

1/ Cal cul 0 basado en la definiciodn utilizada por la OCDE. (Para fines

internos se utilizan cifras diferentes.)
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1. ESTRUCTURA POLi TI CA GENERAL
A. E sistenmn de gobierno
2. El sistema de gobierno parlanmentario del Reino Unido no se basa en una

constituci én escrita, sino que es el resultado de una evol uci6n gradual a lo
largo de varios siglos. La esencia del sistena actual, que tiene ya mas de
dos siglos, consiste en que los dirigentes politicos que ejercen el poder

ej ecutivo son menbros del Parlanento y responden ante una asanbl ea el egi da,

| a Camara de | os Conunes, cuyos menbros representan a |os distintos
distritos electorales de Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte.

La permanenci a en funci ones del Gobi erno depende del apoyo de una nayoria de
la Camara de | os Comunes, en la que ha de responder a la critica fundamentada
y publica de una oposici6n capaz de sucederle si el electorado asi | o decide.

Los poderes del Parl anento

3. El Parlanmento es la autoridad |legislativa suprena del pais. Sus tres
conponentes -la Reina y las dos Camaras (la Camara de los Lores y |la Camara
de | os Conunes, el egida por el pueblo esta Ultina)- estan exteriornmente
separados. Las Canmras, cuya conposiciOn se basa en principios diferentes,
s6l o cel ebran reuni ones conjuntas en ocasi ones de caracter sinmbdlico tales
comp |a coronacion o |la cerenpnia de apertura del Parlanento, en que |a Reina
convoca a |l os Conmunes a |la Camara de |l os Lores. Conp drgano |egislativo de
Est ado, sin enbargo, el Parlanento es un érgano corporativo que, con al gunas
excepci ones (véase infra), no puede legislar sin el concurso de todas sus
partes.

4, El Parl amento puede | egislar para todo el Reino Unido, para una sola de
sus partes o para varias de ellas. Tanbi én puede |legislar para |as

islas del Canal y para la isla de Man, que son dependencias de |a Corona, sin
formar parte de Gran Bretafia y que tienen Organos |egislativos subordi nados
que | egislan sobre asuntos insulares. Los 6rganos |egislativos de |as

islas del Canal (los Parlanentos -States- de Jersey y de Guernsey) y de la
isla de Man (la Tynwald Court) estéan integrados por |la Reina, el Consejo
Privado y | as asanbl eas | ocales. Incunbe al Mnistro del Interior

(Hone Secretary), en su calidad de menbro del Consejo Privado especial mente
encargado de | os asuntos insul ares, exanm nar minuci osanente cada nedi da

| egi sl ativa antes de su presentaci 6n al Consejo.

5. La Ley orgéanica del Parlanmento (Parlianment Act), de 1911, fijo6 en

cinco afios |la duraci 6n del periodo parlanentario (si bien el Parlamento puede
ser disuelto y pueden cel ebrarse el ecci ones general es antes de que expire |la
totalidad del plazo). Al no estar sujeto al tipo de Iimtaciones |egales

i mpuestas a | os 6rganos | egislativos de | os paises que tienen constituciones
escritas, el Parlamento goza practicanente de libertad total en materia

| egislativa: en térm nos general es, puede, pues, pronulgar, derogar o

nmodi ficar cual quier ley, legalizar situaciones ilegales, invalidar y declarar
puni bl es actos que en su nonento fueron | egales, y anular, de ese npdo,

deci siones de |los tribunales ordinarios; puede tanbién dejar sin efecto
conveni os vigentes o convertir un convenio en |ey vincul ante.
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6. En | a préactica, sin enbargo, el Parlanento no ejerce su suprenacia de
esta nmanera, ya que sus menbros, que tienen presente el derecho no escrito
(common | aw) que se ha ido elaborando a o largo de los siglos, tienden a
actuar de conformidad con | os precedentes y la tradicién. Ademas, anbas
camaras son sensibles a la opinidn publica y si bien la validez de una |ey
del Parlanmento que ha sido debi danente aprobada, y |egal mente pronul gada y
publ i cada por |a autoridad pertinente, no puede ser inmpugnada ante | os
tribunal es, es inprobable que un Parlanento apruebe una | ey que él sepa que
no va a contar con el apoyo de la opinidén publica. El sistema britanico de
gobi erno basado en | os partidos contribuye a garantizar que la | abor

| egi sl ativa del Parlanento se ||l eve a cabo teniendo en cuenta su
responsabil i dad ante el el ectorado.

La Corona y el Parlanento

7. Constitucional mente, |la existencia juridica del Parlanmento depende de
ejercicio de las prerrogativas reales (es decir, en térm nos general es, de
conjunto de | os poderes residuales que aln tiene la Corona). Sin enbargo,
| os poderes de |la Corona en relaci6n con el Parlanento estan sujetos a
l[imtaci 6n y nodificaci én por via legislativa y sienpre se ejercen por
intermedio y con el consejo de mnistros que son responsables ante e

Par | anent o.

8. En su calidad de "cabeza" tenporal de la Iglesia de Inglaterra, |la Reina
designa, atendiendo a |os consejos del Primer Mnistro, a |os arzobispos y
obi spos, al gunos de |os cuales forman parte de |la Canara de | os Lores a
titulo de "Lores eclesiasticos". Conp "dispensadora de honores", |la Reina
confiere tanbi én a ciertas personas (por reconendaci 6n del Prinmer Mnistro,

el cual consulta a su vez, por lo general, a otras personas) |la condicion de
"par"; significa esto que los "Lores laicos", que constituyen el resto de la
Camara Alta, tanbi én han sido creados por prerrogativa real, pudi éndose
aumentar su ndmero en todo nonento.

9. El Parl amento es convocado por proclamaci én real, y es igualnente |a
Reina |la que o prorroga (o suspende hasta el siguiente periodo de sesiones)
y la que lo disuelve. Al comienzo de cada periodo de sesiones, |la Reina se
trasl ada sol emmenente a la Camara de | os Lores y declara personal nente
abierto el Parlanmento. (En circunstancias especi al es, puede confiar esta
funci 6n a com si onados real es que actuan en su nonbre.) En la cerenpnia de
apertura, la Reina se dirige a los Lores y a | os Comunes reuni dos en
asanblea, y en su discurso, que es redactado por sus mnistros, expone |as

| ineas generales de la politica del Gobierno y propone el programa

| egi slativo para el periodo de sesiones que se inicia.

10. N nguna ley puede entrar en vigor sin la sanci6n de |a Soberana, sancién
que, segln la practica establ ecida, es general nente conuni cada al Parl amento
por |l os Presidentes (speakers) de |las dos camaras. Por otra parte, la

Sober ana conserva, ademés del derecho a ser consultada, el derecho a pronover
| a adopci 6n de ciertas decisiones, o, por el contrario, de precaver de ta
adopci 6n, pero hace nucho que el derecho de veto en nateria |egislativa ha
cai do en desuso.
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Los periodos de sesiones del Parlanmento

11. El mandato del Parlanento se divide en periodos de sesiones. Cada
periodo de sesiones suele durar un afio y por | o general concluye con una
prérroga, aunque tanbi én puede ser disuelto. Durante un periodo de sesiones,
cual qui era de | as camaras puede suspender |as sesiones por propia iniciativa
y hasta | a fecha que estine oportuna.

12. Al clausurarse un periodo de sesiones, la prérroga suele entrar en vigor
nmedi ante un anunci o hecho a anbas camaras en nonbre de la Reina, en |a Canmara
de los Lores. La prérroga se mantiene en vigor hasta una fecha establ ecida,
fecha que a su vez puede retrasarse o anticiparse nmedi ante una procl ama
ulterior. La prérroga supone |la cesaci én innmediata de practi canente todas

| as actividades parlanentarias. Significa esto que todos |os proyectos de

| ey parlamentarios no conpl etados durante el periodo de sesiones deben vol ver
a presentarse en el periodo siguiente a nenos que se desista de ell os.

13. Por lo general, el Parlanento se declara disuelto al térm no del periodo
de cinco afios que dura su mandato, pero tanbi én puede el Gobierno solicitar
su disoluci én antes de la conclusidon de éste. Con arreglo a la practica
establ ecida, |a continuidad del Parlamento queda garantizada por |a

decl araci 6n sinmultéanea de | a disolucidn del Parlanmento y de |la convocatoria
de el ecci ones, con indicaci6n de |a fecha en que deber& reunirse el nuevo
Par| anento el egido. En caso de que |a Soberana fallezca entre |a fecha de

di sol uci 6n del Parlanento y la fijada para |la cel ebraci 6n de | as el ecci ones
general es, tanto éstas cono |a reuni 6n del nuevo Parlanento se apl azaréan por
un periodo de 14 dias.

14. La suspension de | as sesiones no afecta a |la |abor parlanentaria en
curso. ElI Parlamento puede volver a reunirse antes de o previsto (en e
caso de una suspensi 6n de mas de 14 dias), ya por proclanmaci 6n real, ya, s
el interés publico lo requiere, con nayor urgencia, haciendo uso de |os
poderes que cada camara otorga especialnente a su presidente.

Irl anda del Norte

15. En el periodo conprendido entre 1921 y 1972 Irlanda del Norte tuvo su
propi o Parlamento y su gobi erno, que estaban subordi nados al Parlamento de
West mi nster, pero en 1972, después de vari os afios de violencia sectaria y
terrorisnmo, el gobierno de Irlanda del Norte dimtid, estableci éndose a
partir de entonces el gobierno directo por el Parlanmento del Reino Unido, a
m sno tienpo que se confiaban | 0os poderes ejecutivos a un Secretario de
Estado para Irlanda del Norte, ministro del gabinete, que desde entonces ha
desenpefiado | as funci ones que antes ejercian el gobierno de Irlanda del Norte
y sus departanentos. Para nantener un cuerpo coherente de |egislacioén de
Irlanda del Norte que pueda transferirse a una futura asanblea |egislativa,

el Gobierno por |Io general enmienda o conplenenta |la |egislacién vigente para
Irlanda del Norte mediante el procedimento de decretos del Consejo Privado
(Orders in Council), nenos sujetos a escrutinio que | os proyectos de |ey
normal es, por | o que existe una disposicioén especial para |a cel ebraci 6n de
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consul tas sobre | as propuestas |egislativas, incluso debates en e
Gran Conmité de Irlanda del Norte. Tanbi én puede recurrirse a proyectos de
| ey adopt ados en Westnminster cuando sea practico y conveniente.

La Conmuni dad Europea

16. Desde | a adhesi 6n de Gran Bretafia a | a Comuni dad Europea en 1973, han
entrado en vigor en el pais |as disposiciones del Acta de Adhesi 6n a |as
Conuni dades Europeas, de 1972, relativas a |la aplicaci 6n del Tratado de Romm
Esas di sposiciones se refieren a diversos tipos de normas conunitarias, tales
cono | os regl anentos, que son |egal nente vinculantes y se aplican
directanente a todos | os paises menbros, y las directivas, el aboradas

t anbi én por | a Conuni dad (cuyo Consejo de Mnistros esta integrado por
representantes de | os CGobiernos de todos | os Estados m enbros).

Las directivas son igualnmente vinculantes en | o que respecta al resultado que
debe | ograrse en cada uno de | os Estados m enbros a | os que estan dirigidas,
pero perniten a | os parlanentos nacionales decidir la forma y el método de
aplicaci 6n de sus disposiciones. Se han adoptado procedi ni entos

par| ament ari os especi al es para mantener informados a | os m enbros de ambas
camaras del Parlamento briténico acerca de | as novedades que se registran en
el anbito de | a Conuni dad Europea, y, mAs recientenente, acerca de |as
novedades relativas a |l os otros dos "pilares" de la Uni 6n Europea (politica

i nternacional y de seguridad, y politicas de interior y justicia), tras la
adhesi 6n del Reino Unido al Tratado de Maastricht en 1993.

17. El Reino Unido, al igual que otros paises menbros de |a Comuni dad, envia
di versos representantes al Parlanmento europeo. El Parlanmento controla |as
instituciones de |a Conunidad, para |o cual exanmina |a |egislacioén, hace
preguntas a la Comision y al Consejo de Mnistros y debate todas | as
cuestiones inportantes de politica de |a Conuni dad.

La conposici 6n del Parl anento

18. El sistenmm bicaneral es parte integrante del Gobierno parlanmentario
britanico. La Canara de los Lores (la camara alta) y la Canara de |os
Conunes (la camara baja) se reunen por separado y se basan en principios
total nente distintos, pero anbas camaras partici pan en el proceso

| egi sl ativo.

19. Desde los origenes del Parlanento, el equilibrio de poderes entre |as dos
camaras ha regi strado canbi os fundanentales. Y ese proceso continuo de
desarroll o y adaptaci 6n se ha acel erado nucho en los dltinbs 75 afos.

Con arreglo a la practica actual, el poder parlanentario reside

fundanental nente en | a Canmara de | os Conunes, de el ecci 6n popul ar, pero hasta
el siglo XX el poder de veto de |os Lores sobre | as medi das propuestas por

| os Conmunes era tedricanente ilimtado. Ahora, con arreglo a |las Leyes
organi cas del Parlanento de 1911 y 1949, determ nados proyectos de | ey pueden
convertirse en ley sin el consentimento de |los Lores. La Ley de 1911
restringi 6 ya el derecho de los Lores a retrasar |a aprobaci 6n de proyectos
de ley relativos exclusivanente a gastos o inpuestos y limté su poder para
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rechazar otro tipo de leyes. De hecho, con arreglo a la Ley de 1911
| os Lores soOlo podian retrasar por dos afios |a aprobaci én de | os proyectos
de ley. La Ley de 1949 redujo, a su vez, este plazo a un aio.

20. Estas limtaciones de las facultades de la Canmara de | os Lores se basan
en la idea de que |la principal funcion legislativa de esa Camara debe
reducirse en nuestros dias a la revision de |os proyectos de ley, y de que su
actividad no es opuesta sino conplenentaria de la de |la Canara de |os
Comunes.

La Camara de los lLores

21. La Camara de |l os Lores esta integrada por

a) Los Lores eclesiéasticos: |os arzobispos de Canterbury y York, |os
obi spos de Londres, Durhamy Wnchester, y |los 21 obi spos di ocesanos
de més anti giedad después de | os citados, de la lglesia de
I nglaterra,;

b) Los Lores laicos, subdivididos en i) todos |os pares y paresas de
Inglaterra, Escocia, Gan Bretafia y el Reino Unido que no hayan
renunci ado a sus titulos con arreglo a la Ley sobre |os pares

(Peerage Act) de 1963; ii) todos |os pares y paresas vitalicios
nonbrados por |la Corona en virtud de |la Ley sobre pares vitalicios
(Life Peerages Act) de 1958; y iii) los Lores jueces del Tribuna

de Apel aci 6n, nombrados con caréacter vitalicio en virtud de |as

| eyes sobre los tribunal es de apel aci 6n (Apellate Jurisdiction Acts)
de 1876 y 1887 para asistir a la Camara en sus funci ones judici al es.
Al gunos de estos jueces pueden ser ya mienbros de |la Camara y todos
si guen si éndol o después de su jubilaci én

22. El titulo de par hereditario Il eva consigo el derecho a pertenecer a la
Canmara de los Lores (la ley prevé diversos notivos de inhabilitacion),
sienmpre que el o la titular haga valer su derecho y tenga 21 afios cunpli dos,
pero cual qui er persona que herede un titulo de par puede, en el plazo

de 12 neses a partir de la fecha de | a sucesion, renunciar a él por el resto
de su vida de conform dad con | a Ley sobre | os pares (Peerage Act).

Al renunciar al derecho a ser menbro de la Camara de | os Lores, |os

renunci antes adqui eren el derecho de sufragio activo y pasivo para |la

el ecci 6n de m enbros de |a Camara de | os Comunes.

23. La Soberana, atendiendo a |os consejos del Priner Mnistro, otorga
titulos de par tenporal (tanto hereditarios conp vitalicios). Esos titulos
se conceden, por | o general, en reconocimento de destacados servicios
prestados en el canpo de la politica o en otras esferas de |la vida, o porque
el Gobierno del nonento desea que el beneficiario forme parte de |a Camara
Alta. La Camara de |l os Lores ofrece tanbi én | a posibilidad de hacer

partici par en el Parlanento a honbres y nujeres cuyo parecer puede ser (ti
para el Estado, pero que no desean hacer politica en el marco de un parti do.
A diferencia de | a Canara de | os Conunes, |a Canmara de | os Lores no tiene un
ninero fijo de menbros, y de ellos son rel ativanente pocos | os que se
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dedican de Ileno a la politica. Se suele aprovechar |a oportuni dad para
nonmbrar conmp pares o paresas vitalicios a antiguos menbros del Gobierno
capaces de desenpefar utilnmente esa funcién en la Canara de | os Lores.

En rel aci 6n con Escocia, en los ultinps afos tambi én se ha nonbrado cono
mnistros de la Corona a menbros de |a Canara de | os Lores nonbrados conp
pares vitalicios especificamente para este fin, cono, por ejenplo, el Fisca
General para Escocia (Lord Advocate).

La Cidnara de |l os Lores conp Ultina instancia judicial

24, Ademds de su |l abor parlanmentaria, |la Canmara de | os Lores desenpefia

i nportantes funciones judiciales, ya que constituye la dltinma instancia para
| as causas civiles en todo el Reino Unido y para |las causas crimnales en
Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte. En principio, todos |os Lores tienen
derecho a asistir a |la Camara cuando ésta actla conp tribunal de apel aci 6n
pero en la practica, y tradicional nente, sus actuaciones judiciales estan a
cargo del Lord Canciller (Lord Chancellor), que acude de vez en cuando a la
Camara, |os Lores magi strados (a | os que se designa expresanmente, conb ya se
ha di cho, para el desenpefio de estas funciones de la Canara y que reciben un
suel do) y -cuando es necesario- otros Lores que desenpefien o hayan
desenpefiado altos cargos judiciales. Por tradicién, entre |los Lores

magi strados hay por | o nenos dos que son jueces escoceses. Nornal nmente,
aunque no sienpre, estos jueces se encargan de conocer |as causas escocesas.

La Camara de | os Conunes

25. La Camara de | os Conunes es una asanbl ea de representantes el egi dos por
sufragi o universal de |as personas que han al canzado | a mayoria de edad, y
esta integrada por honbres y nujeres (Il amados m enbros del Parl anento) que
proceden de todos | os sectores de |a sociedad, con independencia de toda

di ferencia de orden econdmi co o profesional. La Camara de | os Conunes

ti ene 651 escafios, de | os que 524 corresponden a Inglaterra, 38 a Gales, 72 a
Escocia y 17 a Irlanda del Norte. Gacias a |las oOrdenes aprobadas en 1995 a
raiz de | os estudios realizados por |la Com sié6n de Delimtaci6n, el nanmero de
escafios para Inglaterra aunmentara a 529, a 40 para Gales y a 18 para Irlanda
del Norte con efecto a partir de |as proximas el ecci ones generales, con |lo
gque se Ilega a un total de 659 escafos.

26. Los mienbros de |la Canara de | os Conunes, que nantienen sus escafios
durante todo el periodo parlanentario, son el egidos en |as el ecciones
general es que se cel ebran en caso de disolucidén del Parlanento y de
convocaci 6n para la constituci én de otro por |la Soberana, o en |as el ecciones
parci al es que tienen lugar cuando se produce una vacante en |a Camara por
fallecimento o dimsién de uno de sus menbros, o conmp consecuencia de |la

el evaci 6n de un mienbro a la Canara de | os Lores.

Las el ecciones |leqgislativas

27. Para fines electorales, el Reino Unido esta dividido en zonas geograficas
o circunscripciones (constituencies), cada una de |las cuales envia un
representante a la Cadmara de | os Cormunes. A fin de garantizar una
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representaci 6n equitativa existen Comi siones de Delimtaci6n para Inglaterra,
Escocia, Gales e Irlanda del Norte, las cual es revisan periddi canente

-a intervalos no inferiores a 8 ni superiores a 12 afios- los linmtes de |as
circunscripci ones establ ecidas para | as el ecci ones de m enbros del Parlanmento
y de representantes del Reino Unido en el Parlanmento Europeo, y recom endan
la redistribuci 6n de escafios que estinen necesaria a la luz de | os canbios
denograficos y de otro tipo que se hayan registrado en el intervalo. Esas
coni si ones pueden tanbi én presentar infornes provisional es sobre determnm nadas
circunscripciones cuando, por ejenplo, sea necesario adaptar los limtes de
la circunscripcion de que se trate a una nueva delimtaci én del térmno
muni ci pal

28. Las disposiciones relativas a |as el ecciones |egislativas figuran en |as
Leyes sobre la representaci 6n popul ar (Representation of the People Acts).
Las el ecciones de representantes para |la Camara de | os Comunes se ef ectlan
por sufragi o secreto. En ellas pueden participar todos | os ciudadanos
britani cos, ciudadanos de otros paises del Commonwealth y ciudadanos de |a
Republica de Irlanda residentes en el Reino Unido que tengan 18 afios
cunplidos y no estén inhabilitados para ello por la ley. No tienen, en
canbi o, derecho a votar en elecciones |egislativas |as siguientes personas:

| os pares y paresas (estas Ultims cuando | o sean por derecho propio y no por
mat ri noni 0), que son nienbros de la Canara de | os Lores; |os ciudadanos no
briténi cos, del Commonwealth o irlandeses; |os enfernps internados en
aplicacion de la |egislaci én sobre la salud nental; |os delincuentes que
estan cunpliendo condena en prisién y cual qui er persona que en | o0s cinco afios
anteriores haya sido condenada por corrupci6n u otras practicas el ectoral es
ilegales. Para poder votar en determ nada circunscripcion, el elector debe
estar registrado en el correspondi ente padrén el ectoral actualizado.

Los oficiales de registro electoral establecen cada afio, en efecto, el padrén
el ectoral de cada circunscripcion

29. Aunque el voto no es obligatorio, en una el eccion general |la mayoria de
el ectorado (mas de 33,6 nillones de personas -el 77,7% en |as el ecciones

el ectorales de abril de 1992) ejerce su derecho. En |as elecciones parciales
el porcentaje de participaci 6n puede ser nuy inferior. Por |o general, |os
el ectores votan personal nente en | os col egi os el ectoral es especi al nente

est abl eci dos con ese fin.

30. Todo honbre o nujer que sea ciudadano britanico, ciudadano de otro pais
del Commonweal th o ciudadano de |a Republica de Irlanda, no esté inhabilitado
para el voto y tenga 21 afios cunplidos, puede presentarse comp candi dato en

| as el ecciones |egislativas. Entre |as personas inhabilitadas figuran |os
quebr ados no rehabilitados, |as personas condenadas a mas de un afio de
privaci 6n de libertad, los menbros de |a Canara de |os Lores, el clero de
las Iglesias de Inglaterra, Escocia e Irlanda y de la lglesia catdlica
romana, y |las personas afectadas por |la Ley sobre inhabilitaciones para |la
Camara de | os Conunes (House of Commons Disqualification Act) de 1975,
personas entre |as que se encuentran | as que desenpefian cargos judicial es,

| os funcionarios publicos, los menbros de |as fuerzas arnadas regul ares o de
| os servicios de policia, y los ciudadanos britéani cos que son menbros de |os
O6rganos | egislativos de paises o territorios no pertenecientes a
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Conmonweal th. Tanbi én estan inhabilitadas | as personas que desenpefian una
anplia variedad de cargos publicos, por ejenplo en enpresas publicas o
com si ones gubernanental es. Los candi datos pertenecen por |o general a uno
de los principales partidos politicos nacionales, pero tanbién |os partidos
mas pequefios y otras agrupaci ones pueden desi gnar candi datos, y cual qui er

per sona puede ser designada aun sin el apoyo de un partido. Toda candi datura
debe estar firmada por dos electores, que la inician en calidad de proponente
y coadyuvante, respectivanente, y por otros ocho electores inscritos en e
padr6n el ectoral de la circunscripci 6n de que se trate.

31. El sistenmm de votaci6n utilizado es el de la mayoria sinple, en cuya
virtud queda el egi do el candi dato que mas votos haya obtenido en rel aci én con
cada uno de | os siguientes, aunque no necesari anente mas que todos ellos
conj unt ament e consi der ados.

32. Periddicanente, el Speaker presidia hasta hace cierto tienpo una
conferencia de m enbros del Parlanmento, en |la que se exam naban posi bl es
canbios en las |l eyes electorales. Conpb en el caso de otros comités

parl amentarios, |a conposicion de la Conferencia refleja |a inportancia
relativa de la representaci 6n de cada uno de | os partidos en |a Camara.

Las sesiones de |la conferencia son privadas y sus reconendaci ones se publican
en forma de notas del Speaker al Primer Mnistro. En |la actualidad, un
Coni t é Especi al exam na normal nente | os posibles canbios en |as | eyes

el ectoral es.

El sistema de partidos

33. La existencia en el Reino Unido de partidos politicos organi zados, cada
uno de | os cual es propone su propia politica al electorado, ha dado |ugar en
el Parlamento a divisiones politicas claras, que se consideran fundanmental es
para un gobi erno denocratico. Aunque el sistema de partidos ha existido de
una forma u otra desde el siglo XVIII, su estructura actual no enpezd a
definirse hasta finales del siglo XIX. Cada vez que se convocan el ecci ones
generales (o parciales), los partidos pueden presentar candi datos, pero

t anbi én puede presentarse a | as el ecci ones cual qui er ciudadano que | o desee.
Al optar el dia de |os comicios por unos u otros candidatos, el electorado
indica cual de las politicas propuestas desearia que se aplicase.

El candi dato que mAs votos obtiene queda el egi do, pero no se requi ere una
mayor i a absol ut a.

34. Desde 1945, el Partido Conservador ha ganado ocho el ecci ones general es,
seis el Partido Laborista. La gran mayoria de los nmienbros de |a Canmara de
| os Comunes han representado a uno u otro de esos dos partidos. En |las

el ecci ones general es de abril de 1992 se presentaron candi datos en

| as 651 circunscripciones de Gan Bretafia. En Inglaterra, Gales y Escoci a,
el Partido Laborista y el Partido Conservador presentaron candi datos a

| os 634 escafios vacantes. El Partido Liberal Dembcrata presentd 632

candi datos; el Partido Naci onal Escocés se presentd en las 72
circunscripciones de Escocia, mentras que el Plaid Cynru (nacionalistas

gal eses) se presentd en las 38 circunscripciones de Gal es.
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El Gobierno y la oposicibn

35. Por conveni o constitucional |a Soberana invita a formar gobierno al jefe
del partido que mas escafios (pero no necesarianmente nas votos) ha obtenido en
una el ecci 6n general, o que cuenta con el apoyo de la mayoria de |os m enbros
de la Camara de | os Comunes. En ciertas ocasiones, cuando ningun partido ha
consegui do esa nayoria, puede formarse un gobierno mnoritario.

36. El Primer Mnistro elige un equipo de nministros y forma un gabi nete de
unos 20 m enbros, cuyo nonbram ento propone a |a Soberana conp M nistros de
I a Corona. Juntos constituyen el Gobierno de Su Mj est ad.

37. El segundo partido, por el nunero de escafios obtenidos, es oficialnmente
reconoci do conp "l a oposicién de Su Maj estad" (o "la oposicion oficial") y
tiene su propio jefe y su propio "gabi nete paral el 0", cuyos m enbros actdan
cono portavoces sobre |os temas que son de |la incunbencia de cada uno de | os
m ni stros del Gobierno. Los menbros del Parlanmento pertenecientes a otros
partidos, asi conmpb | os m enbros independientes de |a Canara, apoyan o se
oponen al Gobi erno segun | as opi niones de su partido o | as suyas propias.

38. El CGobierno es el principal responsable del control y | a organizaci 6n de
| as | abores de anbas canaras, tiene la iniciativa en nmateria de politica
general e indica, por ende, |as decisiones que a su juicio debe adoptar e

Par | anent o, explicando y defendi endo su posici 6n en debate publico.

A diferencia de | os gobi ernos del pasado, que se veian con frecuencia
obligados a retirar nedidas bajo | a presi én de nienbros de su propio partido,
la mayoria de | os gobi ernos actual es suelen contar con el voto de sus
partidarios en | a Camara de | os Conunes, por |o que, dependiendo de |a
mayoria gl obal que hayan consegui do, pueden |ograr |a aprobaci 6n de sus
proyectos de ley sin grandes nodificaciones. Esta evol uci 6n, que es

resul tado de una mayor disciplina de partido, no s6lo ha fortalecido |a
acci 6n de Cobierno, sino que ademas ha real zado el papel de | a oposiciodn

A | a oposicién incunbe ahora, en efecto, la funcidén de critica compo nedi o de
presi 6n, funcion que debe y se |l e da | a oportunidad de desenpefiar exponi endo,
con arreglo a la practica establ eci da en anbas camaras, sus propi os puntos
de vi sta.

El control parlanentario del poder ejecutivo

39. El control sobre el Gobierno se ejerce en definitiva nediante |la facultad
que tiene |la Canara de | os Conunes de obligarle a dimtir aprobando para ello
una resol uci 6n de "censura", rechazando una propuesta que el Gobierno estine
tan fundanental para |la aplicaci én de su politica que haya hecho de ella
"cuesti 6on de confianza" o negandose a aprobar |as asignaci ones de recursos
gque se requieran para |la adm nistraci 6n publica.

40. Cono representante de | os sinples ciudadanos, todo m enbro del Parlanmento
puede poner en tela de juicio la politica propuesta por un mnistro:

i) interviniendo en el debate sobre determ nado proyecto de ley, ya en
segunda | ectura fornul ando obj eci ones a sus principios generales, ya cono

habi t ual nrent e sucede, proponi endo enm endas cuando el proyecto esta siendo
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exam nado por el conité correspondiente; ii) nmediante el necanisnmo de |as
i nterpel aci ones parlanentarias; iii) durante | os debates que se cel ebran con

ocasi 6n de | a suspensi 6n de | os periodos de sesiones; o iv) durante |os
debat es reservados para iniciativas de | a oposicién (Opposition days).
Ademés, |os conmités especiales de |a Camara de | os Conunes se encargan de
segui m ento estricto de los gastos, la adninistraciéon y la politica de |os
principal es mnisterios del Gobierno.

Las interpelaciones parlanentari as

41. El necanisno de |as interpelaciones en |la Canara de | os Conunes, tal conp
exi ste en |la actual mente, es en gran nedi da una novedad de este siglo. Hasta
bi en entrado el siglo XIX, los menbros del Parlanento tenian préacticanente,
en cual qui er nmomento del debate ordinario, |la posibilidad de dirigirse a la
Camara. Actual nente, |as sesiones del Parlanento se dedican esencial mente a
exam nar | os asuntos publicos, estimndose que | as interpel aci ones
constituyen el nedio mas adecuado para obtener una infornmaci6n (a la que |os
m enbros no tendrian acceso por otra via) sobre las intenciones del Gobierno,
asi conmo el procedimento mas eficaz para exponer y, posiblenente, renedi ar

I as irregul ari dades que | os el ectores pongan en conoci mento de sus
representantes. Ccasionalnente, | as interpel aciones pueden utilizarse cono
parte de una canpafia col ectiva organi zada para conseguir un canbio en |la
politica gubernanental; y puede, final mente, haber interpelaciones
"sugeridas", que son aquellas en las que un menbro del Parlanento formula
determ nada pregunta para dar al mnistro responsable |a oportunidad de hacer
una decl araci 6n publi ca.

42. Si bien la adm si 6n de preguntas se ha venido rigi endo fundanental mente
por conveni os basados en | as deci siones adoptadas por sucesivos Speakers con
ocasi 6n de interpel aci ones concretas, un comté especial de |la Canara de | os
Conunes examni na peri 6di canente la practica y el procedimento del nmecani sno
de interpelaci6n

B. La aplicacién de las |eyes

La adm ni straci 6n

43. En las jurisdicciones del Reino Unido (es decir, en Inglaterra y Gal es,
Escocia e Irlanda del Norte), la magistratura es independi ente del Gobierno
en sus funciones judiciales y no estd sujeta a direccién ni contro
mnisteriales. Los mas altos cargos de |la nmmgistratura son nonbrados por |a
Rei na, previa reconendaci 6n del Primer Mnistro. Oros nonbram entos que

t anbi én conpeten a |l a Reina se hacen por reconendaci 6n del Lord Chancell or
(Lord Canciller), en el caso de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, y de
Secretario de Estado para Escocia (con asesoram ento del Lord Advocate
(Procurador General)), en el de Escocia. El Lord Canciller nombra

personal mente a una anplia variedad de funcionarios a tienpo conpleto y a
tienpo parcial en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, algunos de |os

cual es ejercen tanbi én jurisdiccién en Escoci a.
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Inglaterra y Gales

44. El Lord Canciller es el jefe del poder judicial en Inglaterra y Gales

(y a veces actla conmp juez en la Canara de los Lores). En el Gobierno, e
Lord Canciller es el nministro en el que recae |a responsabilidad general de
la | abor de los tribunales ingleses y galeses y de al gunos tribunal es

adm nistrativos. Sin enbargo, todos |os aspectos practicos de |los tribunales
superi ores son responsabilidad del jefe ejecutivo del Court Service (Servicio
de los Tribunales). En Inglaterray Gales, |os nagistrates’ courts
(tribunal es de nmagi strados) son un servicio aparte, adm nistrado | ocal nente,
bajo la direcci én de los nmagistrates’ courts connmittees (comtés de |os
tribunal es de magi strados), pero la ley confiere al Lord Canciller varias
responsabi | i dades i nportantes respecto de ellos, por ejenplo |la financiacion
de los tribunales, |a elaboracién de normas para |la constitucidén y e

funci onam ento de los conmités, |a aprobaci 6n del nonbram ento de | os asesores
judiciales y la recaudaci 6n de |os ingresos en concepto de multas y derechos.
El Lord Canciller nonbra a los jueces y nagistrados y tiene |la
responsabilidad mnisterial de | os sistenmas de asesorami ento y asistencia
letrada en Inglaterra y Gales. Tanbién tiene a su cargo |la aplicacién
practica de la reforma del derecho civil en esos paises.

45. En Inglaterra y Gales hay aproxi mnadanente 1.100 jueces y oficiales
judiciales a tienpo conpleto. Adenas, hay unos 1.250 jueces auxiliares y
ayudantes de jueces auxiliares, abogados en ejercicio que trabajan a tienpo
parci al, alrededor de un nes por afio cada uno, en el Crown Court (Tribunal de
la Corona) y en los county courts (tribunal es de condado). Al gunos abogados
experi nment ados tanbi én actdan de vez en cuando conp suplentes de | os jueces
del Tribunal Superior, y otros abogados trabajan a tienmpo parcial en |os
tribunal es de condado conp suplentes de | os jueces de distrito. Asim sno,
hay aproxi madanmente 30. 000 jueces de paz, no profesionales, que ejercen sus
funciones en los tribunal es de magi strados de todo el pais. Se trata de

ci udadanos conmunes, que dedican parte de su tienpo a adm nistrar la justicia
| ocal (sin percibir renmuneraci 6n alguna). Por |o general, forman tribunal es
de tres personas, y un oficial con formacio6n juridica | es asesora en |os
asuntos de derecho. Asi pues, una caracteristica notable de la

adnmini straci 6n de justicia en el pais es que a un pequefio nunero de jueces
prof esi onal es se suma un gran nunero de jueces |egos que se hacen cargo de la
gran mayoria de los juicios por delitos nenores.

46. Un principio cardinal del sistema es que, en el ejercicio de su funciodn
judicial, todos |os jueces son conpl etanente independientes. Ello significa
que | os mundos politico y judicial han de nantenerse a distancia.

Es inevitable y oportuno que el Parlamento y el poder ejecutivo exam nen a
fondo la legislacion y la aplicacion de la ley en los tribunales. Pero es

t anbi én una convenci 6n general nente aceptada que | os parlamentarios y |os
politicos no deben criticar |as decisiones judiciales, pese a que e

Parl anmento tiene |a facultad de anul ar por ley sus efectos generales. Cuando
el Lord Canciller recibe cartas de parlanmentari os que expresan quejas por

al guna deci si 6n judicial en nonbre del publico, sienpre deja en claro, en su
respuesta, que su posicion constitucional |e prohibe, al igual que a

cual quier otro mnistro, intervenir en esos asuntos. Asi conp el Parlamento
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y el poder ejecutivo no deben inm scuirse en la esfera judicial, a la
inversa, |los jueces deben distanciarse de la politica. Los jueces a tienpo
conpl eto no pueden ser nienbros de |la Canara de | os Conunes, y | os Lords of
Appeal in Ordinary y demas jueces de alta categoria que son menbros de |la
Camara de | os Lores por | o general sélo participan en los trabajos de |la
Camara que se relacionan con asuntos juridicos.

47. El Mnistro del Interior se ocupa del derecho penal, de |os servicios de
policia, de las prisiones y de |os servicios de libertad condicional y
atenci 6n poscarcelaria en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte. La politica
penitenciaria y la admnistraci 6n de | os centros penitenciarios son funciones
que incunben al Servicio de Prisiones de |a Corona, organisnp ejecutivo de

M nisterio del Interior. El Mnistro del Interior nonbra para cada

establ ecimento penitenciario una junta de visitadores que representa a la
cormuni dad |l ocal y que vigila |las condiciones del establecimento de que se
trate, asi conp su administracion y el trato que en él se da a |os reclusos.
Tiene ademés que informar al Mnistro del Interior acerca de cual qui er abuso
o notivo de preocupaci 6n de que tenga noticia. Las carceles son

i nspecci onadas por el Inspector Principal de Prisiones de |a Corona, nonbrado
por el Mnistro del Interior, al que rinde cuentas directamente. Todos |o0s

i nfornmes, incluso | os que contienen criticas, son tomados nuy en serio tanto
por los mnistros cono por el Servicio de Prisiones. El Mnistro de

Interior nonbra tanmbi én al Defensor del Pueblo encargado de |as prisiones
cuya funci 6n es investigar las quejas de los reclusos y formular |as
reconmendaci ones que | e parezcan necesarias conpo resultado de esas

i nvestigaci ones. El Defensor tanbi én rinde cuentas directamente al Mnistro
del Interior. Una junta especial de libertad condicional asesora al Mnistro
del Interior acerca de |la puesta en libertad de |os presos bajo pal abra.

48. La responsabilidad del trato de |os delincuentes nenores de 18 afios
incunbe a los Mnisterios del Interior y de Sal ud.

49. El Mnistro del Interior aconseja asimsnp a |la Reina sobre si hay
noti vos excepci onal es para ejercer la prerrogativa real del indulto,

por ejenplo, en ausencia de una solucion juridica, para conceder el perdoén
a un condenado o para renitir la totalidad o parte de |a pena que |e haya
i mpuesto un tribunal. Las responsabilidades del Mnistro del Interior en
o que respecta a la prerrogativa real abarcan Inglaterra y Gal es.

Los Secretari os de Estado para Escocia e Irlanda del Norte tienen
responsabi | i dades anal ogas.

50. El Attorney General (Procurador General) y el Solicitor Cenera

(Fiscal General) son los principales asesores del Gobierno en materia de
derecho inglés y representan a la Corona en | as causas nacional es e

i nternaci onal es pertinentes. Anbos son abogados experinmentados y m enbros
por eleccién de |a Canara de | os Conunes, y tienen rango mnisterial

El Procurador General, que |lo es tanbién de Irlanda del Norte, ademas de

ej ercer diversas funciones en el canpo de lo civil, es el maxi nb responsabl e
de la aplicacién de |as |eyes penales y supervisa, por otra parte,

| a actuaci 6n del Director of Public Prosecutions (Director del Mnisterio
Piblico). A él le incunbe, tanbién, tramtar ciertos tipos de procedi m entos
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penal es, en | os que debe actuar con absol uta i ndependencia y sin dejarse
influir por sus col egas del Cobierno. El Fiscal Ceneral es, por su parte,
el suplente del Procurador

Escoci a

51. El sistemm juridico escocés es distinto del del resto del Reino Unido.
El Secretario de Estado para Escocia se ocupa del procedimento judicial en
Escocia y reconienda | a designaci 6n de todos | os jueces, con excepci 6n de |os
de més alta categoria, nonbra al personal del Hi gh Court of Justiciary

(Al'to Tribunal de Justicia) y del Court of Session (Tribunal Supreno), y se
encarga de | a conposicioén, |la dotaci 6n de personal y |a organizaci 6n de |os
sheriff Courts (tribunales de condado) escoceses. La dotacion de personal y
la admi nistraci én de los district courts (tribunales de distrito) incunbe a
| as autoridades |ocales. El Secretario de Estado es tanbi én responsable de
derecho penal de Escocia, de |la prevenci 6n del delito, de |os servicios de
policia y del sistema penal, y para todo lo referente a la libertad
condi ci onal cuenta con el asesoramiento de |la junta escocesa de libertad
condicional. ElI Secretario de Estado es responsable tanbi én de |a asistencia
| etrada en Escocia. Las funciones de |la admnistracion de |os tribunales,
incluidas |as de asignar |l os casos a los sheriffs (los jueces titulares de
primera instancia) y velar por que se tramten de forna expedita corren a
cargo de | as maxi mas autori dades judiciales, que en Escocia son e

Lord President of the Court of Session (Presidente del Tribunal Suprenp)
(tanbi én el Lord Justice General de Escocia) y el Sheriffs Principal, jefe
de |l os jueces titulares de prinmera instancia de |os Sheriffdons,
circunscripciones judicial es basadas en | os condados, que son seis.

52. El Procurador Ceneral y el Fiscal General de Escocia son | os asesores
juridicos superiores del Gobierno para | os asuntos escoceses y | os
principales representantes de |la Corona para todo o referente a los litigios
en ese pais. Anbos son ministros del CGobierno. El Procurador General se
ocupa de todas | as cuestiones de politica y adm nistracion de justicia y es
responsabl e de | os redactores parlamentari os de proyectos de | ey en Escoci a.
Asune tanbi én | a plena responsabilidad del enjuiciamento de los delitos vy,
aunque ocupa un puesto mnisterial, tiene que actuar con absol uta

i ndependenci a en el desenpefio de sus funciones.

Irl anda del Norte

53. En Irlanda del Norte, |a adm nistraci 6n de todos los tribunal es incunbe
al Lord Canciller, mentras que la Direccion de Irlanda del Norte, que
depende del Secretario de Estado, tiene a su cargo la policiay el sistema
penal. El Lord Canciller es responsable en general del sistema de
asesoramiento y asistencia letrada en Irlanda del Norte.

El derecho pena

54. En Inglaterra y en Gales, la decisiodn inicial de entablar un
procedi mi ento penal incunbe nornmalnente a la policia. Una vez que la policia
formul a una incul paci én, el caso se transmite al Crown Prosecution Service
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(Servicio Procesal de |a Corona), el cual decide si ha de ser aceptado para
su enjuiciamento por los tribunales o si debe interrunpirse e

procedi m ento. En Escocia es el mnisterio publico el que decide si se
entabla o no un procedimento. En Irlanda del Norte existe un Director de
mnisterio publico. En Inglaterra y Gales (y excepcional mente en Escoci a)
tanbi én 1 os particul ares pueden iniciar un procedimento penal. La policia
puede hacer anpbnestaciones y, en Escocia, el fiscal tiene varias alternativas
al enjuiciamento, entre ellas la de anpnestar y la de remtir |os casos a
Departanento de Servicios Soci al es.

55. En abril de 1988 se establecid, conp departamento gubernanental,

la Direcciéon de Delitos Graves de Fraude, que investiga y enjuicia |los casos
mas graves y conplejos de fraude en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte.
Una dependencia parecida, la Crown Ofice Fraud and Specialist of Services
Unit, investiga esos casos en Escoci a.

Inglaterra y Gales

56. La Prosecution of Ofences Act (Ley de enjuiciamento penal) de 1985
estableciéd en Inglaterra y Gales el Servicio Procesal de |a Corona, cuyo
jefe, que es el Director del ninisterio publico, asume |a responsabilidad de
enjuiciamento de la mayoria de los delitos penales ante los tribunal es de
magi strados y ante el Crown Court (Tribunal de |la Corona). El Servicio esté
dividido en 13 zonas y un area no geogréafica, que se conoce con el nonbre de
Central Casework (Fichero Central) y tiene sede en Londres y York. Cada zona
esta dirigida por un fiscal superior de |la Corona, nonbrado por el Director
del mnisterio publico. El Servicio facilita abogados para la vista de |os
casos en los tribunal es de nmagi strados e instruye a |l os |etrados que han de
actuar en el Tribunal de |la Corona. Aunque |a nayoria de |os casos se
tramtan en la regi 6n en que se plantean, al gunos se delegan al Centra
Casework: se trata de | os casos de inportancia nacional, excepcional mente
dificiles o que son causa de gran preocupaci 6n publica, asi conp de aquell os
en | os que es necesario evitar cual qui er sospecha de influencia |ocal

Se incluyen entre ellos los delitos de terrorisno, |os de violacion de |as

| eyes sobre | os secretos de Estado, |os casos de corrupci 6n y al gunos delitos
coneti dos por agentes de |la policia.

Escoci a

57. El Procurador Ceneral de Escocia, que ejerce sus funciones a través de
la Crowmn Office (Cancilleria de la Corona) y del Procurator Fiscal Service
(la Fiscalia), es responsable de | as causas que se sustancian ante el Alto
Tribunal de Justicia y ante los tribunales de condado y de distrito.

No exi ste ningun derecho general de iniciacién de un proceso ante |os
tribunal es por | os particulares; con pequefias excepci ones, s6lo el Procurador
CGeneral, sus suplentes o |l os fiscales, que son sus representantes en el plano
| ocal , pueden perseguir de oficio los delitos. El asesor permanente de
Procurador General de Escocia para |l as cuestiones procesal es es el

Crown Agent (Abogado de la Corona), que es el jefe de la Fiscalia, y que en
la Cancilleria de | a Corona cuenta con |a asistencia de un grupo de
funcionarios publicos con fornmaci 6n juridica y con experiencia cono fiscales
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adjuntos. Del enjuiciamento de las causas en el Alto Tribunal se encargan
el fiscal y los oficiales de la Cancilleria, mentras que el proceso en si

i ncunbe al Procurador Ceneral, al Fiscal General para Escocia (suplente

m ni sterial del Procurador General) y a abogados suplentes, que,

col ectivanente, constituyen |a Asesoria Juridica de |a Corona

La preparaci 6n y el encausaniento de |l os delitos juzgados por |los tribunales
de condado y de distrito incunben a |l os fiscales, quienes deciden si procede,
0 no, en interés publico, iniciar el procedinm ento, ateniéndose a |as
directrices del Procurador GCeneral

58. Conforme a |a Ley de enjuiciamento penal (Escocia) de 1995, el fisca
puede, en el caso de ciertos delitos de nenor cuantia, hacer al presunto

del i ncuente una oferta condicional de pena fija, en lugar del encausam ento:
el delincuente no esta obligado a aceptar esa oferta, pero, si |o hace,

el ministerio publico pierde su derecho a iniciar el proceso.

Irl anda del Norte

59. En Irlanda del Norte, el Director del mnisterio publico, que depende de
Procurador General, persigue todos |os delitos que hayan sido objeto de

i ncul paci 6n y puede hacerl o tanbi én en | as causas sunarias graves. De otros
casos sumarios entiende, en canbio, la policia.

Los tribunal es penal es

Inglaterra y Gales

60. Los delitos penal es pueden agruparse en tres categorias. Los delitos que
s6l 0o pueden juzgarse previo procesam ento, esto es, |los delitos nuy graves,
comp el asesinato, el homicidio, la violacidon y el robo, sdélo pueden ser
juzgados por el Tribunal de |la Corona, presidido por un juez, con la

asi stencia de un jurado. Los delitos a los que se aplica el procedimento
sumari o, que son los delitos nenos graves y que constituyen |la gran mayoria
de |l as infracci ones penal es, son juzgados por jueces no profesionales y no
remunerados, sin jurado. Una tercera categoria de delitos (como el hurto,

el allanam ento de norada o | as | esiones intencionadas), conoci dos con e
nonbre de "delitos de tipo internedi 0", pueden ser juzgados ya sea por jueces
| egos o por el Tribunal de |la Corona, segun |as circunstancias de cada caso y
| os deseos del acusado.

61. Ademds de ocuparse de |os delitos de procedimento sumario y de | os
delitos "de tipo internedio" que se les confien, los tribunal es de

magi strados remten casos al Tribunal de la Corona, ya sea para |la

conti nuaci 6n del proceso o para la sentencia. Se reniten para |la

conti nuaci 6n del proceso aquellos delitos que s6l o pueden juzgarse previo
procesamento y los delitos "de tipo internedi 0" respecto de |os cuales e
acusado haya elegido el juicio, o que se haya decidido soneter al Tribunal de
la Corona. Se renmiten, en canbio, para sentencia aquellos casos "de tipo

i nternmedi 0" en que el acusado ha sido juzgado sunarianmente pero que e

juzgado ha decidido soneter al Tribunal de |a Corona para sentencia.
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62. Normal mente, las vistas son publicas y tienen acceso a ellas |os nedios
de informaci 6n. El tribunal esta integrado en general por tres jueces

no profesional es, denom nados jueces de paz, que son asesorados en cuestiones
de derecho y procedimento por un |etrado o por un auxiliar igualnente
calificado. La designacién de |os jueces incunbe al Lord Canciller, excepto
en Lancashire, en la zona netropolitana de Manchester y en Mersey, donde | os
nonbr am ent os conpeten al Canciller del Ducado de Lancaster. Hay actual nente
unos 30. 000 jueces no profesionales.

63. Hay, ademés, 90 estipendiarios, nmgi strados profesional es que desenpefian
un trabajo retribuido a tienpo conpl eto, que pueden juzgar una causa sol os

y que general nente presiden tribunales en zonas urbanas en | as que hay

mucho trabajo.

64. Los casos en que estan inplicados nenores de 18 afios se ven ante |os
tribunal es de nenores. Son éstos tribunales de magi strados especi al mente
constitui dos que, o bien actuan con independencia de |os denés tribunales, o
bi en enti enden de esos casos en diferente nomento. So6lo pueden estar
presentes ciertas categorias de personas, y |los nedios de infornaci 6n no
pueden publicar el nonbre de ningln nenor que esté inplicado, ya sea conp
acusado o conp testigo. Cuando un nenor de 18 afios es acusado junto con una
persona de esos afios o mas, |a causa se ve en un tribunal de magi strados
ordinario o en el Tribunal de la Corona. Si el nenor es declarado cul pable,
el tribunal puede transferir el caso para sentencia a un tribunal de nenores,
a nenos de que esté convenci do de que no procede hacerl o.

65. El Tribunal de | a Corona se ocupa de |as causas mas graves, de |la condena
de | os delincuentes que le son renmitidos para sentencia por |los tribunales de
magi strados y de | os recursos de apel aci 6n contra | as deci si ones de estos
ultinmos. Hay tribunales de este tipo en unos 90 centros, y su presidencia
estd confiada a jueces del Alto Tribunal de Justicia, a jueces territoriales
(circuit judges) o a jueces auxiliares (recorders) que trabajan a tienpo
parcial . Todos |os juicios contradictorios se ven ante un jurado. Para e
exanmen de |los recursos y de | os casos pendi entes de sentencia, |os jueces se
retnen en audi encia con un juez territorial o con un juez auxiliar

66. Los casos de fraude grave o conpl ejo pueden tratarse con arreglo a
procedi m ent os especi ales que no incluyen la fase de instruccién en | os

tri bunal es de magi strados cuando asi | o considera oportuno el ninisterio
publico, pero con un procedi mento especial que pernmita al acusado solicitar
del Tribunal de la Corona su absol uci 6n aduci endo que | a acusaci 6n carece de
fundanmento. El procedimento se aplica tanbi én a al gunos casos en que hay
ni ios i npli cados.

67. Toda persona condenada por un tribunal de nagi strados puede apel ar a
Tribunal de |a Corona de |la sentencia que se |le ha inmpuesto si se ha
confesado cul pable, o de la condena o sentencia dictada en su contra, si ha
negado | a acusaci 6n. Cuando |a apelaci én se refiere a una cuestion de
derecho o de jurisdiccion, el fiscal o el acusado pueden recurrir al Ato

Tri bunal de Justicia. Los recursos contra |as decisiones del Tribunal de |la
Corona, ya se refieran al fallo condenatorio o a |a pena inpuesta, se dirigen
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al Tribunal de Apelacién (Sala de o Penal). La Camara de los Lores es la
ultima instancia de apel aci 6n para todos | os casos, ya sea que procedan de
Alto Tribunal de Justicia o del Tribunal de Apel aci 6n. Para que un caso
pueda Il egar a la Camara de |los Lores, el tribunal que haya conocido de
recurso anterior ha de certificar que en él se ha planteado una cuesti 6n de
derecho de inportancia publica general y, o bien ese tribunal o la propia
Camara de | os Lores, deben autorizar |la sustanciacién del recurso ante ésta.
De | os recursos interpuestos ante la Camara de | os Lores se ocupan | 0os nueve
Lords of Appeal in Ordinary o nmagi strados de di cha Camara.

68. Cuando una persona haya sido procesada sobre |a base de un auto de
acusaci 6n formal (indictnent) y absuelta (ya sea respecto de toda |la
acusaci 6n o sol anente de partes de ella), el Procurador General puede
solicitar la opinidn del Tribunal de Apel aci 6n sobre cual qui er cuestién de
derecho que se haya planteado en el caso. Antes de dar su opini6n sobre |la
cuesti 6n remtida, el Tribunal debe oir |os argunmentos del Procurador
General , presentados por él personal nente o en su nonbre. La persona
absuel ta tanbi én tiene derecho a exponer sus argunentos por conducto de su
abogado. Sea cual sea | a opinion expresada por el Tribunal de Apel aci 6n

| a sentencia absolutoria original no resulta afectada. Por via de
referencia, el Procurador Ceneral puede obtener un fallo que ayude a

m nisterio publico en casos futuros, pero no puede pedir al tribunal que
revoque | a absol uci 6n del acusado cuyo proceso dio lugar a la referencia.
La cuesti On puede remitirse tanbién a la Canmara de |los Lores, si el Tribuna
de Apel aci 6n estim que debe ser exam nado por |os Lores nmagistrados de

esa Canar a.

69. El Procurador General puede tanbién remtir una causa al Tribunal de

Apel aci 6n si considera que | a sentencia dictada por el juez del Tribunal de

| a Corona es excesivanente benigna o ilegal. Esta facultad concierne a |os
delitos graves y muy graves, |os atentados contra el pudor o | as anmenazas de
muerte, la crueldad o |a negligencia respecto de nifios y |os fraudes graves o
conpl ejos. El Tribunal de Apel aci 6n debe dar |a autorizaci én para remtir la
sentencia. Este Tribunal puede casar cual qui er sentencia y dictar otra nas

0 nNenos severa, segln considere procedente, pero sin rebasar los Iimtes

de |l as atribuciones del juez del Tribunal de |a Corona que inmpuso |la

condena ori gi nal

Escoci a

70. En Escocia, el Alto Tribunal de Justicia juzga todos |os delitos graves,
conpb el asesinato, la traicién y la violacioén; los tribunales de condado
conocen de | os delitos nmenos graves, y los tribunales de distrito de |as
faltas. Las causas penales se ven, ya en juicio sol emme, cuando el proceso
se inicia sobre |l a base de un auto de acusaci 6n formal y el juez actula
aconpafiado de un jurado de 15 nienbros, ya en procedimento sumario, sin
jurado. Todas |as causas que se ventilan ante el Alto Tribunal de Justiciay
| as mas graves de |las que se confian a los tribunal es de condado son
resueltas por un juez y un jurado. El procedinmento sumario se aplica a | as
causas nenos graves confiadas a |os tribunales de condado y a todas |as
causas que corresponden a los tribunales de distrito. Las penas naxinmas
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gque se pueden inponer varian. Un tribunal de distrito puede inponer

hasta 60 dias de prision o una nulta nmaxima de 2.500 libras. Los tribunales
de condado, en juicio sunario, pueden inponer hasta 3 neses de prision y una
nmulta maxima de 5.000 libras. Los nmgi strados estipendiarios de |os
tribunales de distrito tienen | as mismas facul tades que | os jueces de condado
que actldan en juicio sunmario. Los jueces de condado que actlan aconpafiados
de un jurado pueden inponer una pena de prision de hasta 3 afios 0 una nmulta
sin limtacion de inporte. El Alto Tribunal de Justicia puede inponer hasta
| a pena de prision perpetua y una nulta sin limtacién de inporte. Desde e
punto de vista administrativo, los tribunales de distrito dependen de |as
aut ori dades | ocal es; |o0s jueces son jueces de paz, no profesionales, y |las
aut ori dades | ocal es pueden designar de oficio hasta |la cuarta parte de sus

m enbr os el egi dos para que sean jueces. En d asgow hay cuatro magi strados
estipendiarios a tienpo conpleto y cinco sustitutos. Se trata de abogados
remuner ados, a tienpo conpleto, cuya jurisdiccién penal es equivalente a la
de un juez de condado que actle en juicio sunario.

71. Los menores de 16 afios que hayan cometido un delito o a | os que, por
otras razones especificadas por la ley, se considere que es necesario

aplicar ciertas nmedidas coercitivas de custodia o protecci 6n seran juzgados
nor mal mente por un tribunal de nenores, integrado por tres m enbros

sel ecci onados de un total de 1.800 voluntarios nonbrados por el Secretario
de Estado una vez term nada |a formaci 6n necesaria. En cada audi encia deben
estar representados anmbos sexos. Si no se aceptan |os notivos para remtir a
una audi encia, el juez de condado debe decidir sobre su validez. Después de
la vista, el nifio o sus padres pueden recurrir el fallo en los 21 dias
siguientes. Este recurso se presenta tanbi én ante un juez de condado.

Un pequefio nunero de ni fios que han conetido delitos graves puede ser
procesado todavia en el marco del sistenma de justicia penal para | os adultos.

72. En Escocia, los seis sheriffdons (circunscripciones judiciales basadas en
| os condados) se dividen en distritos judiciales, cada uno de | os cual es
tiene uno o mas sheriffs, que son los jueces del tribunal. El Tribunal de
Apel aci 6n de | o Penal, tribunal suprenp de | o penal en Escocia, funciona a la
vez conp tribunal de prinera instancia y conp tribunal de apel aci 6n
Cual qui era de | os jueces que a continuaci 6n se enuneran puede actuar en

el Alto Tribunal: el Lord Justice General (presidente del tribunal),

el Lord Justice Cerk (vicepresidente del tribunal) o uno de |os

Lord Commi ssioners of Justiciary (vocales). La sede del tribunal esta

en Edi mburgo, pero el Alto Tribunal puede tanbi én actuar en otras ciudades.

73. El Alto Tribunal en Edi mburgo se ocupa asinmisno de todos | os recursos de
apel aci 6n. Tanto en el caso de procedimento nornal conp en el de
procedi mi ento sumari o, existe la posibilidad de apelar de |a declaraci 6n de
cul pabilidad de la sentencia o de anbas. En caso de anul aci 6n del fallo, e
tribunal puede autorizar la revision de |la causa en un nuevo juicio. No

exi ste posibilidad de apelacio6n ulterior a la Canara de los Lores. En |los
procesos sumari os el fiscal puede apel ar basandose en una cuesti 6n de
derecho, contra la absolucién o la sentencia. El Procurador General de
Escoci a puede pedir al Alto Tribunal su opinidn sobre cual quier cuestién de
derecho que se haya pl anteado en una causa en |la que el procesado contra e
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que se haya dictado auto formal de acusaci 6n haya resul tado absuelto.
Esa gestion no afecta, sin enbargo, al fallo absolutorio dictado en |a causa
ori gi nal

Irl anda del Norte

74. Los tribunales de Irlanda del Norte tienen, en general, una estructura
senejante a la de los tribunales de Inglaterra y Gales. El trabajo diario de
tram taci 6n sumaria de | os casos de nmenor cuantia incunbe a |los tribunales de
magi st rados presididos por un juez residente, con formaci én juridica, que
trabaja a tienpo conpleto. Los delincuentes nenores de 17 afios y | os nenores
de 17 afios en general que requi eran cui dados, protecci én y control conparecen
ante los tribunal es de nmenores, integrados por el juez residente y dos
asesores no profesionales (uno de | os cuales, conmo mnino, ha de ser una

muj er) especi al nente capacitados para ocuparse de esos nenores. De |os
recursos contra los fallos de los tribunales de nagi strados enti enden | os
tribunal es de condado.

75. El Tribunal de | a Corona se ocupa de | as causas penales en |las que ya ha
habi do auto de acusaci 6n. Los jueces de ese tribunal proceden del Alto
Tribunal o de los tribunales de condado. El juicio tiene lugar ante un solo
juez, y todas |as causas controvertidas que no sean |as que conciernen a
delitos especificados en |a | egislacion de energencia se soneten tanbién a |la
consi deraci 6n de un jurado.

76. La vista de | as causas que guardan relaci 6n con |a | egislacion de
energencia por un tribunal unipersonal ("Diplock court") se hizo necesaria
porque | os menbros del jurado eran objeto de intimdacion. El tribunal debe
observar todos | os principios pertinentes a los juicios penales: e
interrogatorio directo y el contrainterrogatorio de |os testigos, |la carga de
| a prueba para el mnisterio publico, que debe dempbstrar |a cul pabilidad
fuera de toda duda razonable, el derecho del acusado a pedir asesoram ento
juridicoy a ser representado. Si hay fallo condenatorio, el juez debe
notivarlo por escrito, y existe el derecho automatico a recurrir, por
cuestiones de derecho y de hecho, ante un tribunal de apel aci 6n integrado por
tres jueces.

77. De los recursos contra los fallos condenatorios o | as sentencias dictadas
por el Tribunal de la Corona entiende el Tribunal de Apel aci én de Irl anda

del Norte. Los procedinientos para |a interposicion de recursos ante |a
Camara de los Lores son simlares a los vigentes en Inglaterra y Gal es.

Los procesos penal es

El juicio

78. En el Reino Unido, los juicios penal es se basan esencial nente en un
debate contradictorio entre el nministerio fiscal y |la defensa. Dado que |la
| ey presune |a inocencia de todo acusado mientras no se haya denostrado su
cul pabilidad, el mnisterio pablico no goza de ninguna ventaja, ni rea

ni aparente, sobre |a defensa. El acusado (defendant y, en Escoci a,
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accused), tiene derecho a utilizar |os servicios de un abogado y puede,

Si es necesario, ser asistido por un defensor de oficio pagado con cargo a

| os fondos publicos. En caso de prision preventiva, el acusado puede recibir
la visita de un abogado a fin de preparar debi danente su def ensa.

79. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, durante |la preparaci 6n de |la
causa y salvo en el caso de cargos de nenor cuantia, el mnisterio publico
esta obligado a revel ar al abogado defensor, ya sea autométi canente o cuando
se le solicite, todas | as pruebas que se proponga utilizar contra el acusado.
El mnisterio publico debe revelar tanbi én cual quier otro el emento que sea
pertinente al caso. La Ley de investigaciones y procedinmento penal de 1996
nodifica las normas relativas a |la obligacion de revelar el material no
utilizado. Cuando entre en vigor, el mnisterio publico deberd informar de
mat eri al que pueda socavar |os argunentos de la fiscalia (conmunicacién
primaria) o contribuir a |la defensa del acusado (conunicaci 6n secundari a).
Esta ultima dependera de |la entrega de una decl araci é6n por escrito de |os
argunment os de | a defensa (obligatoria en el Tribunal de |a Corona pero
voluntaria en los tribunales de magistrados). La falta de presentaci 6n de |la
decl araci 6n puede autorizar al tribunal a extraer una conclusi én en contra
del acusado, si resulta razonable hacerlo. La |egislacion actual y futura
permte no revelar a la defensa y al jurado determ nados materiales no
utilizados si el tribunal decide que redunda en el interés publico mantener
el caracter confidencial de ese material (y si su revelaci6n no es necesaria
para | a equidad del juicio). En Escocia la ley no exige a |a Corona que
revel e i nformaci 6n al abogado defensor, pero éste di spone, con antel aci 6n a
juicio, de una lista de los testigos y de las pruebas del mnisterio publico.
Los fiscales tanbi én tienen el deber general de actuar de manera correcta con
el abogado defensor, de revelarle toda infornaci 6n que pueda sustentar |a
defensa y ayudarl e a ponerse en contacto con |os testigos.

80. ElI abogado defensor o el fiscal pueden al egar que el estado mental de
acusado hace inprocedente su juicio, en cuyo caso, y sienpre que el jurado
(o, en Escocia, el juez) se pronuncie en ese sentido, se ordena su ingreso en
un hospital determ nado.

81. Los juicios penales se celebran normal nente en audiencia publica y en
ellos se aplican rigurosanente las normas referentes a | a presentaci 6n de
pruebas rel aci onadas con | os hechos. En caso de adm si 6n de pruebas

i nprocedent es, puede anul arse |la sentencia en segunda instancia. Durante e
juicio, el acusado tiene derecho a escuchar |as declaraciones de |os testigos
de cargo y a proceder a su contrainterrogatorio, nornalnente a través de un
abogado; a hacer comparecer a sus propios testigos, a |os que puede

| egal mente obligarse a conparecer si no lo hicieren a titulo voluntario; y a
dirigirse al tribunal, ya sea personal nente o por conducto de un abogado.

El defensor tiene en todo caso derecho a ser el Ultim que hable en e

juicio. El acusado no puede ser interrogado si previanmente no ha consentido
en declarar bajo juramento conp testigo en defensa propia. En caso de que
preste testinonio, no podrd, sino en circunstancias excepcional es, ser objeto
de contrainterrogatori o respecto de su persona y conducta; por |o general, e
m nisterio publico no recurre a ese testinonio.
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82. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, |la Ley de procedi m ento pena
de 1987 prevé que en | os casos graves o conplejos de fraude haya una

audi enci a publica preparatoria ante el Tribunal de |la Corona, en la que e
juez puede resolver |las cuestiones de derecho que se |le planteen y definir
| os puntos que deban soneterse a |a consideraci 6n del jurado.

El jurado

83. En los juicios con jurado, el juez resuelve |as cuestiones de derecho,
resunme | as pruebas para nmejor infornaci 6n del jurado y da a éste

i nstrucci ones sobre la | egislacion pertinente, y finalmente absuel ve a
acusado o dicta contra él sentencia condenatoria. Sb6lo el jurado puede
decidir si el acusado es o no cul pable. En Inglaterra, Gales e Irlanda

del Norte, si el jurado no Ilega a un veredicto unaninme, el juez puede
pedirle que dé su veredicto por mayoria sienpre que, en el jurado norma
constitui do por 12 personas, no haya mas de 2 disidentes. En Escocia, donde
el jurado esta constituido por 15 personas, el veredicto puede pronunciarse
por mayoria sinple, pero, por regla general, nadie puede ser decl arado

cul pabl e sin pruebas corroborantes. Si el veredicto del jurado es de

i nocencia (not guilty o, en Escocia, not proven, que es otro posible
veredicto de "absuelto de culpa y cargos”), el fiscal no tiene derecho a
apel ar, y el acusado no puede ser juzgado de nuevo por el msnp delito.

En canbio, si el veredicto es de culpabilidad (guilty), el acusado tiene
derecho a interponer recurso ante el tribunal conpetente.

84. El jurado es total nente independi ente del poder judicial. Todo intento
de injerencia en |la | abor del jurado, una vez que ha prestado juranmento, es
puni ble en virtud de la Contenpt of Court Act (Ley de desacato a |os
tribunal es) de 1981.

85. El mnisterio publicoy la defensa tienen derecho a recusar a |as

per sonas propuestas para un jurado exponi endo sus notivos, cuando estinmen que
un menbro del jurado pueda estar predi spuesto en un sentido o en otro.

El derecho de recusaci 6n no es automético. La Ley de procedim ento pena

(de Escocia) de 1995 aboli 6 el derecho de recusaci 6n sin causa en Escoci a.

86. Todas | as personas de 18 a 70 afios de edad cuyo nonmbre aparezca en e
registro electoral, con al gunas excepci ones, pueden tener que actuar conp
jurados tras el eccio6n al azar de sus nonbres. Las personas de 65 a 70 afios
pueden quedar eximnmidas. No son elegibles conb jurados |os menbros de |a
judicatura, los clérigos, |as personas que en |os diez afios anteriores hayan
ejercido |la abogacia, los menbros de la Secretaria del Lord Canciller o de
| os servicios de policia, prisiones y libertad condicional, ni |as personas
que padecen determ nadas enfernmedades nmental es. Estan, por otra parte,

i nhabi | i tadas para actuar cono jurados |as personas que, dentro de |los diez
afios anteriores, hayan estado cunpliendo cual quier parte de una pena de
prisioén, reclusion en un refornmatori o para nenores o detenci én, o hayan
estado sonetidas a una orden de servicio a la comunidad, o |as que, dentro de
los ultinobs cinco afios, hayan estado en régimen de libertad condi ci onal

Toda persona que haya si do condenada a cinco afios o mas de privaci 6n de
libertad esta descalificada para toda |la vida.
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La investigaci6n de |los casos de nuerte

87. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, |os coroners investigan |os
casos de nuerte violenta o sospechosa cuya causa se desconoce. Tales casos
pueden ser puestos en conocim ento del coroner |ocal (que puede tener
formaci 6n médica o juridica, o anbas) por |os médicos, la policia, e

regi strador judicial o |las autoridades publicas, o por particulares. Cuando
la muerte ha sido repentina y por causa desconocida, el coroner no necesita
Il evar a cabo una investigacion si, conp resultado de |la autopsia, llega a la
concl usi 6n de que |la nuerte se ha debido a causas naturales. Cuando haya
notivos para creer que se trata de muerte violenta o sospechosa, o cuando |la
nuerte se haya producido en la carcel o en otras circunstancias

especi ficadas, el coroner procedera a una investigacion y determ nara, en el
ejercicio de sus facultades judiciales, cénp, cuando y por qué se ha
produci do esa muerte. El coroner puede desenpefiar sus funciones solo o en
det ermi nadas circunstancias, con |a asistencia de un jurado. N el coroner
ni su jurado pueden expresar opinién al guna sobre cuestiones de
responsabi l i dad penal y civil, que son de |a conpetencia de otros tribunal es.

88. En Escocia, el fiscal local investiga todas |as nuertes repentinas y
sospechosas, y puede comunicar | os resultados a la Cancilleria de |a Corona
(Crown Office). En un nanmero reduci do de casos, |la investigaci 6n sobre una
muerte acci dental puede efectuarse ante el sheriff (representante de |a
Corona en el condado). En ciertas categorias de casos, conp | os de nuerte en
prisién, la investigacién es obligatoria. Adenmés, en aquellos casos en que

| as circunstanci as hayan sido notivo de inquietud para |a poblacién, e
Procurador General puede, si lo estinma procedente y de interés publico,
instruir una investigacion.

El Derecho civi

89. Las principal es subdivisiones del derecho civil en Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte son: el derecho de familia, el derecho patrinonial, e
derecho contractual y el derecho de agravios o de responsabilidad civi
extracontractual (torts), que conprende | os dafios sufridos por una persona
por cul pa de otra, independientenente de la relacién que exista entre ell as,
incluidas figuras tales conp |as de negligencia, difanacién e injerencia
ilegal en |os bienes o derechos de otro. Oras ramas del derecho civil son
el derecho constitucional y adnministrativo (que se ocupa en particul ar de

ej ercicio del poder ejecutivo), el derecho |laboral, el derecho maritinmo y e
derecho eclesiastico. El derecho civil escocés tiene sus secciones propias,
en gran medi da conpar abl es.

90. En marzo de 1994, el Lord Canciller invitdé a Lord Wolf a que realizara
una investigacién de la justicia civil. Los objetivos del examen eran

mej orar el acceso a la justicia reduciendo el costo de los litigios y la
conpl ejidad de | as normas procesal es, nodernizando la term nologia y

el i mnando | as distinciones innecesarias entre practica y procedi m ento.

El informe final de Lord Woolf se public6 en julio de 1996. En octubre

de 1996 el Lord Canciller hizo publicos sus planes para Ilevar a efecto |as
reconendaci ones.
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Los tribunales civiles

Inglaterra y Gales

91. Los tribunales de magi strados tienen una jurisdiccién civil limtada, que
abarca al gunas causas del derecho de familia, |os casos de nolestias o
perj ui ci os causados en violacion de |la | egislacion sobre salud publica, y la
recaudaci 6n de | os i nmpuestos nunicipales relativos a | os bienes innuebles y a
la renta, cuando el nonto adeudado supera las 2.000 libras, y de |los

i npuestos al Gobierno central. A los conmtés de magi strados i ncumbe conceder
las licencias necesarias para |la apertura de establ eci m entos de bebi das,

| ocal es de apuestas y cl ubes.

92. La jurisdiccion de |los 274 juzgados de condado conprende | as acciones
relativas a contratos y a casos de responsabilidad civil extracontractua
(con pequefias excepciones), |as causas sobre fideicom sos e hipotecas y |as
acciones para la recuperaci 6n de tierras. Los casos de recl amaci ones que
exceden de los limtes fijados pueden juzgarse en estos tribunales previo
consentimento de | as partes o, en determ nadas circunstancias, por haberles
sido remtidos por el Alto Tribunal

93. Entre otras cuestiones de que pueden entender |os tribunales de condado
figuran los contratos de alquiler-venta, |as causas relacionadas con |a

| egislaci6n de alquileres, los litigios entre arrendadores y arrendatarios y
| a adopci 6n. Los casos de divorcio incunben a los tribunales de esa

cat egoria especi al nente desi gnados para tal es causas y, fuera de Londres, hay
al gunos que se ocupan asim sno de | os casos de quiebra. Tanmbi én entienden
los tribunal es de condado de | as quejas referentes a discrimnacién racial y
sexual. Para |as reclanmaci ones de nenor inportancia (en particular |as

rel aci onadas con | os consum dores) existen servicios especiales de arbitraje
y procedi mi entos sinplificados.

94. Todos | os megi strados del Tribunal Suprenp (que conprende el Tribunal de
Apel aci 6n, el Tribunal de la Corona y el Alto Tribunal de Justicia), asi conp
todos los jueces territoriales y los jueces auxiliares, pueden actuar en |os
tribunal es de condado, pero cada tribunal tiene uno o mas jueces
territoriales que | e han sido asignados por el Lord Canciller y que son

qui enes ejercen principal mente su conpetencia en | as sesiones regul ares de
tribunal. Normalnmente, el juez actua solo, si bien, excepcionalmente y a
petici6n del tribunal, puede ordenar un juicio con jurado.

95. El Alto Tribunal de Justicia estéa dividido en salas: la Sala de la
Cancilleria (Chancery Division), la Sala del Tribunal de la Reina

(Queen’s Bench Division) y la Sala de Famlia (Fanily Division). Tiene
jurisdiccion tanto en prinera instancia conp en apelaciodn, y tanto en |as
causas civiles comp en al gunas causas penales. En general, se asigna a cada
sala un deternminado tipo de trabajo. Asi, por ejenplo, la Sala de Fam lia se
ocupa de todos | os asuntos que se refieren a la institucién famliar
incluidos los relativos a la adopcidon y a la tutela. La Sala de |la
Cancilleria ejerce su conpetencia en la interpretaci 6n de 0l timas vol unt ades
y en | a adm nistraci é6n de patrinonios hereditarios. Finalnente, |as




HRI / CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 2
pagi na 27

cuestiones de derecho maritinmo y conercial son de |a conpetencia de |os
tribunal es conerciales y del Almrantazgo, de la Sala del Tribunal de
| a Reina.

96. Cada uno de |l os cerca de 80 jueces que integran el Alto Tribunal de
Justicia es destinado inicialnmente a una sala, pero puede ser trasladado a
otra mentras siga en funciones. Fuera de Londres, en donde actla a través
de | os Reales Tribunales de Justicia (Royal Courts of Justice), el Ato
Tribunal actuia por internmedio de 29 tribunales centrales. Para la vista de
| as causas en prinera instancia, |os nagistrados del Alto Tribunal actutan
sol 0s. Los recursos de apel aci 6n en asuntos civiles contra tribunal es
inferiores se ven en tribunales de dos (0, a veces, tres) jueces, 0 ante un
solo juez de la sala pertinente, designado por el Lord Canciller

97. En Inglaterray Gales, los recursos referentes a causas matrinoni al es, de
adopci 6n y de tutela vistos en los tribunales de nagi strados pasan a la Sala
de Fanmilia del Alto Tribunal. De |os recursos interpuestos contra deci siones
de los conmités de magi strados en materia de |licencias entiende el Tribunal de
| a Corona. Los recursos de apelaci én contra | as sentencias dictadas por e
Alto Tribunal y por los tribunales de condado se ven ante el Tribuna

Superior de Apelaciones (Sala de lo Civil), que esta constituido por e

Master of the Rolls (Guardian de |la Abogacia) y 35 Lores (Lords Justice of
Appeal ), y pueden |l egar hasta |la Camara de | os Lores, que es el tribuna

final de apelaci 6n en todos |os casos civiles y penales.

98. Los jueces en |la propia Canmara de |l os Lores son los 11 Lores del Comité
de Apel aci 6n de dicha Canara (Lords of Appeal in Odinary), cuyo quérum
ninino es de 3, pero que por |o general constituyen un grupo de 5y, a veces,
incluso de 7. Por tradicién, los nienbros de |la Canmara que no son juristas
no asisten a la vista de los recursos (que nornal nente tiene |ugar en una
sala de reuniones y no en la camara | egislativa), pero pueden partici par
aquel l os que ejercen o han ejercido funciones judiciales superiores.

El Presidente de |la Canara de |l os Lores en su calidad de tribunal es el Lord
Canciller.

Escoci a

99. Los principales tribunales civiles son |los tribunales de condado
(sheriff courts) y el Tribunal Suprenp (Court of Session). La jurisdiccidn
civil del tribunal de condado abarca casi todos los tipos de accién y no
suel e estar linmtada por la inportancia del caso, puesto que el sheriff tiene
jurisdiccién en préacticamente todas | as cuestiones de derecho civil y en todo
ti po de procedi m ento, a excepci 6n de determ nados recursos de apel aci 6n y
peticiones previstos en la ley que se presentan ante el nobile officiumde
Tribunal Suprenn. G an parte de |la |abor es realizada por el sheriff, de
cuyas deci siones puede apel arse al sheriff principal, o directamente a
Tribunal Suprenp. El juez tanbi én conoce de varios recursos de apelacion y
peticiones previstos en la ley, conp |a apel aci é6n de | as deci siones de |as
juntas de concesi O6n de licencias. Esos casos tienen caracter adm nistrativo
y se tramitan nedi ante un procedi m ento abrevi ado, conocido conp instancia
sunari a.
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100. ElI Tribunal Suprenp de Escocia funciona solanente en Edi mburgo y tiene
en general facultades para ocuparse de todo tipo de accién. La excepcioOn
principal es |a de | as acciones exclusivanente reservadas a |os tribunal es de
condado, cuando el valor de |o reclamado sea inferior a una suma establ eci da.
El Tribunal Supreno esté dividido en dos: |a Camara Exterior (Quter House),
que es un tribunal de prinera instancia, y la Camara Interior (lLnner House),
que actula principalnmente cono tribunal de apelacién. La Camara Interior se
divide a su vez en dos salas que tienen la msm categoria y cada una de |as
cual es esta integrada por cuatro jueces: la prinmera sala esta presidida por
el Lord Presidente (Lord President) y |la segunda, por el Lord Magistrado
Auxiliar (Lord Justice Cerk). En los recursos presentados a |a Camara
Interior puede inpugnarse tanto |as sentencias de |a Camara Exterior cono | as
de los tribunal es de condado. De |as decisiones de la Camara Interior puede
recurrirse a su vez a la Canmara de los Lores. Los nmgi strados del Tribuna
Suprenp son |l os msnmos que |los del Alto Tribunal de Justicia. El Lord

Presi dente del Tribunal Supremp ejerce las funciones del Lord Justice General

(Presidente de |a Sala de la Corona) en el Alto Tribunal de Justicia.

El Tribunal Suprenp aplica varios procedi m entos especiales para el ejercicio
de determ nadas acciones, en particular asuntos nmercantiles y demandas por
dafios y perjuicios en casos de |esiones personales y nuerte. Tanbién esta
el aborando un nuevo procedi mi ento general para | os casos que |la Canara
Exterior exam na en prinmera instancia. Tiene jurisdicciédn exclusiva en
det ermi nados casos internacionales, en particular |os relacionados con | as
convenci ones internacionales en nmateria de rapto y custodia de nifos.

Al gunos de | os jueces del Tribunal Suprenp desenpefian otras funci ones, por
ejenpl o en relaci é6n con | os recursos de apel aci 6n el ectoral es, |as
apel aci ones de | as decisiones de |los tribunales y otros organisnos, y e
Enpl oynent Appeal Tribunal (Tribunal de Apel acién en nateria de Enpleo).

101. El Scottish Land Court (Tribunal Escocés de la Tierra) es un tribuna
especi al que se ocupa exclusivanente de cuestiones referentes a la
agricultura. Su presidente tiene |la categoria y |os derechos de un

magi strado del Tribunal Suprenp, y |os demas ni enbros son especialistas en
agricultura ajenos a |la profesion judicial.

Irl anda del Norte

102. En Irlanda del Norte, las causas civiles de nenor cuantia se ven en |os
tri bunal es de condado, aunque tanbi én los tribunal es correccionales o
juzgados de paz tienen facultad para conocer de al gunas categorias.

El tribunal superior en lo civil es el Alto Tribunal de Justicia, de cuyas
sentenci as cabe recurrir al Tribunal de Apel aci 6n. Estos dos tribunales,
junto con los de |a Corona, constituyen |a Corte Suprema de Justicia de
Irlanda del Norte, cuya préactica y procedi m entos son anal ogos a | os de
Inglaterra y Gales. La Camara de los Lores es la ultim instancia para todas
| as causas civiles.
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El procedim ento civi

Inglaterra y Gales

103. En Inglaterra y Gales es el perjudicado el que inicia la accion civil,
no requiriéndose investigacion prelimnar alguna sobre |la autenticidad de
perjuicio. El procedimento que se sigue ante el Alto Tribunal se inicia por
| o general con un requerinento de conmparecencia (wit of sumons) dirigido
por el demandante al demandado y en el que se especifica |a naturaleza de la
recl amaci 6n. El demandado que tiene la intenci én de oponerse a | a denanda se
| o hace saber al tribunal. Seguidanente se presentan a éste escritos en |os
que se expone mas detenidanente |la cuesti én objeto de la controversia (los
alegatos). En los tribunales de condado, el juicio se inicia con un auto de
conparecencia dirigido al denmandado por el tribunal, y el procedimento
ulterior es mas sencillo que ante el Alto Tribunal

104. Las decl araciones de divorci o deben pronunci arse en audi enci a publi ca,
pero el procedimento que se aplica a la mayoria de |as causas no
controvertidas suprine |a necesidad de declarar ante le tribunal y permte |a
toma en consi deraci 6n de pruebas escritas, por el secretario del m snp.

105. Los juicios civiles, conmpb asunto privado, pueden por | o genera

term nar en cual qui er nonento por desistiniento del demandante o por
avenencia entre las partes. Las acciones incoadas ante un tribunal suelen
ser juzgadas sin jurado, excepto en | os casos de difamaci 6n, detencio6n il ega
0 encausam ento i ndebi do, casos en |os cuales, en circunstanci as especi al es,
cual quiera de las partes puede insistir en que sea un jurado el que se
pronuncie, o en |los casos de fraude, en |l os que sblo el denmandado puede hacer
uso de ese derecho. El jurado se pronuncia sobre | as cuestiones de hecho y
fija la indemi zaci 6n de dafios y perjuicios que corresponde al perjudicado.
Sus concl usi ones pueden adoptarse por nayori a.

106. En los juzgados de paz o de instruccién, la accion judicial se inicia
con una denmanda, basandose en la cual el tribunal puede enviar al demandado
un auto de conparecencia. En ese auto se especifican |os detalles de |la
denmanda y la fecha en que se vera |la causa. Las partes y |los testigos
prestan decl araci 6n en audiencia ante el tribunal. Los juicios acerca de
cuestiones de famlia son nornmal nente sustanci ados por no mas de tres jueces
no profesionales, uno de los cuales serd, a ser posible, una nujer, y no se
permte |la asistencia del publico. El tribunal puede decidir sobre |la
guarda, el derecho de visita y la supervisioén de |os nifos, asi conp sobre e
pago de pensiones alinmentarias a cOnyuges e hijos.

107. El tribunal se encarga tanbi én del cunplimento de |la sentencia en |as
causas civiles. En su nayoria se trata de |la entrega de sumas de dinero,

gue, en caso de inpago, puede hacerse efectiva nediante el embargo de |os

bi enes del deudor o nediante una orden judicial que exija al enpleador que

ef ect e pagos peri édicos al tribunal deduci éndol os del suel do del deudor

En otros casos |la sentencia consiste en una prohibicién judicial en virtud de
la cual se inpida a alguien realizar un acto ilegal. La negativa a obedecer
el fallo de un tribunal puede conducir a la prisién por desacato.
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La detenci én s6l o podra efectuarse en virtud del correspondi ente mandam ento
judicial. Normalnente, el tribunal condena a |a parte que pierde el proceso
al pago de las costas del nisno.

Escoci a

108. En Escocia, los juicios ante el Tribunal Suprenp o |as acciones
ordinarias ante los tribunales de condado (sheriff courts) se inician con el
envio al denmandado de un auto de conparecencia en el prinmer caso, o de una
notificacién en el segundo. En el Tribunal Suprenmo, el paso siguiente es |la
publicaci 6n de la accion en las listas del tribunal. Todo demandado que
tenga la intenci 6n de oponerse a la acci 6n debe informar al respecto a
tribunal y, en caso de no conparecencia, el tribunal dicta una declaracién
de ausencia en favor del demandante. De conform dad con | as nuevas

di sposi ciones para el procedimento ordinario en |los tribunales de condado,
gue entraron en vigor el 1° de enero de 1994, las 12 primeras semanas de
procedi m ento estan sujetas a un calendario estricto, que desemboca en una
audiencia en la que el tribunal ofrece a las partes |a opci 6n de proceder a
debate o a presentar pruebas. El caso comienza con un auto inicial de
conparecencia y el demandado tiene que conunicar su intenci én de contestar

| a demanda y presentar después el enentos de descargo. Antes de esa

audi enci a hay un periodo de conposici 6n que dura unas ocho semanas. En e
procedimento relativo a | os asuntos de fanilia |as partes asisten a la
audi encia en las que se presenta la opcid6n y el tribunal puede remtir |os
casos a nedi aci 6n. Después de | a audiencia se procede a debatir |as
cuestiones juridicas o las relativas a |la prueba. Existe un procedimento
conpl enmentario para |a concertaci é6n de | as al egaci ones, aunque raranente se
utiliza.

109. El procedimento sumario del tribunal de condado (en el que se ventilan
sumas pequefias) es nenos formal. La exposicién de |a demanda se incorpora a
la notificacion, y el procediniento estd previsto de nodo que, en |la mayoria
de | os casos, pueda |l evarse a cabo sin que |las partes inplicadas tengan que
conparecer en audiencia. Normalnmente, ni ellas ni sus representantes tienen
que conparecer cuando no hay oposicién a | a demanda. Ese procedimento
sumari o, que en la actualidad corresponde a denandas de una cuantia que
oscila de 750 a 1.500 libras, se tranita con arreglo a un calendario fijoy
con escasas al egaci ones por escrito. Abarca deterni nadas demandas para

obt ener el pago de una deuda y para recuperar |a posesi 6n de bi enes raices
transm si bl es por herencia (es decir, para |la recuperaci é6n de bi enes raices
arrendados objeto de garantias transnisibles).

110. En 1988 se introdujo en Escocia un procedi m ento para demandas de menor
cuantia. En este procedimento, que es una variante del procedi mento
sumari o, se prevé que todas |las denmandas cuya cuantia sea de hasta 750 libras
se inicien de manera simlar a aquél. Cuando el denandante no esté
representado por un abogado, el tribunal |o asesoraréa para |la preparacién vy
notificaci én de | os autos de conparecencia. Aunque el procedimento en |as
denmandas de nenor cuantia es sinilar al sumario, esta sujeto a muy pocas
formali dades y se alienta al tribunal a que adopte nornmas nenos estrictas con
respecto al procedinmientoy a la prueba. En la actualidad hay una audi encia
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prelimnar en todas | as demandas de nmenor cuantia (cuyo valor, por e
nonento, no supera las 750 libras), aunque es objeto de revisién. No se
di spone de asistencia letrada para ese tipo de denmandas y |as costas estan
estrictanmente |imtadas.

Irl anda del Norte

111. En Irlanda del Norte, el procedimento es sinmlar al de Inglaterray
Gales. En los tribunales de condado se inicia con la notificacioén de |a
demanda; no se presentan en canbio alegatos. Los fallos de los tribunales
civiles se hacen efectivos por un procedimento centralizado de cuya

admi ni straci 6n se encarga la |Ilamada Oicina de Ej ecuci 6n de |as Sentencias
(Enforcement of Judgnents Office).

El Tribunal de Préacticas Restrictivas

112. El Tribunal de Préacticas Restrictivas (Restrictive Practices Court) es
un tribunal especial del Reino Unido que se ocupa de |os nonopolios y de |as
préacticas conerciales restrictivas. De él forman parte cinco jueces y otras
di ez personas con experiencia industrial, conercial o de rel aci ones publicas.

Los tribunales adninistrativos

113. Los tribunales adninistrativos ejercen asinm sno funciones judiciales
propi as, distintas de |os demas tribunales. Por |o general, se constituyen
con arreglo a las disposiciones |egislativas que rigen su conposici 6én, sus
funciones y su procedimento. En conparaci 6n con |os demas tri bunal es,
suel en ser mas accesi bles, nenos formales y nmenos onerosos. Por otra parte,
estan especi alizados en su particular anbito de conpetencia.

114. La expansi 6n del sistenma de tribunales admnistrativos en e

Reino Unido es relativanente reciente, ya que la mayoria de ellos se han
establecido a partir de 1945. Estos tribunal es se pronuncian sobre

det er m nados derechos y obligaciones de |los particulares entre si o en

rel aci 6n con un departanento del Gobierno u otra autoridad publica. Varios
tribunal es adm nistrativos inportantes resuelven controversias entre
particul ares; asi por ejenplo, los tribunales del trabajo desenpefian una
funci 6n inportante en los conflictos |aborales. Algunos, conp | os que se
ocupan de | a seguridad social, entienden de | as quejas presentadas por
particul ares contra | as autoridades publicas. Oro grupo, que incluye |os
tribunal es fiscal es, decide sobre | as pretensiones -no aceptadas- dirigidas
por |as autoridades publicas a |os particulares, mentras que otros se ocupan
de los problemas y litigios que no se refieren directamente a derechos de
indole financiera o de responsabilidad civil, conp pueda ser el derecho a
entrar en el Reino Unido o a visitar el pais. Aunque por |o general |os
departanent os del Gobi erno prestan apoyo administrativo a |los tribunales en
| os distintos casos, |as decisiones se dictan de manera i ndependi ente por e
tribunal que aplica la ley a | os hechos de un caso concreto.

115. La designaci 6n de los mienbros de los tribunales adm nistrativos
i ncunbe normal mente al Mnistro al que corresponda | as cuestiones de que se
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trate, pero tanbi én otras autori dades tienen facultad para nonbrarlos en

al gunos casos. Por ejenmplo, el Lord Canciller (y en Escocia el Lord

Presi dente del Tribunal Suprenp) decide |a mayor parte de | os nombram entos
en que se requieren |os servicios de un presidente o de un menbro que

sean juristas.

116. En nuchas jurisdicciones judiciales se aplica un sistema de dos

ni vel es, con un derecho inicial de apelacién a un tribunal inferior y una
ultima instanci a de apel aci 6n, casi sienpre sobre cuestiones de derecho, a

un tribunal superior. Contra algunos tribunales superiores cabe asim sno
recurrir, solo sobre cuestiones de derecho, al Alto Tribunal de Justicia en
Inglaterra y Gales, al Tribunal Suprenp en Escocia y al Tribunal de Apel aci 6n
en Irlanda del Norte.

117. El Consejo de Tribunal es Adm nistrativos (Council on Tribunals), 6rgano
i ndependi ente establ ecido en 1958, se ocupa de |a supervision general de |la
mayoria de | os tribunales de esta indole, prestando su asesoram ento sobre
proyectos de | eyes y reglanentos, controla sus actividades e informa sobre
det erm nadas cuestiones. Un Conité Escocés del Consejo (Scottish Conmittee
of the Council) ejerce las msnmas funciones en Escocia. El Consejo tiene
responsabi | i dades anal ogas con respecto a las investigaci ones publicas.

I11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades conpetentes en naterias relativas
a | os derechos humanos

118. Con arreglo a la Constitucion del Reino Unido, el disfrute de |os
derechos y |ibertades fundanental es es inherente a todo m enbro de nuestra
soci edad. Dichos derechos y libertades pueden sélo restringirse, y eso
previ a decisi 6n denocratica del Parlanento. El papel del Parlanento no es,
por o tanto, conferir tales derechos, sino considerar si es preciso
limtarlos, sopesando en cada caso | as necesi dades de | a sociedad frente

a las del individuo. En |los parrafos siguientes se exponen |os mecani snos
y las sal vaguardi as juridi cas que protegen |os derechos humanos en e

Rei no Uni do.

B. Recursos y sistemas de indemizacién y rehabilitacién

La asistencia |letrada

119. Toda persona que necesite asesoram ento juridico o representaci 6n |ega
ante un tribunal tiene derecho, si relne |las condiciones establ eci das para
ello, a recibir ayuda con cargo a | os fondos publicos, ya sea gratuitanente,
ya aportando ella msma una contribuci 6n en funci 6n de sus recursos. A nive
gubernanental , | a responsabilidad general de |la asistencia |etrada incunbe a
M nistro de Justicia y, en Escocia, al Secretario de Estado para Escoci a.

Los sistenmas de asistencia letrada en lo civil son adm nistrados por |a Junta
de Asistencia Letrada, el Col egio de Abogados de Irlanda del Norte y la Junta
de Asistencia Letrada de Escoci a.
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120. Las personas cuyos ingresos y ahorros no rebasen ciertos limtes

ti enen derecho a que se | e designe de oficio un procurador que | es ayude en
cual qui er cuestion juridica relacionada con sus circunstancias particul ares.
Forma parte de dicha ayuda asesorar al interesado sobre las |eyes aplicables,
escribir cartas en que su nonbre y pedir |a opinién de un abogado o

| etrado. Esa ayuda puede abarcar | a representaci é6n del interesado en

| as causas civiles seguidas ante |l os tribunal es correccionales, |os
tribunal es de condado y en | as audiencias ante el Tribunal de exanmen de
casos psiquiatricos. Las disposiciones pertinentes prevén que |a ayuda
abarcard la labor inicial hasta un deternminado |imte de costo.

121. Las personas que, por su situaci 6n econém ca, sean decl aradas con
derecho a asistencia de oficio y en cuyos casos se justifique pueden obtener
ayuda |l etrada, que conprende |la representaci 6n ante el tribunal, para |la
mayoria de | os procesos civiles. Los solicitantes de este beneficio deben
denostrar, no s6lo que tienen notivos razonabl es para entablar un proceso o
def enderse en él, sino que tanbi én es razonabl e que, habida cuenta de todas
| as circunstancias del caso, reciban o sigan recibiendo asistencia |etrada.
Si se otorga esa asistencia, |la causa sigue su curso ordinario, con la

sal vedad de que el cliente no abona directanente suma al guna al |etrado sino
que todos | os pagos se hacen a través del Fondo para |la asistencia |etrada.
Puede prestarse gratuitanmente o en proporcion a la contribuci 6n del cliente.

122. En circunstancias limtadas, |la parte no asistida puede, en caso de
sentencia a su favor, hacerse reintegrar por el Fondo para |la asistencia

| etrada | as costas procesal es en que haya incurrido. Si |a persona asistida
recupera o conserva, gracias al proceso, sumas de dinero o bienes, el Fondo
de asistencia |l etrada puede percibir una prinera com sion sobre di chas sumas
o0 bienes para resarcirse de | as sumas que él haya desenbol sado en el caso.

123. En los procesos penales en Inglaterra y Gales, el tribunal conpetente
puede ordenar que se otorgue asistencia |etrada cuando ello redunde en
interés de la justicia y el denmandado tenga derecho a ayuda fi nanci era.

Por otra parte, debe decretarlo (en funcién de |os recursos) cuando |a
persona de que se trate esté acusada de honmicidio o cuando el fiscal recurra
o solicite autorizaci6n para recurrir del Tribunal de Apelacio6n (Sala de

lo Penal) a la Camara de | os Lores.

124. En Inglaterra y Gales, en virtud de la Ley sobre la policia y |los
medi os de prueba en materia crimnal, de 1984, la Junta de Asistencia Letrada
toma | as di sposiciones necesarias para que ante |os juzgados correccional es
haya abogados de oficio que asesoren y representen en la fase inicial a

| os demandados que precisen esa ayuda y para que haya asim sno, durante

| as 24 horas del dia, abogados de oficio que proporcionen asesoramento y
asistencia a | os sospechosos en |las comi sarias. Los servicios de |os
abogados de oficio son gratuitos.

125. Las disposiciones relativas a |la asistencia |etrada en | os procesos
penal es de Irlanda del Norte son en general sinilares a las de Inglaterra
y Gales. En Escocia la ley prevé un sistema de abogados de oficio para | os
det eni dos que conparecen ante |os tribunales de condado o de distrito.
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El criterio del "interés de la justicia" se aplica en todos | os procesos
sumari os penal es. La decision acerca de |a ayuda solicitada incunbe a la
Junta Escocesa de Asistencia Letrada y en circunstancias extremas al
tribunal. El criterio de la "falta de nmedi os" sélo se aplica en
circunstanci as extremas. La asistencia |letrada para |as causas penales en
Escocia e Irlanda del Norte es gratuita.

126. En cierto nunero de zonas urbanas hay centros juridicos que

proporci onan gratuitanente asesorami ento y representaci 6n | etrada

Estos centros, entre cuyas fuentes de financiaci 6n, bastante diversas,
figuran con frecuencia |as autoridades |ocal es, enplean general mente a
abogados renmunerados de nodo pernmanente, y nuchos tienen asim snm

trabaj adores de |la conmunidad. Gran parte de su tienpo esta dedicada a |os
problemas de la vivienda, el enpleo, la seguridad social y la inmgracioén
Tanbi én puede obtenerse asesoranmiento gratuito en las Oficinas de

Asesoram ento del Ciudadano, |os centros de asesoranmi ento de | os consuni dores
y de asesoramiento sobre la vivienda, y en | os centros de asesoram ento
especi al i zados nant eni dos por diversas organi zaci ones benéficas. El Centro
de asesoramiento letrado a | os refugiados (Refugee Legal Centre) y e
Servicio de asistencia a los inmgrantes (l.mmigration Advisory Service)
sum ni stran asesoramento y ayuda a |l os solicitantes de asilo y el Servicio
de asistencia a |los inmgrantes tanbi én presta asesoramento y asistencia a
| as personas que tienen derecho a apelar en cuestiones de inmgracién

| ndemmi zaci 6n _por una condena/ det enci 6n injusta

127. En octubre de 1988 el Reino Unido pronul g6 | eyes destinadas a

i ncorporar al ordenamento juridico |as disposiciones del parrafo 6 de
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En virtud del articulo 133 de la Ley de Procedi m ento Penal de 1988, toda
persona cuya condena por un delito penal haya sido revocada por el Tribuna
de Apel aci 6n tendra derecho: 1) previa solicitud presentada al margen de |os
pl azos regul ares establ ecidos, o0 2) previo ejercicio por el Secretario de
Estado de sus poderes de intervenci6n para renitir |la condena al Tribuna
de Apel acién, o 3) sobre |la base de indulto concedido en virtud de |la
prerrogativa real de clenmencia, a solicitar del Secretario de Estado una

i ndermi zaci 6n. Si | a persona interesada falleciese, su representante
personal podr& presentar al Secretario de Estado la solicitud
correspondi ent e.

128. En virtud de | os dispuesto en |a Ley de 1988 corresponde al Secretario
de Estado decidir en definitiva si procede o no pagar |a indemizacion, y
determ nar si |la decision del Tribunal de Apel aci 6n de revocar |a condena o
conceder el indulto se ha debido a que se ha producido o descubierto un hecho
que prueba mas all & de toda duda razonable un error judicial. Este criterio
es nenos restrictivo que el del parrafo 6 del articulo 14 del Pacto

I nt ernaci onal, que requi ere que se haya produci do o descubierto un hecho

pl enanente probatorio de la conmisién de un error judicial. Para decidir s
procede o no | a indemizaci 6n, el Secretario de Estado tendréa tanbi én en
cuenta si el no haberse revel ado el hecho desconocido es en todo o en parte
i mputable a la persona que solicita |la indemi zaci 6n
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129. La Ley de apel aci 6n penal de 1995 prevé el establecimento de |la
Conmi si 6n de revision de casos penal es, en cuanto organi sno i ndependi ente de
ejecutivo y nmecani smp que permita a los tribunal es exam nar presuntos errores
judiciales. La Comision entrara en funcionam ento a principios de 1997 y en
esa fecha se suprinmran las facultades de renm sidon de |as causas de que

di spone el Secretario del Interior. La Comsidn, investigarad y exam nara

| os casos de sentencias condenatorias en | as que presuntanmente se hayan
conetido errores judiciales y remtira |l as causas correspondi entes a

Tri bunal de Apel aci 6n

130. El articulo 133 de la Ley de procediniento penal de 1988 no prevé la

i ndemrmi zaci 6n en el caso de | a persona que haya estado detenida bajo |a

i ncul paci 6n de un delito que posteriornente se ha denostrado infundada, o de
| a que ha sido absuelta por un tribunal o en virtud de apel aci 6n fornul ada en
el plazo fijado por la ley. En tales circunstancias y cuando |a persona haya
sido detenida, el Secretario de Estado puede, a peticidn del interesado,
autori zar el pago de una indemni zaci 6n ex gratia.

131. Sélo se considerara | a posibilidad de conceder una i ndemni zaci 6n

ex gratia si |la detenci6n se ha debido a un error grave de un menbro de |la
policia o de otro 6rgano publico, o en otras circunstanci as excepci onal es,
cono, por ejenplo, si en el juicio se dan a conocer hechos que exoneren

pl enamente al acusado. En canmbio, no se tomaran en cuenta |las solicitudes de
i ndermi zaci 6n basadas en el sinple hecho de que, en el curso del juicio o
durante |l a apelaci6n, el mnisterio publico no haya podi do denostrar mas all a
de toda duda razonable | a realidad de |a acusaci 6n formul ada.

132. Si el Secretario de Estado considera que |a indemizaci 6n se justifica
con arreglo al articulo 133 de la Ley de procedi mi ento penal de 1988, su
cuantia sera deternm nada por un asesor independiente. El Secretario de
Estado se ha conproneti do a abonar toda i ndemizaci 6n ex gratia, que

recom ende el asesor. Cuando se haya obtenido una sentencia favorable, |la

i ndemrmi zaci 6n conprendera el pago de | as costas procesal es razonabl es en que
haya incurrido el solicitante.

133. La aceptaci 6n por el solicitante de la i ndemizaci 6n autorizada por e
Secretario de Estado no le obliga a firmar conprom so alguno que limte su
derecho a ejercer cual quier otra acci 6n que consi dere oportuna.

134. Las personas retenidas por otras razones no basadas en una autorizaci 6n
| egal, por ejenplo por error en el célculo de |la sentencia de un tribunal o
por no haberse ejecutado sin dilacién |la orden judicial de puesta en libertad
de una persona bajo fianza, tanbi én pueden solicitar del Secretario de Estado
una i ndemni zaci é6n ex gratia. Pueden asinisno presentar una demanda de dafios
y perjuicios.

La situacién de las victimas de la delincuencia

135. Los tribunal es pueden ordenar a toda persona que haya sido condenada
por un delito que abone a la victina de éste una i ndemni zaci 6n por |as
| esi ones, pérdi das o dafios que haya sufrido de resultas del m sno.
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En Inglaterra y Gales los tribunales tienen |a obligaci 6n de considerar
esta cuesti 6n en todos | 0os casos procedentes y de notivar toda decisioén
denegatoria. La indemizacion a las victimas debe tener prioridad sobre
la multa en el caso de que el tribunal esté considerando |a posibilidad
de i nponer anbas cosas, y, entre el cobro de |la suma adj udi cada cono

i ndermi zaci 6n y el cobro de la nulta, es al prinero al que debe darse la
preferencia.

136. Si el Servicio Procesal de | a Corona decide no incoar el proceso, |as
victimas pueden ejercitar una acci én privada, pero en la practica rara vez
| o hacen. Tanbi én pueden tratar de obtener dafios y perjuicios ante |os
tribunales civiles. En todo caso, se ha sinplificado el procedimento ante
éstos a fin de que, en casos de nenor cuantia, |as personas que carecen de
conoci m entos juridicos puedan obtener satisfaccién

137. Todas las victinas, cual qui era que sea su nacional i dad, que sufran

| esi ones graves de causas de un delito violento en Gran Bretafia pueden
solicitar indemizaci é6n con cargo a | os fondos publicos con arreglo al plan
de i ndemi zaci 6n por |esiones derivadas de delito. La indemizaci 6n se basa
en una escal a de canti dades, y |os pagos pueden oscilar entre 1.000 libras

y 500.000 libras para las victinms que hayan sufrido | esiones mas graves.

138. En Irlanda del Norte existen di sposiciones separadas, ya que en

al gunas circunstancias | a indemizaci 6n puede pagarse con cargo a fondos
publicos si se trata de | esiones de origen delictivo o de dafios causados
i nt enci onadanmente a bienes, incluido el lucro cesante.

139. Tanbi én se estd tratando de atender a | as necesidades de |las victinas
de delitos en sus aspectos practicos. Hay, en efecto, mas de 360 pl anes de
ayuda de | os que puede beneficiarse la totalidad de | a poblacién de
Inglaterra y Gales, y mas de 12. 000 vol untarios capacitados, que hacen
visitas, |laman por tel éfono o escriben a las victims para ofrecerles

i nformaci 6n, asesoram ento y apoyo de tipo enocional y préactico. Tanbi én hay
pl anes de apoyo a los testigos en los 78 distritos judiciales de |a Corona en
Inglaterra y Gales. Todos estos planes reciben una subvenci 6n publica de
casi 12 millones de libras que se encauza por nmedio de |a beneficencia

naci onal , denom nada Apoyo a las Victims. Analogos, en térm nos generales
son | os planes que se aplican en Escocia e Irlanda del Norte.

140. En febrero de 1990 el Gobierno publicé la Ilanmada Carta de la Victim
en la cual se enuncian las normas de |la ayuda que las victimas de |a

del i ncuenci a deben esperar de | a adm nistraci 6n encargada de la justicia
penal y cono reclamar si no obtienen esa ayuda. A todas las victims que
denuncien un delito se les entrega un ejenplar de la "Carta de la Victi m"
con asesoram ento practico sobre | o que ha de hacerse después de un delito.
En ella se explica con sencillez | os procedinientos policiales y judiciales,
céno solicitar indemizaci 6on y qué otras ayudas existen
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C. Proteccioén constitucional de |os derechos hunanos

141. El Reino Unido no tiene declaraci 6n de derechos ni constituci én
escrita. Su sistemn de gobierno parlanentario es el resultado de una

evol uci 6n gradual que ha durado varios siglos. Con arreglo a |as

di sposi ci ones constitucionales vigentes, el disfrute de |os derechos y I|as

i bertades fundanental es es inherente a todo menbro de nuestra soci edad.

Por consi guiente, |os derechos no son conferidos por el Gobierno, sino que ya
exi sten a nenos que el Parlanento decida que | as necesi dades de |a soci edad
obligan a restringirlos de al guna nmanera.

D. I ncorporaci 6n de | os instrunentos de derechos humanos
en | a |l eqislacién naciona

142. En el Reino Unido, los tratados y conveni 0s no se incorporan
directanente al derecho interno, conp en otros paises. Por eso, cuando sea
preci so nmodificar las |leyes para dar cunplimento a un instrunmento

i nternaci onal, el CGobierno presenta un proyecto de |ley basado en | os
articulos pertinentes del tratado o convenio de que se trate. Dicho proyecto
de ley se tramta por |os procedi m entos parlanmentari os nornal es.

E. Aplicacién por los tribunales de |os instrunentos
de derechos hunmnos

143. Los tribunales del Reino Unido interpretan so6lo |as | eyes promul gadas
por el Parlanmento y las partes de |a legislaciodn de |a Comuni dad Europea que
sean directanente aplicables en | os Estados m enbros.

F. &ganos nacional es encargados de vigilar |la aplicacién
de | os derechos hunanos

144. En el Reino Unido | os derechos humanos estan sal vaguar dados por
I a | abor de varios érganos especializados establ eci dos por |ey.
Los principal es son:

a) | as Comi siones de |gual dad de Oportuni dades, establecidas en virtud
de la Ley sobre discrimnacién por notivos de sexo de 1975 y e
Decreto sobre discrimnaci én por notivos de sexo (Irlanda del Norte)
de 1976;

b) I a Com si6n de Igual dad Racial, establecida en virtud de |la Ley de
rel aci ones raciales de 1976

c) la Oicina del Defensor del Pueblo (Parlianentary Comm ssioner for
Admi ni stration), denom nado a nenudo "el onmbudsman", establ ecida en
virtud de la Ley sobre el Defensor del Pueblo de 1967,

d) la Oficina del Registrador encargado de | a protecci 6n de dat os,
establ ecida en virtud de |la Ley sobre la protecci6n de | os datos de
caracter personal de 1984;



HRI / CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 2
pagi na 38

e) el Organi snb de quejas contra la policia, establecido en virtud de
la Ley sobre la policia y |os nedios de prueba en nateria crimna
de 1984, y la Conisiodn independiente para quejas contra la policia
de Irlanda del Norte, establecida en virtud del Decreto sobre la
policia (lIrlanda del Norte) de 1987

145. Adenmds, se han establecido en Irlanda del Norte | os 6Organos siguientes,
en reconocimento de sus circunstancias especi al es:

a) el Asesor independiente en materia de procedi m entos de quej as
contra | as fuerzas armadas, establecido en virtud de |la Ley sobre
Irlanda del Norte (disposiciones de energencia) de 1991

b) a Com sion Consultiva Permanente sobre Derechos Humanos,
establ ecida en virtud de |la Ley sobre la Constituci én de Irl anda de
Norte de 1973.

| gual dad de oportuni dades

146. En virtud de la Ley sobre discrininacién por notivos de sexo de 1975,
gue se aplica en Inglaterra, Gales y Escocia, es ilegal tratar a una persona
de nodo nenos favorable que a otra por notivos de sexo, en o que se refiere
al enpleo (incluida |a formaci 6n), educaci 6n y provisi én al publico de
vivienda y otros bienes, instalaciones y servicios. La Ley tanbién ofrece
protecci 6n contra |a discrimnaci 6n por estar casado asi conp un trato
especial a las nujeres en relaci6n con el enbarazo y el parto. Tanbién se
declaran il egal es | os anuncios que reflejen una intenci6n discrimnatoria
ilicita. En cunplimento de la directriz de igualdad de trato de |la

Conuni dad Europea, |la citada | ey fue ennendada en 1986 para suprimr |as
exenci ones de que gozaban | as enpresas que enpl eaban a ci nco personas o
menos, de conceder a la nujer el derecho |legal a seguir trabajando hasta |a
m sma edad que el honbre en aquel |l as ocupaci ones en | as que hasta entonces se
preveia una edad de jubilacién diferente, y de suprimr las restricciones
gque, en el caso de las mujeres, se aplicaban al trabajo por turnos y a
trabaj o nocturno. La Ley sobre igual dad de renuneraci 6n de 1970 (en su forma
enmendada) concede a la nujer el derecho a un salario igual que el del honbre
por la realizaci6on de un trabajo igual o que haya sido considerado
equi val ente con arregl o a un esquema de eval uaci 6n de puestos y, desde 1984,
de un trabajo de igual valor. Anbas |eyes se aplican por igual a la

di scrimnaci 6n en contra de cual qui er sexo. Se han pronul gado | eyes
simlares en Irlanda del Norte. En |las disposiciones reglamentarias sobre |la
i gual dad de pago y la discrimnaci6n por notivos de sexo (diversas enm endas)
de 1996 se conceden ulteriores facultades a los tribunales industriales: por
ej enpl o, pueden otorgar una conpensaci é6n en casos de discrimnaci6n indirecta
por motivos de sexo.

147. Las personas que consi deren que han sido objeto de discrinm nacion
tienen derecho a reclamar ante un tribunal |aboral, en caso de discrimnacién
en el enpleo, o ante un tribunal civil en | os denas casos. Por ese
procedi m ent o cabe obtener reparaci 6n en forma de conpensaci 6n o de

i ndemrmi zaci 6n por dafios y perjuicios, declaraci 6n de derechos u orden de
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ej ecutar, o de abstener de ejecutar, determ nados actos. Contra |as
deci siones de los tribunales existe en estos casos el derecho de apel aci 6n

148. La Com si 6n de Igual dad de Oportuni dades, establecida en virtud de |la
Ley de 1975, contribuye a |la observancia de estas |leyes en Inglaterra, Gales
y Escocia, ofrece asesoram ento y asistencia a | as personas que se consideran
obj eto de discrimnaci 6n, pronueve |la igual dad de oportuni dades entre honbres
y mujeres y sigue de cerca la aplicacion de |as di sposiciones pertinentes.

La Com siOn tiene adenas un c6digo practico para la elimnacion de |la

di scrimnaci 6n en el enpl eo.

149. En Irlanda del Norte, el Decreto sobre discrinnaci 6n por notivos de
sexo de 1976 declara ilegal |a discrimnacién por notivos de sexo o
matrinoni o, tanto en el enpleo como en |a provisién de bienes, instalaciones
y servi ci os.

150. En virtud de la legislacién de | a Conuni dad Europea, |os Estados

m enbros estan obligados a suprimr toda discrimnaci 6on existente en |os

pl anes | egal es de seguridad social que ofrecen protecci 6n contra | as

enf ernedades, el desenmpleo, la invalidez, la vejez, |os accidentes de trabajo
o |l as enfernedades profesionales. Existen, sin enbargo, excepciones conp |la
determ naci 6n de |l a edad de jubilacién. El Reino Unido ha tomado nedi das
para aplicar en su sistema de seguridad social |a |egislaciodn conmunitaria.

Rel aci ones raci al es

151. La pronoci 6n de la igual dad de oportuni dades en una soci edad
multirracial en la que todas |as personas tienen |os msnps derechos y | as
nm smas obligaci ones es el objeto central de la politica del Gobierno en
materia de rel aciones raciales. La politica que han venido aplicando
sucesi vos gobiernos britéanicos es la de velar por que |os menbros de |as
m norias étnicas que viven en Gran Bretafia tengan, sean cual es fueren sus
origenes étnicos, |las msmas oportuni dades de contribuir a la sociedad y
benefici arse de ell a.

152. En virtud de la Ley de rel aciones raciales de 1976, que reforzdé y
sustituy6é la legislacién anterior en Inglaterra, Escocia y Gales, es ilega
hacer a cual qui er persona objeto de trato nenos favorable que a otra, por
notivos de col or, raza, nacionalidad (con inclusion de |a ciudadania) u
origen étnico o nacional y tanto por |10 que respecta al enpleo (incluida |a
formaci 6n) cono a |la educaci6n y la provisién al publico de viviendas,

bi enes, instal aciones, servicios y locales. Salvo pocas excepciones, tanbién
son il egales | os anuncios que reflejan una intencién discrinmnatoria.

El procedimento relativo a la tram taci 6n de |as quejas por discrimnacioén
racial es el msnmo que el que se aplica a |las quejas por discrimnmnacion
sexual ; | as personas discrimnadas tienen derecho a reclamar directanente
ante los tribunales civiles y los tribunal es | aboral es.

153. La funcio6n de |l a Com si6n de |gual dad Racial, establecida en virtud de
la Ley de 1976, consiste en elimnar |a discrimnacién, pronmover |a igual dad
de oportunidades y | as buenas rel aciones raciales, y seguir constantenente de
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cerca la aplicacion de la ley. La Conision proporciona informacion y
asesoram ento al puablico sobre la ley y puede, en virtud de sus facultades
di screcional es, ayudar a | as personas que se consideren victims de

di scrimnaci 6n ilegal. Ha el aborado ademds un cdédi go practico para |la
elimnaci é6n de la discrinmnacién racial y |la pronocién de |a igualdad de
oportuni dades en el enpleo, co6digo que ofrece orientaci 6n practica a |os
enpl eadores, |l os sindicatos y demés interesados acerca de | as disposiciones
de la ley; dicho Cbdigo fue aprobado por el Parlanento y entrd en vigor en
abril de 1984. La Conisién otorga, por otra parte, subvenciones para
proyectos | ocal es que estan siendo |l evados a cabo por mas de 88 consejos de
rel aci ones interconunales y por otros 6rganos. La Ley de relaciones raciales
no se aplica a Irlanda del Norte, donde rigen, en materia de discrim nacioén
| eyes diferentes que se ajustan a las circunstanci as | ocal es.

154. En julio de 1996 se publicoé un proyecto de propuesta para un Decreto
sobre rel aciones raciales (Irlanda del Norte), que deberda entrar en vigor en
abril de 1997. Sus disposiciones seran en general sinmlares a las de la Ley
de rel aciones raciales de 1976, con al gunas ennm endas para adaptarla a
Irlanda del Norte. En virtud del decreto se establ ecera tamnmbi én una Com si 6n
de Il gual dad Racial para Irlanda del Norte.

155. La Ley sobre incitacio6n al odio racial ha sido reforzada por |la Ley de
orden publico de 1986, que entrd6 en vigor en abril de 1987. Se considera
cul pable de delito a toda persona cuyas pal abras o conportanm ento sean
anenazadores, ofensivos o injuriosos o que exhiba, publique o distribuya
material de esa indole, no sélo cuando sea probable que incite al odio racia
sino tanbi én cuando tal haya sido la intenci6n del autor de tales actos.

La nueva ley se anplia adenas al anbito de la anterior para abarcar |a
radi odi fusion y la television (con excepci 6n de |a Sociedad Britanica de
Radi odi fusi é6n (BBC) y de | a Com si6n de Tel evisién | ndependiente), la

tel evisi 6n por cable y otros nedi os de informaci 6n que supongan |a
transm si 6n de i magenes vi sual es o de sonido. Tanbién es delito poseer

mat eri al raci al nente subversivo, y el Gobierno, en virtud de |la Ley de
justicia penal de 1994, ha adoptado nedi das para potenciar |as facultades de
la policia en materia de allanam ento, registro e incautaci 6n respecto de |la
publicaci 6n y distribuci6n de dicho nmateri al

El Defensor del Pueblo (Parlam entary Conm ssioner for Adm nistration)

156. En virtud de la Ley del Defensor del Pueblo de 1967 se establecio |la
ofi cina del Defensor del Pueblo -conocido con frecuencia conp el onmbudsman-
para investigar quejas de particulares que afirnen que han sido victims de
una injusticia cono resultado de la inconpetencia de |a adm nistraci én

157. ElI Defensor del Pueblo puede investigar cual esqui er nmedi das adopt adas
"en el ejercicio de funciones adninistrativas" por dependenci as del Gobierno
central o en nonbre de ellas. Entran en su jurisdicci 6n muchos 6rganos,
conpb | a Conisién de |gualdad de Oportuni dades, |a Conisidén de Rel aci ones
Raci al es, la Junta de Asistencia Letrada y |os 6rganos encargados de | a

regl anentaci 6n de la industria privada. Los menbros del Parlanento renmten
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qguej as al Defensor del Pueblo, el cual es independiente del Gobierno y
presenta informes a un conité de la Canara de | os Comunes. Esos infornmes se
hacen publi cos.

158. Se han establ ecido tanbi én varios otros onbudsman para | os gobiernos
| ocal es, para el Servicio Nacional de Salud y el onbudsnman de asistencia
juridica.

Prot ecci 6n de los datos de caracter personal

159. La creciente capacidad de | as conputadoras para reunir y redistribuir
i nformaci 6n sobre | as personas es asunto que vi ene preocupando desde

conm enzos del decenio de 1970. La Ley sobre la protecci 6n de |os datos de
caracter personal de 1984, vigente en todo el Reino Unido, introdujo

sal vaguardi as en cuanto al tratam ento conputadorizado de | os datos
personales, y permtid que el Reino Unido ratificase el Conveni o europeo
para | a protecci 6n de |las personas con relaci6n al tratam ento autonmatizado
de | os datos de caracter personal, de 1981

160. Los principios sobre |la protecci6n de | os datos establ ecidos por la Ley
de 1984 exigen, por ejenplo, que |os datos personal es sean tratados |ea

y legal mente, que s6lo se utilicen para fines determ nados y que estén

debi danment e protegi dos. Las personas que desean el aborar esos datos deben
(sal vo al gunas excepciones) inscribirse en el Registro para |a Proteccién de
| os Datos Personales, cuyo titular esta facultado para hacer aplicar |os
principios de la |ley.

161. Aunque la ley (y la Convenci6n en que se basa) se refieren a la
protecci 6n de | os datos personal es, tanbi én estéan destinadas a facilitar su
transm si 6n; para ello se han establ eci do sal vaguardi as que han perm tido
establ ecer el debido equilibrio entre el derecho a conocer y |la vida privada
de una persona

162. Se esta trabaj ando actual nente para incorporar a la |egislacién

del Reino Unido, antes del 24 de octubre de 1998, |as disposiciones de |la
directiva de | a Conuni dad Europea sobre |la protecci 6n de | os datos de
caracter personal

Quejas contra la policia

Inglaterra y Gales

163. La tramitacién de las quejas contra la policia en Inglaterra y Gal es
esta regul ada por la Parte | X de la Ley sobre la policia y |os nedios de
prueba en materia crimnal de 1984, en cuya virtud se establecid el O ganisnp
de Quejas contra la Policia y su Reglanmento. El Organi snmo sé6l o puede
supervisar |la investigaci 6n de | os hechos ocurridos a partir del 29 de abri
de 1984, pero el resto de sus facultades (por ejenplo, con respecto a la
disciplina) no estd sonetido a esa limtacién. Las funciones del Organisno
de Quejas son las que a continuaci 6n se describen
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164. El articulo 84 de |la Ley define conpb "queja" a efectos de la propia |ley
toda queja que, acerca de |la conducta de un funcionario de la policia, sea
formul ada por un particular, o en nonbre y con el consentimento escrito de
un particular. El msnpo articulo estipula que cual qui er aspecto de una queja
que se refiera a la direccidon y el control de una unidad de | a policia por e
jefe de la msma o por una persona que desenpefie | as funci ones de éste queda
fuera del anbito de | as disposiciones relativas a la tram taci 6n de |as
quejas que figuran en la Parte I X de la Ley sobre la policia y | os nmedios de
prueba en materia crimn nal

165. Confornme al articulo 86 de la |ley, cuando se presenta una queja contra
un funcionario superior, la autoridad policial conpetente debe registrarla

e investigarla, con |la salvedad de que, si dicha autoridad |Ilega a la

concl usi 6n de que | a conducta denunciada, aun si |legara a probarse,

no justificaria un encausam ento penal o disciplinario, puede tratar |la queja
con arreglo a su buen criterio.

166. En virtud del articulo 85 de la ley, si un jefe de la policia recibe
una queja contra un funcionario de su unidad de |a categoria de com sario
jefe o inferior, debe registrarla y disponer que se resuelva de manera
oficiosa o, si no le fuere aplicable ese procedi m ento, que sea objeto de
i nvestigaci 6n ofici al

167. En ciertas circunstancias cabe prescindir del requisito de

i nvestigacion oficial de las quejas o de solucién oficiosa. El Reglamento
general sobre quejas contra |la policia de 1985 prevé esa posibilidad en caso
de retiro de la queja. Las disposiciones de 1985 relativas a |a exenci 6n de
requi sito de investigaci 6n de |las quejas, que fueron ennmendadas por |as

di sposi ci ones de 1990 relativas a la m snma cuestion, prevé dicha exenci én en
| as sigui entes circunstancias:

a) si la queja es an6nima o reiterativa,;

b) si la queja es vejatoria, u opresiva, o si por cualquier otro
nmotivo, constituye un abuso del procedimento aplicable a |as
gquejas; o0 si es inposible investigarla conforne a | o definido en el
anexo del Regl anent o;

c) si han transcurrido mas de 12 neses entre el incidente, o el dltino
incidente, a que se refiere la queja, y la fornulaci én de ésta, y no
hay ni nguna razén que justifique |la denora, o es probable que |la
denora |l eve a una sol uci én injusta.

168. El articulo 85 de la Ley de 1984 di spone que la prinmera nedida que debe
adoptar el jefe de policia que haya registrado una queja es considerar s

ésta puede ser resuelta de manera oficiosa, y en tal caso designar a un
funcionario que tenga comb mnino |la categoria de inspector jefe para que se
encargue del procedimento. Las quejas s6lo pueden resol verse de nodo

ofi cioso cuando |l a conducta a que se refieran no justificaria, aun en el caso
de poder probarse, un encausami ento penal o disciplinario y sienpre que e
denunci ante esté de acuerdo con ese procedi m ento.
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169. ElI procedimento oficioso constituye una manera flexible y sencilla
de tratar |las quejas de nenor entidad evitando todo el |argo proceso de

la investigacion oficial. Tal procedimento es apropi ado cuando desde e
principio resulta claro que |a presunta conducta delictuosa o infraccion
del codigo disciplinario no daria probabl emente |ugar, aun de probarse su
veracidad, a la fornulaci6n oficial de cargos penales o disciplinarios,
sino a una sinple anpbnestaci 6n o una advertencia; o cuando |a investigaci6n
prelim nar denuestre que |a conducta ha sido legal y razonable.

170. El procedimento oficioso se rige por un reglanmento de 1985, el cua
exi ge que el funcionario designado para tratar de resolver |la queja por e
procedi mi ento oficioso recabe |la opinidn tanto del denunciante conp de
funcionario que ha sido denunciado. Su tarea consiste en |legar a un arreglo
gue permita considerar al denunciante que su queja ha sido tratada de la
manera apropiada. Esto no inplica necesarianente |a presentaci 6n de excusas
en nonbre de la policia o del agente denunci ado. En al gunos casos basta

con explicar al denunciante la ley o |los procedinmentos a que se atuvo e
funcionari o cuando se produjo el incidente que dio lugar a |la queja.

O ras veces, sin enbargo, puede haber una diferencia irreconciliable entre

| a descripci 6n del incidente hecha por el denunciante y |la version de
funcionario, en cuyo caso tanbi én suele ser suficiente explicar |la situacion
al denunciante e invitarle a adnitir que no se puede hacer mas. La Unica
limtaci 6n que inpone el reglanmento a la libertad del funcionario designado
para tratar de resolver la queja del nbdo nas apropi ado es su obligaci 6n de
no presentar excusas en nonbre del funcionario inplicado a nenos que éste
haya reconoci do | a conducta que se |l e reprocha.

171. Cuando el jefe de policia, después de haber intentado en vano resol ver
la queja por el procedimento oficioso, ve que éste no da resultado, o que

I a queja no puede, por cual quier otra razén, resolverse por esa via,

di spondr& que se proceda a una investigaci6n oficial. En esos casos sucede
| o siguiente:

a) Transmi sién obligatoria de la queja al organisnp de quejas contra
la policia. Si el jefe de policia decide que una queja debe ser
oficial mente investigada, prinmero considerari si es necesario o
conveni ente que de la queja se dé traslado al Organi sno de quejas
contra la policia para que éste supervise |la investigacién
El inciso 1) a) i) del articulo 87 de la Ley de 1984 estipula que e
jefe de policia debe transmitir al Organi snb toda denuncia en |a que
se afirme que | a conducta denunci ada ha ocasi onado nuerte o | esiones
graves a otra persona. El reglanento sobre la transm sién
obligatoria, etc. de quejas contra la policia de 1985 exi ge que se
transmtan al Organisno todas | as quejas en |as que se denuncien
actos que, de haber tenido lugar, habrian constituido una agresién
con dafios corporales reales; o un delito en virtud del articulo 1 de
la Ley de prevenci 6n de | a corrupci6on de 1906; o un delito grave
sanci onado con | a detencién en el sentido de |o dispuesto en e
articulo 116 de la Ley de 1984. La denuncia debe ser notificada a
Organi sno dentro de un plazo deterni nado
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b) Transmi sién facultativa al Organisnb de quejas contra la policia.
El apartado b) del parrafo 1 del articulo 87 de la Ley de 1984
estipula que el jefe de policia puede poner en conocinmento de
organi sno cual qui er denuncia que no tenga obligaci 6n de transmtir
El parrafo 2 del articulo 87 faculta al Organisnp para solicitar que
se le transmta cual qui er denuncia que no |l e haya sido transmtida
por el jefe de policia. En virtud del articulo 88, cual quier
cuesti 6n que no haya sido objeto de queja y que constituya un
indicio de que un policia pudiere haber conetido un delito penal o
di sciplinario puede ser puesta en conocinento del Organisnpb, si asi
| o considera conveniente el jefe de policia en razén de su gravedad
0 por circunstancias excepci onal es.

C) La funcién del Organisnp de quejas contra la policia. El Organisnp
de quejas contra la policia debe supervisar |a investigacion de
toda queja que se le transnmta en virtud del inciso 1) a) i) de
articulo 87 de la Ley de 1984, y de cualquier otra queja (o cuestion
gue no haya sido objeto de queja y que haya sido puesta en su
conocimento en virtud del articulo 88) sienpre que considere
conveni ente hacerlo en pro del interés publico. Si el O ganisnm
supervi sa una investigaci 6n, puede optar por ejercer el derecho que
| e reconoce el articulo 89 de la ley de aprobar el nonbram ento de
funcionario instructor

d) El funcionario instructor. El articulo 85 de |la Ley de 1984 di spone
que el funcionario nonbrado para efectuar una investigaci éon oficia
debe tener al nenos |a categoria de inspector jefe y, comp n nino,
|l a del funcionario contra el cual se haya presentado |a queja.
Ademés, con arreglo al reglanmento disciplinario de la policia
de 1985, debe prestar servicio en una subdivisidn o seccién distinta
de la del funcionario acusado. En |os casos en que asi convenga,
el jefe de la policia invitara a efectuar la investigaciodn a un
funci onari o de otra unidad.

172. Una vez que haya finalizado su investigacion, o |la haya practicado
hast a donde razonabl enente quepa hacerlo, el funcionario instructor
transmtira un informe al jefe de policia. Si la investigaci é6n ha sido
supervi sada por el Organisno de quejas contra la policia, presentara,

en canbio, ese inforne al propio Organisno y enviaréa copia de él al jefe de
policia. Una vez finalizada una investigaci 6n que haya supervi sado,

el Organi sno debera hacer publica una declaraci 6n (que se enviara al jefe

de policia, al denunciante y al funcionario denunciado), en |a que se indique
si la investigaci 6n se ha realizado, a su juicio, correctamente, y se

especi fiquen | os aspectos en que considere que no se ha hecho asi. Si estim
que | a investigaci 6n se ha realizado correctanente, puede tanbi én hacer
constar |as razones que tiene para ello.

173. En virtud del parrafo 4 del articulo 90 de la Ley de 1984, si un jefe
de la policia determ na que un infornme de investigacion a él transmtido
i ndica que uno de sus subordi nados puede haber conetido un delito penal
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y si considera que el supuesto delito es tal que el funcionario deberia

ser incul pado, debera enviarse copia del inforne al Fiscal General

Este conunicara personal y directamente al denunciante su decisién de si e
funcionario de |la policia denunci ado debe ser incul pado o no. El Fisca
General no explica |las razones de su decisién, pero si se ha pronunciado en
contra de la incul paci én, en | as respuestas enviadas al denunciante y al jefe
de policia indicard nornmal mente si considera que |as pruebas no justifican un
proceso penal o si |la incoacién de tal proceso no va a redundar

necesari anente en pro del interés publico.

174. Una vez considerados todos | os aspectos penales, el jefe de policia
debe transnmitir el caso al Organisnb de quejas contra la policia (juntamente
con un ejenplar del inforne de la investigacion, en caso de que el organi sno
no | a hubi ere supervi sado), exponiendo el parecer del jefe de policia sobre
la queja e informando sobre cual qui er cargo disciplinario que haya formul ado
0 que se proponga formular o incluso, en el caso de que no se fornul en cargos
di sciplinarios, los notivos para no hacerlo. El jefe de policia no esta
obligado a soneter el caso al exanmen del Organisnmp si ya ha fornul ado cargos
di sciplinarios y si el funcionario denunciado ha admtido | os cargos y no se
ha retractado después

175. Si el Organisnp de quejas contra |la policia considera que habria que
formul ar un cargo disciplinario contra un funcionario o por una denuncia
que no haya dado ya lugar a cargos disciplinarios, reconendara al jefe de
policia el cargo que | e parezca que haya que fornmular y fundamentara su
reconendaci 6n. El jefe de policia conunicard al Organisnp si acepta su
reconendaci 6n y, en caso afirmativo, la pondra en ejecuci én. En caso de
que el jefe de policia disienta de |a recomendaci 6n del Organisno de fornular
un cargo disciplinario, podréan debatir la cuestién, pero, en altino térm no
si no |l egan a un acuerdo nutuo, el Organisnp esta facultado para dar

i nstrucciones al jefe de policia para que fornmule | os cargos disciplinarios
especi fi cados.

176. El articulo 104 de la Ley de 1984 trata de |la cuesti 6n del riesgo de
dobl e condena o absoluci6n y estipula que si un menbro de una unidad de |a
policia ha sido condenado o absuelto con relacién a un delito penal, no podréa
ser acusado de ninguna falta contra la disciplina que en sustancia constituya
el m snmo hecho que el delito con relacién al cual haya sido condenado

o absuel to.

Escoci a

177. En Escocia no existe ningun organism de quejas contra |la policia.
Todo jefe de policia estéa obligado | egal nente a velar por que se investiguen
| as quej as contra sus agentes, pero |las quejas relativas a un comportam ento
presuntanmente crinmnal son renmitidas al fiscal, el cual es total mente

i ndependi ente del servicio de policia.

178. En 1993 el Inspector Jefe del Real Cuerpo de Policia exam né e
procedi mento de tramtaci 6n de quejas y |Ileg6é a |la conclusién de que e
si stema funcionaba bien. Sin enbargo, diversos Mnistros decidieron que e
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sistemn fuera objeto de un exanen més independiente y que debia atribuirse
una funci 6n mas inportante al |Inspector Jefe en el estudio de |as quejas.

Se dispuso | o necesario para ello en la Ley sobre | os juzgados de guardia y
los tribunal es de magi strados (Police and Magistrates: Courts Act) de 1994,
que faculta al Inspector Jefe para pedir a un jefe de policia que vuelva a
exam nar una queja. En |a actualidad, se comunica el resultado a

denunci ante, junto con cual esqui er observaci ones del Inspector Jefe.

Esas di sposiciones entraron en vigor el 1° de agosto de 1996.

179. Las quejas son investigadas por un funcionario superior que no haya
teni do nada que ver con el caso anteriornmente. En ocasiones, el funcionario
i nvesti gador procede de otro cuerpo de policia, pero ello s6lo sucede

nor mal ment e cuando se fornul an quejas contra jefes de policia o denuncias
muy graves.

Irl anda del Norte

180. En Irlanda del Norte |la Com sién |Independiente para | as Quejas contra
la Policia de Irlanda del Norte exanmina |las quejas y, con sujecion a

cual qui er decision del Director General del Servicio de Acusaci 6n Publica,

| os respectivos infornes de las investigaciones. La Com sion |ndependiente
se encarga de garantizar que la investigacion de |las quejas se realice a
fondo e inparcial nente, y estéa obligada a supervisar |a investigaci 6n de toda
guej a que entrafie la nmuerte o | esiones graves, pudi endo supervisar |a

i nvestigaci 6n de otras quejas. Los procedin entos son en general anal ogos

a los aplicables en Inglaterra y Gales.

Sal vaguar di as adi ci onal es para | a proteccién de | os derechos hunanos
en Irlanda del Norte

181. En reconocinmiento de | as necesi dades especi al es de esta parte del Reino
Unido, y en virtud de la Ley sobre Irlanda del Norte (di sposiciones de
enmergenci a) de 1991, se cre6 el puesto de Asesor independiente sobre
procedi mi entos de quejas contra |las fuerzas arnmadas. La funcidn principa

del Asesor es examinar |los procedimentos mlitares para |la investigacion de
quej as sin caracter penal formnuladas contra m enbros de |las fuerzas arnmadas
en Irlanda del Norte. El Asesor presenta un informe anual al Secretario de
Est ado, que se publica y se remte al Parlanento.

182. La Com si 6n Pernmanente de Asesoramiento en materia de Derechos Humanos,
creada en virtud de la Ley sobre Irlanda del Norte (Constitucién) de 1973 es
un 6rgano independi ente que informa anual nente al Secretario de Estado para
Irlanda del Norte acerca de una anplia gama de cuestiones relativas a |l os
derechos humanos en Irlanda del Norte. El informe se publicay se renmte

al Parl amento.
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V. | NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD

183. El Gobierno publica, por conducto del Real Servicio de Publicaciones,
el texto de |los instrunmentos de |as Naciones Unidas sobre derechos humanos
que ha firmado el Reino Unido. Los textos publicados se presentan a

Par| amento, y se entregan ejenplares de los msnos a las bibliotecas de |la
Canmara de |l os Conunes y la Camara de | os Lores. Por otra parte, en todas

| as buenas |ibrerias pueden adquirirse ejenplares de estas publicaciones,
que ademas pueden pedirse prestados a |as bibliotecas mas inmportantes.

184. Los infornes del Reino Unido a | os 6rganos establ ecidos con arreglo
a los diversos instrumentos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das
encargados de vigilar el cunplimento por |os Estados Partes de |as

obl i gaci ones contraidas en virtud de dichos instrunmentos son preparados por
el Gobierno sobre |l a base de la informaci én y de | as aportaci ones de |os
expertos de diversos departanentos gubernanental es y fuentes externas.

Se remten ejenplares al Parlanmento y a | os 6rganos interesados después de
su publicaci 6n, y tanbi én tienen acceso a ellos |los particul ares.



