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Introduccion

1. La Compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes
que deben presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos
(HRI/GEN/2/Rev.6) establece que los Estados tienen la obligacion de mantener sus
documentos basicos comunes al dia y “deben procurar actualizar la informacion que figura
en el documento basico comin cada vez que presenten un documento especifico para un
tratado”. El Estado de Guatemala presentd su primer documento basico comun en octubre
de 1994 y a partir de ese momento no ha sido actualizado.

2. Como es de suponer, durante los casi 16 afios que han transcurrido desde entonces,
la situacion del pais ha sufrido importantes cambios que es necesario reflejar en un nuevo
documento que permita a los diversos 6rganos de las Naciones Unidas, una perspectiva mas
renovada y realista sobre las actuales condiciones y caracteristicas de la sociedad
guatemalteca. Esta necesidad se justifica ain mas cuando a lo largo de este periodo se
produjo el final del conflicto armado interno, la firma de los Acuerdos de Paz y el proceso
de su implementacion, todo lo cual ha significado importantes cambios en la vida social y
politica del pais, asi como en la manera en que el Estado concibe los derechos humanos.

3. El presente documento se ha elaborado con el objeto de cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos en esta materia, asi como con la firme decisién de
mejorar el desempefio del Estado guatemalteco en cuanto a la calidad y actualidad de la
informacion que provee a los diferentes 6rganos de derechos humanos del Sistema de las
Naciones Unidas.

Informacion general sobre el Estado

4. La Republica de Guatemala se encuentra ubicada en el istmo de Centroamérica. Su
territorio comparte fronteras por el norte y el oeste con México; por el Este con Belice
(frontera sobre la que existe un diferendo atin sin resolver), el océano Atlantico y las
republicas de Honduras y El Salvador; y al sur con el océano Pacifico. Las coordenadas
geograficas del area central de su ciudad capital se ubican aproximadamente en 14°37'
latitud norte y 90°32' longitud oeste, situandose el pais en la zona horaria UT-6:00.

5. De acuerdo con la proyeccion realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) para el afio 2010 su territorio albergaria 14.361.666 habitantes, lo que le convierte en
el pais mas poblado del istmo. Tiene una extension territorial total de 108.889,2 kilometros
cuadrados y se encuentra dividido en 22 unidades politico-administrativas denominadas
departamentos y estos, a su vez, en 333 municipios (ver Anexos, Cuadro 1, Tamafio de la
poblacion total por departamento en los ultimos censos nacionales de poblacion y
proyeccion para el 2010).

6. Guatemala dispone de 1.687 kilometros de fronteras terrestres y 402 de litoral
marino. A través de estos frentes exteriores se producen a diario multiples relaciones
economicas, sociales, politicas y culturales, incluyendo diversas modalidades de flujos y
traficos licitos e ilicitos que condicionan la vida de las poblaciones que viven y trabajan en
sus margenes, y cuyos efectos se proyectan sobre la totalidad del pais y de la region.

7. Precisamente, su ubicacion en el istmo de Centroamérica confiere a Guatemala una
significacion especial. Se trata de la franja de tierra que separa las masas oceanicas del
Atlantico y del Pacifico y que, a la vez, une a modo de puente natural las grandes masas
continentales de Norte y Sudamérica. Es, por tanto, una encrucijada natural, de gran
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importancia ecologica, a la que los procesos histdricos, politicos, econdémicos y
demograficos han convertido en un mosaico de pueblos y culturas con diferencias y
asimetrias tan importantes que han terminado por condicionar una situaciéon altamente
conflictiva.

8. La sociedad guatemalteca actual acumula todo tipo de profundas divisiones y
dualidades que pueden remontarse hasta la conquista espafiola del siglo XVI, pasando por
las dictaduras que dominaron el escenario politico de la mayor parte del siglo XX y el
Conflicto Armado Interno (1960-1996). A lo largo de todo ese tiempo se configurd un largo
proceso de colonizacion, explotacién y discriminacion racial y, desde el siglo XIX, se
configur6 un Estado ‘nacional’ altamente autoritario y excluyente. Estas caracteristicas han
dejado amplia huella en la sociedad actual.

9. En las ultimas décadas, la firma de los Acuerdos de Paz (1996) abri6 las puertas para
la construccion de un Estado multilingiie y pluricultural, sentando asi las bases para la
construccion de una sociedad mas justa e igualitaria. Sin embargo, la posibilidad de este
nuevo proyecto de nacion se ha visto condicionada, de forma determinante, por una
estructura de poder que ni el Conflicto Armado Interno ni los Acuerdos de Paz fueron
capaces de transformar.

10.  En la actualidad, el Estado de Guatemala arrastra rasgos heredados de la época
colonial entre los que destacan, por ejemplo, el racismo y la discriminacion de que es objeto
la poblacion indigena, la historica dependencia economica de las actividades agricolas o la
enorme brecha de desigualdad existente entre la élite dominante y los sectores populares,
que constituyen la gran mayoria de la poblacion. Junto a estos rasgos existen iniciativas de
modernizacion en los ambitos politico y econémico, con una democracia esencialmente
electoral que ha construido un débil andamiaje institucional infiltrado por el crimen
organizado y los poderes paralelos y una estructura econémica cuyos sectores mas punteros
intentan incorporarse a las mas modernas expresiones del capitalismo internacional y la
globalizacion, pero cuyas bases siguen contribuyendo a la concentracion de la riqueza en
muy pocas manos, lo cual limita las posibilidades de desarrollo econdomico del pais,
incrementa la asimetria de poder y mina el desarrollo politico democratico y el Estado de
derecho.

A. Caracteristicas demograficas, econdémicas, sociales y culturales del
Estado

1. Indicadores demogréficos

11.  De conformidad con los datos del tltimo censo realizado por el INE en 2002, en
dicho afio Guatemala tenia una poblacion total de 11.237.196 habitantes, lo cual equivale a
una densidad poblacional de 103 habitantes por kilometro cuadrado. Segin las
proyecciones realizadas por la misma fuente, la tasa de crecimiento de la poblacion entre
1970 y 2008 ha sido, en promedio, del 2,4 por lo que para 2010 la densidad poblacional se
habria incrementado hasta los 132 habitantes por kilémetro cuadrado (ver anexo, Cuadros 2
y 3, Tasa de crecimiento demografico anual de la poblacion, 1970-2008 y Evolucion de la
densidad de poblacion, 1880-2010).

12.  En 2002, el departamento de Guatemala, que alberga la capital del pais (ciudad de
Guatemala), concentraba el 22% de la poblacién total, lo que elevaba la densidad de
poblacion en el departamento a 1.196 habitantes por kilometro cuadrado (INE, censo 2002,
pags. 15 y 16). El pais presenta una distribucién de poblacién marcadamente desigual
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debido, en buena medida, a que la ciudad capital' concentra la mayor parte de la actividad
econdmica, politica y administrativa y alli se dispone de mejor acceso a los servicios
basicos y mayores oportunidades laborales, lo cual provoca que el 38,8% de la poblacion
urbana total del pais resida alli (poco mas de 2 millones de personas). Los departamentos
que siguen al de Guatemala, en cuanto a cantidad de habitantes, apenas si alcanzan una
tercera parte de la poblacion que alberga este ultimo y registran una densidad de poblacioén
mucho menor. En su orden le siguen:

a) Huehuetenango con el 7,5% del total de habitantes del pais;
b) San Marcos con 7,1%;

c) Alta Verapaz con el 6,9%;

d) Quiché con 5,8%;

e) Quetzaltenango con un 5,6%.

Con excepcion de Quetzaltenango, ninguno de los otros cuatro departamentos alcanza el
25% de poblacion urbana y salvo San Marcos, todos los demas tienen mayoria de poblacion
indigena (INE, censo 2002, pag. 18).

13. Las cifras del censo de 2002 refieren que, ese afio, el 51,1% de la poblacion total del
pais eran mujeres (5.740.357 habitantes), el 53,9% poblacion rural (6.52.361 habitantes) y
el 41% poblacion indigena (4.610.440) (ver Anexos, Cuadro 4, Distribucion de poblacion
por departamento, sexo, lengua materna, area urbana y rural. Censo 2002.)

14.  Del total de poblacion indigena el 95,7% pertenece a la etnia maya, en tanto el 4.3%
restante esta constituido por indigenas de las etnias xinca y garifuna. La mayor parte de la
poblacién indigena del pais se encuentra asentada en el area rural (65,7% de la poblacion
indigena total), mas pobre y menos dotada de servicios basicos, con lo cual se reproduce la
situacion de exclusion y marginalidad en la que se encuentra. En relacion con la poblacion
total del pais, la poblacion indigena urbana tan solo representa el 12,5%, en tanto los
habitantes urbanos no indigenas equivalen a un 33,5%.

15.  Una excepcion a lo anterior, lo constituye la etnia garifuna cuya poblacién es en un
87% urbana, en tanto en el otro extremo se encuentran los indigenas xinkas cuyo porcentaje
de poblacion urbana no alcanza el 20%.

16. La poblacion maya estd conformada por 21 grupos étnicos distintos que, en
conjunto, representan el 39% de la poblacion total del pais. Los cuatro grupos
predominantes, en funcién de la cantidad de personas que los integran, son: K’iche’,
Q’eqchi’, Kaqchikel y Mam, los cuales sumaban un total de 3.573.104 personas, segun el
censo de 2002 (ver anexo, Cuadro 5, Poblacion maya por sexo seglin pertenencia étnica.
Censo 2002.)

17.  La estructura etaria de la poblacion guatemalteca en la actualidad, reproduce la
imagen de las piramides poblacionales mas clésicas: una amplia base conformada por
poblacion joven que se va adelgazando paulatinamente y de forma mas acentuada a partir

En Guatemala no se encuentra legalmente definida un 4rea metropolitana, pero ésta existe de hecho.
La ciudad capital ha crecido tanto que ha desbordado los limites del municipio de Guatemala
extendiéndose hacia algunos de los municipios vecinos, al punto en que resulta dificil distinguir en
dénde termina o empieza cada uno. Para efectos de los calculos relacionados con Ciudad de
Guatemala, entendida como resultado de un proceso de metropolizacion y no en funcion exclusiva de
sus limites municipales, se han agregado también los datos correspondientes a los siguientes
municipios: Mixco, Villacanales, San Miguel Petapa, Amatitlan, Santa Catarina Pinula, Chinautla,
San José Pinula y Villanueva.
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de los treinta afios, culminando con una parte superior muy estrecha, casi inexistente a
partir de los 75 afios. Sin embargo, de conformidad con las proyecciones poblacionales, la
sociedad estd experimentando una lenta transicion demografica provocada por varios
factores (ver anexo, Cuadro 6, Tasa de crecimiento poblacional [porcentaje], esperanza de
vida [en afios], tasa global de fecundidad [nimero de hijos por mujer] y tasa bruta de
natalidad [tasa por mil habitantes], 1960-2020):

a) Una tasa de fecundidad y una tasa bruta de natalidad con tendencia
decreciente. Si entre 2000 y 2005 la tasa de fecundidad era de 4,6 hijos por mujer, entre
2005 y 2010 ésta habia descendido a 4,15 y se prevé que entre 2010 y 2015 bajara hasta
3,71 hijos por mujer. Lo anterior se refleja en la tasa bruta de natalidad que en los periodos
ya mencionadas pasard de 35,8 a 33,28 y, finalmente a 30,5 nacidos vivos por mil
habitantes ;

b) Una creciente esperanza de vida. Esta previsto que entre 2000 y 2020 la
poblaciéon experimente un incremento de 3,6 afios en la esperanza de vida. Asi, de 68,91
afios en promedio, registrados en el afio 2000 para hombres y mujeres, se estima que 20
afios después se alcanzaran hasta los 72,5 afios. Como suele suceder, al analizar este factor
por sexo, las mujeres registran una mayor esperanza de vida que la de los hombres; para las
primeras se prevé que en 2020 este indicador alcance los 76,1 afios, a diferencia de los 72,5
que registran en 2000, en tanto los hombres pasaran de los 65,5 afios en 2000 a los 69,1 dos
décadas mas tarde;

c) Una decreciente tasa de mortalidad infantil. Si al empezar la segunda mitad
del siglo XX Guatemala registraba una de las mas alarmantes tasas de mortalidad infantil
del continente, con cifras que alcanzaban hasta los 202 niflos menores de 5 afios muertos
por cada mil habitantes (en 1960), cuarenta afios después (en 2000) la tasa de mortalidad
infantil se habia reducido a casi una cuarta parte (53 nifios por cada mil habitantes) y siete
afios después (en 2007) su tendencia seguia siendo decreciente hasta ubicarse en los 39
nifios por cada mil habitantes, lo cual se corresponde con los paises del mundo con tasas
medias de mortalidad infantil, en tanto las menores tasas de mortalidad infantil se ubican
entre los 2,9 y los 4,9 nifios por cada mil habitantes (predominante en paises europeos) y las
més altas entre los 92,7 y los 160,3 (principalmente en paises de Africa subsahariana) (ver
anexo, Cuadro 7, Tasa de mortalidad infantil [menores de 1 afio], tasa de mortalidad en
menores de 5 afios y tasa de mortalidad materna, 1960-2007)

18.  Este paulatino cambio en la estructura de edad de la poblacion puede observarse
claramente en los Graficos 1, 2 y 3 incluidos en los Anexos, en los cuales se aprecia como
la tradicional piramide de poblacion va adquiriendo con los afios la forma de barril que hoy
es propia de los paises que han atravesado una transicion demografica como la descrita.

19.  Hoy por hoy, el analisis mas detallado de la estructura de edad de la poblacion del
pais muestra una sociedad eminentemente joven: en 2010 el 69,7% del total de la poblacion
era menor de 30 afios, el 41,6% menor de 15 y el 15% menor de 5 afios. En el otro extremo
de la piramide se encuentra un pequefio grupo de mayores de 60 aflos que representa so6lo
un 6,4% de la poblacion total y que, dada la esperanza de vida, se hallan concentrados
basicamente en el grupo comprendido entre los 60 y los 64 afios (2% de la poblacion total)
(ver anexo, Cuadro 8, Poblacion total seglin grupos quinquenales de edad, 2005-2050)

20. Los datos anteriores arrojan como resultado que en 2010 la tasa de dependencia
fuera del 46%, es decir, que por cada 100 guatemaltecos en edad de trabajar, habia 46 que
eran potencialmente dependientes de ellos en términos econdmicos por encontrarse en
edades econdémicamente inactivas (menos de 15 y mas de 65 afos). De estos 46
dependientes, 42 eran niflos y nifias menores de quince afios; y cuatro, personas adultas por
encima de los 65. Sin embargo, los cambios demograficos que las proyecciones de
poblacion prevén para los proximos afios apuntan a que en el 2050 la tasa de dependencia
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se reducird al 32%, distribuido de modo tal que nueve serdn nifios y nifias y 23 adultos
mayores®.

21.  En el anterior comportamiento resulta determinante la tendencia de las estadisticas
de nacimientos y fallecimientos a lo largo de los ultimos afios. Mientras el numero de
alumbramientos se ha reducido de forma acentuada (casi 40.000 nifios y nifias menos
nacidos en 2008, en relacion con 1999), el de defunciones se ha mantenido casi estable o ha
crecido a un ritmo mucho mas lento en el mismo periodo; en 2008 se registraron 5.094
fallecimientos mas que diez afios atras (ver Grafico 4, Tendencia de los nacimientos y
defunciones, 1999-2008; Cuadro 9, Nacimientos por afio de ocurrencia segiin departamento
de residencia de la madre, 1999-2008; y, Cuadro 10, Defunciones por afio de ocurrencia
segun departamento de residencia del difunto(a), 1999-2008)

Indicadores sociales, econémicos y culturales

22.  De conformidad con los datos del censo de 2002, la mayor parte de los hogares
guatemaltecos se caracterizan por tener jefatura masculina (77%), con jefes de familia
adultos jovenes y de mediana edad (79,8% con edades entre los 20 y los 59 afios) y que han
cursado solo estudios primarios o no tienen ninguna educacion formal (79,2% del total). En
2000, el tamafio promedio de los hogares era de 5,2 miembros® con un niimero de 2.7 hijos
en promedio. La jefatura de hogar femenina ha crecido cerca de cuatro puntos porcentuales
entre los censos de 1994 y el de 2002; en este mismo periodo la cantidad de hogares a cargo
de adolescentes se ha reducido 0,4%, representando solo el 1% del total y el nivel educativo
de los jefes y jefas de hogar tiende a elevarse, de modo que si en 1994 sélo el 15,6% de
ellos habia tenido acceso a la educacion media y superior, en 2002 este porcentaje se habia
elevado cinco puntos hasta llegar a representar el 20,6% (ver anexo, Cuadro 11, Jefes(as) de
hogar segtin sexo. Censos de poblaciéon de 1994 y 2002; Cuadro 12, Jefes(as) de hogar
segun grupos de edad. Censos de poblacion de 1994 y 2002; y, Cuadro 13, Jefes(as) de
hogar seglin escolaridad. Censos de poblacion de 1994 y 2002)

23.  En términos econdmicos, la sociedad guatemalteca sigue presentando grandes
desigualdades y contrastes, a pesar de que a lo largo de los ultimos afios se han realizado
esfuerzos que han permitido reducir los niveles de pobreza general y los niveles de pobreza
extrema aunque no en la misma proporcion. De acuerdo con datos recogidos por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a lo largo de 17 afios, en
1989 la pobreza afectaba al 69.4% del total de la poblacion guatemalteca y de este
porcentaje, el 42% se encontraba en situacion de indigencia o pobreza extrema; nueve aflos
después, en 1998, ambos indicadores se habian reducido en poco mas de nueve puntos
porcentuales, en promedio. Seglin los Ultimos datos, en 2006, la tendencia a la baja se
mantuvo aunque su ritmo se atenud, de modo tal que la pobreza se redujo en 6,3 puntos
porcentuales y ain mas lentamente lo hizo la pobreza extrema que lo hizo en 2,5 puntos, lo
cual significa que el 54.8% de la poblacion total seguia en condicion de pobreza y de ésta el
29.1 estaba compuesta por pobres extremos (ver anexo, Cuadro 14, Proporcion de la
poblacion en pobreza y en indigencia como porcentaje de la poblacion total. Por area. 1989-
2006).

24.  Por su parte, los datos aportados por el INE, aunque no permiten la misma
valoracion a lo largo del tiempo, refieren una mejor situacion con base en los datos
aportados para los afios 2000 y 2006 y refuerzan la idea de que el porcentaje de poblacion
que se encuentra afectada por la pobreza muestra una tendencia sostenida hacia la baja y, en
la misma direccion pero de manera menos acentuada, también lo hace la poblacion en

Elaboracién propia con datos del INE.
Este célculo incluye a los parientes, las empleadas domésticas y los huéspedes (UNICEF, 2011,

pag.117)
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condiciones de pobreza extrema. De conformidad con esta informacion, en 2000 el 56,1%
de la poblacién se encontraba bajo la linea de pobreza, lo cual se habria reducido hasta el
50,9% seis afios después. Este importante decremento no tiene un reflejo igual en la
disminucion de la pobreza extrema que en los mismos afios apenas si ha variado en 0,5
puntos porcentuales hasta ubicarse en el 15,2%, cifra muy por debajo del 29,1% apuntado
por la CEPAL (ver anexo, Cuadro 15, Proporciéon de la poblacién en pobreza y pobreza
extrema como porcentaje de la poblacion total. Por area, 2000-2006).

25.  En Guatemala la pobreza y la pobreza extrema son mayoritariamente rurales
llegando a afectar en dicho entorno al 70,5% de la poblacion y reduciéndose hasta el 16.3%
en el area metropolitana, la mas urbana de todo el pais. En 2006 la poblacion pobre era
mayoritariamente femenina (51,5% mujeres y 48,5% hombres) e indigena (56,2%) y la
pobreza afectaba sobre todo a los hogares de jefatura masculina (82,6%). Adicionalmente,
la pobreza afectaba en mayor cuantia a la poblacion mas joven (el 48,9% de los habitantes
del pais son personas pobres comprendidas entre los 0 y los 14 afios), conforme la edad
aumenta, el porcentaje de poblacion pobre se reduce sustancialmente, solo el 3,8% de la
poblacion total esta constituida por adultos mayores de 65 afios, en situacion de pobreza
(ver anexo, Cuadro 16, Caracteristicas demograficas de la poblacion por niveles de pobreza.
Distribucion. En porcentajes, 2006).

26.  La pobreza también puede analizarse por la incidencia que tiene sobre la poblacion
en funcion de variables especificas como el sexo, la pertenencia étnica o la edad. El 74,8%
de toda la poblacion indigena del pais es pobre y, de este porcentaje, el 27,2% son pobres
extremos, esto significa que tan sé6lo uno de cada cuatro indigenas se libran de la pobreza.
Lo anterior contrasta con los datos de la poblacion ladina o no indigena, en este caso, seis
de cada diez son personas “no pobres” y de estos, solo el 7,7% son pobres extremos. Por su
parte, los hogares con jefatura femenina son mas exitosos en el esfuerzo por mantener a sus
miembros lejos de la pobreza que aquellos que tienen a la cabeza a un hombre. Mientras un
69,2% de los hogares con jefatura femenina son “no pobres”, este porcentaje se reduce al
57,3% cuando la jefatura del hogar la ejerce un hombre y, en tanto, del 30,8% de hogares
pobres bajo responsabilidad de una mujer, s6lo se encuentran en pobreza extrema un 5,5%,
del 43,7% de hogares pobres a cargo de un hombre, el 11,4% sufren de extrema pobreza.
En términos de edad, los mas jovenes son las victimas mayoritarias de la pobreza, seis de
cada diez nifios y nifias menores de 14 afios son pobres, mientras que entre la poblacion
mayor de 15 afios esta proporcion se reduce a cuatro de cada diez (ver anexo, Cuadro 17,
Caracteristicas demograficas de la poblacion por niveles de pobreza. Incidencia. En
porcentaje, 2006)

27.  Por lo tanto, en Guatemala se tienen mas probabilidades de ser pobre o
extremadamente pobre si se es un hombre, indigena, comprendido entre los 0 y los 14 afios
de edad y se vive en un hogar con jefatura masculina, en el area rural del pais.
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28.  Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008 elaborado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD) para Guatemala®, entre los no
pobres un 10% de la poblacion, 1,3 millones de personas, subsiste con niveles de consumo
cercanos a la linea de pobreza y (entre los pobres) otro 8%, un millon de personas (en
condicion de pobreza general), vive en riesgo de caer bajo la linea de pobreza extrema. Sin
las remesas’, la pobreza general del pais seria 3% mayor y la pobreza extrema 4% mas alta,
o sea, medio millén de personas no son pobres extremos y mas de 400.000 no son pobres
en general, gracias a las remesas familiares®.

29.  Junto a la pobreza, la creciente desigualdad es uno de los rasgos mas preocupantes
de la sociedad guatemalteca. La tendencia registrada por el coeficiente de Gini durante los
ultimos afios, asi como el andlisis de los ingresos por quintiles de poblaciéon permiten
observar como los cambios positivos en la reduccion de la pobreza no han sido suficientes
para mejorar la brecha de desigualdad prevaleciente. En 1998 el coeficiente de Gini relativo
a la distribucion de los ingresos familiares a nivel nacional era de 0,560, con mayores
niveles de desigualdad en el area urbana (0,530) que en la rural (0,510). En 2002 la
situacion habia mejorado levemente al reducirse el coeficiente nacional hasta el 0,543, pero
esta mejora no logré marcar una tendencia continuada y en 2006 se habia revertido, e
incluso habia empeorado en relacion con el coeficiente registrado en 1998 llegando a
alcanzar 0.585 en todo el territorio, 0.547 en el area urbana y 0.526 en el rural (ver anexo,
Cuadro 18, Coeficiente de Gini. Razon, 1995-2007)

30.  El comportamiento del coeficiente de Gini se explica a partir de los datos relativos a
los ingresos cuando estos se analizan en funcion de los diferentes quintiles de poblacion,
todo lo cual es producto del modelo econdmico adoptado a principios de los afios ochenta y
de los sucesivos programas de ajuste estructural aplicados sobre la economia del pais, cuyo
fracaso se hace patente al constatar que no s6lo no promovieron la actividad econdmica y el
crecimiento del PIB como prometian, sino que incluso incrementaron las brechas de
desigualdad social y econémica. Entre 1998 y 2006, con escasas variaciones, el quintil de
poblacion de mayores ingresos concentraba alrededor del 60% de estos, mientras el quintil
de menores ingresos no superd nunca el 3.7% de los mismos, con una leve mejora en 2002
y un mayor nivel de concentracion en 2006, afio durante el cual el quintil 5 llegé a recibir el
62.8% de los ingresos totales del pais y el del quintil 1 se redujo al 2.8% (ver anexo,
Cuadro 19, Ingresos por quintiles de poblacion. Porcentaje del total de ingresos, 19952007)

31. A pesar de la grave crisis economica y financiera mundial de los ultimos afios, entre
2005 y 2010 el Producto Interno Bruto (PIB) crecié a un promedio anual de 3.4%,
sufriendo un grave deterioro en 2009, afio durante el cual el crecimiento cayo6 al 0.58%,
empezando a dar visos de recuperacion al afio siguiente al incrementarse hasta el 2.6%. El
PIB total del pais, a precios constantes del 2000, fue de 23. 253 millones de dodlares de los
Estados Unidos de América. Si se toma en cuenta el valor total del PIB, Guatemala
continua representando la economia mas grande de Centroamérica. No sucede lo mismo al

PNUD, Guatemala: ;una economia al servicio del desarrollo humano? — Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2007/2008. Disponible en http://desarrollohumano.org.gt/content/indh-
20072008.

“Las remesas familiares son la cuenta en la que se registran los ingresos y egresos de los recursos
financieros, proporcionados sin contrapartida, que los trabajadores guatemaltecos emigrantes
residentes en el exterior envian a residentes en Guatemala y viceversa. El Banco de Guatemala
registra las remesas en forma neta, es decir, la diferencia entre ingresos y egresos”. En 2007 el
“volumen financiero de las remesas era equivalente al 12% del PIB total del pais, es decir,
comparable con el presupuesto de ingresos tributarios del Gobierno central. La magnitud de estos
recursos es diez veces superior a la inversion extranjera y cuadriplica el ingreso de exportaciones de
los productos tradicionales”. PNUD, Guatemala... (nota 5 supra), Vol. I, pag. 321 y Vol. II, pag. 196.
& PNUD, Guatemala... (nota 5 supra), Vol. II, pag. 31.
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considerar el PIB per capita, en cuyo caso Guatemala (2.250,00 ddlares) queda detras de
Costa Rica (4.980,00 doélares) y El Salvador (2.680,00 doélares). De hecho, seglin datos
preliminares de la CEPAL, el PIB per céapita de 2008, a precios constantes de 2000
(1.700,17 doélares/habitante) habria sufrido un importante deterioro y se ubicaria a niveles
muy cercanos a los de 1999 (1.698,17 dolares/habitante), luego de haber alcanzado su
punto mas alto en 2005 (1.720,40 ddlares/habitante) (ver anexo, Cuadro 20, Producto
Interno Bruto (PIB) y PIB por habitante. A precios constantes del 2000. 1999-2008 y
Cuadro 21, Tasa de crecimiento anual del PIB. En porcentaje. 2005-2010)

32.  De acuerdo con el PNUD “un pequefio grupo de empresas, menos del 10%, percibe
el equivalente a dos quintos del PIB como ganancia neta. Un gran grupo de pequefias
empresas familiares —el 90% de ellas, que emplean a mas de la mitad de la Poblacion
Ocupada de forma independiente-obtiene solamente alrededor de un quinto del PIB como
ingresos. Entre estos dos extremos estan los denominados ‘asalariados’, quienes

representan alrededor del 35% de los ocupados y reciben casi la totalidad del resto””’.

33.  La composicion del consumo de los hogares ha permanecido practicamente sin
cambios en el periodo comprendido entre 2000 y 2006. La alimentacion es el principal
componente de consumo y representa alrededor de dos quintas partes del total (39,4% en
20006), a éste le siguen los gastos en vivienda que se acercan a la cuarta parte del total del
consumo de las familias (24,7% en 2006). Sin embargo, el consumo de los hogares en dos
de los rubros mas importantes para el desarrollo humano como son la educacion y la salud
apenas si asciende al 8,6%".

34.  Sin embargo, los patrones de consumo y el peso relativo que tiene cada rubro para
los hogares varia de manera sustancial dependiendo del estrato socioecondémico al que
pertenezcan. Por ejemplo, para la poblacion mas pobre, la del estrato socioeconémico bajo
extremo, la alimentacion llega a representar el 56,9% de su gasto, mientras que para los
hogares del estrato mas alto, s6lo significa una cuarta parte de su consumo (24,4%). En el
caso de la vivienda, la escasa inversion publica y proteccion estatal en este rubro obliga a
que toda la poblacion, sin importar su condiciéon econémica, deba asumir este gasto pero
con resultados muy diferentes. Un porcentaje similar de gasto, en relacion con ingresos
muy dispares provoca grandes desigualdades. Mientras el estrato mas alto dedica alrededor
del 30% de su gasto a procurarse una vivienda, lo cual le permite el acceso a las soluciones
habitacionales de mejor calidad, el 22% del gasto de las familias correspondiente al estrato
bajo extremo apenas si es suficiente para procurarse un sitio en el cual habitar bajo las
peores condiciones de hacinamiento y precariedad.

35.  En los rubros de educacion y salud el estrato socioeconémico al que se pertenece se
refleja en patrones de consumo claramente diferenciados. En el caso de la educacion, el
consumo de los hogares pertenecientes a los estratos socioecondémicos medio y alto (8,2% y
7% respectivamente) llega a cuadruplicar el de los estratos mas pobres, que apenas si
alcanzan el 2% en el caso del bajo extremo y el 3,8% en el bajo (ver anexo, Cuadro 22,
Composicion del consumo de los hogares, en porcentajes, 2000-2006).

36.  El consumo de los hogares en ciertos rubros como la salud y la educacion, esta
estrechamente vinculado al gasto social del Estado y habitualmente esta relacion es
inversamente proporcional. A mayor gasto publico, mayor cobertura y mejor calidad del
servicio y, por lo tanto, menor necesidad de que las familias destinen sus propios recursos a
satisfacer estas necesidades. De acuerdo con datos de la CEPAL, entre 1990 y 2007 el gasto
publico social como porcentaje del PIB se habria incrementado en 3,5 puntos porcentuales
(desde el 3,9% hasta el 7,4%), habiendo alcanzado su punto mas alto en 2006, afio durante

7 Ibid., pag. 29.
¥ Ibid., pag. 169.
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el cual lleg6 a representar el 7,8% de éste, sin haber descendido por debajo del 7% desde el
2001.

37.  En 2007, el gasto social del Estado de Guatemala, como porcentaje del PIB, era el
menor de Centroamérica (7,4%). En todos los casos, los otros paises de la region, con
economias mas pequeilas que la guatemalteca, dedicaban aproximadamente entre cuatro y
diez puntos porcentuales mas al gasto social prioritario, en los extremos se encuentran El
Salvador con el 11,1% y Costa Rica con el 17,2% (ver anexo, Cuadro 23, Gasto publico
social como porcentaje del Producto Interno Bruto y comparacion con algunos paises de
Centroamérica y el Caribe, 1990-2007).

38.  Si se mide el gasto social prioritario como porcentaje del gasto publico total, es
posible observar como éste se ha ido incrementando paulatinamente, entre 1990 y 2006 ha
pasado de 30% a 54,2%. Durante el periodo analizado, todos los sectores de destino
muestran una tendencia sostenida al alza, siendo ésta mucho mas acentuada en el caso del
gasto en vivienda, cuyo incremento es muy superior a todos los demas sectores (15,8
puntos porcentuales de incremento en 16 afios). Sin embargo, los montos mas importantes
de gasto los recibe el sector educativo (21,1%), seguido por el gasto en vivienda (16.7%),
salud (8,6%) y seguridad social (7,76%). De acuerdo con datos aportados por el PNUD,
entre 1996 y 2006, “el gasto publico en educacion aument6 de 1,7 a 3,0% del PIB. Esto
significoé una elevacion del gasto per capita de (...) 86%. El gasto publico en salud se
acrecento de 0.9 a 1.8% del PIB en el mismo periodo. Esto equivale a un aumento del gasto
per cépita de (...) 101%™ (ver anexo, Cuadro 24, Gasto social prioritario del Gobierno
Central. Por sectores de destino y como porcentajes del PIB, 20012007; y, Cuadro 25,
Gasto social como porcentaje del gasto publico, 1990-2006).

39.  Lasituacion de inequidad y pobreza que afecta a la mayoria de la poblacion del pais
limita seriamente su acceso a los bienes que les permitan satisfacer sus necesidades bésicas
y les coloca en una posicion de marginalidad y exclusion de oportunidades y derechos. De
acuerdo con datos de 2005 aportados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), al menos dos millones de personas se encontrarian
bajo el nivel minimo de ingesta de alimentos, lo cual implica que el 16% de los habitantes
del pais esta subalimentado.

40.  Esta situacion se agrava cuando se observan mas de cerca las condiciones de grupos
especialmente vulnerables de poblacion como la infancia. Segiin los ultimos datos del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en 2002, el 49,3% de la
poblacidn infantil comprendida entre los 3 y los 59 meses de edad padecia de desnutricion
cronica. Una vez mads, este grave problema afectaba de manera mdas acuciante a la
poblacion rural (55,5%), a la indigena (69,5%) y a aquella que no habia tenido ningun
acceso a la educacion (65,6%). De conformidad con la misma fuente, estos datos ubicarian
al pais con la peor tasa de desnutricion infantil de todo el continente americano y con la
sexta cifra més grave a nivel mundial'® (ver anexo, Cuadro 26, Datos absolutos y relativos
sobre poblacion de Guatemala por debajo del nivel minimo de ingesta de alimentos
(subalimentacion), 1990-2005; y Cuadro 27, Indicadores de desnutricion en la nifiez segiin
area geografica, region, categoria étnica y nivel de educacion. En porcentajes, 1987-2002).

41.  Las malas condiciones alimentarias de una importante parte de la poblacion hacen
que ésta se encuentre en una situacion de mayor vulnerabilidad frente a los mas importantes
factores de riesgo e indicadores de morbilidad que se registran en el pais. En el cuadro 28,
contenido en el anexo, es posible observar el comportamiento de enfermedades como el

Ibid., Vol. I, pag. 342.

Declaraciones brindadas por el representante del UNICEF para Guatemala, Manuel Manrique, a
Europa Press en abril de 2008 y recogidas por el periodico EI Mundo:
www.elmundo.es/elmundo/2008/04/03/solidaridad/1207218919.html.
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colera, el dengue, la malaria, las enfermedades parasitarias, la tuberculosis y el SIDA,
consideradas las de mayor incidencia en el perfil epidemioldgico del pais. El cuadro incluye
datos para los 13 afios comprendidos entre 1995 y 2007, ambos inclusive.

42.  En 1995 se presentd el nimero mas alto de casos de colera (7.970) que se haya
registrado en el periodo de andlisis, sin embargo, posteriormente la tendencia se hace
acusadamente decreciente hasta llegar a un solo caso en 2002 y a partir de 2003 no se ha
reportado ni un caso mas. No sucede lo mismo en cuanto al dengue, cuyo comportamiento
a lo largo de los afos es mucho mas variable, sin una tendencia claramente definida y con
un promedio de 5.379 casos en el lapso de tiempo referido. Por su parte, la malaria refleja
una incidencia sobre la poblacion mucho mayor que el dengue, con un promedio de 32. 852
casos para el periodo. Sin embargo, el 2007 refleja una importante reduccién en el numero
de enfermos reportados llegando por primera vez a descender por debajo de los 20.000
casos anuales (15.382 en 2007). El indice de incidencia parasitaria anual (numero de casos
bajo vigilancia por cada 1.000 habitantes) evidencia una tendencia creciente a lo largo del
tiempo, de manera que la cifra de 1995 (2,3 casos/1.000 habitantes) se ha multiplicado por
16 hasta alcanzar una incidencia de 36,8 casos/1.000 habitantes en 2007. En cuanto a la
tuberculosis, la tasa nacional de incidencia no ha superado nunca los 30 casos por cada
100.000 habitantes (en 1997) y ha mantenido un promedio de 25,7 enfermos/100.000
habitantes a lo largo del periodo de analisis, este comportamiento puede considerarse
moderado si se compara con el de paises como Suazilandia o Sudafrica, con 1.155 y 940
casos por cada 100.000 habitantes, respectivamente, las tasas mas altas del mundo'".

43.  Aunque en cualquiera de las enfermedades antes sefialadas existe el riesgo de un
cierto porcentaje de subregistro, esto se agudiza particularmente cuando se trata del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), debido al estigma social que atin puede
significar para quienes lo padecen, asi como a los prejuicios que existen al respecto y a
otras razones de indole cultural o educativa. Segun sefialan algunas fuentes, en relacion con
el SIDA las cifras podrian estar reflejando alrededor de un 30% menos de los casos
realmente existentes. En 2006 la tasa nacional de incidencia de SIDA era de 7,4 casos por
cada 100.000 habitantes, frente a un promedio de 5,4 a lo largo de los afios ya referidos y
con una relacion hombre-mujer equivalente a 2,1 casos masculinos por cada uno de los
casos femeninos registrados en 2006. Esta relacion se elevo hasta 4 a 1 en 2004 y 2005 y
registrd su cifra mas baja en 2003 con una razéon de 1,8 a 1. El nimero de defunciones
oficialmente registradas como consecuencia del SIDA s6lo estd disponible para los afios
comprendidos entre 2000 y 2004, ambos inclusive, durante los cuales se habrian producido
un total de 3.043, siendo 2004 el afio en que habria tenido lugar un mayor numero de
muertes por esta causa (774).

44.  Recientes proyecciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) sobre la magnitud de la epidemia de SIDA apuntan que para 2015 habra 123.480
adultos mayores de 15 afios viviendo con VIH, 12.880 nuevas infecciones y 3.650 muertes
se registraran ese afio por la misma causa. Segln estas estimaciones, la prevalencia de la
enfermedad entre adultos entre 15 y 49 afios sera de 0,9% en 2005, 1,16% en 2010 y
alcanzara un porcentaje de 1,55% en 2015.

45.  Entre las nifias y nifios (0 a 14 afos de edad) las cifras son mucho menores y sus
posibilidades de sobrevivencia mucho mayores que las de los adultos, siempre y cuando
puedan acceder a la atencion médica y los medicamentos necesarios para un apropiado
tratamiento. Segun la misma fuente, en 2015 habra 4.300 nifios y nifias viviendo con VIH,
se registraran 380 nuevas infecciones por el virus y moriran 138 infantes a causa del SIDA.
De conformidad con estos datos, tomando en consideracion tanto los datos de los adultos
como los de la nifiez, la Unica variable que muestra una tendencia a la baja es la

' The Economist, informe de 2009, pag. 84.
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correspondiente al nimero de nuevas infecciones con VIH entre nifios y nifias, si en 2005
se registraron 550 casos, en 2010 esta cifra descendi6 a 435 y cinco afios después podrian
registrarse 55 hechos menos (ver anexo, Cuadro 28, Proyecciones de casos de VIH y SIDA,
2005-2015).

46.  Este perfil epidemiologico arroja como resultado una tasa promedio estimada de
mortalidad por enfermedades transmisibles equivalente a 177,6 personas fallecidas por cada
100.000 habitantes durante el periodo comprendido entre 1995 y 2004. Luego de un
periodo de incrementos sostenidos, esta tasa registrd6 en 1998 su cifra mas alta (216,7
cas0s/100.000 habitantes) después de lo cual empezd a experimentar una reduccioén
consistente hasta alcanzar en 2004 su cifra mas baja (135,3 casos/100.000 habitantes) (ver
anexo, Cuadro 29, Indicadores de morbilidad, mortalidad, factores de riesgo y transmision
de enfermedades, 1995-2007).

47.  El andlisis de los datos relacionados con las diez principales causas de mortalidad
general registradas en 2009 a nivel nacional evidencia importantes diferencias en relacion a
la tendencia registrada diez o veinte afios atras. A finales de la década de 1980 y principios
de la de 1990 las principales causas de muerte en el pais estaban relacionadas con
enfermedades prevenibles, curables y transmisibles como las infecciones respiratorias
agudas, las infecciones gastrointestinales y otras de caracter infectocontagioso. Sin
embargo, las enfermedades que afectan a los adultos y adultos mayores han adquirido cada
vez mayor importancia, como consecuencia de los cambios que se han venido produciendo
en la estructura de la poblacion, asi como en los estilos de vida y habitos de las personas,
ademas de los efectos provocados por el, cada vez mas amplio, proceso de urbanizacion.
Esto se refleja en una acelerada tendencia al alza de enfermedades cronicas y degenerativas
como el cancer, la diabetes o la hipertension, por ejemplo, asi como en otros problemas de
salud como las afecciones cardiacas o los accidentes cerebro vasculares. A todo ello, debe
agregarse la enorme y creciente incidencia que, en el caso de Guatemala, tienen las muertes
provocadas por diversas formas de violencia, entre las cuales destacan aquellas que se
producen como consecuencia del uso de armas de fuego.

48.  Un informe publicado en 2008 por el PNUD, acerca del sistema de salud en
Guatemala, lo plantea en los siguientes términos: “la mortalidad proporcional atribuible a
enfermedades transmisibles ha descendido de 76 a 62% del total de defunciones
registradas; al contrario, las defunciones por enfermedades cardiovasculares han aumentado
en 61% y por tumores en 100% durante el mismo periodo (1986-2004). En el afio 1986 la
mortalidad proporcional estaba caracterizada por causas transmisibles. Hace 20 afios la
mortalidad proporcional en todos los departamentos del pais ocurria principalmente por
causas transmisibles, posteriormente el comportamiento se ha diferenciado”'?. De
conformidad con datos del Ministerio de Salud Publica, durante el afio 2009 la principal
causa de muerte, por mimero de casos registrados, fue la neumonia con mas de 6.000
victimas mortales, seguida del infarto agudo al miocardio (2.953) e inmediatamente
después del paro cardiaco (2.222). En cuarto lugar se ubican las muertes provocadas por el
uso de armas de fuego, las cuales dejaron 2.156 victimas y representaron poco mas del 10%
del total de las causas de mortalidad ese aflo. La diabetes mellitus ocupa el séptimo lugar y
en el siguiente puesto se ubican las muertes provocadas como consecuencia de la diarrea
(ver anexo, Cuadro 30, Diez principales causas de mortalidad general a nivel nacional,
2009).

49. A pesar de que el gasto del gobierno central en salud y asistencia social, como
porcentaje del PIB y como porcentaje del gasto publico, practicamente no ha variado a lo
largo de los ultimos afios, las politicas publicas en favor de la reduccion de las tasas de

Virginia Moscoso y Carlos Flores, El sistema de salud en Guatemala. ¢Hacia dénde vamos?, N.° 3:
“Retratos de muertes evitables”, PNUD, 2008. Pag. 49.

15



HRI/CORE/GTM/2012

16

mortalidad infantil y de menores de cinco afios parecen estar logrando resultados positivos
que aparentemente se estan consolidando. La tasa de mortalidad infantil era de 49,2 casos
por cada mil nacidos vivos en 1995 y se habia reducido hasta 30,1 por mil nacidos vivos en
2007, lo cual aun demanda de grandes esfuerzos e inversiones con el fin de reducirla a su
minima expresion. En el periodo 2005-2010, el pais que a nivel mundial registraba la
menor tasa de mortalidad infantil era Islandia con una incidencia de 2,9 casos/1.000 nacidos
vivos, en tanto en el otro extremo se encontraba Sierra Leona con 160,3 casos/1.000
nacidos vivos".

50. En Guatemala, la mortalidad en menores de cinco afios era de 58,7 casos por cada
mil nacidos vivos en 1997 y habia logrado reducirse a su cifra mas baja en 2006, afio
durante el cual se registraron 41,2 casos. Desafortunadamente, no se han logrado resultados
similares en cuanto a la mortalidad materna cuya tasa no sélo es elevada, sino muestra una
tendencia hacia el alza de modo tal que en 2005 se registraban cifras superiores (148.8
casos/100.000 nacidos vivos) a las de ocho afios atras (94,9 casos/100.000 nacidos vivos).

51. La mortalidad materna es un fenémeno vinculado con multiplicidad de factores
entre los que pueden mencionarse: la pobreza, los bajos niveles educativos, la falta de
acceso a servicios de salud proximos y de calidad y la malnutricion, asi como algunos otros
elementos de caracter religioso o cultural, como el machismo prevaleciente en la sociedad
guatemalteca, todos los cuales limitan o condicionan las oportunidades de las mujeres para
tener el nimero de hijos que quieren y cuando los quieren. Un ejemplo de ello es el bajo
porcentaje de mujeres en edad de procrear (entre 15 y 49 afios) que usan métodos
anticonceptivos o cuyas parejas usan este tipo de recursos. De acuerdo con los datos mas
recientes disponibles, en 1995 sélo el 26,9% de las mujeres en edad de procrear o sus
parejas tomaban medidas para prevenir embarazos no deseados y aunque con una tendencia
hacia el alza, la cifra no superaba el 35% siete afios después, en 2002 (ver anexo, Cuadro
31, Porcentaje de mujeres en edad de procrear [15 a 49 afios] que usan anticonceptivos o
cuyas parejas usan anticonceptivos [tasa de prevalencia de uso de anticonceptivos], 1995-
2002).

52. También resulta significativo el analisis acerca del tipo de métodos anticonceptivos
utilizados. Tal como puede observarse en el Grafico 5, incluido en el anexo, las mujeres
guatemaltecas usan métodos anticonceptivos inyectables con una frecuencia muy superior a
la de cualquier otro; en tanto 1.334.332 mujeres optan por este tipo de recurso, sélo
342.521 mujeres o sus parejas recurren al segundo método mas utilizado, el condén y de
manera decreciente a la pildora, el método de la amenorrea y la lactancia u otros menos
significativos. Esta importante diferencia puede deberse a varias razones, por una parte los
anticonceptivos inyectables son un recurso cuyos efectos tienen una duraciéon prolongada
que no demanda la disciplina de una ingesta cotidiana como la pildora o un uso puntual y
consentido por ambas partes como el condon y, por otra, es el anticonceptivo mas discreto a
disposicion de las mujeres, ya que pueden recurrir a €l sin que necesariamente sus parejas
estén informadas al respecto, pudiendo ejercer asi su derecho a decidir sobre su cuerpo a
pesar de los patrones machistas que pudieran querer impedirselos.

53.  Ellimitado uso de métodos para el control de la natalidad también tiene su reflejo en
los datos relacionados con los abortos médicos realizados como proporcion de los nacidos
vivos, sin embargo, no existen datos oficiales respecto a este indicador y la poca
informacion de que se dispone solo refleja una pequefia proporcion de la magnitud real del
fenomeno. Lo anterior se debe a que la legislacion vigente en el pais s6lo permite abortar
legalmente si la vida de la madre se encuentra en peligro, por lo tanto, la mayor parte de los
embarazos no deseados son interrumpidos de forma clandestina. La poca informacion de
que se dispone acerca de este fendmeno obliga a recurrir a fuentes alternativas a las
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oficiales; un informe publicado en 2006 por el Instituto Guttmacher (Instituto Guttmacher,
20006) sobre el aborto en Guatemala refleja la siguiente situacion:

a) La clandestinidad del aborto explica la falta de registros oficiales sobre la
morbilidad y mortalidad por aborto en Guatemala;

b) El aborto inducido es altamente restringido y s6lo se permite si la vida de la
madre estd en juego;

c) Sin embargo, en realidad su practica es muy comun: unos 65,000 abortos
ocurren al afio en mujeres entre 15 y 49 afios;

d) Representa una tasa anual de 24 abortos por cada 1000 mujeres
guatemaltecas en edad reproductiva;

e) Un estudio realizado entre agosto 1993 y julio 1994 en seis hospitales de
Guatemala encontrd que del total de mujeres tratadas por complicaciones relacionadas con
el aborto durante ese periodo, cerca del 50% de los casos tenia una alta probabilidad de
haber sido inducido;

f) Otro estudio realizado en el 2000 en el hospital de Coatepeque (ciudad del
departamento occidental de Quetzaltenango) mostr6 que el 10% del presupuesto
hospitalario y el 30% del servicio de ginecoobstetricia se destinaron a la atencion de
pacientes con complicaciones relativas al aborto;

g) Un informe del 2005 realizado con 74 profesionales sefial¢ la cifra de 27,000
mujeres atendidas por complicaciones de aborto, de las cuales el 80% se debia a abortos
inducidos;

54.  La relacion existente entre el nivel educativo de la poblacion y las condiciones de
salubridad que las personas se procuran a si mismas estd ampliamente demostrada; cuando
de las mujeres se trata, esto también determina el nimero de hijos que tienen e influye, de
manera decisiva, en la escolarizacion de los hijos y en la posibilidad de que estos
prolonguen sus afios de escolaridad. Sin embargo, en Guatemala las mujeres siguen
teniendo menos posibilidades de acceso a la educacion que los hombres de modo que
mientras la tasa de alfabetismo de los hombres comprendidos entre los 15 y los 24 afios en
el 2010 alcanzaba al 89,3% del total, ésta era casi de 11 puntos porcentuales menos en el
caso de las mujeres (78,4%), aunque la brecha entre ambos sexos se ha venido reduciendo a
lo largo de los ultimos 50 afos. En 1970 la diferencia en la tasa de alfabetismo entre
hombres y mujeres comprendidos en el anterior rango etario era de casi 18 puntos, en 1980
esta diferencia se habia reducido a 16 y 10 afios después era de 14 puntos, las proyecciones
seflalan que esta tendencia se mantendra y que en 2015 debera ser de 10 puntos de
diferencia (ver anexo, cuadro 32, Tasa de alfabetizacion de la poblacion de 15 a 24 afios de
edad. En porcentajes, 1970-2015).

55.  Durante los ultimos afios, el analfabetismo en el pais ha sido objeto de actuaciones
especificas bajo la responsabilidad del Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA),
gracias a lo cual ha logrado reducirse en poco mas del 12% entre 1994 y 2004. En el ultimo
afio referido, poco mas de una cuarta parte de la poblacion de 15 afios y mas (26,28%) era
analfabeta, lo cual representa casi dos millones de personas, en comparacion con el 38,75%
que lo era en 1994 (ver anexo, Cuadro 33, Comportamiento del analfabetismo en
Guatemala. Poblacion total y porcentajes, 1994-2004).

56.  De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
educacion desde el nivel inicial hasta el basico (secundaria o media) es un derecho de la
poblacion y es considerada obligatoria de conformidad con los limites de edad que fije la
ley, sin embargo, en la practica los esfuerzos por conseguir la obligatoriedad en la
educacion se han centrado hasta ahora en el nivel primario. Adicionalmente, se reconoce la
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gratuidad de la educaciéon proporcionada por el Estado y se estipula que el sistema
educativo debera ser descentralizado y regionalizado con el objeto de responder a las
necesidades o caracteristicas particulares de las poblaciones asentadas en las diferentes
zonas del pais. Por ultimo, se seflala de manera expresa que en aquellas areas de
predominante poblacioén indigena la educacion debera ser preferentemente bilinglie. Los
presupuestos del Estado contemplan las partidas presupuestarias correspondientes a la
financiacion de un sistema publico de educacion a nivel nacional que incluyen los recursos
para los centros educativos y personal docente y administrativo para atender a la poblacion
desde la edad preescolar hasta la universitaria. Desafortunadamente, dicho presupuesto ha
sido historicamente inferior a las necesidades reales de la poblacion escolar a la que debe
atender debido a lo cual la calidad de la educacion que se ofrece, asi como su pertinencia
cultural y, en muchos casos también su cobertura, han resultado deficientes e insuficientes,
tal como puede apreciarse en los indicadores presentados a continuacion.

57.  El Cuadro 34, incluido en el anexo, permite apreciar la evoluciéon de los datos
relativos a la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria y secundaria en el pais. La
informacion alli consignada es un reflejo del énfasis dado a la politica publica de educacion
en los ultimos afios, durante los cuales se decidié dar prioridad, como mecanismo de
focalizacion indispensable, a la cobertura y atencion de la enseflanza primaria por encima
de cualquiera de los otros niveles. Por ejemplo, en el periodo comprendido entre 2004 y
2008 se planted como estrategia de la politica educativa nacional atender con caracter
preferente cada uno de los grados de primaria de manera consecutiva con el fin de lograr,
que la mayor cantidad posible de nifios y nifias fuesen atendidos en el primer afo de
primaria, que lo hicieran con las mejores condiciones que pudieran proveerse y que la
asistencia escolar fuera a mas y el abandono escolar a menos. La idea era que al afio
siguiente la atencidn prioritaria se pusiese en el siguiente afio escolar y asi sucesivamente.
Es de esperar que las estadisticas de los proximos afios tiendan a reflejar, adicionalmente, el
resultado de los programas de transferencias condicionadas en efectivo que se han puesto
en marcha durante los ultimos afios, ya que uno de sus componentes esenciales es el
requisito de que los nifios y nifias cuyas familias son beneficiarias del programa, asistan a la
escuela de manera regular.

58.  De acuerdo con los datos disponibles, en 1970 la tasa neta de matriculacion en
primaria apenas si representaba el 49% del total de la poblacion en ese grupo de edad. Sin
embargo, en 1991 este dato se habia incrementado hasta alcanzar el 63,6% y en los aflos
posteriores los datos muestran una mejora sostenida y paulatina al punto que llegados al
afio 2000 la tasa ya representaba el 85,4% y en 2009 casi la totalidad de infantes en la edad
correspondiente se encontraban matriculados en primaria (98,68% del total de su edad). Sin
embargo, tal como sucede con muchos otros indicadores, los datos reflejan Ia
discriminacion sufrida por las nifias ya que a lo largo de todos los afios para los cuales se
presenta informacion es posible apreciar una menor tasa de matriculacion femenina que
masculina, la cual varia entre los 8 puntos de diferencia en 1970 y los 3,4 en 2007 (ver
anexo, Cuadro 34, Tasa neta de matriculacion en la enseflanza primaria y secundaria. En
porcentajes 1970-2007 y Cuadro 35, Tasa neta de matriculacion. En porcentajes, 2001-
2009).

59. También es posible apreciar una tendencia de mejora sostenida en la tasa neta de
matriculacion en la educacion secundaria, aunque al comparar las cifras con las de la
educacion primaria se evidencia un peor desempeiio en este nivel educativo. En 1970 sé6lo
un 8,6% de la poblacion en edad de cursar estos estudios se encontraba matriculada en el
sistema educativo, en el 2000 este porcentaje se habia incrementado hasta llegar a significar
un poco mas de la cuarta parte de la poblacion a la que le corresponderia estar matriculada
en este nivel, en el 2009 dicho porcentaje seguia mostrando mejoras y ya significaba el
40,25%. Una vez mas, las nifias y adolescentes se beneficiaban en menor medida que los
nifios y adolescentes del acceso a este nivel educativo; en promedio, a lo largo del periodo,
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la tasa neta de matriculacion en el caso de ellas es equivalente a 2,9 puntos porcentuales
menos que la de ellos.

60.  Adicionalmente a los datos ya mencionados, el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) ofrece informacion sobre la tasa neta de matriculacion para otros ciclos
educativos como el pre-primario'* y el diversificado'. A partir de la primaria, la tendencia
general de la tasa neta de matriculacion es inversamente proporcional al ciclo educativo,
cuanto mas alto es éste ultimo, menor es su tasa. En la pre-primaria y el ciclo diversificado
los datos evidencian una tendencia igual a la que ya se sefialara para los otros ciclos de
educacion (primaria y secundaria): las cifras mejoran paulatinamente con el paso de los
afios, en la pre-primaria la tasa neta de matriculacion representa el 57,09% de la poblacion
comprendida entre los 5 y 6 afios, 16 puntos porcentuales mas que en 2001. Por su parte, en
el ciclo diversificado la tendencia de crecimiento es mucho mas atenuada, los mejores datos
(2009) solo han logrado alcanzar al 21,21% de la poblacion de adolescentes en edad de
cursarlo, lo cual se ubica apenas 4,9 puntos porcentuales por encima de los datos de 2001
(16,36%) (ver anexo, Cuadro 35, Tasa neta de matriculacion. En porcentajes, 20012009).

61. Al igual que la tasa neta de matriculacion, la tasa de asistencia escolar muestra una
tendencia sostenida hacia el alza. Mientras que el censo de 1981 mostraba un tasa promedio
de asistencia igual al 25,2% de la poblacion en edad escolar, el censo de 2002 la ubicaba
poco mas de siete puntos porcentuales por encima de la anterior (32,9%). No se dispone de
datos desagregados por niveles educativos ni para afios mas recientes, pero resulta
significativa la diferencia existente en 2002 entre el promedio de la tasa neta de
matriculacion para todos los ciclos educativos y la de asistencia, mientras que la primera
alcanza al 43,88% de la poblacion en edad escolar, la segunda (asistencia) se reduce en casi
11 puntos porcentuales (32,9%). De conformidad con informacion recogida por el PNUD'®
acerca de las causas de inasistencia escolar, entre las principales razones por las que nifios,
nifias y adolescentes dejaron de acudir a la escuela en 2006, independientemente del ciclo
educativo en el que se hayan matriculado, se encuentran: en primer lugar la falta de dinero
para cubrir los gastos que la educacion representa (compra de libros y materiales
educativos, uniformes, desplazamientos, etc.) a pesar de la gratuidad de la matricula y las
mensualidades; en segundo término, la falta de interés que les provocan los estudios, lo cual
suele ser mas bien un reflejo de la actitud familiar frente a la actividad académica y no
exclusivamente del estudiantado; en tercero, el tener que hacerse cargo de los oficios de la
casa (tareas del hogar, trabajo no remunerado); y, en cuarto, la necesidad de trabajar
(trabajo remunerado) para aportar un ingreso econémico mas al hogar. A diferencia de los
dos primeros elementos mencionados (la falta de dinero y de interés), cuyo comportamiento
no varia sustancialmente en funciéon del sexo de las personas, en los dos ultimos se hace
evidente la falta de equidad de género persistente en el pais. En relacion con los oficios de
la casa, por ejemplo, conforme el nivel educativo va aumentando y por lo tanto, la edad de
la poblacion escolarizada también, son muchas mas las mujeres que los hombres que deben
abandonar los estudios, en el nivel diversificado este factor afecta sdlo al 0,5% de ellos,
pero implica que 23,2% de ellas no puedan seguir estudiando. En el mismo nivel educativo,
son el 38,4% de los hombres los que dejan los estudios para incorporarse a actividades
laborales remuneradas, mientras que solo el 10,5% de las mujeres dejan la escuela por esta
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La educacion pre-primaria abarca a todos los nifios y nifias comprendidos entre los 5 y los 6 afios de
edad y los prepara para su ingreso a la educacion primaria.

El ciclo diversificado comprende a la poblacion entre los 16 y los 18 afios. Se cursa después de la
educacion secundaria denominada también ciclo basico. La educacion en el ciclo diversificado se
realiza en dos o tres afios de estudios que preparan a los alumnos para los estudios universitarios
(bachillerato) o les brinda una formacion profesional de nivel medio (incluye carreras como
secretariado, magisterio, contable, técnico informatico, etc.).

PNUD, Guatemala... (nota 5 supra), Vol. I, pag. 118.
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razén (ver anexo, Cuadro 36, Evolucion de la asistencia escolar por sexo, censos de 1981,
1994 y 2002. Calculado sobre poblacion de 7 afios y mas de edad).

62.  Efectivamente, uno de los grandes retos que enfrenta el sistema educativo es la
superacion del abandono escolar y de las causas que lo provocan. La tasa de desercion
escolar registrada por el MINEDUC en todos los niveles educativos tiende a estabilizarse a
partir del 2002 aproximadamente, en los afios subsiguientes registra pequefias variaciones
al alza o la baja sin que pueda leerse una tendencia clara en ninguno de los casos. La
educacion primaria, por ejemplo, registraba en el 2000 una tasa de desercion equivalente al
10,40% siendo ésta la mayor cifra recogida en el periodo 2000-2009, la mas baja es la de
2007 en la que se redujo hasta el 5,49%, para volver a subir levemente en 2009 y alcanzar
el 5,51%. En la educacion secundaria fue 2005 el afio en el que se registrd la menor tasa de
desercion (5,26%) en tanto el momento de la mdas alta coincide con el de la educaciéon
primaria (afio 2000) con una tasa de 14,42% y se termina el periodo con un porcentaje de
8.22 (ver anexo, Cuadro 37, Tasa de desercion escolar en la enseflanza primaria y
secundaria. En porcentajes, 2000-2009).

63. De conformidad con un documento publicado en noviembre de 2002 por la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI),
en el 2000 la desercion escolar en América Latina era mucho mas alta entre los
adolescentes que cursaban la educacion secundaria que entre los nifios y nifias de primaria,
de manera particularmente acentuada en el primer afio de la enseflanza media'’. Sin
embargo, en el caso de Guatemala, Bolivia, Brasil y otros cuatro paises mas, sefiala que
entre el 40 y el 70% de los nifios y nifias de areas urbanas dejan de asistir a la escuela antes
de completar el ciclo primario. También recoge la idea de que el abandono escolar era
entonces mas pronunciado en las zonas rurales que en las urbanas, asi como entre los
hogares de menores ingresos. Dicho informe sefiala que en Guatemala, en el afio 2000, la
tasa global de desercion de los adolescentes entre 15 y 19 afios de edad alcanzaba el 47% y
entre las razones mas frecuentes para la desercion escolar apunta, la incorporacion al
trabajo remunerado, el embarazo precoz, la repeticion derivada de las inasistencias, el bajo
rendimiento y el elevado retraso en la escolaridad.

64.  Entre 2000 y 2009 la tasa de reprobacion en la ensefianza primaria y secundaria
acusa una moderada y sostenida tendencia a la baja en todos los niveles educativos. En la
primaria el periodo inicia con un porcentaje de reprobacion de 17,77% del total de alumnos
evaluados al final del ciclo escolar y va disminuyendo unas décimas porcentuales cada afio
hasta registrar su cifra mas baja en 2008 (12,98%) para volver a subir levemente en 2009 y
terminar el periodo con un 13,60% de alumnos reprobados. En el nivel de educacion basica
los porcentajes son casi dos veces y media mas que los de la primaria a lo largo de todo el
lapso de tiempo analizado, pero su reduccion es mucho mas acelerada que en ésta tlltima ya
que si en 2000 la secundaria registraba un 46,03% de reprobacion, en 2009, este porcentaje
habia alcanzado su nivel mas bajo reduciéndose poco mas de 14 puntos hasta llegar al
31,63%, en el mismo periodo la tasa de reprobacion de la educacion primaria solo se redujo
4,17 puntos porcentuales. De acuerdo con algunos parametros internacionales, se considera
una buena tasa de reprobacion en primaria aquella que no supera el 9% del total de alumnos
que han cursado determinado grado (ver anexo, Cuadro 38, Tasa de reprobacion en
ensefianza primaria y secundaria. En porcentajes, 2000-2009).

65.  Coeficiente maestro-alumno en las escuelas financiadas con fondos publicos (ver
anexo, Cuadro 39, Alumnos inscritos, personal docente y promedio alumno-docente, 2008-
2009).

Espindola y Ledn, La desercion escolar en América Latina: un tema prioritario para la agenda
regional. OEIL. Revista Iberoamericana, N.° 30 (Septiembre — diciembre de 2002), pag. 9.
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66.  Segun los datos de la ultima Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI),
realizada en 2010 por el INE, en Guatemala la poblacién en edad de trabajar (PET)'®estaba
constituida por el 73,5% de la poblacion total. De ésta, 5.769.262 personas conformaban la
poblacién econdmicamente activa (PEA), es decir, el 40% de todos los habitantes del pais.
De ese porcentaje, el 38,5% era poblacion ocupada en tanto el 1,5% restante era poblacion
desocupada. El 59,65% de la PEA es poblacion subocupada y solamente el restante 36,94%
de la PEA es poblacion plenamente ocupada. La tasa de ocupacion bruta, es decir, la
poblacion ocupada en relacion con el total de poblacion en edad de trabajar equivale al
52,4%. La tasa de ocupacion global es del 96,5% (ver anexo, Grafico 6, Composicion de la
poblacion en funcion de variables economicas, 2010).

67.  La mayor parte de la PEA del pais es poblacion urbana, el 21,7% son personas que
residen en el area urbana metropolitana, en el resto de areas urbanas del pais se ubica un
30,5% de la PEA y el 47,8% restante en el area rural. En términos de género casi dos
terceras partes de la PEA son hombres (63,7%) y el 36,3% restantes, mujeres y en relacion
con la edad, el 13% son nifios y nifias que trabajan y un 5,2% adultos mayores (Instituto
Nacional de Estadistica, 2010, diapositivas 16-18).

68. Mas que el desempleo, los dos principales problemas laborales del pais son el
subempleo y el empleo informal. De hecho, las cifras oficiales de desempleo abierto
corresponden a las de un pais en pleno empleo, tal como puede observarse en el Cuadro 40,
incluido en los Anexos. De acuerdo con la ENEI, a partir de 2002 la poblacion desocupada
no ha llegado a significar mas del 3,5% de la poblacion total, cifra que corresponde al
ultimo afio reportado habiendo registrado su dato mas bajo en 2007 cuando se redujo
incluso por debajo del tres por ciento (2,47%). La poblacion ocupada asalariada (en
relacion de dependencia) ha crecido de forma sostenida desde el 2002 hasta llegar a
significar el 51,17% de la poblacion ocupada en 2010, lo cual implica que la cantidad de
trabajadores autéonomos o independientes se ha reducido en una proporciéon semejante.
Segtin el PNUD, “el desempleo impacta en mayor medida a los trabajadores rurales, no
indigenas, con educacion secundaria y muy jovenes (especialmente entre 18 y 25 afios) y a
las mujeres. [...] Guatemala cuenta con una baja tasa de desempleo. Esta tasa es,
actualmente, la menor de Centroamérica”'® (PNUD, 2008. Vol. I, pdg. 114) (ver anexos,
Cuadro 40, Principales indicadores laborales 2002-2010; y, Cuadro 41, Tasas de desempleo
y de subempleo para diferentes grupos demograficos, 1989-2006)

69. De acuerdo con el INE, el subempleo visible alude a los ocupados que trabajan
menos de 40 horas a la semana y tienen deseos de trabajar mas y también comprende a los
que trabajan 40 horas o mas a la semana y cuyos ingresos son inferiores al salario minimo
de la rama de actividad econdémica a la que pertenecen. En 2010 el subempleo visible
afectaba a dos de cada diez guatemaltecos (21,03%), cifra superior a la de ocho afios atras
cuando afectaba 1,5 de cada diez (14.97%), “el subempleo recae con mayor peso sobre los
mismos grupos que cargan con el grueso del desempleo: trabajadores urbanos, no
indigenas, con educacion secundaria, jovenes de 18 a 25 afios y mujeres”. Los
subempleados visibles son sobre todo trabajadores asalariados en relacion de dependencia,
seguidos de trabajadores independientes o auténomos. En términos de actividades
economicas los mas afectados son quienes se encuentran vinculados al sector terciario
(comercio y servicios) y a la agricultura, por encima de quienes trabajan en la industria (ver
anexo, Cuadro 42, Caracteristicas del mercado de trabajo de la poblacion de 10 afios y mas
de edad, 20006)
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En las estadisticas oficiales de Guatemala, se cuenta dentro de la PET a todas las personas de diez
aflos y mas.
PNUD, Guatemala... (nota 5 supra), Vol. I, pag. 115.
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70.  Tal como se mencion6 con anterioridad, por encima del desempleo, uno de los
mayores problemas que enfrenta la poblacion ocupada del pais es la calidad del empleo ya
que, un alto porcentaje de los trabajadores y trabajadoras se encuentra en situacion de
informalidad lo cual significa que no estan cubiertos por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) y por lo tanto, no disfrutan de los beneficios que éste provee y que
consisten basicamente en la atencidbn médico-hospitalaria frente a accidentes y
enfermedades para el trabajador y sus dependientes,” la atencién materno-infantil vinculada
al embarazo y el parto y las pensiones de invalidez, vejez y sobrevivencia (viudedad). La
informacion disponible para 2006 evidencia que bajo la categoria de trabajadores ocupados
informales la mayoria son mujeres, rurales, indigenas, comprendidas entre los 10 y los 17
afios de edad, sin ninguna escolaridad y en situacion de extrema pobreza. En 2000 la
informalidad afectaba al 83,6% de la poblacion ocupada y apuntaba una leve tendencia a la
baja con el paso de los afios, lo cual hacia que en 2006 el dato se hubiera reducido poco
menos de dos puntos porcentuales (81,8%). Otro indicador de informalidad que permite
valorar la precaria situacion del trabajo en el pais es la cantidad de trabajadores ocupados
sin contrato, la cual afectaba al 82.7% de la poblacion total del pais en 2006 (PNUD, 2008,
Vol. II, pag. 125). Adicionalmente, los datos del INE revelan que en 2006 el 61.4% de la
poblacion ocupada dependiente recibia un salario inferior al costo de la canasta basica de
alimentos, en un 87% de los casos el salario no le permite a los trabajadores cubrir el valor
de la canasta basica vital y el 50.1% cobraba mensualmente un salario inferior al minimo
oficial. En todos estos casos, se trataba mayormente de poblacion femenina, indigena, rural
e informal. Por ramas de actividad estas personas se encontraban en un mayor porcentaje
vinculadas al sector agricola o de los servicios sociales y de salud y eran jornaleras o
empleadas y empleados domésticos?'.

71. A pesar del proceso de urbanizacion que sufre el pais, entre 1989 y 2006 el sector
agricola seguia siendo el que mas empleo generaba aunque su peso en relacion con los
demas sectores productivos tiende a ir disminuyendo lentamente. En 1989 la agricultura
concentraba casi la mitad de la poblacion ocupada del pais (49,9%) y siete afios después
(2006) la poblacion que empleaba representaba una tercera parte de todas las personas
empleadas (33,22%); la poblacion ocupada en la agricultura es mayoritariamente masculina
e indigena. El comercio, por su parte, tiene una importancia cada vez mayor en la
generacion de empleo, en 2006 daba trabajo al 22,76% de la poblacion ocupada cuando en
1989 solo representaba el 13%. A diferencia de la agricultura, la poblacion que trabaja en el
comercio es mayormente femenina, urbana y no indigena. Dada la limitada relevancia de la
industria en la estructura productiva del pais, es comprensible que la poblacion ocupada
vinculada laboralmente a este sector ocupe un tercer lugar en importancia, aunque su
participacion tiende a crecer con el paso del tiempo, en 2006 la industria ocupaba al 15.87%
de la poblacion, mientras que afios atras (1989) representaba dos puntos porcentuales
menos (13,67%) y hasta el 2000 este indicador no habia sufrido cambios de importancia. El
perfil del trabajador que demanda la industria es el de hombres y mujeres practicamente a
partes iguales, mayoritariamente rural y no indigena. A estos sectores productivos les
seguian de manera menos significativa y en su orden, el de los servicios sociales y de salud,
la construccion, los servicios financieros y las comunicaciones (ver anexo, Cuadro 43,
Poblacion ocupada segun rama de actividad. En miles de habitantes y porcentajes, 1989-
2006)

72.  Las condiciones de precariedad del empleo en el pais determinan de forma negativa
la organizacion de las trabajadoras y trabajadores ocupados, de hecho, el movimiento
sindical tiene una limitada capacidad de incidir sobre las decisiones politicas que pudieran
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afectarles y su capacidad de interlocucion con las instituciones del Estado es escasa, lo que
los coloca en una posicion de debilidad frente al enorme poder de las organizaciones
empresariales. Los datos oficiales proporcionados por el Ministerio de Trabajo refieren que
en 2005 so6lo el 1.5% de la poblacion ocupada del pais se encontraba afiliada a una
organizacion sindical (79,915 trabajadores). Se informa que, “sin embargo, su Unico
problema no es su conformacién numeérica, o sus caracteristicas socioculturales, sino la baja
representatividad y la debilidad que las organizaciones de trabajadores tienen frente a la
concentracion de poder de los grandes empresarios”?. El perfil predominante del trabajador
sindicalizado seria el de un hombre, urbano, no indigena, con estudios secundarios, entre
los 36 y los 64 afios de edad y vinculado a empresas grandes, con mas de 50 empleados.

Indicadores sobre el sistema politico

73.  La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 140 define el
sistema politico del Estado como republicano, democratico y representativo (Asamblea
Nacional Constituyente, 1985). En la cabeza del Organismo Ejecutivo se situan el
Presidente y el Vicepresidente, elegidos directamente por los ciudadanos en las elecciones
como binomios. Su mandato estd limitado a un periodo improrrogable de cuatro afios. El
Vicepresidente puede ser candidato para presidente después de pasar cuatro afios fuera de
su cargo. El articulo 187 estipula que “la persona que haya desempefiado durante cualquier
tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccion popular, o quien la haya ejercido
por mas de dos aflos en sustitucion del titular, no podra volver a desempefiarlo en ningtiin
caso”.

74.  El poder legislativo lo ejerce el Congreso de la Replblica, que es un oérgano
unicameral, compuesto por 158 diputados electos directamente mediante sufragio universal
y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos. Cada departamento del pais constituye un distrito electoral,
con excepcion del departamento de Guatemala; en este departamento, el municipio donde
se ubica la ciudad de Guatemala constituye el denominado “distrito central”, mientras que
los restantes municipios del departamento conforman el “distrito de Guatemala”. Por cada
distrito electoral debe elegirse como minimo un diputado. La ley establece el numero de
diputados que corresponden a cada distrito en proporcion a la poblacion. Un numero
equivalente al 25% de diputados distritales es electo directamente como diputados por lista
nacional.

75.  Hay 25 partidos politicos inscritos legalmente para participar en las proximas
elecciones generales, que tendran lugar en septiembre de 2011. El requisito para convertirse
en partido politico, segiin la Ley Electoral y de Partidos Politicos, es que cada agrupacion
tenga representacion en al menos 50 municipios y 12 departamentos; y, que cuente con un
numero de afiliados equivalente al 0,30% del total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral utilizado en las tltimas elecciones generales y de estos, por lo menos la mitad
deben saber leer y escribir.

76.  El partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) se encuentra actualmente en el
gobierno con Alvaro Colom Caballeros como Presidente de la Republica y Rafael Espada
como Vicepresidente, para el periodo de gobierno comprendido entre 2008 y 2012; el
Partido Patriota (PP) es el principal partido de la oposicion y al cual las mas recientes
encuestas realizadas hasta el momento® otorgan mayores probabilidades de victoria en las
proximas elecciones, con un 47,2% de intencion de voto. Desde el comienzo del actual
régimen democratico (1986), ningun partido ha logrado mantenerse en la Presidencia
después de un mandato, es decir, los cuatro afios que dura el gobierno, lo que evidencia,

22 Ibid., pags. 39 y 129.
23 Fuente: diario El Periédico, 28 de marzo de 2011.
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junto con otros factores, la debilidad del sistema de partidos politicos como organizaciones
poco arraigadas entre la ciudadania, que funcionan sobre todo como vehiculos electorales
cuyo fin es conducir a un candidato a la Presidencia y que resultan escasamente funcionales
como instituciones de intermediacion entre la ciudadania y el sistema politico.

77.  Segun las proyecciones del INE, la poblacion con derecho a voto se estd
incrementando tanto en términos absolutos como relativos, esto ultimo, se debe a la
reduccion de la natalidad y al paulatino aumento de la esperanza de vida, ambos factores
combinados hacen que aumente el peso demografico de los grupos adultos. Asi, en 2005 el
50% de la poblacion contaba con 18 afios o mas de edad, mientras que se estima que en
2015 la poblacion adulta representard el 53,72% y en 2030 serd el 61,98% (ver anexo,
Cuadro 44, Evolucion de la poblaciéon con derecho a voto [18 afios o mas] seglin
proyecciones demograficas del INE, 2005-2030)

78.  El padrén electoral se ha incrementado a un ritmo variable y en la actualidad se
acerca a los seis millones y medio de personas. Los ritmos de incremento deben ser
considerados cuidadosamente, en funciéon de los procesos de depuracion del padréon que
tienen lugar regularmente y que eliminan a miles de ciudadanos cuyas inscripciones estan
duplicadas o que han fallecido. Entre 1985 y 2007 el padron crecid un 117,5%. En
Guatemala la ley no permite votar a los ciudadanos extranjeros residentes en el pais, a los
guatemaltecos residentes en el exterior, ni a los miembros del ejército ni de la policia en
servicio activo (ver anexo, Cuadro 45, Evolucion del padron electoral de 1985 a 2007)

79.  En las ultimas elecciones generales (2007) hubo 147 quejas relacionadas con
presuntas irregularidades en el proceso de votacion. Segin informaciéon del Tribunal
Supremo Electoral (TSE), de las 147 quejas, 75 fueron recursos de nulidad, 28 recursos de
revision y 26 acciones constitucionales de amparo. Ademads, hubo 17 quejas relacionadas
con denuncias varias (tales como, incidentes, revocatorias y reposiciones) y una accion de
inconstitucionalidad. Sin embargo, la informaciéon que el TSE pone a disposicion publica
no permite conocer cudl fue el resultado de cada una de las quejas luego de tramitadas por
el organo correspondiente (ver anexo, Cuadro 46, Recursos y otras acciones interpuestas
durante el proceso electoral de 2007).

80.  La legislatura 2008-2011 se conformo sobre la base de un fraccionamiento extremo
en cuanto al nimero de partidos con representacion parlamentaria, fueron trece los distintos
grupos politicos que llevaron diputados al Congreso y con el paso del tiempo, diputados de
seis de ellos se han declarado independientes (sin agrupacion politica). La distribucion de
escafios en el Congreso ha variado desde el comienzo de la legislatura, debido al fenémeno
del transfuguismo, que consiste en el abandono de numerosos diputados de las filas del
partido por el cual fueron electos, el cual dejan en funcidon de razones de lo mas diverso.
Muchos de ellos se afilian a otro partido politico o se declaran independientes. En la
actualidad, no existe ninguna ley que regule el transfuguismo y la conformaciéon de nuevas
bancadas independientes en el Congreso. A pesar del fenomeno ya sefialado, a menos de un
afio del final de la legislatura, la UNE ha logrado mantener el mayor niimero de escailos
(33), muy lejos de la mayoria absoluta, pero ha estado apoyada en el Congreso por un
acuerdo con la Gran Alianza Nacional (GANA), con sus 26 diputados, acuerdo que se
materializé finalmente con la conformacion de la alianza UNE — GANA, como formula que
se postula candidata para las elecciones de 2011. En la oposicion parlamentaria, los grupos
més grandes han sido el PP, con 26 diputados y Li