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I. Informacién general

A. Caracteristicas demograficas, econémicas, sociales y culturales
Ubicacion
1. La Sultania de Oman esta situada en el extremo sureste de la Peninsula Arabiga,
entre las latitudes 16°40' y 26°20" N. y entre las longitudes 51°50" y 40'59° E. Tiene 1.653
kilometros de costas que se extienden desde el estrecho de Hormuz, al norte, hasta la

frontera con la Republica del Yemen. Su litoral, por tanto, se asoma a tres mares: el Golfo
Pérsico, el Golfo de Oman y el Mar Arabigo.

Lengua

2. La lengua oficial de la Sultania de Oman es el arabe. El uso del inglés estd muy
extendido en las esferas econémica y educativa.

Superficie

3. La Sultania tiene una superficie total aproximada de 500.309 km? y su topografia es
variada.

Topografia

4, La topografia de la Sultania de Oman es variada e incluye tres regiones naturales
gue albergan montafias elevadas y fiordos profundos en el norte; formaciones de dunas en
la provincia del Noreste, dos extensas llanuras en el centro, colinas verdes en la provincia
de Dhofar, al sur, y costa rocosa y accidentada que se extiende de norte a sur a lo largo de
3.165 kilémetros. La franja costera norte que se extiende hasta el Golfo de Oman se conoce
como Costa de al Batinah. Se trata de una estrecha planicie fértil que separa la cordillera de
Al Hayar del resto de la Sultania. Yebel Shams, con una altura de 3.009 metros, es el pico
maés alto de la cordillera de Al Hayar. Sus estribaciones meridionales estan jalonadas por
los nicleos de poblacién surgidos al amparo de los palmerales que crecen en las regiones
desérticas aridas. En el sur se encuentra la cordillera de Dhofar, la segunda mas importante
de la Sultania. Las lluvias monzénicas la riegan durante los meses estivales cubriéndola de
verdor, atenuando los efectos de la erosién y proporcionando diversidad a sus hermosos
paisajes naturales.

Clima

5. El territorio de la Sultania de Oméan es de clima arido (desértico) y semiarido
(estepario). Por ello sufre temperaturas notablemente altas la mayor parte del afio, salvo en
las tierras altas y en los territorios insulares. Se superan los 45 grados centigrados en verano
y durante los meses mas frescos la temperatura media no baja de 20 grados. Téngase en
cuenta que el Trépico de Cancer atraviesa el pais en su tercio norte. Por otra parte, la
Sultania apenas se ve afectada por los ciclones de la franja intertropical y por los monzones
de la zona latitudinal templada. Por ello, las precipitaciones son escasas e irregulares en
cantidad y frecuencia. Las bajas presiones generan lluvias invernales en el norte de Oman
que rondan los 100 mililitros de precipitacion anual media. Las areas montafiosas y la
provincia de Al Dhahira registran la mayor pluviosidad del pais, y las provincias de Al
Batinah del Sur y Al Batinah del Norte, la menor, seguidas por las provincias de Interior y
Central. En las regiones de menor pluviosidad, los torrentes estacionales (o uadis) y las
aguas subterraneas acotan los espacios capaces de albergar vida humana sedentaria. Se
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entiende pues el vivo interés de los omanies por construir y mantener acequias y
represamientos que sostengan las aguas de los principales torrentes estacionales. Estas
construcciones renuevan anualmente las reservas de los acuiferos y alimentan los
manantiales naturales y los pozos de perforacion artesanal. En la provincia de Dhofar se
registran precipitaciones monzénicas estivales que pueden superar los 150 mililitros.

6. Las nubes se agolpan sobre Dhofar y riegan las montafias con una suave llovizna.
Esta hace florecer una abundante vegetacién que permite criar ganado y camellos. El pais
esta expuesto a lluvias invernales y estivales que favorecen el crecimiento de pastizales y
de una flora diversa de arbustos espinosos y plantas del desierto. Estas precipitaciones
permiten también que prospere la agricultura. La poblacion se concentra en los puntos que
disponen de agua. El pais se encuentra sometido durante la mayor parte del afio a los
vientos alisios del noreste, que en invierno pueden soplar del noroeste y estar acompafiados
de precipitaciones. En verano, los vientos himedos del suroeste soplan en el sur del pais. El
interior de Oman tiene un clima seco que suaviza el impacto del calor sobre los seres
humanos. Las zonas costeras, por el contrario, registran un mayor grado de humedad
relativa, lo que eleva la sensacion térmica. El clima de la Sultania es, pues, diverso. En las
zonas costeras predomina un clima célido y himedo en verano. En el interior, sin embargo,
se registra un clima calido y seco del que solo escapan algunas tierras altas que disfrutan de
un clima templado todo el afio.

Poblacién

7. Segun el censo de poblacién, la Sultania de Oman contaba en 2010 con 2.773.479
habitantes. EI 70% residia en zonas urbanas y el 25% en areas rurales. El 41,9% eran
mujeres y el 58,1%, hombres. El censo de 2010 apuntaba a un indice de crecimiento
demografico del 2,4% con tasas brutas de natalidad y de mortalidad del 31% y del 3,3%
respectivamente por cada 1.000 habitantes. La media de esperanza de vida al nacer era de
76 afios: 73,6 afios para los hombres y 78,7 para las mujeres (en 2005 era de 74,28 afios y
en 2000, de 73,6 afios). Los jovenes son una parte importante de la poblacion. Los menores
de 15 afios constituian en 2010 el 27,8% de los habitantes del pais, es decir,
aproximadamente el 68% de la poblacion activa (personas con edades comprendidas entre
15 y 59 afios). Siempre segun los datos censales de 2010, el 4,1% de la poblacion eran
mayores de 60 afios y 816.143 extranjeros residian en el pais.

8. Segun el Anuario Estadistico de 2011, en 2010 habia en la Sultania 318.086
trabajadores nacionales, de los que 140.370 eran funcionarios, sin contar con las fuerzas
armadas, y 976.828 trabajadores extranjeros, de los que 956.000 prestaban servicios en el
sector privado.

9. Los datos censales apuntan a que en 2010 la tasa de fecundidad general de la
Sultania era de 3,7 nacidos vivos por mujer en edad reproductiva. Segun el censo de 1993
era de 6,2. En 2003 habia descendido casi a la mitad (3,4).

10. En 2010, la tasa de mortalidad materna era de 26,4 defunciones por cada 100 mil
nacidos vivos. Entre 2005 y 2010, la tasa mortalidad de menores de 1 afio descendié de
10,28 a 9,3 por cada 1.000 nacidos vivos. En 2010 se registrd una tasa de mortalidad de
menores de 5 afios de 11,3 por cada 1.000 nacidos vivos.

11.  EI 5% del gasto publico se destind al sector sanitario.

12.  En 2010 se destin6 al sector educativo el 9,5% del gasto publico. La tasa neta de
escolarizacion a nivel nacional alcanzé en dicho afio el 90,5%, frente al 52,4% de 1993. La
tasa neta de escolarizacion en la educacién primaria (nifios de entre 6 y 11 afios) en el curso
2009/10 rondo el 97,5%, frente al 85,2% del curso 2004/05. La tasa neta de escolarizacion
en la educacion preparatoria (nifios de entre 12 y 14 afios) pasé del 94,9% al 68,2%.
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13.  Los datos censales apuntan a que en 2010 el 12,2% de los omanies mayores de 10
afios eran analfabetos. Segin el censo de 2003 la tasa de analfabetismo del pais era del
17,7% y segun el censo de 1993, del 41,2%. Este descenso es principalmente consecuencia
de las iniciativas nacionales desplegadas para combatir el analfabetismo.

14.  EIl producto interior bruto del pais en 2010 ascendi6 a 22.773 millones de riales
omanies, lo que supone una tasa de crecimiento anual del 22,7%. La renta per capita era
en 2010 de 7.775 riales omanies.

15.  El porcentaje de contribucion de la actividad petrolera al producto interior bruto fue
del 45%.

B. Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

16.  La Sultania de Oman es un estado arabe independiente y soberano. Su capital es
Mascate. La religion oficial del Estado es el islam, ya que es la que profesan la mayoria de
los habitantes de la Sultania, aunque los fieles de las otras religiones practican sus credos
con entera libertad. Su sistema de gobierno es el sultanato hereditario entre los
descendientes varones de Turki bin Said bin Sultan. El designado para gobernar el Estado
debera ser musulman, mayor de edad, estar en posesion de sus facultades mentales y ser
hijo legitimo de padre y madre omanies y musulmanes.

17. A continuacion se describen los diferentes poderes que componen el Estado en la
Sultania.
Poder ejecutivo

18.  EIl Sultan, Jefe del Estado y Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, encabeza el
poder ejecutivo y tiene las siguientes atribuciones:

* Preserva la independencia del pais y su integridad territorial, vela por su seguridad
interna y externa, protege los derechos y las libertades de sus ciudadanos, es el
garante del estado de derecho y dirige las politicas generales del Estado;

» Adopta las medidas urgentes necesarias que sean necesarias para afrontar cualquier
peligro que ponga en riesgo la paz de la Sultania, su integridad territorial y la
seguridad o los intereses de su pueblo, o que obstaculice el funcionamiento de las
instituciones del Estado;

» Representa al Estado dentro del pais y ante otros Estados en sus relaciones
internacionales;

* Preside el Consejo de Ministros o designa a quien asuma su presidencia;
* Preside los comités especializados o designa a quien asuma su presidencia;
» Establece, organiza y suprime los organismos publicos;

* Nombra y cesa a los vicepresidentes del Consejo de Ministros, a los Ministros y a
otros cargos similares;

» Nombra y cesa a los Subsecretarios de los Ministerios, a los Secretarios Generales y
a otros cargos similares;

» Nombra y cesa a los miembros de alto rango de la carrera judicial;

« Declara el estado de emergencia, la movilizacion general y la guerra, asi como firma
la paz, todo ello con arreglo a la ley;

» Promulga y sanciona las leyes;
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« Suscribe los tratados y convenios internacionales en los términos que establece la
ley o apodera a quien los suscriba en su nombre, asi como promulga los decretos
para su ratificacion;

» Nombra y cesa a los representantes politicos de la Sultania ante otros Estados u
organismos internacionales en los limites y con las condiciones que establece la ley,
y acredita a los representantes de los otros Estados y de los organismos
internacionales;

* Concede indultos o0 atenda las penas;
» Concede honores y grados militares.

19.  EIl Consejo de Ministros ocupa la ctspide del poder ejecutivo en la Sultania y esta
presidido por Su Majestad el Sultan. El Consejo de Ministros es el 6rgano encargado de
ejecutar las politicas generales del Estado y en particular se encarga de:

» Formular recomendaciones al Sultdn sobre las cuestiones econdmicas, politicas,
sociales, ejecutivas y administrativas de interés para el Gobierno, y proponer
proyectos de ley y de decreto;

» Velar por los intereses de los ciudadanos, garantizarles los servicios necesarios y
elevar su nivel econémico, social, sanitario y cultural;

« Definir los objetivos y las politicas publicas de desarrollo econémico, social y
administrativo, proponer las iniciativas necesarias para su ejecucion y garantizar el
uso adecuado de los recursos financieros, econdmicos y humanos;

 Analizar los planes de desarrollo formulados por las instancias competentes una vez
presentados al Consejo de Oman; elevarlos a Su Majestad el Sultdn para su
ratificacion, y supervisar su ejecucion;

 Analizar las propuestas formuladas por los Ministerios y relativas al cumplimiento
de sus respectivas competencias, asi como evacuar las recomendaciones y adoptar
las decisiones que convengan;

* Vigilar el desempefio de la Administracion del Estado, supervisar el cumplimiento
de sus atribuciones y coordinar sus instituciones;

 Supervisar de forma general la aplicacion de leyes, decretos, reglamentos,
decisiones, tratados, convenciones y resoluciones judiciales, garantizando su
cumplimiento.

20.  El poder ejecutivo cuenta también con comisiones especializadas que se encargan de
colaborar y auxiliar al Gobierno en el desempefio de sus funciones.

Poder legislativo

21.  El Decreto del Sultdn N° 99/2011 reformo la Ley Fundamental del Estado y otorgd
al Consejo de Oman las atribuciones legislativas y de supervision que le garantizan el cabal
cumplimiento de su funcion. EIl poder legislativo esta representado en la Sultania por el
Consejo de Oman, que se compone a su vez del Consejo de Estado y del Consejo
Consultivo.

Consejo de Estado

22.  El Consejo de Estado esta formado por su Presidente y por sus miembros, cuyo
namero total, incluido el Presidente, no puede superar el de los miembros del Consejo
Consultivo. Sus miembros son nombrados por Decreto del Sultdn entre las siguientes
personas:
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» Ministros, ex Secretarios de Estado y otros cargos de igual dignidad;
» Ex embajadores;

» Ex magistrados de alto rango;

« Funcionarios jubilados de alto rango;

« Personalidades de reconocida capacidad y experiencia en las esferas de la ciencia, la
literatura y la cultura, y profesores universitarios y de instituciones de ensefianza
superior;

« Personalidades de prestigio y empresarios;
* Personas que hayan prestado servicios valiosos a la nacion;

* Quien, sin pertenecer a ninguno de los grupos citados, sea elegido por Su Majestad
el Sultan.

23.  El Consejo de Estado esta formado en la actualidad por 83 miembros. De ellos, 15
son mujeres (18%).

Consejo Consultivo

24.  El Consejo Consultivo esta constituido por miembros electos que representan a
todas las provincias de la Sultania. Las provincias con menos de 30.000 habitantes en la
fecha de inicio del periodo de presentacion de candidaturas estaran representadas por un
solo miembro en el Consejo Consultivo; en caso contrario, estaran representadas por dos.

25.  El Consejo Consultivo estd formado en la actualidad por 84 miembros que
representan a las distintas provincias de la Sultania y entre los que se cuenta una mujer.

26.  Ambos Consejos tienen prerrogativas legislativas. En aplicacion de lo dispuesto en
la Ley Fundamental del Estado, presentan los proyectos de ley elaborados por el Gobierno
al Consejo de Oman para su aprobacion o enmienda. Seguidamente, los proyectos de ley
son elevados a Su Majestad el Sultan para su sancion. El Consejo de Oman podra proponer
proyectos de ley y remitirlos al Gobierno, que los examinard y los reenviara al Consejo. La
Ley Fundamental del Estado dispone que los proyectos de planes de desarrollo y los
presupuestos anuales del Estado seran remitidos por el Consejo de Ministros al Consejo
Consultivo, que los examinara y formulard recomendaciones en un plazo maximo de un
mes desde la fecha de remision. Seguidamente seran remitidos al Consejo de Estado, que
los examinara y formulara recomendaciones en un plazo maximo de 15 dias desde la fecha
de remisién. Entonces, el Presidente del Consejo de Estado los remitira al Consejo de
Ministros acompafiados de las recomendaciones formuladas por el Consejo de Estado y por
el Consejo Consultivo. El Consejo de Ministros debera informar a los dos Consejos sobre
las recomendaciones rechazadas y explicar los motivos del rechazo. Por otra parte, la Ley
Fundamental del Estado obliga a que los proyectos de pacto econémico o social que el
Gobierno albergue la intencion de suscribir o de adherirse a ellos deberan ser remitidos al
Consejo Consultivo, que se pronunciara al respecto y expondra sus conclusiones al Consejo
de Ministros para que este adopte la decision que considere mas oportuna. La Ley
Fundamental del Estado atribuye también a los dos Consejos funciones de control y otorga
a sus miembros el derecho a interpelar a los ministros sobre el cumplimiento de sus
atribuciones. La Ley Fundamental, ademas, obliga a los ministros a entregar al Consejo
Consultivo un informe anual sobre las fases de ejecucion de los proyectos concretos
realizados en sus respectivos ministerios. ElI Consejo también podra convocar a cualquier
ministro para que aclare y analice asuntos relacionados con su ministerio. A todo ello se
suman otras muchas funciones de supervision que se enuncian en los respectivos
reglamentos internos del Consejo de Estado y del Consejo Consultivo.
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Poder judicial

27.  Elarticulo 59 de la Ley Fundamental del Estado afirma: "EIl estado de derecho es la
base del gobierno en el Estado. El honor, la imparcialidad y la equidad de los jueces sirven
como garantia de los derechos y libertades". Su articulo 61 afiade que "el poder judicial es
independiente. Los jueces solo estdn sometidos al imperio de la ley y no podran ser
removidos salvo en los términos previstos en la ley. Nadie podra interferir en los asuntos
judiciales. La injerencia en los asuntos judiciales sera tipificada como delito. La ley definira
las condiciones que deben cumplir los miembros de la carrera judicial, los requisitos y
procedimientos para su designacion, traslado y ascenso, las salvaguardias a ellos
consagradas, las condiciones en las que no podran ser destituidos y cualesquiera otras
disposiciones que les sean de aplicacion”.

Consejo Superior de la Magistratura

28. Su Majestad el Sultdn preside el Consejo Superior de la Magistratura y el
Magistrado Presidente del Tribunal Supremo ocupa su vicepresidencia. El Decreto del
Sultan N° 9/2012 define quiénes compondran el Consejo. Todos ellos seran miembros del
poder judicial y seran elegidos sin injerencia del poder ejecutivo. De conformidad con lo
dispuesto en su decreto fundacional, el Consejo Superior de la Magistratura vigilara la
independencia del poder judicial, inculcara valores e ideales éticos en la labor de los jueces
y velard por su organizacion, asi como supervisard cualesquiera otras cuestiones
relacionadas con la vida judicial.

29.  Laorganizacién judicial omani incluye dos tipos de érganos jurisdiccionales:

 La jurisdiccidn ordinaria estd representada por las diferentes instancias de los
tribunales ordinarios: tribunales de primera instancia, tribunales de apelacién y
Tribunal Supremo. La Ley del poder judicial (promulgada en virtud del Decreto del
Sultdn N° 90/1999), la Ley de procedimiento civil y mercantil (promulgada en virtud
del Decreto del Sultan N° 29/2002) y la Ley de procedimiento penal (promulgada en
virtud del Decreto del Sultdn N° 97/1999) regulan esta jurisdiccion. Los tribunales
de justicia ordinaria son competentes para conocer de las causas civiles, mercantiles,
penales, laborales, de estatuto personal y de cualesquiera otra naturaleza salvo las
contencioso administrativas, que son competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

» La jurisdiccion contencioso administrativa estd representada por el Tribunal
Contencioso Administrativo (Decreto del Sultdn N° 91/99) y conoce de las acciones
contencioso administrativas interpuestas por las personas con interés legitimo contra
las resoluciones y las actuaciones de las instituciones administrativas del Estado. La
Ley del Tribunal Contencioso Administrativo fue enmendada en virtud del Decreto
del Sultan N° 3/2009 para otorgar a este 6rgano jurisdiccional mayores competencias
en la supervision judicial de las actuaciones administrativas del Estado.

30.  En este sentido conviene sefialar que el Decreto del Sultan N° 102/2010 aboli6 el
Tribunal de la Seguridad del Estado y transfirié las causas de las que con anterioridad
entendia este érgano a la jurisdiccion ordinaria competente.

31.  Por Gltimo, el Decreto del Sultan N° 10/2012 de la organizacion judicial otorga a la
justicia plena independencia del poder ejecutivo y la hace responsable de la gestién de sus
asuntos y de los de sus funcionarios sin injerencia de ministerio o instancia gubernamental
alguna.

32.  LaLey de las organizaciones no gubernamentales (promulgada en virtud del Decreto
del Sultdn N° 14/2000) fija las condiciones y las circunstancias en las que se garantiza el
derecho de los ciudadanos a constituir organizaciones no gubernamentales y ampara la
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independencia de estas. También otorga al Ministerio de Desarrollo Social competencias
para supervisar las actuaciones de estas asociaciones sin menoscabo de su independencia.
La citada ley garantiza el derecho de los ciudadanos a recurrir ante el Tribunal Contencioso
Administrativo las decisiones del Ministerio de Desarrollo Social relativas a las
organizaciones no gubernamentales. Asimismo otorga al consejo de administracion de las
organizaciones no gubernamentales el derecho a gestionarlas en los términos que dispongan
sus estatutos fundacionales y bajo la supervision de su asamblea general. Conviene sefialar
que en 2012 habia registradas en la Sultania 27 asociaciones profesionales y 25
asociaciones benéficas, ademas de 56 asociaciones femeninas y 10 clubes sociales de
comunidades de residentes expatriados.

Il. Marco general para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos

A. Aceptacion de los criterios internacionales de derechos humanos

33.  Desde que en 1970 se inicid el glorioso renacimiento del pais, la Sultania ha venido
mostrando una actitud favorable al desarrollo del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho humanitario. Concretamente ha participado en la formulacién de
diferentes convenios y protocolos conexos, ha suscrito y ratificado la mayoria de las
convenciones internacionales de derechos humanos y sus protocolos adicionales y ha hecho
honor a los compromisos internacionales adquiridos en virtud de las convenciones y de los
protocolos citados.

34.  Prueba de ello es la labor de armonizacion de la legislacion nacional con las normas
y los criterios recogidos en las convenciones ratificadas por la Sultania, la perseverancia en
la presentacion de los informes de aplicacién a los 6rganos internacionales de los tratados y
el cumplimiento de las recomendaciones por ellos formuladas.

35. La Ley Fundamental del Estado consagra la proteccion eficaz de los derechos
humanos, lo que se traslada a las leyes ordinarias, cada una en su ambito jurisdiccional. El
legislador omani refleja de este modo el interés del Estado en el derecho internacional de
los derechos humanos y en el derecho humanitario. Fruto de este interés es también la
adhesién y la ratificacion por parte de la Sultania de un gran nimero de convenciones
internacionales de derechos humanos. Entre estas convenciones cabe destacar, sin animo de
exhaustividad, las siguientes.

Convencién Decreto N° Fecha de ratificacion

Convenio N° 29 de la OIT sobre el Decreto del Sultdn N° 75/1996 25 de septiembre
trabajo forzoso u obligatorio de 1996

Convenio N° 138 de la OIT sobre  Decreto del Sultan N° 38/2001 24 de abril de 2001
la edad minima de admision al
empleo

Convenio N° 182 de la OIT sobre  Decreto del Sultdn N° 65/2005 3 de julio de 2005
la prohibicion de las peores formas

de trabajo infantil y la accién

inmediata para su eliminacién

Convenio N° 105 de la OIT sobre  Decreto del Sultdn N° 65/2005 3 de julio de 2005
la abolicion del trabajo forzoso
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Convencioén Decreto N° Fecha de ratificacion

Convencién Arabe N° 18/1996 Decreto del Sultdn N° 47/2006 10 de mayo

sobre el trabajo infantil, salvo sus de 2006
articulos 3, 7, 8, 9, 10, 16, 20, 21y

23

Convencién Arabe N° 19/1998 Decreto del Sultan N° 47/2006 10 de mayo
sobre inspecciones de trabajo, de 2006

salvo sus articulos 11, 15, 18, 22,
26, 29, 30, 32, 38,40y 41

Convencion Internacional sobre la  Decreto del Sultdn N° 87/2002 26 de octubre
Eliminacion de todas las Formas de de 2002
Discriminacion Racial

Convencion sobre la eliminacién ~ Decreto del Sultdn N° 52/2005 21 de enero
de todas las formas de de 2006
discriminacion contra la mujer

Convencion sobre los Derechos del Decreto del Sultdn N° 45/96 27 de septiembre
Nifio de 2001

Los dos Protocolos facultativos de  Decreto del Sultan N° 41/2004 17 de abril de 2004
la Convencién sobre los Derechos

del Nifo relativos a la

participacién de nifios en los

conflictos armados y a la venta de

nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacion de nifios en la

pornografia

36.  En un futuro proximo esta previsto que la Sultania se adhiera al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y a la Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas. La Sultania cumplira con ello las recomendaciones formuladas
y aceptadas durante el examen del informe nacional de derechos humanos presentado en el
marco del examen periddico universal en enero de 2011.

37.  Respecto a su posicion sobre la aceptacidn de las enmiendas a las convenciones de
derechos humanos conviene sefialar que la Sultania ratificé en virtud del Decreto del Sultan
N° 82/2002 la enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, aprobada por la Asamblea General el 21 de diciembre de 1995.

38.  Conviene también recordar que, aunque al adherirse en virtud del Decreto del Sultan
N° 54/1996 a la Convencion sobre los Derechos del Nifio la Sultania formuld cinco
reservas, estas reservas han sido reexaminadas, se han retirado cuatro de ellas y se ha
limitado el alcance de la restante. Asi pues, la Sultania solo mantiene una reserva al
articulo 14 de la Convencién, que otorga al nifio libertad de religién, ya que ello vulnera el
ordenamiento publico islamico. EI mantenimiento de esta reserva, en cualquier caso no
supone menoscabo alguno a la libertad religiosa de las personas mayores de edad en los
términos enunciados en la Ley Fundamental del Estado.

39. La Sultania formulé también cinco reservas en el momento de su adhesion a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Sin
embargo, se comprometi6 a examinar dichas reservas para limitar su alcance o retirarlas en
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aplicacion de las recomendaciones formuladas durante el examen del informe nacional de
derechos humanos en el marco del mecanismo de examen periddico universal del Consejo
de los Derechos Humanos. En estos momentos se esta trabajando en ello.

B. Marco juridico e institucional nacional para la proteccion de los
derechos humanos

40.  La Sultania ha establecido un marco juridico e institucional que garantiza la cabal
proteccion de los derechos humanos. A continuacidn se detallan las caracteristicas de dicho
marco.

1. Marco juridico para la proteccion de los derechos humanos

Marco constitucional

41.  La Sultania ha avanzado notablemente en su proceso de desarrollo con el animo de
mantener el pulso a la rapida evolucion nacional e internacional. Entre los aspectos méas
destacables de este renacimiento del pais destaca el interés prestado a los derechos
humanos. La Ley Fundamental del Estado, promulgada en virtud del Decreto del Sultan
N° 101/1996, constituye el marco juridico supremo para los derechos humanos en el pais.
Es, por tanto, la norma vinculante por la que el legislador debe gobernarse durante el
proceso de elaboracion de las leyes y los reglamentos que rigen el pais.

42. El interés del legislador constituyente por las convenciones y los tratados
internacionales, en especial por los de derechos humanos, es muy considerable. Los
articulos 72, 76 y 80 de la Ley Fundamental del Estado consagran el principio de aplicacién
preferente de los convenios y los tratados internacionales ratificados por la Sultania de
Omén sobre la legislacion nacional y, en primer lugar, sobre la legislacién ordinaria
conexa.

Derecho a la salud

43.  El derecho a la salud es uno de los derechos del hombre a los que la Ley
Fundamental del Estado otorga mayor trascendencia. Su articulo 12, parrafo 5, establece
que "el Estado velara por la salud publica y por los medios de prevencion y tratamiento de
las enfermedades y epidemias. El Estado procurard brindar atencién sanitaria a todos los
ciudadanos y promovera la construccion de hospitales, dispensarios y centros privados de
tratamiento bajo su supervision y en los términos previstos en la ley".

Derecho a la educacion

44.  El legislador constituyente otorga al derecho a la educacion pareja importancia que
al derecho a la salud. Concretamente, el articulo 13 de la Ley Fundamental del Estado
dispone que "la educacién constituye un pilar fundamental del progreso social. EI Estado
fomentara la educacion y procurara extenderla a todos los ciudadanos".

45.  El objetivo de la educacion es elevar el nivel cultural de la poblacién, fomentar el
pensamiento cientifico, promover la investigacion, cubrir las demandas generadas por los
planes de desarrollo socioeconémico y crear una generacion fisica y moralmente fuerte,
orgullosa de la Nacion Arabe, de su patria y de su patrimonio cultural, y capaz de preservar
sus logros.

46.  El Estado brinda educacion general, lucha contra el analfabetismo y promueve la
construccion de escuelas y centros privados bajo su supervision y en los términos previstos
en la ley.
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Derecho al trabajo

47.  La Sultania esta firmemente convencida de la importancia del derecho al trabajo. Por
ello, el articulo 12, parrafos 6 y 7, de la Ley Fundamental estipula que "el Estado
promulgard leyes que permitan proteger a trabajadores y empresarios y regular las
relaciones laborales. Todos los ciudadanos tienen derecho a desempefiar el trabajo de su
eleccion en los limites fijados por la ley. Quedan prohibidos los trabajos forzosos salvo en
aplicacion de lo dispuesto en la ley y para la prestacion de un servicio publico a cambio de
una remuneracion justa. La funcidn piblica es un servicio a la nacion confiado a sus
responsables. En el desempefio de sus funciones, los funcionaros del Estado procurarén el
interés publico y el servicio social. Los ciudadanos tendran igual acceso a la funcion
publica de acuerdo con las condiciones que regule la ley".

48. La Ley Fundamental de la Sultania de Oman otorga la misma importancia al
principio general de igualdad y a la prohibicion de la discriminacion por razén de sexo. Asi,
su articulo 17 afirma que "todos los ciudadanos son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos y deberes publicos. Nadie sera victima de discriminacién por razon de sexo,
origen, color, idioma, religién, secta, domicilio o condicion social".

Derecho a la tutela judicial efectiva

49.  Entre los principales derechos consagrados por la Ley Fundamental del Estado se
cuenta la efectiva tutela judicial. Su articulo 25 dispone que "la tutela judicial efectiva es un
derecho consagrado para todos los ciudadanos. La ley regulard los procedimientos y los
requisitos para su ejercicio. El Estado garantizara en lo posible la cercania de la justicia a
los ciudadanos y la debida diligencia en la resolucion de los litigios".

50.  El articulo 60 de la Ley Fundamental del Estado refrenda este derecho y ampara la
independencia del poder judicial y de los 6rganos jurisdiccionales, con independencia de su
naturaleza o instancia. Su articulo 61 afiade que los miembros de la carrera judicial son
igualmente independientes y no seran removidos de su cargo. Queda prohibida y tipificada
como delito toda injerencia en los asuntos judiciales.

Otros derechos y libertades

51.  La Ley Fundamental del Estado garantiza muchos otros derechos y libertades. Su
articulo 18 consagra la libertad de la persona y garantiza que no se arrestara, registrara,
detendra ni sometera a prision a ninguna persona, ni tampoco se limitara su libertad de
residencia o su libertad ambulatoria salvo con arreglo a lo dispuesto en la ley. Su articulo
20 afirma que nadie serd sometido a tortura fisica o psiquica, prohibe toda forma de
degradacion de la dignidad humana y garantiza la proteccion efectiva del derecho a la
intimidad. Entre las salvaguardas constitucionales a la proteccion de la intimidad destaca el
articulo 27 de la Ley Fundamental: "El domicilio es inviolable y solo sera allanado sin la
autorizacion de sus ocupantes en los términos previstos en la ley". Su articulo 30 garantiza
la libertad y el secreto de las comunicaciones postales, telegréficas, telefénicas y de otro
tipo, asi como prohibe su vigilancia, registro, divulgacion, dilacidn o confiscacion, salvo en
los términos previstos en la ley. La Ley Fundamental también otorga a la libertad de
opinién y de expresidn la importancia que merece. Asi, su articulo 29 afirma que "se
garantiza la libertad de opinién y de expresion, ya sea verbal, escrita 0 por otros medios,
con sujecion a los limites que se establecen en la ley". El articulo 31, por su parte, consagra
la libertad de prensa y de publicacion, que solo podra ser restringida cuando conduzca a la
sedicién, ponga en peligro cierto la seguridad del Estado o suponga un atentado a la
dignidad y a los derechos del hombre.

52.  Los derechos del nifio también se cuentan entre aquellos a los que la Ley
Fundamental otorga especial trascendencia. Para velar por estos derechos protege y
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preserva la familia. Asi, el articulo 12 afirma que "la familia es el fundamento de la
sociedad. La ley regulara los medios para protegerla, para preservar la personalidad con que
la define la sharia, para fortalecer sus lazos y valores, y para velar por sus miembros,
creando las condiciones propicias para el desarrollo de sus aptitudes y capacidades".

Marco juridico de los derechos humanos en la Sultania

53.  En aplicacion de los principios y preceptos constitucionales relativos a los derechos
humanos antes referidos, el legislador nacional ha intervenido en multitud de ocasiones en
defensa de los derechos del hombre, entre ellas en las que se detallan a continuacion.

54.  La Sultania ha ratificado todos los convenios y tratados internacionales de derechos
humanos y los ha integrado en su legislacion nacional como normas vinculantes; incluso,
en caso de contradiccién de normas, les ha otorgado supremacia sobre la legislacion
interna. Entre los convenios e instrumentos ratificados destacan la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (a la que la Sultania se adhirié en virtud del Decreto del Sultan
N° 45/96, y la ratificé el 27 de septiembre de 2001) y sus dos Protocolos facultativos, el
relativo a la participacion de nifios en conflictos armados y el relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (ratificados en virtud del
Decreto del Sultdn N° 41/2004); la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial de 2002 (ratificada por la Sultania en virtud del Decreto del Sultan
N° 87/2002); la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (ratificada por la Sultania en virtud del Decreto del Sultan N° 42/2005); la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (ratificada por la Sultania
en virtud del Decreto del Sultan N° 121/2008), y el Convenio N° 181 sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (ratificado
el 3 de julio de 2005 en virtud del Decreto del Sultdn N° 65/2005). La Sultania presento sus
informes al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial en 2006 y al Comité de
los Derechos del Nifio en 2001 y 2006, sobre los dos Protocolos facultativos en 2009 y
sobre la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer en 2011.

Derecho a la salud

55.  El derecho a la salud esta amparado por el articulo 12 de la Ley Fundamental del
Estado. En los dltimos 40 afios, la Sultania ha avanzado notablemente en la aplicacion
practica de este precepto. Segun el Informe sobre la salud en el mundo 2000 de la
Organizacién Mundial de la Salud, la Sultania era a la sazén el pais con los mejores
recursos sanitarios del mundo, y el octavo en eficiencia del sistema de salud en su conjunto.
El Gobierno cofinancia mas del 80% del total de los gastos sanitarios, lo que constituye uno
de los porcentajes mas altos del mundo.

Derecho a la educacion
56.  El Estado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Fundamental, ha
prestado una gran atencion legislativa al sistema educativo.

Derecho al trabajo

57.  El derecho al trabajo se garantiza en el articulo 12 de la Ley Fundamental del
Estado. Se ha promulgado un gran nimero de normas legislativas para regular, proteger y
hacer efectivo este derecho. Entre ellas cabe destacar las que sigue:

e Ley de la funcion publica (promulgada en virtud del Decreto del Sultan
N° 120/2004). Esta ley atribuye los mismos derechos y deberes a todas las personas
que desempefian cargos publicos, sean 0 no ciudadanos omanies y con
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independencia de su sexo. También regula las relaciones entre el empleado y su
dependencia administrativa de adscripcion, y garantiza la estabilidad laboral y una
vida digna al empleado y a su familia. Para ello le brinda un salario minimo
proporcional al nivel de vida y otras garantias basicas relacionadas con la carrera
profesional y el entorno de trabajo. En 2010, un total de 163.982 personas trabajaban
en el sector publico. De ellos, 140.370 eran omanies y 23.612 eran trabajadores
extranjeros.

* Ley del trabajo (promulgada en virtud del Decreto del Sultan N° 35/2003). Esta ley
contiene todas las normas que regulan el derecho al trabajo. Aborda también la
rescision del contrato laboral y sus consecuencias. Estipula que no podra emplearse
al trabajador en jornadas de méas de 9 horas de trabajo efectivo continuado, ni para
mas de 48 horas semanales. La jornada laboral deberd incluir al menos un receso de
media hora para que el trabajador se alimente y descanse, de modo que el turno de
trabajo ininterrumpido serd inferior a seis horas. Esta ley también consagra el
derecho del trabajador a que le sean remuneradas las horas extraordinarias trabajadas
0 a que le sean conmutadas por horas de permiso. Por otro lado, solo permite
emplear a extranjeros con el correspondiente permiso del Ministerio de Trabajo.
Entre las condiciones que este impone para la contratacion de extranjeros se cuenta
la formalizacion de un contrato conforme a derecho en el que figure el nombre del
empleador y de la empresa y la direccion y lugar de trabajo, asi como los datos
relativos al trabajador (nacionalidad, tipo de servicio requerido, tiempo de contrato,
remuneracion y otros incentivos).

58.  Con objeto de brindar a los trabajadores la proteccion y la seguridad debidas, el
cuerpo legal citado prohibe emplearlos en lugares en los que se llevan a cabo obras de
construccion o a la intemperie durante las horas de mayor calor del mediodia (desde las
12.30 hasta las 15.30 horas los meses de junio, julio y agosto).

59.  EIl Decreto del Sultan N° 74/2006 modificé la Ley del trabajo para permitir a los
empleados de las empresas privadas fundar sindicatos con arreglo a las normas laborales
aceptadas internacionalmente. Los miembros de las formaciones sindicales gozan de la
necesaria independencia y proteccion. Los trabajadores de la Sultania de Oman pueden
ejercer el derecho a la participacion en huelgas y negociaciones colectivas en los términos
previstos en la ley. En aplicacion de todo ello, hasta diciembre de 2011 se habian inscrito y
acreditado 139 sindicatos de trabajadores en el pais. También se acredit6 la Unidn General
de Trabajadores de la Sultania de Oman en su congreso fundacional celebrado el 10 de
febrero de 2010.

60.  El Decreto del Sultdn N° 63/2009 enmendo la Ley del trabajo para armonizarla con
la Ley contra la trata de personas y definir las practicas que, como el trabajo forzoso,
podrian considerarse trata de personas. Esta enmienda legislativa, que aumentd las penas
previstas contra quienes incurran en tales delitos y reforzo la regulacién laboral de
extranjeria en el pais, es acorde con lo dispuesto en la Ley N° 126/2008 contra la trata de
personas.

61. El Ministerio de Trabajo ha promulgado la resolucién N° 294/2006 sobre la
regulacion de la negociacion colectiva, la huelga pacifica y el cierre de empresas. Esta
resolucién prioriza la satisfaccion de los derechos de los trabajadores en caso de cierre o
quiebra de la empresa. La ley define el mecanismo para el pago de los salarios al trabajador
y prohibe el embargo del salario o la renuncia al mismo por parte del trabajador salvo en las
condiciones previstas en la ley. La ley especifica también el nimero de horas laborales
diarias y semanales y los diferentes tipos de permiso a los que tiene derecho el trabajador
(vacaciones anuales, dias de asuntos propios, fiestas oficiales y dias semanales de
descanso).
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62.  La resolucion ministerial N° 99/2010 estableci6 el Comité de Didlogo Social. Este
comité, en el que se integran los tres polos del sistema productivo (el Gobierno, los
empresarios y los trabajadores), es responsable de estudiar las normas regionales e
internacionales para la promocion del didlogo social y de mejorar las relaciones laborales.
El Comité de Dialogo Social dirige las actuaciones de los agentes sociales en el mercado de
trabajo para incrementar la productividad, reforzar la competitividad y armonizar los
intereses de los trabajadores y de los empresarios, asi como promueve las iniciativas
nacionales para la consecucion del desarrollo integral y sostenible.

63.  El legislador no ha olvidado ciertos derechos especificos de los trabajadores
extranjeros. En 2006, el Ministerio de Trabajo promulgo la circular N° 2/2006 por la que se
prohibe a los empresarios retener los pasaportes de sus trabajadores salvo en ejecucion de
una resolucién judicial. Para facilitar la convivencia diaria de los trabajadores extranjeros y
del resto de los residentes, las autoridades omanies, representadas por la Direccidon General
del Registro Civil, han expedido una tarjeta de residente que se utiliza en todos los tramites
oficiales a modo de documento de identificacion personal, lo que no exime de la obligacién
de portar el pasaporte.

64.  La resolucion ministerial N° 189/2004 define las normas que rigen el trabajo de los
trabajadores domeésticos y las circunstancias en las que debera desarrollarse, incluidos los
requisitos para su contratacién, contratos, revisiones médicas, tarjetas de trabajo, obligacion
del empleador de pagarles salario mensual, de proporcionales comida, habitacién adecuada,
atencion médica y abonarles los gastos de desplazamiento. La resolucién citada también
define las obligaciones de los trabajadores domésticos y establece un mecanismo para la
resolucién de los conflictos entre empleados y empleadores capaz de garantizarles la
proteccion de sus derechos en consonancia con las normas generales de la Ley del trabajo.

65.  Conviene sefialar que, en 2010, 177.716 trabajadores omanies estaban afiliados a los
seguros sociales y 956.000 trabajadores extranjeros contaban con tarjeta de trabajo en
vigor.

Derecho al amparo judicial efectivo

66.  El derecho al amparo judicial efectivo estd consagrado en el articulo 25 de la Ley
Fundamental del Estado. El legislador nacional define en la Ley de procedimiento civil y
mercantil los limites, el alcance y los procedimientos para el ejercicio de este derecho, asi
como los organos jurisdiccionales ante los que ha de ejercerse y sus instancias, las
resoluciones judiciales, sus vias de impugnacion y su ejecucion, etc.

67.  Con el animo de hacer efectiva la justicia plena y expedita se promulgé el Decreto
del Sultdn N° 99/93, en virtud del cual se estableci6 el Consejo Superior de la Magistratura,
maxima autoridad judicial del pais.

68.  Con la promulgacién de los Decretos N° 9/2012 y N° 10/2012, antes citados, se
completd la independencia del poder judicial.

Derechos del nifio y de la familia

69.  El articulo 12 de la Ley Fundamental del Estado protege los derechos del nifio y de
la familia. El legislador ordinario ha otorgado una importancia extrema a estos derechos
como podra comprobarse en los parrafos siguientes.

70.  La Sultania se adhirié a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en virtud del
Decreto del Sultdn N° 45/96 y la ratificd el 27 de septiembre de 2001. También ha
ratificado sus dos Protocolos facultativos, el relativo a la participacion de nifios en
conflictos armados v el relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia (ratificados en virtud del Decreto del Sultan N° 41/2004).
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71.  La Ley del trabajo (promulgada en virtud del Decreto del Sultdn N° 35/2003) y sus
diferentes enmiendas prohiben trabajar a los menores de 15 afios. También prohibe emplear
a los menores de 18 afios en jornadas de mas de seis horas y en horas extraordinarias, asi
como que trabajen entre las 6 de la tarde y las 7 de la mafiana y en los periodos
vacacionales o de descanso semanal. La citada ley considera que estas disposiciones afectan
al orden publico y, por tanto, no cabe acuerdo para contravenirlas. La jurisprudencia omani
sostiene de forma reiterada que todo acuerdo que contravenga las disposiciones anteriores
sera nulo.

72.  La Ley de la justicia juvenil (promulgada en virtud del Decreto del Sultan
N° 30/2008) brinda salvaguardas adicionales a los jovenes en conflicto con la ley y vela por
su reforma y rehabilitacion. Para ello, prevé la creacion de secciones especializadas en los
jévenes en conflicto con la ley, asi como del Departamento de Asuntos Juveniles, del
Centro de Orientacién Juvenil, del Centro de Supervision Juvenil, de la Unidad de Policia
para los Asuntos Juveniles y del Reformatorio Juvenil. Habida cuenta la especificidad de
los problemas relacionados con los jovenes, la citada ley prevé la creacion de tribunales
especializados y dispone que sus vistas se celebrardn a puerta cerrada con objeto de
preservar el futuro del joven. El legislador también garantiza la atencién al joven
condenado. Conviene sefialar que, a los efectos de la citada ley, se entiende por joven toda
persona que no haya cumplido 18 afios.

73.  Las iniciativas del legislador a favor de la familia y del nifio se continuaron con la
promulgacion, en virtud del Decreto del Sultan N° 87/1984 de 3 de noviembre de 1984, de
la Ley de la seguridad social. Esta ley garantiza un subsidio mensual a las personas y a las
familias que carecen de medios de vida o cuyo alimentante no puede sostenerlas
econdémicamente. También son acreedores a este tipo de subsidio quienes no sean
beneficiarios del sistema de pensiones y las personas cuyos ingresos por jubilacion no
basten para cubrir las necesidades de una familia numerosa y, por tanto, necesiten que sus
ingresos sean completados por la seguridad social. De igual modo se consideran
beneficiarios de este sistema de subsidios los huérfanos, las viudas, las mujeres divorciadas
o repudiadas, las familias de los reclusos y las personas incapacitadas laboralmente o
discapacitadas.

74.  Conviene sefialar que cuando el legislador garantiza la proteccion de las familias con
€scasos recursos su intencion, entre otras, es brindarles un entorno adecuado a sus hijos, lo
que se reflejard en su educacion y en su salud. Al calcular la cuantia del subsidio, el
legislador tuvo en cuenta el nimero de miembros de la unidad familiar, en especial el de los
gue no han alcanzado la edad laboral (nifios).

Derechos de la mujer

75.  El legislador ordinario ha prestado un vivo interés a los derechos de la mujer. La
Sultania ratifico la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en virtud del Decreto del Sultan N° 42/2005, con lo que pasé a formar parte
integral de la legislacién nacional y norma de obligado cumplimiento. EI Ministerio de
Desarrollo Social estableci6 en virtud de su resolucién N° 348/2005 la Comision Nacional
de Seguimiento de la Aplicacion de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Esta comision fue reestructurada mediante la resolucién
ministerial N° 130/2009 para integrar a dos representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, y nuevamente fue reestructurada mediante la resolucién ministerial
N° 297/2012 para integrar a representantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
de los sindicatos de trabajadores y de otras organizaciones de la sociedad civil.

76.  La Comision Nacional de Seguimiento de la Aplicacion de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer tiene asignadas las
siguientes atribuciones:
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* Vigila la aplicacién de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer;

« Elabora informes periédicos sobre la aplicacion de dicha Convencion.

77.  En la esfera politica cabe sefialar que la mujer goza de derecho activo y pasivo de
sufragio para la cdmara legislativa (Consejo Consultivo) y de iguales oportunidades para
ocupar cargos publicos en aplicacién del principio de igualdad consagrado en el articulo 17
de la Ley Fundamental del Estado.

78. Desde que en 1970 se inici6 el glorioso renacimiento del pais, el Estado ha
garantizado el derecho de la mujer a fundar asociaciones que se ocupen de sus asuntos de
interés. En virtud de la Ley de clubes y asociaciones de 1972, reformada ampliamente en
2000, se han creado en todas las provincias del pais numerosas entidades y asociaciones
(56) que se ocupan de las cuestiones de la mujer. Estas asociaciones han desplegado un
esfuerzo incontestable a favor de la promocion y la proteccion de los derechos de la mujer,
como podremos comprobar al abordar las medidas adoptadas en esta esfera.

79.  La Ley del trabajo omani iguala al hombre y a la mujer en el derecho al trabajo y en
todos los derechos derivados del mismo, en particular en el derecho al salario y a otras
compensaciones econdémicas. Sin embargo, habida cuenta su naturaleza y su papel social en
la familia, la Ley del trabajo otorga a la mujer numerosos privilegios. Entre ellos cabe
destacar que la mujer no sera empleada entre las 6 de la tarde y las 7 de la mafiana salvo en
las circunstancias y en los empleos definidos en virtud de resolucién del Ministerio de
Trabajo. Ademas, la mujer no podra ser empleada en trabajos perjudiciales para ella desde
un punto de vista sanitario o moral, en trabajos forzados y en cualesquiera otros que seran
concretados en virtud de resolucion ministerial.

80.  Para promover la inclusion de la mujer en el mercado laboral, la Ley del trabajo
garantiza su proteccion frente al despido abusivo motivado por enfermedad, embarazo o
parto.

81.  LaLey N°8/80 de la funcion publica y sus sucesivas modificaciones otorgan iguales
derechos al hombre y a la mujer en materia de salarios. No se hacen distingos entre los
empleados por motivo de sexo en cuanto al salario y a las prestaciones propias del cargo.
La citada ley no ignora las circunstancias bioldgicas y sociales de la mujer. Por ello le
otorga el derecho a disfrutar de un permiso de parto y maternidad retribuido de 50 dias,
transcurridos los cuales podra disfrutar de un permiso no retribuido de hasta un afio de
duracion por cuidado de hijos. También le garantiza a la supérstite el disfrute de un permiso
retribuido de 4 meses y 10 dias que se comienzan a contar en la fecha de defuncion del
esposo. Por otra parte, para mantener unida a la familia, la ley citada otorga a la mujer la
prioridad para la concesion de una excedencia para acompafar al esposo de hasta dos afios
gue se le computara como servicio activo.

82.  Atendiendo a estas consideraciones sobre su naturaleza y sus circunstancias sociales,
la Ley N° 72/91 de los seguros sociales otorga a la mujer una serie de privilegios entre los
gue cabe citar los siguientes:

» Derecho a la jubilacion anticipada a los 55 afios;

 Derecho de la supérstite a pension de viudedad con independencia de su edad,
siempre que no vuelva a contraer matrimonio;

» En caso de disolucion del matrimonio o defuncion del esposo, derecho de la
supérstite a que se le restituya la pensidn del esposo.

83.  El Decreto del Sultan N° 125/2008 modificé el sistema de acceso a la asignacion de
terrenos de titularidad publica para incluir a las mujeres (antes solo contemplaba la
asignacion a varones).
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84.  Conviene sefialar que la Sultania ha modificado la Ley de pasaportes para que la
mujer tenga acceso al mismo sin necesidad de contar con la conformidad del esposo. La
legislacion omani garantiza también que la mujer conservard su apellido tras contraer
matrimonio.

85.  La mujer omani tiene derecho a presentarse como candidata para ser miembro de los
consejos de administracion de las asociaciones de caracter deportivo. La préctica del
deporte femenino ha sido objeto de especial interés. El derecho de la mujer a desarrollar sus
capacidades y habilidades estd garantizado y se promueve su participacion en
competiciones deportivas a nivel local e internacional. En virtud de la resolucién ministerial
N° 24/2009 se establecio en el seno del Comité Olimpico Omani la Comision para el
Deporte Femenino, responsable de promover y poner en marcha iniciativas deportivas
femeninas.

86.  En relacién con la institucion matrimonial cabe destacar que el legislador garantiza
en la Ley N° 32/97 del estatuto personal la cabal proteccién de los derechos conyugales,
preservando la dignidad de la mujer como socio de pleno derecho en la familia. El
matrimonio es un contrato conforme a derecho isldmico en el que la contrayente puede
imponer las condiciones que considere oportunas, siempre que no contravengan la sharia.
La mujer puede solicitar la disolucién del matrimonio cuando el esposo incumpla las
condiciones pactadas. La ley exige que el matrimonio se formalice documentalmente de
forma oficial y otorga a la contrayente el derecho a la propiedad de su regalo nupcial, de
forma que podré utilizarlo, explotarlo y disponer de él. La citada ley reconoce también la
independencia econdmica de la esposa respecto al esposo.

87.  Entre los derechos consagrados por la ley citada destaca el derecho de la esposa a
visitar a sus padres y parientes y a ser visitada por ellos conforme a la costumbre, asi como
el derecho a residir en vivienda independiente y a solicitar la disolucion del matrimonio en
cuantos supuestos hagan materialmente imposible la continuidad de la vida matrimonial
(entre otros, dafio, desavenencias, ausencia y paradero desconocido del esposo,
incumplimiento del deber de prestar alimentos y prisién de mas de tres afios). EI derecho de
la madre a ejercer la guarda y custodia de los hijos prevalece sobre el del padre.

Libertad de opinion y de expresion

88.  La libertad de opinion y de expresion estd consagrada en los articulos 29 y 31 de la
Ley Fundamental del Estado. Ademas, Su Majestad el Sultdn Qaboos Bin Said los ampar6
en su discurso oficial del afio 2000 al calificar como falta sumamente grave su violacion y
aseverar que estos derechos deben ser protegidos y no pueden ser en modo alguno
obstaculizados.

89. EI articulo 33 de la Ley Fundamental del Estado ampara el derecho a fundar
asociaciones (organizaciones no gubernamentales y sindicatos profesionales). A la luz de
este precepto constitucional se han promulgado los siguientes textos legislativos:

 Ley de prensa y publicaciones (promulgada por el Decreto del Sultdan N° 49/84).
Esta ley promueve la creacion de un entorno adecuado para que la prensa omani
pueda ejercer con confianza el derecho a la libertad de prensa y de publicacion. Con
arreglo a lo previsto en el articulo 31 de esta ley, el derecho a la libertad de prensa 'y
de publicacion solo serd restringido cuando se use para instar a la subversion, afecte
a la seguridad del Estado o atente contra la dignidad de la personas o contra sus
derechos.

 El Decreto del Sultan N° 87/2004 modifica algunas de las disposiciones de la ley
anterior. En virtud de este decreto, el legislador autoriza al sector privado a fundar
periodicos, editoriales, imprentas y compafiias publicitarias.

18 GE.13-47757 (EXT)



HRI/CORE/OMN/2013

El Decreto del Sultan N° 95/2004 relativo a la Ley de compafiias privadas de radio y
television (promulgada por el Real Decreto N° 95/2004) y su reglamento de
ejecutivo (promulgado por la resolucion ministerial N° 39/2005) autoriza al sector
privado a fundar y poner en funcionamiento compafiias de radio y de television. La
citada norma prohibe los sitios de Internet dedicados a la pornografia por ser
contrarios a la moral y a las costumbres de la sociedad omani y por ofender a las
religiones.

El Decreto del Sultdn N° 108/2010 cred la Autoridad Publica de Radio television el
20 de octubre de 2010. Se trata de un organismo con entidad juridica propia y que
goza de independencia econdmica y de gestion.

Su Majestad el Sultan, en su deseo de promover la libertad de pensamiento, de
creacion y de opinidn, promulgé el Decreto N° 18/2011 por el que se crea el Premio
Sultdn Qaboos para la cultura, las artes y las letras. En 2011 se inaugurd la Royal
Opera House Muscat (ROHM), uno de los lugares de encuentro mas importantes
para las artes y las letras en la Sultania.

Derechos de las personas con discapacidad

90.

Los derechos de las personas con discapacidad han despertado un vivo interés

legislativo, como demuestran las actuaciones que se detallan a continuacion:

La Sultania de Omén ratific6 en 2008 la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

La Sultania recogid las disposiciones de esta Convencién en la Ley de atencién y
rehabilitacion de las personas con discapacidad, promulgada en virtud del Decreto
del Sultdn N° 63/2008. Esta ley otorga a las personas con discapacidad, entre otros,
el derecho a la salud, el derecho a la educacién, el derecho a la vivienda y el derecho
al trabajo.

La resolucion ministerial N° 35/2003 obliga a todas las empresas con mas de 50
empleados a que el 2% de sus trabajadores sean personas con discapacidad. Gracias
a esta resolucidn se ha logrado emplear a todos los miembros de este colectivo que
desean trabajar.

Para proteger a este colectivo, la ley citada estipula que la persona con discapacidad
recibird por igual trabajo el mismo salario que la no discapacitada. La Ley de la
seguridad social, por su parte, garantiza que las personas con discapacidad y
capacitacion profesional que no hayan tenido acceso al trabajo por razones ajenas a
su voluntad recibiran un subsidio mensual.

El Estado garantiza que los nifios con discapacidad no seran empleados en trabajos
que puedan resultar perjudiciales para su salud o su bienestar fisico, psiquico,
emocional o social. Estos nifios tienen derecho a un diagnostico precoz y a que la
autoridad competente les expida una certificacién acreditativa del tipo y la
naturaleza de la discapacidad que padecen.

2. Marco institucional para la proteccion de los derechos humanos a nivel nacional

91.

La aplicacién de las normas constitucionales, legislativas y reglamentarias sobre

derechos humanos ha exigido al Estado la creacion de las numerosas instituciones
nacionales que se detallaban con anterioridad y cuyas competencias se centran en la
preservacion de los derechos humanos en su sentido mas amplio. Las mas importantes de
estas instituciones son el Consejo de Oman, los consejos municipales, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Comision Nacional contra la Trata de Personas, la
Comision Nacional de Asuntos de la Familia, la Comisién Nacional de Seguimiento de la
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Aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Comision Nacional para la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Comision Nacional de Atencidn a las Personas con Discapacidad, los medios de
comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil.

Consejo de Omén

92.  EIl Consejo de Oman, con sus dos camaras (el Consejo de Estado y el Consejo
Consultivo), disfruta de amplias atribuciones legislativas y de control. Estas atribuciones le
permiten promulgar leyes, controlar el desempefio del poder ejecutivo y pronunciarse sobre
las convenciones internacionales. Todo ello repercute positivamente en el panorama general
de los derechos politicos del ciudadano y en su efectiva participacion en el proceso de
desarrollo integral que Oman anhela.

Consejos municipales

93.  Las competencias de los consejos municipales electos tienen una vinculacién muy
estrecha con los derechos humanos. Los consejos municipales permiten el intercambio de
opiniones y de recomendaciones sobre las normativas y los servicios municipales a nivel
provincial, en particular en relacion con los servicios publicos mas relevantes para el
ciudadano, como la salud publica, la proteccion del medio ambiente frente a la
contaminacion, los proyectos hidraulicos, las carreteras, los lugares de esparcimiento, las
escuelas, la vivienda, los lugares dedicados al culto y las cuestiones relativas a las madres y
a los nifios.

Comisién Nacional de Derechos Humanos

94.  La Comision Nacional de Derechos Humanos se estableci6 en virtud del Decreto del
Sultdn N° 124/2008 como institucion independiente encargada de velar por los derechos
humanos y de impulsar una cooperacion fructifera y constructiva entre los poderes pablicos
y las instituciones de la sociedad civil del pais. La Comision Nacional de Derechos
Humanos esta formada por representantes de diversas instituciones de la sociedad civil,
entre otras, de la Unién General de Trabajadores de la Sultania de Oman, de organizaciones
no gubernamentales, asociaciones y grupos de abogados, ademas de representantes del
Gobierno, del Consejo de Estado, del Consejo Consultivo y de la Universidad Sultan
Qaboos.

95.  La Comisidn recibe quejas de personas que solicitan la proteccion de sus derechos y
libertades, examina las recomendaciones sobre la situacion de los derechos humanos en la
Sultania de Oméan formuladas por otros gobiernos y por las organizaciones internacionales
y las organizaciones no gubernamentales, y lleva a cabo labores de coordinacién con las
autoridades competentes para verificar la situacion de los derechos humanos y adoptar las
medidas necesarias en la materia. Asimismo contribuye a la preparacion de los informes
sobre derechos humanos y promueve la sensibilizacion sobre la materia a lo largo y ancho
del pais.

Comisién Nacional de Lucha contra la Trata de Personas

96.  Entre las medidas desplegadas por la Sultania de Oman para combatir el fenémeno
global en alza de la trata de personas cabe destacar la promulgacion de la Ley contra la trata
de personas en virtud del Decreto del Sultan N° 126/2008. En aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 21 de dicha ley y en virtud de resolucién del Consejo de Ministros dictada en
2009 se procedid a establecer la Comision Nacional contra la Trata de Personas. Esta
Comision estd presidida por un Secretario General del Ministerio de Exteriores y la
componen representantes de diferentes instancias gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales. La Comision es responsable de elevar al Consejo de Ministros un
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informe anual sobre las actuaciones adoptadas a nivel nacional en la esfera de la lucha
contra la trata de personas.

97.  Las victimas de la trata de personas son beneficiarias de atencién médica y juridica,
servicios de acogida, y asistencia letrada y social. Existe un centro de acogida reservado y
equipado para estos fines. También estd a punto de concluirse la construccién de un nuevo
centro principal de acogida en la Region del Interior. La gestion de estos centros corre a
cargo del Gobierno en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales. La radio,
la television y la prensa informan a la ciudadania sobre estos servicios. La Policia de la
Sultania de Oman y otras autoridades disponen de lineas telefonicas gratuitas a través de las
cuales informan, asesoran y apoyan a las victimas. Estas, si lo desean, pueden permanecer
en Oman hasta la conclusion del proceso legal. La Comision Nacional contra la Trata de
Personas mantiene también una estrecha colaboracién con la Comision Nacional de
Derechos Humanos. La Sultania ha logrado avances significativos en la lucha contra la trata
de personas.

98. La Comision Nacional contra la Trata de Personas ha elaborado un plan nacional y
ha previsto los procedimientos para la asistencia a las victimas de la trata. Estas iniciativas
pretenden ayudar a identificar y a enjuiciar a los autores de estos actos. En el Tribunal de
Apelacién de Mascate se ha establecido un departamento especializado en este tipo de
delitos. El plan nacional citado pretende también crear mecanismos de cooperacion entre
los organismos publicos y privados implicados.

Comisién Nacional de Asuntos de la Familia

99.  La Comision Nacional de Asuntos de la Familia se cred en virtud del Decreto del
Sultdn N° 2007/12 y estd compuesta por representantes de diferentes instituciones
gubernamentales. Entre sus atribuciones destaca la coordinacion de actuaciones entre los
distintos poderes y organismos publicos y las organizaciones de caracter voluntario que
trabajan en la esfera de la familia, y la colaboracion con otras comisiones y consejos arabes
e internacionales y con otras organizaciones afines. En virtud del Decreto Ministerial
N°300/2012 se dotd a la Comision Nacional de Asuntos de la Familia de una secretaria
técnica independiente.

Comision Nacional de Seguimiento de la Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio

100. La Comisidn Nacional de Seguimiento de la Aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se cred en virtud de la resolucion ministerial N° 56/2009 y esta
compuesta por representantes de instituciones gubernamentales y por representantes de la
sociedad civil.

Comision Nacional para la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

101. Esta Comision se cred en virtud de la resolucion ministerial N° 348/2005 y esta
compuesta por representantes de organismos oficiales competentes, de organizaciones de la
sociedad civil y de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Entre sus atribuciones
destaca el seguimiento de la aplicacién de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y la preparacion de los informes periodicos
relativos a su aplicacion.

Comision Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad

102. La Ley de atencion y rehabilitacion de las personas con discapacidad (promulgada
en virtud del Decreto del Sultan N° 63/2008) prevé el establecimiento de la Comision
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Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad. Esta comision esta presidida por el
Ministro de Desarrollo Social y compuesta por representantes de las instituciones publicas,
del sector privado, del colectivo de personas con discapacidad y de los centros de
rehabilitacion. Ademas de analizar y elaborar el Plan Nacional de Atencion a las Personas
con Discapacidad, la Comisién es responsable de desarrollar los programas especificos para
la atencidn, la rehabilitacion, la capacitacion y el apoyo a las personas con discapacidad. La
citada ley también le otorga potestad para suministrar protesis a las personas discapacitadas
y le garantiza los recursos econdmicos publicos necesarios para el cabal cumplimiento de
sus atribuciones.

Medios de comunicacién

103. Laratificacion de las convenciones internacionales se publicita en el Boletin Oficial
del Estado. Con ello pasan a formar parte de la legislacion nacional, como se ha sefialado
con anterioridad. El Gobierno adopté en 2011 la decision de publicar en el Boletin Oficial
el texto completo de las convenciones internacionales ratificadas por Oman (antes solo se
publicaba el decreto de ratificacion).

104. Las instancias competentes analizan las convenciones y los protocolos ratificados en
simposios y talleres que organizan coordinadamente y con la colaboracion de las
organizaciones internacionales pertinentes.

105. Las convenciones son objeto de andlisis y debate en programas de radio y de
television interesados en el tema.

Organizaciones de la sociedad civil

106. Numerosas organizaciones de la sociedad civil contribuyen en la Sultania de Oman a
proteger y promover los derechos humanos y, en particular, los derechos de la mujer y del
nifio. En la Sultania existen 56 organizaciones al servicio de la mujer y del nifio entre cuyas
actividades destacan las siguientes:

« Ofrecen servicios sociales y de orientacion para el disfrute de una vida saludable, y
ayudan a las familias pobres y necesitadas en caso de fallecimiento de su sostén
econémico o de que hayan sido victimas de desastres;

« Ensefian a las mujeres una profesion o labor artesanal que les ayude a sobrevivir;

» Crean empresas de caracter filantropico cuyos beneficios se destinan a la
financiacion de programas que gestionan las propias asociaciones (como el proyecto
asociado al programa para las personas con discapacidad);

* Trabajan en el ambito de la planificacién familiar y asesoran a la mujer para la
consecucion de la felicidad familiar mediante programas de sensibilizacion,
seminarios y conferencias;

« Trabajan para que las comunidades locales avancen inspiradas en principios sociales
correctos y para que los particulares redoblen sus iniciativas en todas las esferas y
colmen las necesidades de la comunidad,;

* Participan en los programas y en los proyectos para la atencion maternoinfantil,
entre otros, en el plan nacional de atencion al nifio y en diferentes programas de
informacion y de sensibilizacion (como el programa sobre centros de vacunacion);

« Colaboran con otras organizaciones similares e intercambian visitas que les permiten
asimilar sus métodos de trabajo y beneficiarse de sus conocimientos y experiencias.
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107. En este sentido conviene recordar que la legislacion omani permite la constitucion
de clubes que supervisan las actividades sociales de las comunidades de residentes
expatriados. A finales de 2011 habia en el pais 14 de estos clubes.

3. Actuaciones y medidas para la proteccién de los derechos humanos a nivel nacional

108. En aplicacion de los principios y de los preceptos constitucionales y legales relativos
a los derechos humanos, y en relacion con la armonizacion de la legislacion nacional y las
normas internacionales de derechos humanos, conviene sefialar que el Estado ha
consagrado todas sus instituciones a la proteccion y la promocion de los derechos humanos.
Para ello ha desplegado numerosas iniciativas entre las que destacan las que se detallan a
continuacion.

109. En los dltimos cuarenta afios la Sultania ha logrado progresos notables en materia de
derechos economicos, sociales y culturales, en especial en relacién con las mujeres, los
nifios, la salud y la educacion. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano de 2010,
publicado recientemente por las Naciones Unidas bajo el titulo La verdadera riqueza de las
naciones: Caminos al desarrollo humano, la Sultania es el pais del mundo que ha conocido
un ritmo de desarrollo humano mas rapido. El informe sostiene que este avance es fruto de
los logros alcanzados en un plazo relativamente corto en las esferas de la salud y de la
educacion.

110. La Sultania ha logrado en los ultimos 40 afios grandes avances en relacion con el
derecho a la salud consagrado en el articulo 12 de la Ley Fundamental del Estado. Gracias a
ello, y segln el informe de la Organizacion Mundial de la Salud de 2010, Oméan se ha
convertido en el primer pais del mundo en el uso eficaz de los recursos sanitarios y en el
octavo en cuanto a la eficacia del sistema sanitario en su conjunto.

111. EI Gobierno cofinancia mas del 80% de los gastos sanitarios, lo que supone uno de
los porcentajes de cofinanciacion méas altos del mundo. En 2010, el Estado dedico 376
millones de riales omanies (unos 976,72 millones de dolares de los Estados Unidos) al
sector sanitario, lo que supuso el 5% del total del gasto publico. La red de servicios
sanitarios cubre todo el territorio de la Sultania.

112. El Ministerio de Salud ha impuesto medidas para vigilar los posibles casos de malos
tratos a nifios, ha desarrollado un sistema de denuncia de tales casos y esta a punto de
concluir una guia de referencia en la materia. También ha organizado cursos de formacién
dirigidos al personal de los centros sanitarios sobre la identificacion de casos de maltrato
infantil. El Ministerio de Salud, en colaboracién con otros ministerios, trabaja en
propuestas legislativas encaminadas a la proteccion del nifio. ElI Ministerio de Desarrollo
Social dictd la resolucién ministerial N° 78/2008 para la creacién de un grupo de trabajo
encargado del estudio y el seguimiento de los casos de nifios victimas de malos tratos en la
Sultania.

113. Gracias a este interés y a estas politicas de actuacion, la esperanza media de vida al
nacer en la Sultania de Oman ha pasado de 57,5 a 72,7 afios entre 1980 y 2009. En el
mismo periodo, la tasa de mortalidad descendi6 del 13,3%o al 3%o.

114. La mortalidad de los lactantes menores de 1 afio descendié entre 2007 y 2011 de 10
a 7 por cada 1.000 nacidos vivos. También descendi6 la mortalidad entre los nifios menores
de 5 afios en el mismo periodo de 12 a 9 por cada 1.000 nacidos vivos.

115. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Fundamental del Estado
se ha considerado que la educacion constituye la piedra angular sobre la que descansa el
progreso social. La Sultania ha brindado educacion gratuita a todos los nifios hasta 12°
curso y ha continuado construyendo infraestructuras escolares y desarrollando, sin cesar,
los planes de estudio. En las Ultimas cuatro décadas, la educacion ha conocido un rapido
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desarrollo en el pais. En el curso 2010/11, la Sultania contaba con 1.340 escuelas publicas y
11.523 estudiantes de ambos sexos. En la educacion privada estudiaban 32.665 alumnos de
ambos sexos. Un total de 64.423 diplomados en educacion secundaria de ambos sexos
fueron admitidos en las universidades y en las facultades del pais. Muchos de ellos cursan
sus estudios de forma gratuita y con cargo al Estado. La Sultania dispone también de
centros de alfabetizacién, de centros para la ensefianza de adultos y de instalaciones de
apoyo a la educacion continua.

116. Como colofén natural de todo ello, el Informe sobre Desarrollo Humano de 2006
indicaba que la tasa de alfabetizacion de adultos mayores de 15 afios se habia incrementado
entre 1990 y 2006 del 54,7% al 81,4%. En el mismo periodo, y segin las conclusiones del
informe, la tasa de alfabetizacion entre jovenes de 15 a 24 afios habia pasado del 86,6% al
97,3%, y el gasto publico en educacion alcanzé los 9.868 millones de riales omanies (2.275
millones de dolares de los Estados Unidos), lo que supone el 35% del conjunto del gasto
publico de 2010.

117. En la Sultania de Oman hay 1 universidad publica, 6 facultades publicas de ciencias
aplicadas, 7 facultades técnicas y varias escuelas de enfermeria en las capitales de
provincia. La Sultania también cuenta con 6 universidades privadas y 20 instituciones
privadas de ensefianza superior, a lo que se suman 174 institutos de formacion profesional.
La mayoria de las instituciones de educacion universitaria citadas, publicas o privadas,
otorgan titulaciones de grado (estudios de 4 afios de duracion, salvo los grados de
arquitectura y de medicina, que son estudios de 5 y de 6 afios de duracion respectivamente).
El resto otorga titulaciones de dos afios. El Gobierno ha puesto desde 1999 todo su empefio
en desarrollar la ensefianza superior para satisfacer las necesidades de una poblacién
creciente. Conviene sefialar en este sentido que en torno al 52,9% de los alumnos que en
2009 concluyeron la educacién secundaria continuaron estudios superiores. En 2011 se
promulgaron directrices del mas alto nivel para que se procediera al establecimiento de una
nueva universidad publica y se allegaron 100 millones de riales omanies para financiar
entre 2011 y 2012 un total de 1.000 becas para la realizacion de estudios de grado y
posgrado en especialidades demandadas por el mercado laboral y para absorber en la
ensefianza superior el incremento previsto de 10.000 egresados de la educacién general.

118. La sensibilizacién sobre los derechos humanos ha sido objeto de atencidn en la
educacion general y en los medios de comunicacién. Hasta 2003, los planes de estudio
abordaban los derechos humanos de forma general y simplificada. Desde entonces se presta
mayor atencion a esta cuestion y se han comenzado a incluir los conceptos, valores y
principios de los derechos humanos en los planes de estudio de todo el sistema educativo.

119. EIl Ministerio de Educacion define los derechos del nifio y de la persona basandose
en la Carta de los derechos del nifio y de la persona. Esta Carta se incorporé a principios del
curso 2008/09 a los programas de los cursos 1° a 4°. También se han potenciado los planes
de estudio de diferentes asignaturas, entre otras las de educacion islamica, lengua arabe,
estudios sociales, habilidades para la vida, ciencias, matematicas, tecnologia de la
informacion, lengua inglesa, deporte escolar, musica y artes. El estudio de los principios
rectores de los derechos humanos se ha ampliado al resto de cursos.

120. La Sultania de Oman ha logrado aumentar la matricula femenina en los centros
escolares hasta el 50%. El 55% de los estudiantes universitarios, por otra parte, son
mujeres. Segun las estadisticas del Ministerio de la Funcién Publica, a mediados de 2011
las mujeres constituian aproximadamente el 43% de los funcionarios del Estado. A
principios de 2012, las estadisticas del Ministerio de Trabajo apuntaban a que el 20,3% de
los trabajadores del sector privado son mujeres.

121. En la esfera politica conviene destacar que la mujer goza del derecho de sufragio
activo y pasivo para la asamblea legislativa (Consejo Consultivo) y de iguales posibilidades
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de acceso al empleo publico. Dos carteras ministeriales estan ocupadas por mujeres y el
Consejo de Estado incluye a 15 mujeres, lo que supone el 20% de sus miembros. En el
cuerpo diplomético hay 3 embajadoras.

122. El incremento de la educacion femenina ha ido acompafiado del retraso de la edad
media al contraer el primer matrimonio. Entre 1993 y 2003, esta paso de 20,7 afios para la
mujer y 24,7 afios para el hombre a 25 y 28 afios, respectivamente. En las tres Gltimas
décadas también ha descendido de forma notable la tasa de fecundidad, que ha pasado de
10,13 a 3,3 nacimientos por mujer en edad reproductiva (15 a 49 afios). Este descenso se
debe principalmente al incremento de la tasa de escolarizacion, en particular de la
femenina; al retraso de la edad media al contraer el primer matrimonio y al espaciamiento
de los nacimientos, programa que comenzé a aplicarse en 1994. Los datos disponibles
apuntan a que el porcentaje de mujeres que espacian los nacimientos tres 0 mas afios paso
entre 1996 y 2009 de 20,8% al 37,7%.

123. Todas las gobernaciones de la Sultania cuentan con centros de servicios
prematrimoniales. Las personas que desean contraer matrimonio pueden acudir a ellos para
someterse a revisiones médicas y solicitar asesoramiento sobre enfermedades contagiosas
de la sangre.

124. EI Estado garantiza que los nifios con discapacidad no seran empleados en trabajos
que puedan resultar perjudiciales para su salud o su bienestar fisico, psiquico, emocional o
social. Estos nifios tienen derecho a un diagnostico precoz y a que la autoridad competente
les expida una certificacion acreditativa del tipo y la naturaleza de la discapacidad que
padecen.

125. La atencidn sanitaria de calidad que se ha suministrado a los nifios prematuros, con
bajo peso al nacer o con discapacidad ha conducido en las tres Gltimas décadas a un
incremento en el porcentaje de supervivencia y, en consecuencia, también a un incremento
en la demanda de servicios destinados a este colectivo. El Ministerio de Salud colabora con
otras instituciones gubernamentales y con organizaciones no gubernamentales para brindar
atencion sanitaria integral a los nifios con discapacidad, entre otros, servicios de
rehabilitacion, fisioterapia, terapia ocupacional y logopedia, asi como aparatos Opticos y
audifonos.

126. La Sultania ha realizado un gran esfuerzo en la esfera de la provision de servicios
deportivos y de esparcimiento a las personas con discapacidad. Entre otras iniciativas, se
han tenido en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad al disefiar las nuevas
instalaciones deportivas y se han introducido modificaciones en las ya existentes; se ha
creado el Club Deportivo Omani para Sordos y se ha establecido el Comité Paralimpico
Omani, organismo responsable de la supervision de las actividades incluidas en el estatuto
fundacional del Comité Paralimpico Internacional.

127. EIl Ministerio de Trabajo lleva a cabo inspecciones periddicas e inspecciones no
programadas para comprobar que los empresarios respetan la normativa laboral. Entre 2007
y 2009 se nombraron 160 nuevos inspectores de trabajo con titulacion universitaria de
diferentes especialidades, entre ellos 12 mujeres.

128. Para mejorar la capacitacion de sus inspectores, el Ministerio de Trabajo, en
colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha llevado a cabo una
serie de programas y de talleres de formacion sobre los principios y los derechos laborales
bésicos.

129. EI dltimo programa de colaboracion con la OIT incluye el Programa Nacional de
Trabajo Decente. En cooperacién con el Gobierno, los empleadores y los empleados se
celebrd un taller destinado a fomentar el empleo, las relaciones laborales y el didlogo entre
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las partes para proteger los derechos de los trabajadores y de los empresarios de
conformidad con las normas laborales internacionales.

130. A fin de potenciar la colaboracion con los paises que le suministran mano de obra, la
Sultania ha suscrito memorandos de entendimiento sobre cooperacion en la esfera del
trabajo con Bangladesh, la India, Siria, Marruecos, y Vietnam. Esta previsto firmar
memorandos similares con Egipto, el Pakistan, Filipinas, Sri Lanka, Tunez, Nueva Zelandia
y Uzbekistan.

131. Los memorandos de entendimiento suscritos con los Estados citados incluyen el
intercambio de informacion para evitar la contratacion ilegal de trabajadores y luchar contra
la trata de personas y contra el trabajo forzoso. Asimismo prevén la creacion de una
comision bipartita encargada de revisar y aplicar el memorando.

132. Entre marzo y diciembre de 2009 se llevo a cabo una camparfia en los medios de
comunicacion denominada "Na'mal" (Trabajamos) con miras a mejorar el conocimiento de
las normas y los derechos laborales, aumentar la produccion y promover las relaciones
cordiales entre empresarios y trabajadores, ademas de informarlos sobre sus respectivos
derechos y deberes legales.

133. Se han elaborado, publicado y distribuido entre los trabajadores inmigrantes
diferentes guias informativas que se han traducido a 14 idiomas. Con ellas se pretende
brindarles informacién completa sobre sus derechos y contribuir a su atencion y proteccion.
En dichas guias se describen practicas negativas que conducen a la trata de personas.

134. Se ha creado una linea telefénica (80077000) directa, gratuita y abierta las 24 horas
al servicio de los empleados domésticos y los trabajadores extranjeros en la que se reciben
quejas, comentarios y denuncias relativas a la Ley del trabajo y su reglamento ejecutivo.

C. Proceso de preparacion de informes a nivel nacional

135. La elaboracion de los informes nacionales relativos al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Sultania en virtud de las convenciones principales sobre
derechos humanos de las que es parte es asunto que atrae el interés de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial del Estado y de las organizaciones de la sociedad civil. La
Sultania de Oman ha trabajado para cumplir los compromisos que adquiri6 en virtud de su
adhesion a las principales convenciones sobre derechos humanos. Concretamente, la
Sultania se ha adherido a la Convencion sobre los derechos del nifio y a sus dos Protocolos
facultativos, a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer y a la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Para ello,
la Sultania ha procurado presentar en la forma en que disponen dichas convenciones los
informes nacionales relativos a las medidas legislativas, ejecutivas, judiciales y de cualquier
otra indole por ella adoptadas con miras al cumplimiento de sus compromisos. La lectura
de los informes anteriormente presentados por la Sultania muestra que los mismos siguen
las directrices formuladas en relacién con su elaboracién y detallan, con toda transparencia
y claridad, las iniciativas desplegadas para el cumplimiento de las convenciones y las
dificultades que el Estado ha afrontado para su aplicacion.

136. La Sultania ha procurado implicar a todas las partes concernidas en la aplicacion de
estas convenciones, empezando por los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil, pasando por la Comision de Derechos Humanos, las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones civiles, y terminando con los poderes legislativo y
judicial del Estado. Esta implicacidn otorga a los informes la credibilidad y la transparencia
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que permiten a los Comités internacionales que vigilan la aplicacién de estas convenciones
comprobar en qué medida la Sultania ha cumplido con lo dispuesto en dichas convenciones.

1. Informacion sobre la no discriminacion, la igualdad y el
acceso a medios efectivos de recurso

A. No discriminacion e igualdad

137. Laigualdad y la lucha contra la discriminacion en todas sus formas ha sido objeto de
interés de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Sultania, y de las organizaciones
de la sociedad civil. El articulo 17 de la Ley Fundamental del Estado afirma que "todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos y deberes publicos. Nadie
sera victima de discriminacion por razén de sexo, origen, color, idioma, religion, secta,
domicilio o condicién social". La igualdad y la lucha contra la discriminacion constituyen
uno de los pilares que sustentan la sociedad omani. Haciendo honor a ello, el articulo 9 de
la Ley Fundamental del Estado estipula que "el gobierno de la Sultania se basara en la
justicia, la mutua consulta (shura) y la igualdad”. Toda la legislacion del pais es acorde a
este precepto constitucional. La adhesion de la Sultania a la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y a la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer podria entenderse en el
marco del precepto constitucional citado. Por otro lado, las personas y los bienes de los
extranjeros residentes en la Sultania gozan de la proteccidn que les otorga el articulo 35 de
la Ley Fundamental del Estado.

138. El analisis de los principios rectores de la politica del Estado en las esferas politica,
econémica, social, cultural y de seguridad enunciados en la Ley Fundamental del Estado
muestra que la Sultania ha luchado contra la discriminacion en todas sus formas y
manifestaciones y ha amparado el disfrute por todos los ciudadanos de los derechos
constitucionales en pie de igualdad. En este marco de lucha contra la discriminacion, la
Sultania ha promulgado leyes que tipifican cualesquiera actos de discriminacion racial. El
Codigo Penal omani (promulgado en virtud del Decreto del Sultan N° 4/74 y enmendado en
virtud del Decreto del Sultdn N° 72/2001) criminaliza la incitacion a la discriminacion.
Concretamente, su articulo 130 bis afirma que "los que difundieren ideas que aviven
conflictos religiosos o doctrinales o inciten a ellos, y los que inciten al rencor o al odio
entre los habitantes del pais seran castigados con la pena de prision de hasta diez afios". El
articulo citado prueba la voluntad cierta del legislador de tipificar la discriminacion en
todas sus formas y manifestaciones y de castigarla con penas severas que disuadan de su
comision.

139. La Ley del trabajo (promulgada en virtud del Decreto del Sultan N° 35/2003) regula
las relaciones entre los trabajadores y los empresarios y garantiza el equilibrio entre sus
intereses. Los datos proporcionados por las inspecciones de trabajo y las 17.027 denuncias
presentadas por los trabajadores entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2010 muestran
que no se han producido conflictos por motivo de discriminacion. Todos los problemas
registrados estaban relacionados con los salarios (retraso en el pago del salario o demanda
del pago de las horas extraordinarias o del finiquito), con el abono de los gastos de viaje 0
con la retencion de pasaportes. Todos los litigios se resolvieron por via amistosa, salvo 956
que fueron transferidos a la autoridad judicial.

140. La Sultania ha amparado la aplicaciéon de los principios de igualdad y de no
discriminacion en su politica educativa tanto en las escuelas publicas como en las privadas.
Para ello ha velado por que todas las personas disfruten de sus derechos educativos sin
distincién entre los ciudadanos omanies y los residentes. Estos Gltimos tienen permitida la
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matriculacién en los centros educativos publicos. Los libros de texto abordan con
frecuencia asuntos relativos a la igualdad y a la no discriminacion racial y defienden la
convivencia con personas de otras nacionalidades. Para ello muestran iméagenes de familias
de diferentes nacionalidades compartiendo actividades para hacer ver que se debe aceptar al
otro, aunque sea de una nacionalidad diferente. Con el mismo animo, los manuales recogen
imagenes y textos en los que se muestra a personas que tienen otro color de piel y otro
aspecto fisico. Por otra parte, la Sultania ha adoptado las politicas necesarias para acelerar
la consecucion de la igualdad entre el hombre y la mujer. A tal efecto se ha avanzado
notablemente en la promocién de los derechos de la mujer. La Sultania ha logrado aumentar
la matricula femenina en los centros escolares hasta el 50%. El 55% de los estudiantes
universitarios son mujeres. En torno al 30% de los funcionarios del Estado y al 3,1% de los
trabajadores del sector privado son mujeres.

141. En la esfera politica conviene destacar que la mujer goza del derecho de sufragio
activo y pasivo para el Consejo Consultivo y los consejos municipales, y de iguales
posibilidades de acceso al empleo publico, incluidos los escalafones mas altos. En la
actualidad, 3 carteras ministeriales y 15 escafios del Consejo de Estado (18% de sus
miembros) estan ocupados por mujeres. En el cuerpo diplomético hay 4 embajadoras.
Téngase en cuenta que la Ley del Ministerio de Asuntos Exteriores (promulgada en virtud
del Decreto del Sultan N° 32/2008) no discrimina entre el hombre y la mujer en relacién
con el acceso a la carrera diplomatica. Por otra parte, el Decreto del Sultan N° 125/2008
modifico el sistema de acceso a la asignacion de terrenos de titularidad publica para incluir
a las mujeres en términos de igualdad con el hombre. Conviene también recordar que la
Sultania enmendo la Ley de pasaportes en virtud del Decreto del Sultan N° 11/2010 para
que la mujer tenga acceso al mismo sin necesidad de contar con la conformidad de su
guardian (wali). La mujer mantiene su apellido tras contraer matrimonio. La mujer omani
tiene derecho a presentarse como candidata para ser miembro de los consejos de
administracion de las asociaciones de caracter deportivo. La practica del deporte femenino
ha sido objeto de especial interés. Se garantiza el derecho de la mujer a desarrollar sus
capacidades y habilidades y se promueve su participacion en competiciones deportivas a
nivel local e internacional. En virtud de la resolucion ministerial N° 24/2009 se establecid
en el seno del Comité Olimpico omani la Comision para el Deporte Femenino, responsable
de promover y poner en marcha iniciativas deportivas femeninas.

142. El incremento de la educacion femenina ha ido acompafiado del retraso de la edad
media al contraer el primer matrimonio. Entre 1993 y 2003, esta paso de 20,7 afios para la
mujer y 24,7 afios para el hombre a 25 y 28 afios, respectivamente. En las tres Gltimas
décadas también ha descendido de forma notable la tasa de fecundidad, que ha pasado de
10,13 a 3,3 nacimientos por mujer en edad reproductiva (15 a 49 afios). Este descenso se
debe principalmente al incremento de la tasa de escolarizacion, en particular de la
femenina; al retraso de la edad media al contraer el primer matrimonio y al espaciamiento
de los nacimientos, programa que comenzé a aplicarse en 1994. Los datos disponibles
apuntan a que el porcentaje de mujeres que espacian los nacimientos tres 0 mas afios paso
entre 1996 y 2009 del 20,8% al 37,7%. Todas las gobernaciones de la Sultania cuentan con
centros de servicios prematrimoniales. Las personas que desean contraer matrimonio
pueden acudir a ellos para someterse a revisiones médicas y solicitar asesoramiento sobre
enfermedades contagiosas de la sangre. Para promover la inclusion de la mujer en el
mercado laboral, la Ley del trabajo garantiza su proteccion frente al despido abusivo
motivado por enfermedad, embarazo o parto. Por Gltimo, la Ley de la funcion publica
otorga a la mujer que trabaja en el sector pablico un permiso retribuido de maternidad de 50
dias (en caso de no ser retribuido puede alargarse hasta un afio). La Ley del trabajo también
garantiza a la mujer trabajadora permiso retribuido de maternidad de 50 dias.

143. Como se afirmaba anteriormente, el articulo 17 de la Ley Fundamental del Estado
garantiza la no discriminacion y enuncia los principios que impiden la discriminacion. Al
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promulgar sus leyes, la Sultania ha procurado que sean acordes a este precepto
constitucional y que no incurran en forma alguna de discriminacion basada en los criterios
enunciados en el mismo. Si una persona o institucion violara el principio de no
discriminacion, el perjudicado podrad acudir a la justicia para que le sean restituidos sus
derechos. Las estadisticas del Consejo Superior de la Magistratura sefialan que no se ha
despachado ninguna causa por discriminacion. En 2012 se despacharon dos causas
relacionadas con el matrimonio de nifios. Entre 2007 y 2009 se vieron tres causas
relacionadas con la explotacion sexual de nifios (una al afio) y ninguna por violencia contra
el nifio. En la poblacién de la Sultania no hay grupos vulnerables especificos. La sociedad
omani estd formada por un tejido homogéneo gobernado por la ley. No existe
discriminacidon contra un grupo concreto de poblacién, entre otras cosas porque la
discriminacion es un delito penado por la ley. La Sultania ha distribuido los servicios
sanitarios, educativos y de cualquier otra indole entre todas sus regiones sin hacer distingos
entre las zonas rurales y las urbanas. La legislacion nacional ampara la atencion a las
personas con bajos ingresos, entre otros a las mujeres divorciadas, las viudas y las personas
con discapacidad, a los que la Ley de la seguridad social (promulgada en virtud del Decreto
del Sultan N° 87/84) garantiza, en los términos y las condiciones en ella previstos, el acceso
a subsidios. Habida cuenta lo anterior cabe afirmar que la Sultania ha trabajado para
afianzar la igualdad y los derechos humanos y que para ello ha organizado camparias
informativas en los medios de comunicacién y ha abordado tales principios en los planes de
estudio. Asi pues, no existe en el pais nada que pueda calificarse como un prejuicio contra
un grupo determinado de poblacion. Todos los ciudadanos de la Sultania disfrutan de la
proteccion del Estado, que trabaja para lograr una sociedad homogénea y cohesionada.

144. Con el animo de acelerar la consecucion de la igualdad entre el hombre y la mujer,
la Sultania ha desplegado numerosas iniciativas para garantizar la consecucion de un grado
razonable de igualdad. Entre estas iniciativas destaca el apoyo en los medios de
comunicacion a las candidaturas femeninas al Consejo Consultivo y a los consejos
municipales y la creacion de becas para estudiar en el extranjero exclusivamente destinadas
a mujeres.

B. Medios efectivos de reparacion

145. Los medios de reparacion en la Sultania consisten en el derecho de toda persona a
acudir a la jurisdiccién competente o a la Comision de Derechos Humanos. EI amparo
judicial es un derecho constitucional consagrado por el articulo 25 de la Ley Fundamental
del Estado: "La tutela judicial efectiva es un derecho consagrado para todos los ciudadanos.
La ley regulara los procedimientos y los requisitos para su ejercicio. El Estado garantizara
en lo posible la cercania de la justicia a los ciudadanos y la debida diligencia en la
resolucién de los litigios". La legislacion nacional define el ejercicio de este derecho por
parte de todos los ciudadanos omanies y de todas las personas residentes en la Sultania en
pie de igualdad. Para garantizar el amparo judicial efectivo consagrado en el precepto
citado, la Ley Fundamental del Estado dispone que las personas que no dispongan de
capacidad econémica podran entablar acciones judiciales y defender sus derechos y que a
tal fin seran exoneradas de tasas judiciales y se les proporcionara un abogado de oficio. Se
garantiza de este modo que las victimas de una violacién de derechos pueden entablar
accion ante los tribunales, sea cual sea su instancia y naturaleza. La instancia y naturaleza
del 6rgano jurisdiccional competente se determina considerando el derecho vulnerado y el
texto normativo que lo regula.
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146. La Comision de Derechos Humanos fue creada en virtud del Decreto del Sultan
N° 124/2008. La ley le otorga la personalidad juridica y la independencia administrativa y
econdémica necesarias para ejercer cabalmente sus atribuciones. La Comisién de Derechos
Humanos tiene atribuidas numerosas competencias en materia de derechos humanos, en
particular vigilar las violaciones y contravenciones de los derechos humanos
protagonizadas por el Estado y contribuir a remediarlas y resolverlas. La ley obliga a las
instituciones de la Administracién del Estado a colaborar con la Comision y a
proporcionarle los datos y la informacion que precise para el cumplimiento de sus
atribuciones. Por tanto, las victimas de una violacién de derechos pueden solicitar el
amparo de la Comisién de Derechos Humanos, que tiene legalmente atribuidas las
competencias necesarias para hacer justicia. La Comision dispone de una linea telefénica
abierta para recibir las denuncias y las quejas presentadas por las victimas de una violacion
de los derechos consagrados en la Ley Fundamental del Estado, en el resto de la legislacién
en vigor en la Sultania y en las convenciones de derechos humanos a las que la Sultania se
ha adherido y que, en consecuencia, son también parte de su legislacion en vigor.
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