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I. Paisy poblacion

A. Caracteristicas demograficas, historicas, sociales y econdmicas
del Estado

1. Situacion geografica

L. Montenegro se encuentra en Europa Sudoriental, en la peninsula de los Balcanes, y
tiene salida al mar Adriatico. Limita con Serbia al norte y con Kosovo y Albania al sudeste.
Al sur, comparte con Italia el mar Adridtico, y al oeste limita con Croacia y Bosnia y
Herzegovina.

2. La superficie de Montenegro es de 13.812 km®. La longitud de su litoral es
de 293,5 km, y la de la frontera terrestre, de 614 km'.

3. Montenegro tiene una poblacion de 620.029 habitantes. Podgorica es la capital y el
centro administrativo del pais, mientras que la antigua capital real y centro historico y
cultural es Cetinje. Montenegro se divide en 21 municipios y 1.256 poblaciones.

4. Por su ubicacion geografica, en Montenegro se dan unas condiciones excelentes para
desarrollar determinadas actividades econdmicas, principalmente el transporte, el turismo y
la agricultura.

5. Montenegro estd conectado con el resto del mundo a través de dos aeropuertos
internacionales, los de Podgorica y Tivat, distintas rutas maritimas a través de los puertos
de Bar (el mas importante), Kotor, Zelenika y Risan, el ferrocarril (desde Bar y Podgorica
en direccion a Serbia y a Europa Central y Oriental) y numerosas carreteras.

6. En 1991, el Parlamento de Montenegro aprobd la Declaracion de Estado Ecoldgico.
Pese a lo reducido de su superficie, Montenegro posee cinco parques nacionales:
Biogradska Gora, Lago Skadar, Durmitor, Lovéen y Prokletije. La UNESCO ha incluido en
su lista de Patrimonio de la Humanidad distintas zonas naturales, culturales e historicas de
la region de Kotor y del parque nacional de Durmitor, que se extiende a lo largo de la
cuenca del rio Tara. En la Lista Indicativa (lista de lugares propuestos) figuran el centro
historico de Cetinje, el casco antiguo de Bar, Duklja, el parque nacional de Biogradska
Gora y las stecci (lapidas monumentales medievales).

2. Breve resumen historico

7. Montenegro es un antiguo Estado de Europa con mas de 1.000 afios de historia.
Obtuvo el reconocimiento internacional en el Congreso de Berlin de 1878 y se convirti6 en
reino en 1910.

8. Tras la Primera Guerra Mundial, y a pesar de haber estado del lado de las potencias
victoriosas, Montenegro perdi6 su condicion de Estado y su territorio se anexion6 al nuevo
Estado, el Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos (1918), y, posteriormente, al Reino de
Yugoslavia (1929).

0. Después de la Segunda Guerra Mundial, Montenegro recuperd parcialmente su
soberania como republica federal, primero como parte de la Republica Federativa Popular
de Yugoslavia y, desde 1953, como parte de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia. Tras la disolucion de esta Gltima, Montenegro se mantuvo unida a Serbia y,
en 1992, se proclamo la Republica Federal de Yugoslavia.

! Oficina de Estadistica de Montenegro.
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10. Tras la disoluciéon de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, los
partidarios de la independencia del Estado de Montenegro cobraron fuerza, especialmente a
partir de 1997. En 2003, la Republica Federal de Yugoslavia se transformé en la Unidn de
los Estados de Serbia y Montenegro, y se decretd una moratoria de tres afios para la
celebracion de un referendum sobre la restauracion de la independencia.

11.  En un referendum democratico celebrado el 26 de mayo de 2006, los ciudadanos de
Montenegro decidieron que el pais recuperara su independencia. El indice de participacion
fue del 86,5%, el porcentaje de participacion mas alto en la historia de Montenegro, y votd
a favor de la independencia el 55,5%.

12.  El Estado moderno de Montenegro esta inmerso en los procesos de integracion
europea y euroatlantica, hecho que define cudles son las principales prioridades de su
politica nacional y juridica: el ingreso en la Uniéon Europea y en la OTAN. En 2012 se
convirtié en miembro en la Organizacion Mundial del Comercio.

3. Poblacion

13.  Segun el censo de poblacion, familia y vivienda de 2011, Montenegro tiene 629.029
habitantes; las mujeres representan el 50,61% de la poblacion, es decir 313.793 personas, y
los hombres el 49,39%, o sea 306.236 personas. La ciudad mas poblada es Podgorica,
con 185.937 habitantes, el 30% de la poblacion de Montenegro, seguida de Niksi¢ y Bijelo
Polje. Alrededor del 50% de la poblacion total de Montenegro se concentra en estos tres
municipios. Los municipios con menos poblacion son Savnik, con 2.070 habitantes,
Pluzine, con 3.246, y Zabljak, con 3.569. En los nicleos urbanos viven 392.020 personas,
el 63% de la poblacion total, mientras que 228.009 personas viven en nticleos de poblacion
de otro tipo.

14.  Segun el ultimo censo de poblacion, efectuado en 20112 Montenegro tiene 620.029
habitantes; el 44,98% (278.865) son montenegrinos, el 28,73%, serbios (178.110),
el 8,65%, bosniacos (53.605), el 4,91%, albaneses (30.439), el 3,31%, musulmanes
(20.537), el 0,97%, croatas (6.021) y el 0,07%, bosnios (427), ademas de otros grupos
(véase el Anexo I — Poblacion desglosada por origen nacional y étnico e idioma materno).

15. La edad media de la poblacion de Montenegro es de 37 afios. Entre las mujeres, la
media es de 38 afios, mientras que entre los hombres es de 36 afios.

16.  Lapoblacion adulta representa el 76,5% de la poblacion total.

17. A continuacién figura un cuadro con datos sobre la poblacion, desglosados por edad
3
y sexo”.

Cuadro 1
Poblacion desglosada por edad y sexo

Edad Total Hombres Mujeres  Porcentaje de hombres Porcentaje de mujeres

620 029 306 236 313798 494 50,6
0Oa4 38950 20361 18 589 52,3 47,7
5a9 38430 20016 18 414 52,1 47,9
10a14 41 371 21389 19 982 51,7 48,3
15a19 44 093 22 815 21278 51,7 48,3
20a24 42 816 22 084 20 732 51,6 48,4

% Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
* Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
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Edad Total Hombres Mujeres  Porcentaje de hombres Porcentaje de mujeres
25a29 45793 23299 22 494 50,9 49,1
30a34 44 495 22188 22307 49,9 50,1
35a39 41879 20523 21356 49 51
40 a 44 40 496 20136 20360 49,7 50,3
45a49 43 089 21 404 21 688 49,7 50,3
50 a54 43 613 21817 21796 50 50
55a59 41223 20 509 20714 49.8 50,2
60 a 64 34196 15 941 18 255 46,6 53,4
65 a 69 22121 9774 12 347 44,2 55,8
70 a74 25141 10 909 14323 434 56,6
75a79 17 184 7251 9933 42,2 57,8
80 a 84 10 021 4050 5971 40,4 59,6
85289 3739 1324 2415 35,4 64,6
90 a 95 885 283 602 32 68
95a99 202 61 141 30,2 69,8
100 y mas 44 13 31 29,5 70,5
No se aplica 248 92 156 37,1 62,9
Oa5 46 114 24123 21991 52,3 48,7
6als 81700 42334 39366 51,8 48,2
15a19 44 093 22 815 21278 51,7 48,3
0al7 145 126 75367 69 759 51,9 48,1
18 y mas 474 655 230777 243 878 48,6 51,4
0Oal4 118 751 61 766 56 985 52 48
15a64 421693 210980 210980 50 50
65 y mas 79 337 33 665 45672 424 57,6

18.  El 68% de la poblacion estd en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios), mientras que

el 12,8% tiene 65 afios 0 mas.

19.  El 63% de la poblacion de Montenegro vive en zonas urbanas, mientras que el 37%
lo hace en zonas rurales.

20.  Segin datos de julio de 2012, en Montenegro hay 8.611 desplazados internos* y
alrededor de 3.600 desplazados®.

GE.13-40124
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Cuadro 2

21.  Entre el 7 de noviembre de 2009 (fecha de la entrada en vigor de la Ley por la que se
modifica la Ley de extranjeria) y el 22 de junio de 2012, los desplazados presentaron en
total 3.335 solicitudes de residencia permanente. De esas, se aprobaron 2.288, se
rechazaron 2 y el resto estin pendientes de resolucion®.

22.  Asimismo, entre el 7 de noviembre de 2009 y el 22 de junio de 2012 los desplazados
internos presentaron en total 4.428 solicitudes de residencia permanente. De ellas, se
aprobaron 2.570, se rechazaron 23 y el resto estan pendientes de resolucion’.

23.  Entre el 7 de noviembre de 2009 y el 22 de junio de 2012, los desplazados y los
desplazados internos presentaron en total 333 solicitudes. Se resolvieron 91 y el resto estan
pendientes de resolucion®.

24. A continuacién se presenta un cuadro con datos sobre nacimientos, fallecimientos y
matrimonios correspondientes a 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.

Nacimientos, fallecimientos y matrimonios

Por cada 1.000 habitantes Tasa de  Mortalidad de Nacidos Indice vital de
mortalidad por los nifios  muertos por nacidos vivos
Nacidos Crecimiento  Matrimonios cada 1.000 menores cada 100 por cada 100
Afio vivos Fallecimientos natural contraidos  Divorcios nacidos vivos de 5 afios nacidos vivos  nacidos muertos
2005 11,8 9,4 2,4 5,3 0,8 9,5 11,2 0,4 125,9
2006 12,1 9,6 2,5 5,5 0,8 11 12,1 0,3 126,2
2007 12,5 9,6 3 6,4 0,7 7,4 8,7 0,3 131
2008 13,1 9,1 4,1 5,5 0,7 7,5 8,2 0,4 144,7
2009 13,7 9,3 4,4 6,1 0,7 5,7 6 0,5 147,4
25. La tasa de crecimiento de la poblacion durante el periodo 2001-2003 fue
del 99,98%, mientras que la tasa de disminucion de la poblacion durante ese mismo periodo
fue del 0,02%.
26.  En 2003, la densidad de poblacion en Montenegro, cuya superficie es de
13.812 kmz, era de 44,90 habitantes por kildémetro cuadrado, mientras que en 2011 se
situaba en 44,89 habitantes por kilometro cuadrado,
27.  Segun la Constitucion de 2007, el idioma oficial de Montenegro es el montenegrino.
El alfabeto cirilico y el latino gozan de la misma consideracion. El serbio, el bosnio, el
albanés y el croata (idiomas que se hablan en Montenegro, de acuerdo con el censo
de 2011) también son de uso oficial (véase el Anexo I — Poblacion desglosada por origen
nacional y étnico e idioma materno).
28.  Las comunidades religiosas celebran sus ritos y cultos religiosos libremente y en
condiciones de igualdad. Las comunidades religiosas estan separadas del Estado.
29. A continuacién figura un cuadro con el niimero de habitantes segin su credo
religioso, desglosados por grupo de edad’.
6 Registros del Ministerio del Interior.
7 Registros del Ministerio del Interior.
8 Registros del Ministerio del Interior.
® Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
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Cuadro 3
Numero de habitantes segun su credo religioso, desglosados por grupo de edad

Religion Total 0a9 10al9 20a29 30a39 40a49 50a59 60a 69 70y mds No seaplica
Ortodoxos 446 858 52057 59379 62764 63245 61157 62867 41989 43271 129
Catolicos 21299 2095 2538 2770 2661 2971 3147 2503 2607 7
Musulmanes 118477 18877 19561 18009 16024 15287 14051 8622 8022 24
Adventistas 894 221 84 92 122 73 88 70 81 63
Agnosticos 451 9 39 114 73 58 81 46 31 -
Ateos 7 667 255 586 1117 972 961 1497 1124 1151 4
Budistas 118 2 12 51 22 13 13 4 1 -
Cristianos 1460 117 162 271 209 219 236 136 110 -
Testigos de Jehova 145 6 22 11 26 45 23 5 7 -
Protestantes 143 17 7 18 36 18 21 18 6 2
Otros 6 337 679 742 761 778 792 933 715 931 6
Personas que no desean

manifestar su credo religioso 16180 3045 2332 2206 2206 1991 1879 1085 998 13

30. A continuacion se presenta un cuadro con datos sobre la tasa de dependencia

(porcentaje de la poblacién de menos de 15 afios y més de 65 afios)'’.

Cuadro 3
Tasa de dependencia

2003 2011

Menos de 15 afios 127 461 118 751
Mas de 65 afios 67 806 75 546
Total (menos de 15 afios + mas de 65 afios) 195 267 194 297
Poblacion total 620 145 620 029
Tasa de dependencia 31,49% 31,34%
31. A continuacién figura un cuadro con datos estadisticos sobre la tasa de natalidad y la

tasa de mortalidad''.

Cuadro 4
Tasas de natalidad y de mortalidad

1991 2001 2005 2006 2007 2008

2009 2010

Tasa de natalidad 16,5 14,4 11,8 12,1 12,5 13,1
Tasa de mortalidad 6,8 8,8 9.4 9,6 9.6 9,1

13,7 12
9,3 9,1

1% Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
""" Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
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32. A continuacioén figura un cuadro con datos sobre la esperanza media de vida (edad
media en el momento del fallecimiento)'?.

Cuadro 5
Esperanza media de vida

2010

Total 71,02
Hombres 68,48
Mujeres 73,78

33. A continuacién se presenta un cuadro con datos sobre la tasa de fecundidad".

Cuadro 6
Tasa de fecundidad

1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tasa de fecundidad total 1,89 1,85 1,6 1,64 1,69 1,8 1,85 1,66

34. A continuacion se presenta un cuadro con datos sobre el tamafio medio de las
familias'.

Cuadro 7
Tamaiio medio de las familias

1991 2003
Tamafo medio de las familias 3,7 34

35. A continuacion figura un cuadro con datos sobre el porcentaje de hogares
monoparentales'®.

Cuadro 8
Hogares monoparentales

2003
Numero total de hogares monoparentales 180 517
Hogares monoparentales en los que el cabeza de familia es una mujer 17 652 09,78%
Hogares monoparentales en los que el cabeza de familia es un hombre 4263 02,36%

36. A continuacién figura un cuadro con datos sobre el porcentaje de poblacion en zonas
urbanas y rurales'®.

Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
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Cuadro 9
Poblacién en zonas urbanas y rurales

2003 2011
Tamaiio de la poblacion En porcentaje En porcentaje
Total 620 145 100,00 620 029 100,00
Zona urbanas 383 808 61,89 392 020 63
Otras 236 337 38,11 228 009 37

3. Indicadores sociales, economicos y culturales de desarrollo

37.  De acuerdo con el criterio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Montenegro es un pais con un grado de desarrollo medio, y en 2011 ocupaba
el 54° puesto en la clasificacion de paises segin el indice de desarrollo humano (IDH)".

Servicios de salud y atencion médica para la poblacién

38.  El articulo 69 de la Constitucion de Montenegro establece que toda persona tiene
derecho a la atencion médica. Los nifios, las mujeres encintas, las personas de edad y las
personas con discapacidad tienen derecho a recibir atencion médica con cargo a los fondos
publicos, a menos que ejerzan ese derecho de otro modo.

39.  En Montenegro, el organismo encargado de formular politicas en materia de salud es
el Ministerio de Salud, mientras que la institucion principal en el &mbito de la salud publica
es el Instituto de Salud Publica, cuyo establecimiento y funcionamiento se rige por la Ley
de atencion de la salud.

40.  En la Estrategia de desarrollo del servicio de atencion de la salud en Montenegro
para el periodo 2003-2020 se definen los objetivos generales en lo que respecta al
desarrollo del sector de la salud en Montenegro.

41.  Laadopcion de la Estrategia permitio establecer una serie de prioridades en el sector
de la salud y en otros sectores relacionados con el desarrollo social que garantizaran la
aplicacion de una politica en materia de salud.

42.  La nueva Estrategia para el sector de la salud y la nueva politica de desarrollo de la
salud se basan en recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, en las que se
establece como objetivo social principal que todos los ciudadanos alcancen un nivel de
salud que les permita llevar una vida social y economicamente productiva.

43.  Los derechos en materia de atencion de la salud se rigen por la Ley de atencion de la
salud', en la que se definen los requisitos institucionales para reformar el sistema de
atencion de la salud, principalmente el de atencion primaria, a fin de mejorar la eficacia y la
calidad de la atencion.

44.  El concepto fundamental de la Ley se define sobre la base de la politica de salud y
de una vision del desarrollo del sector de la atencidon de la salud a través de los elementos
siguientes:

* La creacion de un sistema de salud publica centrado en la promocion, mejora y
preservacion de la salud de la poblacion, asi como la aplicacion de un enfoque
intersectorial en el tratamiento de los problemas de salud de la poblacion, que sirva
de punto de partida para el desarrollo social y economico continuo del pais;

7" Fuente: PNUD/Indicadores Internacionales sobre Desarrollo Humano, 2011.
18 Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro N° 39/04 y 14/10.
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* La prestacion de unos servicios de atencién primaria de la salud a toda la poblacion
que le permitan alcanzar un nivel de salud aceptable;

* El aumento de la disponibilidad de la atencién médica y su accesibilidad para la
poblaciéon mediante la introduccion en la atencion primaria de la salud de un sistema
basado en equipos de medicina de familia o en un médico de familia, que se
encargaran del seguimiento del estado de salud de la poblacion que haya elegido esta
opcion y atenderan la mayoria de sus necesidades en materia de salud,;

* La reorganizacion y habilitacion de los niveles secundario y terciario de la atencion
médica en aras de una coordinacion eficaz de todos los elementos del sistema y, en
particular, para apoyar el desarrollo y la consecucion de los objetivos en la atencion
primaria de la salud;

* La identificacion sistematica de los problemas de salud, la adopcion de medidas mas
eficientes para tratarlos y la elaboracion de estrategias especiales para mejorar la
salud y el estado de salud de las siguientes categorias vulnerables: madres, nifios,
personas de edad y personas con discapacidad.

45.  Las disposiciones de esta Ley permiten llevar a cabo reformas y organizar el sistema
de salud a partir de la atencion primaria de la salud.

46.  Fortalecer la atencion primaria de la salud permitird tratar los problemas de salud de
la poblacién a nivel primario mediante la introduccion del concepto de equipo de médicos
de familia, asi como realizando actividades para mejorar el nivel de salud de la poblacion,
cambiar su actitud en lo que respecta a la salud, promover estilos de vida saludables y
aumentar la responsabilidad de cada uno respecto de su propia salud, y definiendo
prioridades y programas de salud.

47.  El personal médico encargado de la atencion primaria de la salud recibe formacion
continua a fin de poder tratar los problemas de salud y prestar atencion médica mas amplia,
asi como para que la atencion médica esté en consonancia con las normas y se cree un
clima de confianza entre los ciudadanos.

48.  El funcionamiento del sistema de atencion de la salud se basa en los principios de
exhaustividad, accesibilidad, disponibilidad y continuidad en la prestacion de la atencion
médica, en particular en el nivel primario.

49.  La atencion de la salud se presta a nivel primario, secundario y terciario, si bien la
atencion primaria es la base del sistema de salud. La atencion primaria de la salud es parte
integrante del sistema de atencion de la salud y constituye una funciéon primordial del
sistema de salud.

50.  El médico de familia y el equipo de medicina de familia de un centro de atencion de
la salud facilitan el primer contacto entre el ciudadano y el sistema de salud ya que la
atencion se presta cerca de donde vive y trabaja y son una "réplica" de todo el sistema de
salud.

51.  Laatencion primaria de la salud es el centro del sistema de salud a cuyo alrededor se
organizardn el resto de niveles de atencion de la salud (secundaria y terciaria). El objetivo
del sistema es prestar cuidados médicos a todos los ciudadanos de manera continuada.

52.  Los centros especializados de atencion de la salud a nivel secundario y terciario
prestaran apoyo a los equipos de medicina de familia a fin de que los ciudadanos puedan
recibir este tipo de cuidados especializados en el lugar en el que viven y trabajan.

GE.13-40124
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53.  Las medidas prioritarias en materia de atencion de la salud muestran claramente las
directrices para organizar un sistema de salud centrado en la preservacion y la mejora del
estado de salud de la poblacion. Estas medidas estan a disposicion de toda la poblacion y
estan relacionadas con actividades encaminadas a la promocion de la mejora del estado de
salud, la prevencion y el diagndstico precoz de enfermedades y de la discapacidad y el
tratamiento precoz y la rehabilitacion de los enfermos y las personas con discapacidad.

54.  Estas directrices ofrecen, principalmente, orientaciéon en materia de prevencion y
desarrollo de la capacidad para prestar unos servicios eficaces de atencion primaria de la
salud a toda la poblacion, centrandose especialmente en los cuidados médicos para los
grupos de poblaciéon mas vulnerables (atencion maternoinfantil, para grupos de poblacion
socialmente desfavorecidos, personas de edad y de salud delicada, etc.).

55.  En las disposiciones de esta Ley también se establece una atencion de la salud
especifica para los trabajadores y se definen las obligaciones de los empleadores en virtud
del acuerdo que concluyen con la institucion que presta este tipo de atencion.

56. La Ley de seguro médico' define el alcance de las normas de atencién de la salud
para la poblacion y enumera las actuaciones médicas y los servicios de atencion de la salud
que estan cubiertos por el seguro médico obligatorio.

57.  El seguro médico obligatorio, que forma parte del sistema de seguridad social de los
ciudadanos, se basa en los principios de compromiso, reciprocidad y solidaridad entre todos
los ciudadanos de Montenegro y otras personas, y se financia con cargo a la Caja del
Seguro Médico.

58.  Para proteger a la poblacion mas vulnerable —nifios, mujeres encintas, personas
mayores de 65 afios, personas con discapacidad y otros grupos de poblacioén considerados
vulnerables—, se la exime de pagar una parte del costo de la atencion médica (es decir, se
la exime de lo que se conoce como copago).

59.  Esta Ley también prevé un tipo especial de seguro de salud complementario de
caracter voluntario, que cubre la totalidad del costo de los cuidados médicos que no asumia
el seguro médico obligatorio.

60. Ademas de las leyes anteriormente mencionadas que rigen el alcance de los
derechos y las normas relativas a la atencion de la salud, en Montenegro también estan en
vigor las siguientes leyes:

* Ley de proteccion y ejercicio de los derechos de los enfermos mentales (Gaceta
Oficial de la Republica de Montenegro N° 32/05), que consagra el ejercicio de los
derechos y las libertades de los enfermos mentales, de conformidad con los textos
internacionales y las normas generales del derecho internacional,

* Ley de proteccion de la poblacion contra las enfermedades transmisibles (Gaceta
Oficial de la Republica de Montenegro N° 32/05 y Gaceta Oficial de Montenegro
N° 14/2010);

* Ley de restricciones al consumo de tabaco (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro N° 52/04 y Gaceta Oficial de Montenegro N° 32/12);

* Ley de suministro de sangre no contaminada (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro N° 11/07);

* Ley de medicamentos (Gaceta Oficial de Montenegro N° 56/2011);

GE.13-40124

1" Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro N° 39/2004 y 14/12.
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61.

Ley de dispositivos médicos (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro
N° 79/04 y Gaceta Oficial de Montenegro N° 53/2009);

Ley de recogida de datos en el ambito de la atencion de la salud (Gaceta Oficial de
Montenegro N° 80/08);

Ley sobre la atencion médica de urgencia (Gaceta Oficial de Montenegro N° 49/08);
Ley de inspeccion de salud (Gaceta Oficial de Montenegro N° 79/08);
Ley de inspeccion sanitaria (Gaceta Oficial de Montenegro N° 79/08);

Ley sobre los requisitos y el procedimiento para la interrupciéon del embarazo
(Gaceta Oficial de Montenegro N° 53/2009);

Ley sobre el tratamiento de la infertilidad mediante tecnologias de reproduccion
asistida (Gaceta Oficial de Montenegro N° 74/2009);

Ley sobre la atencion de la salud de los pacientes (Gaceta Oficial de Montenegro
N°©25/2010);

Ley sobre los derechos de los pacientes (Gaceta Oficial de Montenegro
N° 40/2010);

Ley de proteccion de datos genéticos (Gaceta Oficial de Montenegro N° 25/2010);

Ley sobre la toma y la utilizacion de muestras bioldgicas (Gaceta Oficial de
Montenegro N° 14/2010);

Ley de extraccion y trasplante de partes del cuerpo humano con fines de tratamiento
(Gaceta Oficial de Montenegro N° 76/2009);

Ley de prevencion de la toxicomania (Gaceta Oficial de Montenegro N° 28/2011);

Ley de control de la produccion y circulacion de sustancias que pueden emplearse en
la fabricacion de sustancias narcéticas y psicotropicas (Gaceta Oficial de
Montenegro N° §3/2009).

En el periodo anterior, el Gobierno de Montenegro adopt6 las siguientes estrategias:
Estrategia de desarrollo del servicio de atencion de la salud, adoptada en 2003;
Programa nacional para la prevencion de la violencia, adoptado en 2003;

Estrategia para la mejora de la salud mental, adoptada en 2004;

Estrategia sobre el VIH/SIDA, adoptada en 2004;

Estrategia para la prevencion y el control del tabaquismo, adoptada en 2005;
Estrategia relativa a la sangre no contaminada, adoptada en 2006;

Estrategia de proteccion y mejora de la salud reproductiva, adoptada en 2005;
Estrategia sobre calidad y seguridad alimentaria, adoptada en 2006;

Estrategia para la prevencion y el control de las enfermedades crénicas no
transmisibles, adoptada en 2008;

Plan de accion de lucha contra la corrupcién en el sector de la atencion de la salud,
adoptado en 20009.
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62.  Ademas de todo lo anterior, también se adoptaron numerosas leyes secundarias para
aplicar las leyes antes mencionadas.

63. Indicadores: la tasa de mortalidad infantil”® muestra una tendencia descendente y
pas6 del 7,8%o0 en 2004 al 5,7%o en 2009. En 2004, la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios era del 9,5%o, mientras que en 2009 se situd en el 6,0%.. Como puede
verse en la tabla que se presenta a continuacion, tanto la tasa de mortalidad infantil como la
tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios aumentaron ligeramente en 2010, en
comparacion con las cifras de 2009. Ello se debe a la coyuntura econémica general del pais,
y principalmente al aumento de la tasa de desempleo.

Cuadro 10
Tasa de mortalidad infantil y de los nifios menores de 5 afios

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa de mortalidad infantil

(por 1.000 nacidos vivos) 7,8 9,5 11,0 7.4 7,5 5,7 6,7
Tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos) 9,5 11,1 12,1 8,7 8,2 6,0 7,5

64.  En el periodo anteriormente mencionado (2004-2009), en Montenegro solamente se
registré un caso de fallecimiento de una mujer durante el embarazo, el parto o el posparto, y
sucedié en 2007*'. Dado que las normas internacionales establecen que esta tasa debe
calcularse por cada 100.000 nacidos vivos, la tasa segin esta metodologia es del 12,76%,
pese a que solamente se ha registrado una muerte.

Cuadro 11
Mortalidad materna

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tasas de mortalidad materna por
cada 100.000 nacidos vivos 0 0 0 12,76 0 0

Porcentaje de partos en los que participd
personal cualificado 99,6 99,9 100 100 100 100

65. La tasa de abortos se calcula por cada 1.000 nacidos vivos y, hasta 2010, para
calcular este indicador solamente se tenian en cuenta los abortos practicados en centros
publicos de atencidon de la salud®. En consecuencia, es realista pensar que el niimero de
abortos es superior al registrado. Se prevé que la exactitud del indicador de la tasa de
abortos mejore una vez haya culminado la reforma de los sectores secundario y terciario y
la creacion de una red de centros publicos y privados de atencion de la salud.

Cuadro 12
Tasa de abortos

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa de abortos 244,88 265,51 225,60 214,83 190,72 164,89 180,23

GE.13-40124

2 Fyente: 1 Informe Anual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Montenegro, 2011.
2! Fuente: 1 Informe Anual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Montenegro, 2011.
2 Fuente: T Informe Anual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Montenegro, 2011.
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66.  En Montenegro, la tasa de prevalencia del VIH/SIDA es baja (0,01%). En el periodo
comprendido entre 2005 y 2010 se registraron entre 7 y 14 nuevos casos de VIH/SIDA por
aflo, siendo 2009 y 2010 los afios en los que el nimero de casos fue mayor”. Las pruebas
para la deteccion del VIH/SIDA en Montenegro han mejorado significativamente durante
los ultimos afios debido al establecimiento de una red de ocho centros regionales de
asesoramiento para la prestacion de servicios de apoyo psicoldgico y deteccion
confidenciales. La cobertura del territorio de Montenegro que ofrecen los centros de
asesoramiento cumple las normas, y la disponibilidad, la igualdad, la confidencialidad y la
accesibilidad estan garantizadas. Los servicios de asesoramiento y deteccion del VIH son
gratuitos.

Cuadro 13
VIH/SIDA

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa de nuevos casos registrados de VIH

(por afio) por cada 100.000 habitantes 0,3 1,37 1,07 1,38 1,38 2,16 2,16
Porcentaje de personas que se someten
voluntariamente a la prueba del VIH / 0,16 0,25 0,39 0,68 1,14 1,37

67. Las causas principales de mortalidad en Montenegro son las enfermedades
cardiovasculares y malignas, que muestran una tendencia al alza®. El estilo de vida, una
dieta poco saludable y una actividad fisica reducida explican a menudo la etiologia de estas
enfermedades. La Estrategia para la prevencion y el control de las enfermedades cronicas
no transmisibles (2008), la Estrategia nacional para el control del tabaquismo (2005) y el
Plan de accién para la alimentacion y la dieta 2010-2014 (2009), asi como otros
documentos anexos, se adoptaron con el objetivo de cambiar esta tendencia. También
conviene seflalar que la aplicacion de la legislacion vigente que rige los derechos y las
obligaciones relativas a las conductas que no se ajustan a los requisitos de salud tiene una
incidencia significativa en la preservacion y la mejora del estado de salud de la poblacion.

Cuadro 14
Tasa de mortalidad

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tasa de mortalidad cardiovascular
(por cada 100.000 habitantes) 479,61 499,35 548,38 532,78 490,61 509,23

Tasa de mortalidad por neoplasias
malignas (por cada 100.000 habitantes) 157,11 166,01 157,60 150,60 146,30 141,08

68. A continuacién figura un cuadro sobre la incidencia de las principales enfermedades
transmisibles por cada 100.000 habitantes.

Cuadro 15
Enfermedades transmisibles

Enfermedad 2000 2005 2007 2008 2009 2010
Varicela 3923 499.,8 606,0 712,0 408,3 322,1
Gripe 8163,7 631,8 2 346,5 14232 2 8440 44,2

23

Fuente: Informe Anual sobre el VIH/SIDA en Montenegro para 2010, Instituto de Salud
Publica, 2011.

2% Fuente: T Informe Anual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Montenegro, 2011.
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Enfermedad 2000 2005 2007 2008 2009 2010
Angina estreptococica 77,0 262,6 203,1 325,6 190,7 1289
Mononucleosis infecciosa 8,5 28,0 24,1 23,0 21,1 15,5
Enterocolitis aguda 2783 163.,4 163,6 857,2 233,7 130,6
Salmonelosis 54,2 59,1 479 30,6 65,2 493
Disenteria bacilar 7,3 1,9 6,5 8,6 2,5 1,7
Meningitis viral 60,9 8,8 7,4 29,2 1,2 49
Hepeatitis viral A 75,3 14,5 13,0 9,6 1,4 7,1
Hepeatitis viral B 4,0 6,1 3,1 3,7 2,4 2,3
Pobreza

69.  La tasa total de pobreza aument6 en 2009%, asi como el alcance y la gravedad de la
pobreza. La proporcion de poblacion en situacion de pobreza pasd del 4,9% en 2008
al 6,8% en 2009. Los indicadores disponibles sobre las tendencias relativas a los salarios
medios y el consumo en 2009 muestran que el aumento de la tasa de pobreza era un
resultado previsible de la coyuntura econdmica y financiera desfavorable en todo el mundo.
La brecha de pobreza, como indicador del alcance de la pobreza que muestra la desviacion
media del consumo de los pobres con respecto al umbral de pobreza, pasé del 0,9% en 2008
al 1,4% en 2009%, mientras que la gravedad de la pobreza pasé del 0,3% previsto en 2008
al 0,5%"".

70. A continuacion se presenta un cuadro sobre el porcentaje de poblacion por debajo
del umbral nacional de pobreza®.

Cuadro 16
Poblacion en situacion de pobreza
(En porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010

11,30 8,00 4,90 6,80 6,60

% Fuente: 1 Informe Anual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Montenegro, 2011.

El indicador muestra que, a fin de ayudar a los pobres a salir de la pobreza, la sociedad debe aportar,
por habitante, unos fondos equivalentes al 1,4% de la cantidad considerada como umbral de pobreza.
Posteriormente, esta suma deberia distribuirse entre las personas en situacion de pobreza, dandoles
exactamente la cantidad que les permitiera alcanzar el umbral de pobreza.

La gravedad de la pobreza mide la desviacion relativa del consumo de los pobres con respecto al
umbral de pobreza, si bien también tiene en cuenta la desigualdad entre las personas en situacion de
pobreza por cuanto, al calcularla, se concede un mayor peso a los mas pobres, es decir, a aquellas
personas cuyo consumo esta mas alejado del umbral de pobreza. Las estimaciones sobre la pobreza se
basan en el umbral nacional de pobreza absoluta, que se calcula segun la metodologia recomendada
por el Banco Mundial. Durante todo el periodo comprendido entre 2006 y 2009 se aplicaron esos
mismos métodos y se siguieron esos mismos procedimientos, lo que garantiza un grado adecuado de
comparabilidad entre los resultados a lo largo del tiempo y la identificacion de las principales
tendencias de la pobreza.

2 Oficina de Estadistica de Montenegro.

26

27
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71.  Entre 2008 y 2009 se redujo la proporcion correspondiente al consumo del 20% mas
pobre de la poblacion respecto del consumo total, que paso del 9,5% al 9,2%. Por otro lado,
el consumo del 20% mas rico aumento su proporcion en la distribucioén del consumo total,
que pas6 del 36,2% al 37,3%. En 2009, el consumo del 20% mas rico era 4,1 veces superior
al consumo del 20% mas pobre.

72.  Porcentaje del consumo (de los hogares) que se destina a alimentos, vivienda,
atencion de la salud y educacién (la media mensual de los hogares se expresa en euros)®.

Cuadro 17
Consumo

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alimentos y refrescos 198 193 215 246 221 225
Vivienda, agua, electricidad 57 57 71 77 82 87
Atencion de la salud 16 14 21 18 17 19
Educacion 8 5 12 13 14 10

73. A continuacion figura un cuadro sobre el indice de Gini (relativo a la distribucion
del consumo de los hogares)*.

Cuadro 18
indice de Gini
(En porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010

24,40 26,40 25,30 26,40 24,30

74.  Existe una discrepancia significativa entre el nivel de pobreza en la region
septentrional y en otras partes del pais. En 2009, la tasa de pobreza en la region
septentrional era del 13,2%, lo que suponia un aumento del 4,3%. Alrededor del 30,3% de
la poblacion de Montenegro vive en esa region, mientras que el porcentaje de poblacion que
se encuentra en situacion de pobreza era del 58,6%. La tasa de pobreza en la region central
es del 4,0%, y en la region meridional es del 4,4%.

75.  El 75,2% de los pobres viven en las zonas rurales de Montenegro, mientras que
el 24,8% lo hacen en las zonas urbanas. El riesgo de pobreza es mayor entre la poblacion
rural que entre la urbana. En 2009, la tasa de pobreza en las zonas rurales era del 14,8%,
del 4,0% en Podgorica y del 1,6% en otras zonas urbanas. A excepcion de Podgorica, el
riesgo de pobreza en las zonas urbanas es practicamente dos veces inferior a la media de
Montenegro. En total, el 34,7% de la poblacion vive en zonas rurales, donde el porcentaje
de poblacion en situacion de pobreza es del 75,2%.

76.  En 2009, la tasa de pobreza en las zonas urbanas era del 2,6%, mientras que en las
zonas rurales era varias veces superior y se situaba en el 14,8%.

77.  Los pobres a menudo viven en familias numerosas, y la tasa de pobreza mas elevada
se da en los hogares formados por seis personas. El riesgo de pobreza en los hogares con
mas de dos nifios practicamente duplica la media nacional.

¥ Fuente: Estudio sobre el consumo de los hogares, Oficina de Estadistica de Montenegro.
3% Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
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78. La educacion reduce considerablemente el riesgo de pobreza, que es
excepcionalmente bajo para las personas con estudios superiores o universitarios, asi como
para los miembros de hogares en los que el sostén de la familia ha cursado esos estudios.
En la mayoria de los casos, los salarios tanto en el sector publico como en el privado son
suficientes para que los miembros de un hogar eviten la pobreza absoluta®'.

79.  Algunos grupos de poblacién son considerablemente mas pobres que otros. Los
romanies y los egipcios conforman el grupo de poblacion socialmente mas desfavorecido,
con una tasa de pobreza del 36%, seguidos de los refugiados/desplazados, cuya tasa de
pobreza es del 34%, los beneficiarios de la asistencia social, con una tasa de pobreza
del 30%, los pensionistas, con una tasa del 15,7%, los desempleados de larga duracion, con
una tasa del 12,3% y las personas con discapacidad, cuya tasa de pobreza es del 11,9%.

80.  En respuesta a las nuevas necesidades, el Gobierno de Montenegro adoptd una serie
de documentos con el objetivo de mitigar la pobreza®. En general, desde la adopcion de la
Estrategia de desarrollo y de reduccién de la pobreza, se han destinado unos 100 millones
de euros a distintos programas que, directa o indirectamente, contribuyen a mitigar la
pobreza en Montenegro. En la elaboracion de los programas, que se financian con fondos
del Instituto de Ayuda de Preadhesion, colaboran y prestan su apoyo el Banco Mundial y la
Comision Europea.

81.  Ademas, las transferencias en el sistema de bienestar social e infantil de Montenegro
suponen mas del 50% de las prestaciones sociales para los grupos de poblacion mas pobres.
El Programa de apoyo economico a las familias y un gran nimero de prestaciones sociales
adicionales, como la atencion médica gratuita, el derecho a las prestaciones por
discapacidad o por hijos a cargo y las ayudas para la electricidad para las categorias
vulnerables de la poblacion son algunas de las iniciativas para mitigar los efectos de la
pobreza.

Trabajo y desempleo

82.  El 31 de diciembre de 2011, el nimero de personas desempleadas inscritas en la
Oficia de Empleo ascendia a 32.552 (del que el 44,81%, es decir 14.353, eran mujeres).

83.  En 2011, la tasa de desempleo, entendida como la relacion entre el numero de
personas desempleadas y el tamafio de la poblacion activa, era del 13,2%.

84. A continuacién figura un cuadro con datos sobre el desempleo™.
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32
33

34

Fuente: Analisis de la pobreza en Montenegro en 2008/Oficina de Estadistica de Montenegro.
Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD/2009.

En el periodo 2003-2009 se adoptaron los documentos siguientes: la Estrategia de desarrollo y de
reduccion de la pobreza (2003-2007); la Estrategia para la reduccion de la pobreza y la exclusion
social (2007-2011); la Estrategia para el desarrollo del sistema de bienestar social e infantil en
Montenegro (2008-2012); la Estrategia para la integracion de las personas con discapacidad en
Montenegro (2008-2016) y el Plan de accion para la aplicacion de la Estrategia para la integracion de
las personas con discapacidad en Montenegro (2008-2009); la Estrategia para el desarrollo de
mecanismos de proteccion social para las personas de edad en Montenegro (2008-2012); y el Plan
Nacional de Accion para el Decenio de la Inclusion Romani (2005-2015) en la Republica de
Montenegro: Estrategia para mejorar la situacion de la poblacion romani, ashkali y egipcia en
Montenegro (2008-2012).

Fuente: Ministerio de Finanzas de Montenegro.
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Cuadro 19
Desempleo

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011

Poblacion empleada

Media 143479 144340 150800 156408 166221 174152 161742

Poblacion empleada

Tasa de crecimiento 0,6 0,6 45 3,7 6,3 4.8 -7,1%

Poblacion desempleada

Final del periodo 58 950 48 845 38 876 31469 28 378 30 169 32 106

Tasa de desempleo

Final del periodo 25,4 21,1 16,8 13,6 12,2 13 13,8

163 082

0,8

30 552

13,2

85. Las modificaciones introducidas en la Ley del trabajo (Gaceta Oficial de
Montenegro N° 59/11), que entraron en vigor el 22 de diciembre de 2011, resultaron en la
supresion del articulo 165, en el que se estipulaba que el empleador podia formalizar un
contrato de servicios con una persona para que esta llevara a cabo tareas ajenas a la esfera
de actividad del empleador, que era un mecanismo del que se abusaba en la legislacion
laboral. En el pasado, los empleadores solian hacer contratos de servicios en lugar de
contratos laborales (contratos de duracion determinada o indefinidos) pese a que el objeto
de dicho contrato fuera desempefiar una tarea que entraba dentro del ambito de actividad
del empleador.

86. Como contrato especial, el contrato de servicios no tiene caracter de relacion laboral,
sino de obligacion y, como tal, solo podréd formalizarse de conformidad con las normas que
rigen las obligaciones.

87.  En consecuencia, si el empleador formaliza este tipo de contrato con una persona
para que desempefie una tarea especifica por una remuneracion acordada, con arreglo a las
normas especiales que rigen la fiscalidad y las contribuciones a la seguridad social,
solamente se declaran los ingresos personales generados por la labor desarrollada en virtud
de dicho contrato de servicios, y solamente se deducen el porcentaje correspondiente a los
impuestos por dicha remuneraciéon y la cantidad correspondiente a la contribucion al
sistema de pensiones y al seguro por discapacidad, de ahi que estos contratos sean distintos
de los laborales. Por lo tanto, la contribucién que se paga sobre los ingresos generados por
el contrato de servicios se calcula a partir de la cantidad que sirve de base para el célculo de
la pension, de conformidad con las normas por las que se rigen las pensiones y los seguros
por discapacidad.

88.  Son muchas las medidas en materia de empleo adoptadas por el Estado y que tienen
como finalidad, principalmente, proporcionar formaciéon y reciclaje profesional a las
categorias vulnerables de la poblacién (romanies y egipcios, personas con discapacidad,
familias monoparentales, etc.), a fin de crear las condiciones para que les resulte mas facil
encontrar un empleo en el mercado de trabajo. De acuerdo con la Estrategia nacional para
el empleo y el desarrollo de los recursos humanos para el periodo 2007-2011 y el Plan de
Accién Nacional para el periodo 2008-2009, la Oficina de Empleo aplicé en 2009 distintas
medidas activas de empleo, en las que participaron 2.247 personas con dificultades para
encontrar un empleo, que representaron el 46,75% del numero total de participantes en
estos programas. Con la aplicacion de estas medidas, la Oficina proporciond empleo
aproximadamente al 40% de las personas con dificultades para encontrar un empleo que
participaron en los programas en 2009.

35 Los datos no son comparables de resultas de un cambio en la fuente de la que proceden los datos.
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89. A continuaciéon figura un cuadro con datos sobre el empleo desglosados por
principales sectores de actividad econdémica y que incluye datos correspondientes a los

sectores formal e informal®.

GE.13-40124

Cuadro 20
Empleo
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 150 800 156 408 166 221 174 152 161 742 163 082
Agricultura, silvicultura y ordenacion
de los recursos hidricos 2607 2586 2651 2700 2347 2367
Pesca 115 112 129 119 102 101
Mineria 4159 3753 3721 3178 2332 2028
Industria de transformacion 26 065 25 697 24335 21 824 16 563 15313
Generacion de energia eléctrica 5627 559 6 042 5456 4369 4 463
Industria de la construccion 6 853 6 647 8 831 9997 7903 7 966
Comercio mayorista y minorista,
reparaciones 29 602 30750 31854 36117 36918 37536
Hosteleria y restauracion 10 928 11307 14 641 16 678 13131 12 999
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 12 133 11358 12 798 13 858 12 541 12 107
Intermediacion financiera 3114 3143 3476 3748 3959 4219
Actividades relacionadas con los
bienes inmuebles 5905 5354 5631 7356 9264 10 598
Administracion del Estado y seguro
social obligatorio 10 345 17 575 18 643 18 860 18 868 19210
Educacion 12 846 12 687 12 892 12 992 11 854 12 206
Salud y seguridad social 12 012 12 004 12 356 12 238 11238 10 946
Otros servicios publicos, servicios
sociales y de atencion personal 8 489 7 481 8221 9031 10353 11023
Educacién
90.  El articulo 75 de la Constitucion de Montenegro garantiza el derecho a la educacion
en igualdad de condiciones. La educacion primaria es obligatoria y gratuita, y se garantiza
la autonomia de las instituciones cientificas y de educacion superior.
91.  La educacién secundaria y superior en Montenegro es gratuita y se proporciona a
tiempo completo.
92.  La educacion preescolar estd dirigida a los nifios menores de 6 afios, hasta que
empiezan la escuela primaria. Las guarderias se ocupan de los nifios menores de 3 afios,
mientras que los nifios de entre 3 y 6 afios acuden a jardines de infancia, donde se dividen
en grupos educativos en funcion de su edad.
93.  Existen 21 instituciones de educacion preescolar en Montenegro, compuestas por 91
dependencias educativas que a su vez se dividen en 414 grupos educativos. El numero total
de niflos matriculados en la educacidon preescolar en el afio académico 2010/11 fue
de 13.176. En el afio escolar 2011/12, esta cifra ascendio a 14.248.
36 Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
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94.  Con arreglo a la ley”’, la educacién primaria se imparte en escuelas primarias y es
obligatoria y gratuita para todos los nifios de entre 6 y 15 afos, independientemente de su
sexo, raza, religion, origen social o cualquier otra caracteristica personal. Los padres y los
tutores tienen derecho a elegir la forma de educaciéon que desean para sus hijos, pero
también tienen la obligacion de facilitar a sus hijos el ejercicio del derecho a la educacion
primaria. Ademas, en las condiciones establecidas por la ley, los padres pueden organizar la
educacion de sus hijos en el hogar. La educacién primaria de las personas mayores
de 15 afios se imparte en clases especiales en las escuelas o en centros de educacion para
adultos.

95.  Encel afio académico 2012/13, todos los nifios matriculados en las escuelas primarias
de Montenegro integrardn un plan de estudios de nueve afios de duracion que se divide en
tres ciclos. En el primer ciclo, que abarca del primer al tercer grado, los nifios se reagrupan
en clases a cargo de un maestro. Debido a las caracteristicas de desarrollo de los nifios, en
el primer grado la instruccion corre a cargo de un maestro y un educador. Ademas, en el
primer grado los nifios tienen la posibilidad de aprender un idioma extranjero como
asignatura optativa. En los grados segundo y tercero el conjunto de la instruccion la imparte
un maestro. En el segundo ciclo, que abarca del cuarto al sexto grado, se produce una
transicion gradual desde la ensefianza impartida por un solo maestro a la ensefianza de
asignaturas, y en los cursos mas elevados de este ciclo la instruccion la imparten el maestro
encargado de la clase junto con los profesores especializados. El tercer ciclo, que abarca del
séptimo al noveno grado, consiste exclusivamente en la ensefianza de asignaturas, impartida
cada una por un profesor. En este ciclo los alumnos también pueden elegir asignaturas
optativas.

96.  En el afio académico 2010/11, asistieron a la escuela primaria 71.078 nifios (de los
que el 49% eran nifias). En el afo académico 2011/12, hubo 69.976 alumnos matriculados
en la escuela primaria, lo que supone un 1,6% menos que el afio anterior. En 2011/12, un
total de 7.441 nifios cursaron el primer grado, lo que representa un aumento del 0,5%
respecto del afio académico anterior, en el que hubo 7.401 alumnos. Seguin los datos del
Departamento de Asuntos Administrativos Internos del Ministerio del Interior y de
Administracion Publica, el 99,1% de los nifios en edad escolar estaban escolarizados en el
aflo 2011/12. Esos datos también muestran que en el aflo académico 2011/12 se
matricularan en la escuela 7.508% nifios en edad escolar.

97.  El aumento progresivo del nimero de alumnos durante el periodo comprendido
entre los afios escolares 2004/05 y 2007/08 también fue el resultado de una participacion
gradual de las escuelas en el proceso de reforma (implantacion de un ciclo de educacion
primaria de nueve aflos de duracion, lo que explica que haya nifios de 6 y 7 afios
matriculados simultdneamente en el mismo curso).

98.  El promedio de nifios por aula en el afio académico 2011/12 es de 22,88. El
promedio de alumnos por profesor en este mismo afio académico es de 14. No obstante,
cabe destacar que la proporcion entre el nimero de alumnos y el niimero de profesores
varia de una ciudad a otra, y oscila entre los 18,5 alumnos (en Budva) y los 4,4 alumnos por
profesor (en Savnik).

99.  Las personas mayores de 15 afios que no han completado la educaciéon primaria
pueden hacerlo a través del programa de educacion para adultos. Las escuelas primarias
"Radoje Cizmovi¢", en Niksi¢, y "Marko Miljanov", en Podgorica, asi como la Universidad

37

38

Ley de ensefianza primaria, Gaceta Oficial de 1a Reptblica de Montenegro, N 64/02, 49/07, Gaceta
Oficial de Montenegro N° 45/10.

Datos del Departamento de Asuntos Administrativos Internos del Ministerio del Interior y de
Administracion Pablica.
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Laboral de Podgorica, estan habilitadas por el Ministerio de Educacion y Deporte para
organizar cursos de ensefianza primaria para adultos.

100. En Montenegro hay 12 escuelas primarias que imparten el programa de educacion
primaria en albanés. Estas escuelas estdn situadas en los municipios siguientes: Bar (1),
Plav (2), Podgorica (4), Rozaje (1) y Ulcinj (4). En el afio académico 2010/11, se organizd
la ensefianza en albanés para 3.076 alumnos (de los que el 48,5% eran nifas), lo que
representa el 4,3% de los nifios matriculados en la escuela primaria. En estas escuelas hay
un total de 173 clases, y el promedio de nifios por clase es de 17,8. El programa de estudios
en albanés para profesores se implanté en el afio académico 2004/05. Hasta la fecha, se han
graduado 35 estudiantes. En este programa, el 80% del contenido se imparte en albanés y
el 20%, en montenegrino.

101. El nimero de nifios pertenecientes a las comunidades romani y egipcia que cursan la
ensefianza primaria ha aumentado en el ultimo decenio. En el afio académico 2011/12,
habia 1.582 nifios pertenecientes a las comunidades romani y egipcia en las escuelas
primarias de Montenegro. La Estrategia nacional para el mejoramiento de la condicion de la
poblacién romani y egipcia prevé un incremento anual del 10% en la escolarizacion de
estos nifios en las instituciones de educacion preescolar y la matriculacion de todos ellos en
la escuela primaria.

102. Los niflos y jovenes con necesidades educativas especiales® reciben su educacién de
tres maneras: en las clases ordinarias de las escuelas ordinarias (como primera opcion), en
clases especiales de las escuelas ordinarias (si bien participan en las actividades
extraescolares del centro educativo y aprenden algunas asignaturas junto a los demads
alumnos) y en las instituciones para alumnos con trastornos del desarrollo (cuando esta sea
la tinica opcidn posible y en aras del interés superior del nifio).

103. Se han elaborado numerosos documentos estratégicos para el desarrollo del sistema
educativo (marco nacional de cualificaciones, formaciéon profesional, orientacion
profesional, financiacion per capita de la educacién, organizacion de areas curriculares,
evaluacion de las cualificaciones en funcion de créditos, etc.) Con arreglo a la Ley del
marco nacional de cualificaciones, se estan realizando actividades para establecer un marco
nacional de cualificaciones y determinar las cualificaciones en funcion de los resultados del
aprendizaje.

104. En el afio académico 2010/11, el nimero total de alumnos matriculados en las
escuelas de enseflanza secundaria ascendié a 31.914, de los que 10.410 cursaron el
programa general de educacion secundaria. El examen externo de graduacion fue realizado
por 2.520 alumnos del programa general de educacion secundaria. El examen externo de
capacitacion profesional fue realizado por 3.427 alumnos de escuelas de formacion
profesional, que fueron educados de conformidad con el nuevo plan de estudios. Un total
de 6.865 alumnos completaron los cuatro afios de educacion.

105. En el afio académico 2011/12 asistieron a la escuela secundaria 31.929 alumnos, de
los que 10.410 cursaron el programa general de ensefianza secundaria. La educacion de
cuatro afios fue completada por 6.675 alumnos, mientras que 2.458 alumnos del programa
general de educacion secundaria realizaron el examen externo de graduacion. El examen
externo de capacitacion profesional fue realizado por 2.889 alumnos de escuelas de
formacion profesional (nuevo plan de estudios).

106. En el afio académico 2012/13, todas las escuelas y clases aplicaran el nuevo plan de
estudios. Todos los alumnos de las escuelas de formacion profesional, educados con arreglo
al plan de estudio de cuatro afios, realizardn el examen externo de capacitacion profesional.

GE.13-40124

39 Nifios con trastornos del desarrollo y discapacidad.
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107.

Segin el tltimo censo de poblacién, realizado en abril de 2011*°, en Montenegro

hay 542.649 personas mayores de 10 afios. De ellas, 8.149 son analfabetas, lo que equivale
al 1,5% de la poblacion. La media de edad de las personas analfabetas es de 62 afios.

108. A continuacién figura un cuadro sobre la poblaciéon de mas de 6 afos, desglosada
por edad y clasificada en funcidn de su asistencia a centros educativos®'.
Cuadro 21
Asistencia a centros educativos
Numero
No total de los Estudios  Estudios Estudios
Sin reciben  quereciben Educacion Educacion académicos aplicados especializados Estudios de
Edad Total respuesta educacion educacion  primaria  secundaria basicos basicos  de posgrado Maestrias  doctorado
Total 573915 594 435296 138025 69 556 32799 22799 5275 2554 714
5a9 31266 2 596 28670 28670
10a14 41371 1204 40167 39572 595
15a19 44 093 21 6610 37462 1314 32168 3321 668
20a24 42 816 46 25467 17 303 36 12 628 2872 978 780 9
25a29 451793 59 38567 7167 3 844 936 725 1529 133
30a34 44 495 56 40922 3517 1 647 446 411 864 149
35a39 41879 45 39983 1851 793 174 211 537 136
40 a 44 40 496 45 39516 935 336 109 98 282 110
45a49 43 089 40 42510 539 150 39 74 188 88
50 a 54 43613 41 43304 268 61 26 42 95 44
55a59 41223 34 41074 115 26 5 13 42 29
60 a 64 34 196 29 34141 26 2 12 12
65 en
adelante 79 337 107 79226 4 4
No se
aplica 248 71 176 1 1
Indicadores econémicos
109. Los principales indicadores econémicos para el periodo 2004-2012 figuran en el
cuadro siguiente*.
Cuadro 22
Indicadores econémicos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PIB (millones de euros) 1700 1815 2149 2 680 3086 2981 3104 3273 3405
Crecimiento real del PIB (en porcentaje) 4.4 42 8,6 10,7 6,9 -5,7 2,5 2,5 0,5
PIB per capita™ 2648 2912 3443 4280 4908 4720 5006 5279 5492
PIB per capita (PPA en euros) 7369 7959 8910 10 120 11 058 10 538 10 774 11228 n.a
0 Fyuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.
1 Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro, censo de poblacion de 2011.
2 Fuente: Ministerio de Finanzas.
# Oficina de Estadistica de Montenegro y estimaciones del FMI para 2011 y 2012.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PIB per capita, PPA (porcentaje de la media

de los 27 paises de la Union Europea)44 n.a. 31 36 40 43 41 41 43 n.a.
Salario bruto medio 303 326 371 497 609 643 715 722
Salario neto medio 195 213 246 338 416 463 479 484
Pension de vejez media 150 156 168 190 250 300 309 321
Pension media 123 129 140 159 209 253 261 273
Coeficiente de Gini (en porcentaje)45 25,9 24,4 26,4 253 26,4 24,3
Numero de permisos de trabajo concedidos 29136 25694 23965 39247 58340 17108 14596 19469
Gasto publico (porcentaje del PIB) 40,6 41,5 423 43,2 50,4 51,1 47,2 44,65 40,1
Déficit de las finanzas publicas (porcentaje
del PIB) -1,3 -1,6 32 6,3 -0,4 -5,7 -4,9 -5,4 -2,3
Deuda publica (porcentaje del PIB) 40,2 38,6 32,6 27,5 29,0 38,2 40,9 453 50,0
Tipos del IVA? 17% y 0% 17% 7%y 0%
Tipos del impuesto sobre la renta 0% 15%, 19% y 23% 15% 12% 9%
Tipos del impuesto de sociedades 15%
15 000 euros
+20% de los
beneficios
superiores
a 100 000 euros 9%

“ Observaciones relativas a las tasas impositivas: los tipos del IVA en 2004 y 2005 fueron del 17% y el 0%, y desde 2006 han sido
del 17%, el 7%y el 0% (el IVA se contabiliza y se paga al tipo reducido del 7% respecto de los siguientes bienes, servicios y
productos importados: los productos basicos para el consumo humano, los medicamentos, incluidos los utilizados en la medicina
veterinaria, los dispositivos ortopédicos y protéticos, asi como los dispositivos médicos que se implantan quirurgicamente en el
cuerpo; los libros de texto y el material diddctico; los libros y las publicaciones monograficas y periodicas, los servicios de
alojamiento en hoteles, moteles, establecimientos turisticos, casas de huéspedes, campamentos y villas; el agua potable, excepto el
agua embotellada; la prensa diaria y periodica, a excepcion de la prensa con contenido publicitario parcial o total; los servicios de
transporte publico de pasajeros y de su equipaje personal; los servicios de higiene publica; los servicios funerarios y los bienes
relacionados con estos servicios; los derechos de autor y los servicios en los ambitos de la educacion, la literatura y las artes;
los derechos de autor en el ambito de los objetos cientificos y artisticos, las colecciones y las antigiiedades a que se refiere el
articulo 45 de la Ley del impuesto sobre el valor afiadido, los servicios cobrados en forma de entradas para el cine y el teatro,
conciertos, museos, ferias, parques de atracciones, exposiciones, parques zoologicos y demas eventos culturales y deportivos
similares, excepto los que estan exentos del IVA por ley; los servicios relacionados con la utilizacion de instalaciones deportivas sin
fines de lucro; los servicios prestados en los puertos deportivos; los equipos de informadtica; y los forrajes, fertilizantes, productos
fitosanitarios, semillas, material de siembra y ganado para cria). Estin exentos del pago del IVA los siguientes servicios de interés
publico: los servicios postales publicos, asi como el suministro de bienes directamente relacionados con estas prestaciones; los
servicios de salud y de atencion y suministro de bienes, incluidos los érganos, la sangre y la leche humanos, de conformidad con la
normativa que regula el seguro de salud; los servicios de seguridad social y el suministro de bienes directamente relacionados con
estos servicios, de conformidad con la normativa que regula los servicios de seguridad social; los servicios prestados en la esfera de
la educacion preescolar y la educacion y formacion de nifios, jovenes y adultos, incluido el suministro de bienes y servicios
directamente vinculados a estas actividades, siempre que estas se lleven a cabo de conformidad con la normativa que regula este

4 Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro.

4 Fuente: Oficina de Estadistica de Montenegro: el coeficiente de Gini se refiere al consumo total
(de los ricos y de los pobres) en la sociedad. Sus valores de desigualdad oscilan entre 0 y 1
(0 significa que todo el mundo tiene los mismos ingresos o el mismo consumo, y 1 significa que una
persona tiene todos los ingresos o todo el consumo de la sociedad, mientras que todas las demas
tienen 0 ingresos).
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ambito; el suministro de servicios y bienes por guarderias, escuelas primarias y secundarias, universidades, comedores de
estudiantes e internados, los servicios en el ambito de la cultura, incluidas las entradas para actos culturales y el suministro de
bienes directamente relacionados con los servicios prestados por las organizaciones sin fines de lucro, de conformidad con la
normativa que regula el ambito de la cultura; los servicios relacionados con el deporte y la educacion deportiva prestados por
organizaciones sin fines de lucro (sindicatos, asociaciones, etc.); los servicios publicos de radiodifusion, con excepcion de los
servicios de cardcter comercial; los servicios religiosos y el suministro de bienes directamente relacionados con los servicios
religiosos ofrecidos por las comunidades religiosas con el fin de satisfacer las necesidades de sus fieles, de conformidad con la
normativa que regula estas organizaciones, los servicios prestados por las organizaciones no gubernamentales establecidas de
conformidad con la normativa que regula las actividades de estas organizaciones, a menos que exista una probabilidad de que tal
exencion dé lugar a una distorsion de la competencia.

En el periodo 2003-2004, los tipos del impuesto sobre la renta fueron progresivos, del 0%, 15%, 19% y 23%, mientras que
desde 2007 se ha utilizado un tipo impositivo unico del 15%, que en 2009 se redujo al 12%, y en 2010, al 9%.

La Ley de reforma de la Ley del impuesto sobre la renta de las sociedades (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N?80/04), en vigor desde el 1 de enero de 2005, introdujo un impuesto de sociedades proporcional del 9% en sustitucion de las tasas
progresivas anteriores. Hasta 2005 se utilizo el sistema de tasas progresivas, que consistia en el pago del 15% de los beneficios
inferiores a 100.000 euros y, para los beneficios superiores a 100.000 euros, el impuesto consistia en el pago de 15.000 euros mas el
20% de los beneficios superiores a 100.000 euros.

Desarrollo econémico y social

110. La integracion europea y la plena adhesion a la Union Europea son las prioridades
estratégicas de Montenegro. Las proyecciones de desarrollo econdmico y social requieren
el cumplimiento de ciertas condiciones previas: garantizar una importante afluencia de
inversiones extranjeras directas, aumentar el ahorro interno y su activacion a través de la
banca y otros mecanismos de inversion y continuar el proceso que implica la asistencia
institucional y de expertos a Montenegro (asistencia institucional y organizativa,
medioambiental y de desarrollo, técnica y econémica).

111. La politica econémica de Montenegro, en el marco de un sistema abierto, define la
economia orientada a la exportacion como un compromiso permanente. La Estrategia
nacional de promocion de las exportaciones prioriza el turismo, la fabricacion y exportacion
de productos que han pasado por varias etapas de procesamiento y el aseguramiento del
porcentaje de potencial de crédito de la banca comercial que se destina a la financiacion de
las operaciones de exportacion.

112. El desarrollo territorial de Montenegro se basa en los siguientes principios
generales: garantizar el uso racional de la tierra y el espacio, y reconocer y aprovechar el
valor del paisaje; implantar y aplicar sistematicamente los principios del desarrollo
sostenible, de conformidad con las recomendaciones formuladas en la Declaracion de Rio y
en la Declaracion del Milenio; considerar a todos los grupos de poblacion como
destinatarios del desarrollo econémico y social, a fin de lograr la integracion de los grupos
marginados en los planos social y territorial y prevenir la construccion no planificada
generalizada y el uso ilegal de las tierras mediante la elaboracion de instrumentos juridicos
adecuados y la mejora de los mecanismos de control y su aplicacion. El proyecto de ley de
legalizacion de construcciones ilegales, que atin no ha sido examinado por el Gobierno, se
elabord con el fin de prevenir el uso ilicito de las tierras.

113. A fin de prevenir las disparidades sociales y econémicas entre las distintas regiones
de Montenegro, es necesario llevar a cabo actividades especiales que permitan completar lo
mas rapidamente posible las tareas mas importantes:

* El desarrollo econémico y social global mas dindmico de Montenegro se explica con
mas detalle en los objetivos y estrategias relativos a los &mbitos pertinentes;

* La reduccion de las disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas
regiones del pais se puede conseguir mediante la creacion de condiciones que
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favorezcan el desarrollo permanente y sostenible, en funcion del potencial y de los
recursos para el desarrollo de que disponga cada region, asi como mediante la
disminuciéon de las disparidades entre las condiciones de vida de las distintas
regiones, la creacion de redes de servicios sociales en las regiones insuficientemente
desarrolladas, el desarrollo y la promocion del espiritu empresarial, el desarrollo de
la llamada economia "sostenible", la creacion de recursos humanos y la promocion
del desarrollo de las regiones con dificultades demograficas;

* El desarrollo equilibrado de las regiones con posibilidades y/o problemas de
desarrollo similares o comunes (las zonas rurales, fronterizas, costeras y de montafia,
las zonas protegidas y las que estan en peligro y se prevé proteger, los extrarradios
de las grandes ciudades, etc.);

* La coordinacion entre todos los niveles de gestion y de toma de decisiones, y ante
todo la armonizacién intersectorial de las diferentes decisiones y su ajuste a las
necesidades regionales y locales de desarrollo; el establecimiento de organismos de
desarrollo para prestar apoyo a los empresarios emprendedores y fomentar el
desarrollo local sostenible; asi como la creacion, ya prevista, de centros de negocios
regionales y locales para las pequefias y medianas empresas;

* Los ajustes institucionales y organizativos y la participacion constructiva de
Montenegro en las actividades de cooperacion e integracion euroatlanticas y
mediterraneas.

114. El desarrollo econémico equilibrado, junto con un desarrollo territorial eficiente y
racional, la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad, la mejora de las
infraestructuras de servicios publicos, asi como la conservacion y el aumento de la
diversidad cultural del territorio (patrimonio cultural), deben garantizar unas condiciones y
una calidad de vida minimas en todo Montenegro mediante las siguientes medidas:
canalizar la labor de desarrollo territorial para maximizar los efectos positivos, garantizar el
uso racional del territorio y la seguridad de la poblacion mediante el cumplimiento de los
procedimientos de planificaciéon pertinentes, conciliar el desarrollo territorial y las
limitaciones del espacio, fomentar la conservacion de la biodiversidad, la proteccion y la
conservacion de los ecosistemas, la provision de infraestructuras de servicios para las
tierras urbanizables ya edificadas o cuya construccion esta prevista, la gestion racional de
los desechos municipales y otros tipos de residuos, la conservacion de la diversidad
cultural, la promocion de la diversidad urbana y rural, el uso racional de los recursos
naturales, la integracion de Montenegro en la region europea, el desarrollo y la
industrializaciéon mediante la cooperacion transfronteriza con los paises vecinos y la
aplicacion de las disposiciones juridicas vigentes y los documentos de planificacion
territorial.

Desarrollo regional

115. Montenegro se caracteriza por la existencia de importantes disparidades de
desarrollo entre las regiones, que se observan principalmente en la region septentrional, que
estd poco desarrollada, y en las regiones central y meridional, que estan desarrolladas.
Ademas de provocar dificultades economicas, el subdesarrollo de la region septentrional
limita el desarrollo social (como resultado de un acceso limitado a las instituciones y los
servicios) y aumenta las desigualdades respecto del uso no sostenible de los recursos
naturales (principalmente los bosques).

116. A pesar de que la region septentrional abarca algo mas de la mitad del territorio de
Montenegro, se caracteriza por:

» Una pequeiia proporcion del PIB y un bajo PIB per capita;
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* Una elevada tasa de desempleo;

* La disminuciéon de la poblacion: el tamafio de la poblacion se reduce
constantemente, y algo menos de un tercio de la poblacion vive alli;

» Una tasa de pobreza significativamente mas alta que la media de Montenegro; y

* El subdesarrollo de las infraestructuras de transporte y de otro tipo, en particular en
las zonas rurales.

117. Por otra parte, la region septentrional dispone de abundantes recursos,
principalmente en los sectores de la agricultura (el 67% de la tierra cultivable y el 70% de
la cabafia ganadera) y la silvicultura (el 71% de la madera). Ademas, tiene gran potencial
para el desarrollo de diferentes tipos de turismo, en particular los que puedan contribuir a
mejorar la oferta turistica y la sostenibilidad global del sector del turismo. La region
meridional es también la zona con mayor densidad demografica de Montenegro, a la que
sigue emigrando (junto con la regién central) un ntimero considerable de habitantes.

118. Pese a que ha descendido de manera significativa, el desempleo sigue siendo una de
las principales preocupaciones econdémicas. Ademas de crear problemas econdémicos, el
desempleo también causa importantes problemas sociales, como la exclusion social y el
sentimiento de privacion e inutilidad.

119. La creacion de nuevos puestos de trabajo y la reduccion del desempleo
(particularmente respecto de la reduccion de la desigualdad de género y el fomento del
empleo de los jovenes y las personas con discapacidad) son algunos de los retos
fundamentales del desarrollo sostenible. Otros desafios importantes estan relacionados con
el crecimiento de la oferta de trabajo, mediante la reduccion de los empleos no protegidos
(en el mercado negro o en la economia sumergida) y, especialmente, la solucion de los
problemas de desempleo de las personas desplazadas, los refugiados y los romanies, ya que
estas categorias de poblacion registran tasas de desempleo entre un 10% y un 20%
superiores a la media.

120. La elaboracion de politicas en el futuro debe estar orientada a la reduccidn de las
disparidades de desarrollo entre las regiones y a la mejora de las condiciones de vida en las
regiones subdesarrolladas, principalmente intensificando el apoyo prestado al desarrollo de
las zonas rurales del norte y aprovechando al maximo las ventajas comparativas de estas
regiones, de conformidad con los parametros definidos en la Ley de desarrollo regional de
Montenegro*®.

Transporte

121. La infraestructura y la organizacion del transporte contribuyen de forma
considerable a activar el potencial econémico. El sector del transporte representa una parte
importante del PIB nacional.

122.  Numerosos problemas y limitaciones del transporte de Montenegro hacen dificil que
importantes sectores econdmicos como el turismo, la agricultura y el comercio se
desarrollen de forma mas rapida y eficiente. Entre estos problemas y limitaciones figuran,
principalmente, la configuracion del terreno, los problemas acumulados en la organizacion
de los participantes en la cadena de transporte y la financiacion, la gestion y la utilizacion
insuficientes o el mal estado de la infraestructura de transporte.

4 Gaceta Oficial de Montenegro, N° 20/2011.
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123.  El marco general para la creacion y aplicacion de la politica de transporte de
Montenegro incluye esfuerzos para lograr buenos accesos con la menor repercusion posible
en el entorno, minimizando al mismo tiempo las consecuencias negativas del transporte
para el medio ambiente y aumentando su seguridad.

124. Las medidas destinadas a mejorar la infraestructura se centran principalmente en
crear las condiciones financieras necesarias para la construccion y el mantenimiento de
infraestructura de transporte, con fondos tanto publicos como de otras fuentes de
financiacion disponibles.

Turismo

125.  El compromiso con el turismo como motor impulsor de la economia y el nuevo ciclo
de desarrollo se basa en el hecho de que Montenegro tiene recursos que son importantes
para el desarrollo del turismo y en que esta actividad posibilita el desarrollo de otras
actividades complementarias como el transporte, el comercio, la banca, la agricultura, el
sector de la construccion, etc. Este desarrollo produce a su vez una serie de efectos
econdmicos positivos, como un descenso del desempleo, una mejora del nivel de vida de la
poblacién y una contribucion al desarrollo rural regional (manteniendo a la poblacion en el
campo y mitigando el problema del "envejecimiento" de las zonas rurales mediante el
desarrollo de la agricultura y de tipos de turismo relacionados con el campo y la agricultura,
como el agroturismo, el ecoturismo y el turismo rural).

126. Numerosos problemas de infraestructura dificultan el desarrollo del turismo: una
infraestructura insuficiente y de mala calidad, aspectos mal resueltos o no resueltos del
tratamiento de las aguas residuales y los desechos s6lidos y el problema del abastecimiento
de agua y electricidad (sobre todo durante la temporada de turismo). También se han
identificado los siguientes problemas o limitaciones: una distribucion desigual de la
capacidad de alojamiento, la alta presion de los inversores en la costa y en las zonas mas
atractivas, la falta de personal altamente cualificado, el envejecimiento de la poblacién y la
falta de estructuras educativas en las zonas rurales, la escasa duracion de la temporada y las
grandes oscilaciones en el nimero de personas que permanecen en la costa durante la
temporada y fuera de ella (lo que incide negativamente en la calidad de vida de la
poblacion).

127. Se han elaborado una serie de documentos estratégicos para desarrollar distintos
tipos de turismo en distintas zonas geograficas. El principal de ellos, el Plan maestro de
desarrollo del turismo, prevé un considerable aumento de la capacidad turistica y se centra,
fundamentalmente, en el desarrollo del turismo en la region septentrional.

128. Entre las prioridades de la Estrategia nacional de desarrollo sostenible figuran crear
una oferta turistica mdas variada (desarrollando el turismo rural, el agroturismo, el
ecoturismo, el turismo de montaiia, el turismo cultural, el turismo deportivo y otros tipos de
turismo) e incorporar el criterio de sostenibilidad a la seleccion de los proyectos de
desarrollo del turismo.

129. Los principios del desarrollo de un turismo sostenible, y las directrices para ello, se
han adoptado como marco que debera utilizarse para elaborar y aprobar documentos y
planes estratégicos que preserven la integridad cultural, observen los principios
medioambientales fundamentales y protejan la biodiversidad, por un lado, y para lograr el
mayor equilibrio posible entre las exigencias econdmicas, sociales y medioambientales, por
otro. Estos principios y directrices se basan en las recomendaciones de la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT), perteneciente al sistema de las Naciones Unidas, e incluyen,
entre otras cosas, la evaluacion y la gestion de la capacidad de transporte de las zonas
fronterizas y los indicadores de sostenibilidad.
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Agricultura y desarrollo rural

130. La agricultura es una de las principales prioridades al hablar del desarrollo
econdmico de Montenegro, junto con el turismo y los servicios. La agricultura representa
aproximadamente el 15% del PIB total del pais y emplea de forma permanente al 9% de la
poblacion activa.

131. A pesar de la limitada superficie de tierra cultivable disponible (unas 518.000 ha), la
agricultura de Montenegro es bastante diversa. Una ventaja importante es que, en términos
generales, la tierra no se explota y Montenegro sigue utilizando una escasa cantidad de
fertilizantes minerales (alrededor de diez veces menos que la media de la Union Europea) y
de productos fitosanitarios, lo cual constituye un excelente punto de partida para el
desarrollo de una agricultura orgénica. Sin embargo, existe una tendencia hacia la pérdida
de tierra cultivable, sobre todo para destinarla a otros fines. Para desarrollar esta area es
necesario mejorar el marco legislativo, el sistema de control de los recursos y la recogida de
datos, asi como cumplir las normas establecidas por la Unién Europea.

132. Las circunstancias que dificultan el desarrollo de la agricultura son: la fragmentacion
de las explotaciones agricolas y la agricultura en unas condiciones naturales dificiles; el
hecho de que, en la mayoria de los casos, la agricultura no sea mas que una ocupacion
adicional, lo que retrasa su modernizacion y su orientacion hacia los mercados; el escaso
nivel de conocimientos técnicos y educativos de los productores en cuanto a la concepcion
de la agricultura como negocio; las insuficientes infraestructuras construidas en el campo; y
el escaso desarrollo de la infraestructura de mercado.

133.  Montenegro ha optado por un concepto de desarrollo agricola sostenible en el que la
agricultura se entiende desde una perspectiva bastante mas amplia que su importancia como
porcentaje del PIB nacional. El punto de partida es el papel multiple de la agricultura, que
desempena funciones de desarrollo rural sostenible, proteccion del medio ambiente y
gestion sostenible a largo plazo de los recursos, econdmicas, apoyo al desarrollo del
turismo, sociales, y funciones relacionadas con los alimentos y con aspectos nacionales y
culturales.

134. Las prioridades en el desarrollo de la agricultura y la pesca son garantizar un
suministro estable y de alta calidad de alimentos mediante el aumento de la competitividad
de los productores nacionales, la gestion sostenible de los recursos y el desarrollo rural,
garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion del campo. Para mejorar la
agricultura hay que alentar a los productores en la etapa de produccion primaria a establecer
conexiones entre ellos, desarrollar la infraestructura de mercado y crear condiciones
favorables para atraer inversiones extranjeras destinadas a la capacidad de procesamiento y
la distribucion de productos. También se debe trabajar en el desarrollo del sistema de
control de la seguridad de los productos, el desarrollo de la agricultura orgénica, la
promocién de determinados productos nacionales y la difusiéon de conocimientos sobre
buenas practicas agricolas con miras a proteger el medio ambiente.

Energia

135. El sector de la energia tiene una importancia critica para el desarrollo sostenible de
Montenegro, tanto desde el punto de vista de la generacion como del consumo de energia.
Esto se debe, por un lado, a que el suministro de energia eléctrica en cantidades suficientes
es un requisito indispensable para el desarrollo econémico y para un nivel de vida adecuado
y, por otro, a que la generacion y el consumo de energia tienen consecuencias negativas
considerables para el medio ambiente.

136. Esta esfera experimenta los siguientes problemas importantes: el bajo nivel de
eficiencia energética; las pérdidas en la transmision y la distribucion de la energia eléctrica;
la desfavorable estructura del consumo de energia eléctrica y las fuentes primarias de
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energia (carbon, petroleo, etc.); la estructura sumamente desfavorable de los consumidores,
dominada por la planta de aluminio (KAP) y la planta productora de acero de Niksi¢; la
enorme dependencia de las importaciones para atender las necesidades en materia de
energia; y el bajo nivel de explotacion de los recursos energéticos del pais, especialmente el
potencial hidroeléctrico.

137. La resolucion de los problemas del sector energético plantea importantes
dificultades. La construccion de las nuevas plantas de energia hidroeléctrica puede incidir
negativamente en el medio ambiente, por lo que las decisiones sobre su construccion deben
basarse en una evaluacion detallada y exhaustiva de su impacto ambiental. Al tomar este
tipo de decisiones hay que tener plenamente en cuenta las ventajas y desventajas
econdmicas, sociales y ambientales de los proyectos.

138. Montenegro tiene unas posibilidades relativamente altas de generar energia eléctrica
en centrales térmicas, dado que las reservas de explotacion de carbon de las cuencas de
Pljevlja y Maoci se calculan en unos 170 millones de toneladas. Las limitaciones existentes
se refieren, fundamentalmente, a la combustion de combustibles fosiles, que plantea
importantes problemas ambientales a nivel local y mundial.

139. Actualmente se estan llevado a cabo actividades destinadas a crear las condiciones
necesarias para la construccion de pequefias centrales hidroeléctricas, asi como para
fomentar una mayor utilizacion de fuentes de energia renovables.

140. En el proceso de desarrollo y explotacion de nuevas instalaciones energéticas,
Montenegro velard por que se cumplan la normativa nacional actualmente en vigor y las
obligaciones internacionales contraidas en las esferas de la energia, la proteccion del medio
ambiente o la competencia, entre otras. Ademas, se tendrd en cuenta la exigencia de que
dicho desarrollo no afecte a la integridad de las zonas protegidas, especialmente de las
zonas sujetas a regimenes internacionales de proteccion.

141. Las prioridades en el sector energético son lograr un consumo racional de la
electricidad y una menor dependencia de las importaciones de energia, garantizando al
mismo tiempo una utilizacion Optima de los recursos nacionales y dando prioridad a las
fuentes de energia renovables.

Industria

142. La estructura industrial existente es bastante deficiente por distintos motivos, sobre
todo porque la tecnologia y los equipos estan obsoletos y anticuados, la estructura de la
capacidad industrial estd dominada por empresas, en la estructura de capital prevalecen los
activos fijos y hay una falta persistente de activos circulantes y predominan los productores
que consumen mucha energia.

143. El nivel de competencia en la industria es extremadamente bajo y falta capital
acumulado para invertir en proyectos de desarrollo y mejora. En estas condiciones, los
desafios para reestructurar y mejorar las instalaciones industriales son considerables.

144. Entre las principales lineas de actuacion en el sector industrial en el futuro proximo
figuran la continuaciéon de las privatizaciones y reestructuraciones, la creacion de las
condiciones juridicas necesarias para liberalizar el mercado de productos industriales y el
desarrollo de pequeiias y medianas empresas en la industria, lo cual deberia aumentar la
competitividad. Deberia prestarse especial atencion a los programas sociales y de otro tipo
que se ocupen de los trabajadores despedidos en los procesos de privatizacion.

145. Desde el punto de vista del desarrollo sostenible, la tarea prioritaria es mejorar los
efectos de la industria en el medio ambiente.
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Estructuras constitucionales, politicas y legislativas del Estado

Marco politico

146. Montenegro, Estado Miembro de las Naciones Unidas, del Consejo de Europa y de
otras organizaciones, uniones y asociaciones internacionales politicas, econdmicas y de otro
tipo, aprobé su nueva Constitucion el 22 de octubre de 2007*.

147. Montenegro es un Estado independiente y soberano con un sistema republicano de
gobierno. Es un Estado civil, democratico y ecologico en el que imperan la justicia social y
el estado de derecho. El portador de esta soberania es el ciudadano montenegrino, que
ejerce su poder de forma directa y a través de representantes elegidos libremente. No
pueden establecerse ni reconocerse poderes que no se deriven de la voluntad libremente
expresada por los ciudadanos mediante elecciones democraticas con arreglo a la ley.

148. Montenegro colabora y establece relaciones de amistad con otros Estados y
organizaciones internacionales y regionales, sobre la base de los principios y las normas del
derecho internacional. Puede adherirse a organizaciones internacionales, pero no establecer
uniones con otros Estados si ello implica perder su independencia o su plena personalidad
internacional.

149. En Montenegro impera el principio de la separaciéon de poderes (legislativo,
ejecutivo y judicial). El poder legislativo lo ejerce el Parlamento, el poder ejecutivo
corresponde al Gobierno y el poder judicial a los tribunales. La Constitucion y las leyes
limitan las competencias de estos tres poderes, y la relacion entre ellos es objeto de control.
El Presidente de Montenegro representa al pais y el Tribunal Constitucional vela por la
constitucionalidad y la legalidad. El ejército y los servicios de seguridad estan sujetos a un
control civil y democratico.

Estructura constitucional

Poder legislativo

150. El Parlamento aprueba la Constitucion, las leyes y otras normas y disposiciones
generales (decisiones, conclusiones, resoluciones, declaraciones y recomendaciones);
declara el estado de guerra y de emergencia; aprueba el presupuesto y su balance final;
aprueba la estrategia de seguridad y la estrategia de defensa del pais; aprueba el plan de
desarrollo y planificacion territorial de Montenegro; decide sobre el despliegue de unidades
del ejército montenegrino en contingentes internacionales; regula el sistema de
administracion publica; supervisa el ejército y los servicios de seguridad; convoca
referendos nacionales; elige y destituye al Primer Ministro y a los miembros del Gobierno;
elige y destituye al Presidente del Tribunal Supremo y al Presidente y los jueces del
Tribunal Constitucional; nombra y destituye al Fiscal General del Estado y demas fiscales,
al Protector de los Derechos Humanos y de las Libertades, al Gobernador del Banco Central
y a los miembros del Consejo de dicho Banco, al Presidente y a los miembros de la junta de
gobierno del Organo de Control Financiero del Estado y a otros funcionarios que estipule la
ley; decide en materia de inmunidad; concede amnistias; ratifica los acuerdos
internacionales; se encarga de las convocatorias de préstamos publicos y decide sobre los
créditos de Montenegro; decide sobre el uso de los bienes publicos cuyo valor supere el
establecido por la ley; y desempefia otras funciones conforme a lo establecido en la
Constitucion o la legislacion del pais.

47" Gaceta Oficial de Montenegro, N° 1/2007.
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151. El Parlamento esta compuesto de 81 diputados, elegidos mediante votacion directa y
secreta, en el ejercicio de unos derechos electorales generales e iguales para todos. El
mandato del Parlamento dura cuatro afios, pero puede reducirse, o el Parlamento puede
disolverse, antes del vencimiento de dicho periodo. Si el mandato vence durante un estado
de guerra o de emergencia, se prolongard un maximo de 90 dias desde la conclusion de las
circunstancias que originaron dicho estado. A propuesta del Presidente de Montenegro, del
Gobierno o de un minimo de 25 diputados, el Parlamento podra reducir la duracion de su
mandato.

152.  En el articulo 79 de la Constitucion de Montenegro se establece que las personas
pertenecientes a naciones minoritarias y otros grupos minoritarios tendran garantizados,
entre otros, el derecho a una representacion auténtica en el Parlamento de Montenegro y en
las asambleas de las administraciones locales en las que supongan una parte significativa de
la poblacion, conforme al principio de accidn afirmativa.

153. En las ultimas elecciones parlamentarias anticipadas en Montenegro, que tuvieron
lugar el 29 de marzo de 2009, habia 498.305 electores inscritos en el censo electoral, de los
cuales votaron 329.819.

154. El actual 24° Parlamento de Montenegro estd integrado por los siguientes 81
miembros:

* 36 diputados del Partido Socialista Democratico;
* 16 diputados del Partido Socialista Popular;

* 9 diputados del Partido Social Democrético;

+ 8 diputados de Nueva Democracia Serbia;

* 5 diputados del Movimiento del Cambio;

* 3 diputados del Partido Bosniaco;

* 4 diputados de partidos albaneses (1 de la Union Democratica de Albaneses,
1 de la Unidon Democratica Alternativa Albanesa, 1 de la Nueva Fuerza
Democratica — Forca y 1 de Coalicion Albanesa — Perspectiva).

155.  El grupo parlamentario del Partido Socialista Democratico cuenta con una diputada
de la Iniciativa Civil Croata.

156. Entre los 81 diputados del Parlamento de Montenegro hay 11 mujeres:
7 pertenecientes al grupo parlamentario del Partido Socialista Democratico;
* 3 pertenecientes al grupo parlamentario del Partido Socialista Popular;
* 1 perteneciente al grupo parlamentario del Partido Social Democratico;
157. Porcentualmente, las mujeres representan actualmente el 13,58% de los miembros
del Parlamento del pais.
Presidente de Montenegro

158. El Presidente de Montenegro es elegido mediante votacion directa y secreta, en el
ejercicio de unos derechos electorales generales e iguales para todos. Podra ser elegido
Presidente de Montenegro todo ciudadano montenegrino que haya residido en el pais un
minimo de 10 afios durante los 15 afios previos a su eleccion. El Presidente del Parlamento
es quien convoca las elecciones presidenciales. El mandato del Presidente dura cinco afios,
y puede ser elegido un méaximo de dos veces.
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159. El Presidente de Montenegro empieza a desempeiar sus funciones el mismo dia en
que jura el cargo ante los parlamentarios. Si su mandato vence durante un estado de guerra
o de emergencia, se prolongara un maximo de 90 dias desde la conclusion de las
circunstancias que originaron dicho estado.

160. El Presidente de Montenegro no puede desempefiar ninguna otra funcion publica.

161. El mandato del Presidente concluye cuando finaliza el periodo para el cual fue
elegido. El mandato también puede concluir por dimision, incapacidad para desempeiar sus
funciones o destitucion.

162. El Presidente estd obligado a respetar la Constitucion. El procedimiento para
determinar si la ha incumplido podra ser iniciado por el Parlamento, mediante mocion
presentada por un minimo de 25 diputados y que el Parlamento transmitird al Presidente
para que presente sus alegaciones. El Tribunal Constitucional determina si se ha
incumplido la Constitucion. El dictamen del Tribunal se publica y se transmite sin demora
al Parlamento y al Presidente del pais. El Parlamento podra destituir al Presidente en cuanto
el Tribunal Constitucional haya dictaminado que este incumpli6 la Constitucion.

163. En caso de interrupcion del mandato del Presidente, el Parlamento ejerce sus
funciones hasta que se elija a un nuevo Presidente. Lo mismo sucede cuando el Presidente
no puede ejercer sus funciones temporalmente.

164. El Presidente de Montenegro representa a Montenegro en el pais y en el extranjero.
Estd al mando del ejército, sobre la base de las decisiones del Consejo de Defensa y
Seguridad. Aprueba leyes mediante decreto; convoca elecciones parlamentarias; propone al
Parlamento la designacion del Primer Ministro, tras consultar a los representantes de los
partidos politicos con representacion en el Parlamento; del presidente y los jueces del
Tribunal Constitucional y del Protector de los Derechos Humanos y de las Libertades.
También nombra y destituye a los embajadores y los jefes de otras misiones diplomaticas
de Montenegro en el extranjero, a propuesta del Gobierno y tras obtener la opinion de la
comision parlamentaria a cargo de las relaciones internacionales; acepta cartas de
acreditacion y revocacion de diplomaticos extranjeros; concede medallas y honores de
Montenegro; concede amnistias y desempefia otras funciones establecidas en la
Constitucion o en la legislacion del pais.

Poder ejecutivo

165. El Gobierno dirige la politica interior y exterior del pais. Vela por la aplicaciéon de
las leyes y otras normas y disposiciones generales; aprueba decretos, decisiones y otras
disposiciones con el propdsito de hacer cumplir las leyes; concluye acuerdos
internacionales; propone el plan de desarrollo y ordenacion territorial de Montenegro;
propone el presupuesto, el balance final, asi como la estrategia de seguridad y la estrategia
de defensa del pais; decide sobre el reconocimiento de los Estados y el establecimiento de
relaciones diplomaticas y consulares con otros Estados; propone embajadores y jefes de
otras misiones diplomaticas de Montenegro en el extranjero; y desempefia otras funciones
conforme a lo establecido en la Constitucion y en las leyes.

166. El Gobierno estd integrado por el Primer Ministro, uno o varios Viceprimer
Ministros y los ministros. El Primer Ministro representa al Gobierno y dirige su labor.
Poder judicial

167. En Montenegro el poder judicial lo ejercen los tribunales, creados conforme a lo
establecido en la Ley de tribunales (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N* 5/02, 49/04, 22/08 y 39/11). Los tribunales son autonomos e independientes. La Ley
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regula la creacion de los tribunales, su competencia, su organizacion y la forma en que
trabajan, asi como la forma en que se desarrollan los procesos judiciales.

168. Los tribunales adoptan sus decisiones de acuerdo con la Constitucion, la legislacion
nacional y los tratados internacionales ratificados y publicados. El establecimiento de
tribunales marciales y especiales esta prohibido. Los juicios son publicos y los jueces
deciden de manera colegiada, a menos que la legislacion exija tribunales de un unico juez.
Los cargos judiciales son permanentes y los jueces gozan de inmunidad en el ejercicio de
sus funciones.

169. Los tribunales de Montenegro se dividen en tribunales de primera instancia,
tribunales superiores, tribunales de lo mercantil, Tribunal de Apelacion, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y Tribunal Supremo.

Tribunales de primera instancia

170. En Montenegro hay 15 tribunales de primera instancia, competentes para conocer de
las siguientes cuestiones.

171. En asuntos penales:

a) Juzgar en primera instancia las causas relativas a delitos que, conforme a la
ley, son punibles con una multa o penas de prision de hasta diez aflos como castigo
principal, independientemente del caracter, la profesion y el cargo de la persona contra la
que se incoe el procedimiento, y con independencia de que el delito se haya cometido en
tiempo de paz, estado de emergencia, estado de amenaza de guerra inminente o estado de
guerra, a menos que se establezca la competencia de otro tribunal para alguno de estos
delitos.

b) Juzgar en primera instancia las causas relativas a delitos que, conforme a
leyes especiales, son competencia de estos tribunales.

c) Llevar los procesos relativos a solicitudes de anulacién de condenas,
supresion de medidas de seguridad y terminaciéon de las consecuencias juridicas de
condenas impuestas, y decidir al respecto. También deciden sobre este tipo de asuntos si el
tribunal de primera instancia fue el que dicto6 la sentencia y/o medida.

172. En asuntos civiles, los tribunales de primera instancia tienen competencia para
decidir en primera instancia:

a) En los litigios relativos a temas de propiedad, matrimonio, familia, derechos
personales, derechos de autor y otros asuntos, salvo en litigios para los que la ley prevea la
competencia de otro tribunal;

b) En los litigios relativos a correcciones o respuestas a informaciones publicada
en los medios de informacién, y a demandas de vulneracion de los derechos personales en
esos medios.

173.  En cuestiones de derecho laboral tienen competencia para fallar en primera instancia
si la causa guarda relacion con:

* El empleo;

* La celebracion y aplicacion de convenios colectivos, y cualquier disputa entre
empleadores y sindicatos;

* La aplicacion de la legislacion relativa a las huelgas;

* La eleccidn y destitucion de 6rganos en empresas y otras personas juridicas.
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174. En otros asuntos juridicos, los tribunales de primera instancia tienen competencia
para:

* Resolver en primera instancia casos no contenciosos, a menos que en la Ley de
tribunales se establezca lo contrario;

» Resolver asuntos relacionados con la ejecucion y las disputas surgidas durante los
procedimientos de ejecucion, o en relacion con ellos, a menos que en la Ley de
tribunales se establezca lo contrario;

* Decidir sobre el reconocimiento y la ejecucion de fallos de tribunales extranjeros,
salvo los que sean competencia de tribunales de lo mercantil;

* Llevar a cabo actividades relacionadas con la prestacion de asistencia letrada.

175. Los tribunales de primera instancia también tienen competencia para decidir en
primera instancia sobre otros asuntos, a menos que la ley establezca para ellos la
competencia de otro tribunal. También desempeiian otras funciones conforme a lo previsto
en la ley.

Tribunales superiores

176. Montenegro tiene dos tribunales superiores (en Podgorica y en Bijelo Polje), que
deciden en procesos penales por delitos punibles con penas de prisiéon superiores a diez
aflos como castigo principal, independientemente del caracter, la profesion y el cargo de la
persona contra la que se incoe el procedimiento, y con independencia de que el delito se
haya cometido en tiempo de paz, estado de emergencia, estado de amenaza de guerra
inminente o estado de guerra. También tiene competencia para decidir en procesos por los
siguientes delitos:

a) Homicidio; violacion; puesta en peligro de la seguridad del trafico aéreo;
produccidn, posesion y puesta en circulacion no autorizadas de estupefacientes; incitacion a
modificar el orden constitucional por la violencia; revelacion de datos confidenciales;
incitacion al odio, la discordia y la intolerancia por motivos de nacionalidad, raza o
religion; violacion de la soberania territorial; asociacion para actividades contrarias a la
Constitucion; organizacion de actos contrarios al orden constitucional y la seguridad de
Montenegro; y blanqueo de dinero;

b) Delincuencia organizada, independientemente de la severidad de la pena
estipulada;
c) Delitos con elementos de corrupcion (vulneracion del principio de igualdad

en las operaciones comerciales; abuso de posicion monopolistica; quiebras; insolvencias
fraudulentas; trafico de influencias; balances fraudulentos; abuso de poder de evaluacion;
revelacion de secretos comerciales; revelacion y aprovechamiento de secretos bursatiles;
sobornos activos y pasivos; abuso de autoridad; abuso de posicion en actividades
comerciales; fraude en el desempeiio de funciones oficiales; y abuso de autoridad en
operaciones comerciales) punibles con penas de prision de ocho afios o penas mas severas;

d) Delitos que las leyes especiales definen como competencia de los tribunales
superiores;
e) Los tribunales superiores también llevan a cabo procedimientos para

establecer las condiciones necesarias para las solicitudes de extradicion de personas
acusadas y condenadas y los procedimientos de reconocimiento y ejecucion de resoluciones
de tribunales extranjeros en asuntos penales;

f) Estos tribunales también desempefian otras funciones conforme a lo
establecido en la ley.
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177. En segunda instancia estos tribunales se pronuncian sobre apelaciones contra fallos
de los tribunales de primera instancia.

178. Ademas de conocer de todos estos asuntos, los tribunales superiores:

* Resuelven conflictos de competencia entre los tribunales de primera instancia de su
territorio;

* Deciden sobre las solicitudes de anulacion de condenas en base a resoluciones
judiciales, supresion de medidas de seguridad y terminacion de las consecuencias
juridicas de condenas impuestas, como la prohibiciéon de obtener determinados
derechos, si la medida o condena fue impuesta por el tribunal superior;

* Prestan asistencia juridica internacional en asuntos penales;
* Realizan otras funciones conforme a lo establecido en la ley.

179. A continuacién se incluyen cuadros con las sentencias dictadas por los tribunales de
primera instancia y los tribunales superiores.

Cuadro 23
Sentencias
2010
Remision condicional
Tribunales Condena de la pena Multa Prision
Tribunales de primera instancia 4981 2 720 (54,61%) 600 (12,05%) 1661 (33,35%)
Tribunales superiores 787 23 (2,92%) 0 764 (97,08%)
Total 5768 2743 (47,2%) 600 (10,40%) 2 425 (42,04%)
2009
Remision condicional
Tribunales Condena de la pena Multa Prision
Tribunales de primera instancia 7105 3981 (56,03%) 829 (11,66%) 2 295 (32,30%)
Tribunales superiores 746 13 (1,47%) 0 733 (98,53%)
Total 7 851 3994 (50,89%) 829 (10,55%) 3 028 (38,56%)
2008
Remision condicional
Tribunales Condena de la pena Multa Prision
Tribunales de primera instancia 6 794 4335 (63,81%)  655(9,64%) 1804 (26,55%)
Tribunales superiores 447 23 (5,16%) 2 (0,44%) 422 (94,4%)
Total 7 241 4 358 (60,19%) 657 (9,07%) 2 226 (30,74%)

180. A continuacidn figuran cuadros relativos a los delitos contra la vida y la integridad
fisica.

GE.13-40124 35



HRI/CORE/MNE/2012

36

Cuadro 24
Delitos (agresiones)

2010

Numero de causas

Porcentaje del total
de causas penales

Resueltas en 2010

Tribunales de primera instancia 925 9,68 600 (64,86%)
Tribunales superiores 272 31,96 161 (59,19%)
Total 1197 11,50 761 (63,57%)

2009

Numero de causas

Porcentaje del total
de causas penales

Resueltas en 2009

Tribunales de primera instancia 1024 7,71 703 (68,65%)
Tribunales superiores 298 26,39 132 (44,29%)
Total 1322 9,18 835 (63,16%)

2008

Numero de causas

Porcentaje del total
de causas penales

Resueltas en 2008

Tribunales de primera instancia 1523 9,65 943 (62%)
Tribunales superiores 306 28,41 118 (38,56%)
Total 1829 10,85 1061 (58,01%)

181. A continuacién figuran cuadros relativos a los delitos contra la propiedad.

Cuadro 25
Delitos (propiedad)

2010

Numero de causas

Porcentaje del total
de causas penales

Resueltas en 2010

Tribunales de primera instancia 2418 25,29 1 696 (70,14%)
Tribunales superiores 71 8,34 51 (71,83%)
Total 2 489 23,90 1747 (70,18%)

2009

Numero de causas

Porcentaje del total
de causas penales

Resueltas en 2009

Tribunales de primera instancia 3068 23,11 2 284 (74,5%)
Tribunales superiores 85 7,52 45 (53%)
Total 3153 21,89 2329 (73,86%)
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2008

Numero de causas

Porcentaje del total
de causas penales

Resueltas en 2008

Tribunales de primera instancia 3977 25,21 2439 (61,32%)
Tribunales superiores 62 5,75 17 (24,41%)
Total 4039 23,97 2456 (60,80%)

182. A continuacion figuran cuadros relativos a los delitos contra la libertad sexual.

Cuadro 26
Delitos (sexuales)
2010
Porcentaje del total
Numero de causas de causas penales  Resueltas en 2010
Tribunales de primera instancia 87 0,91 70 (80,46%)
Tribunales superiores 24 2,82 16 (66,67%)
Total 111 1,06 86 (77,47%)

2009

Numero de causas

Porcentaje del total
de causas penales

Resueltas en 2009

Tribunales de primera instancia 49 0,36 33 (67%)
Tribunales superiores 37 3,27 23 (6,16%)
Total 86 0,6 56 (65,11%)
2008
Porcentaje del total

Numero de causas de causas penales  Resueltas en 2008

Tribunales de primera instancia 232 1,47 150 (64,65%)
Tribunales superiores 34 3,15 8 (23,52%)
Total 266 1,58 158 (59,39%)

183. En lo que respecta a la trata de seres humanos (articulo 444 del Cddigo Penal) y la

trata de nifios con fines de adopcion (articulo 445 de ese mismo Cddigo), durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2011 los tribunales competentes para ello juzgaron un total de 14
causas de trata de seres humanos. Al 31 de diciembre de 2011 se habian dictado sentencias
firmes en 12 de ellos.

184. En 11 de esas sentencias firmes (relativas a 27 personas) se condend a los acusados,
y en 1 (relativa a 4 personas) se les absolvio.

185. La mutilacion genital de mujeres y las agresiones con acido no se contemplan en el
Cddigo Penal de Montenegro como delitos especificos.
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186. La duraciéon media y maxima de la prisidn preventiva queda establecida en el
articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Penal, que regula las o6rdenes de prision
preventiva y la duracion de estas medidas durante las investigaciones:

* Por decision del juez de instruccion podra ordenarse la prision preventiva de un
acusado por un maximo de un mes desde el inicio de la privacion de libertad.

* Una vez concluido ese periodo, la prision preventiva solo podrd prorrogarse por
decision judicial.

* La privacion de libertad podra prorrogarse si asi lo determina la sala a que se hace
referencia en el parrafo 7 del articulo 24 del Codigo de Procedimiento Penal, por un
periodo maximo de dos meses y a peticion del fiscal, que debera exponer las razones
de su peticion. La decision de la sala puede recurrirse, aunque ello no implica su
suspension.

* Si la causa tiene que ver con un delito punible con penas de prision superiores a
cinco afos, la sala del Tribunal Supremo podra, previa solicitud fundamentada del
fiscal y si existen motivos para ello, prorrogar la privacion de libertad por un
maximo de otros tres meses.

» El acusado debera ser puesto en libertad si no se dicta un auto de procesamiento
antes del vencimiento de los plazos establecidos en los parrafos 2 y 3 de dicho
Codigo.

187. El Cédigo Penal de Montenegro no contempla la pena de muerte. La pena mas
severa que puede imponer un tribunal es de 40 afios de prision.

Tribunales de lo mercantil

188. Montenegro cuenta con dos tribunales de lo mercantil (en Podgorica y en Bijelo
Polje), que resuelven en primera instancia:

a) En los litigios mercantiles entre empresas, empresarios y otras personas
juridicas nacionales y extranjeras que lleven a cabo operaciones comerciales, y en los
litigios mercantiles entre empresas, empresarios y otras personas juridicas que realicen
actividades comerciales y personas que no las realicen, aun cuando en dichos litigios una de
las partes sea una persona natural y dicha persona esté vinculada con alguna de las partes
como colitigante sustantivo;

b) En los litigios relativos al registro de entidades comerciales y los litigios
resultantes de relaciones regidas por el derecho de sociedades;

c) En los litigios relativos a la solucion obligatoria, la quiebra y la liquidacion
de entidades comerciales, independientemente de la capacidad de la otra parte o del
momento en que se iniciara el litigio, a menos que en la ley se establezca lo contrario;

d) En los litigios relativos a los derechos de autor y los derechos de propiedad
industrial entre las partes a que se hace referencia en el inciso a) de este parrafo;

e) En los litigios relacionados con los derechos de los artistas y los derechos
relativos a la reproduccion, duplicacion y puesta en circulacion de obras audiovisuales, asi
como en los litigios relacionados con programas informaticos y su utilizacién y
transferencia entre las partes mencionadas en el inciso a) de este parrafo;

f) En los litigios relacionados con perturbaciones de la posesion entre las partes
mencionadas en el inciso a) de este parrafo;

g) En los litigios relativos a distorsiones de la competencia, abusos de posicion
monopolistica o dominante en el mercado y celebracion de acuerdos monopolisticos;
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h) En los litigios relativos a los buques y la navegacion maritima y en aguas
interiores y en los regidos por la ley de la navegacion, salvo aquellos relativos al transporte
de pasajeros;

i) En los litigios relativos a aeronaves y los regidos por la ley de aviacion, salvo

aquellos relativos al transporte de pasajeros;

1) En los litigios relacionados con otros asuntos juridicos que, conforme a la
ley, son competencia de los tribunales de lo mercantil.

189. En primera instancia, los tribunales de lo mercantil:

a) Juzgan las causas relativas a la solucion obligatoria, la quiebra y la
liquidacion de entidades comerciales;

b) Se encargan del procedimiento de registro de las empresas y otras entidades
en el registro del tribunal que, conforme a la ley, tenga competencia para esos asuntos;

c) Aplican los procedimientos de ejecucion de las decisiones cuando el titulo
ejecutivo haya sido expedido por un tribunal de lo mercantil o mediante arbitraje, o cuando
el documento auténtico provenga de las autoridades a que se hace referencia en el parrafo 1,
inciso 1, del correspondiente articulo;

d) Aplican los procedimientos de ejecucion de las decisiones a bordo de buques
y aeronaves, independientemente de la capacidad de las partes;

e) Deciden en procedimientos no contenciosos relacionados con buques y
aeronaves;
f) Deciden sobre el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales de

tribunales de lo mercantil extranjeros y laudos arbitrales extranjeros.

190. Los tribunales de lo mercantil también desempefian otras funciones conforme a lo
establecido en la ley.

Tribunal de Apelacion de Montenegro

191. Montenegro tiene un Tribunal de Apelacion con jurisdiccion en todo el territorio y
sede en Podgorica.

El Tribunal de Apelacion:

* Decide sobre las apelaciones presentadas contra fallos en primera instancia de
tribunales superiores y sobre las apelaciones contra fallos de tribunales de lo
mercantil;

* Resuelve conflictos de competencia entre tribunales de primera instancia de
jurisdicciones de distintos tribunales superiores; entre tribunales de primera
instancia y tribunales superiores; entre tribunales superiores; y entre tribunales de lo
mercantil;

* Desempeifia otras funciones conforme a lo establecido en la ley.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Montenegro

192. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene jurisdiccion en todo el territorio
de Montenegro y su sede esta en Podgorica.

Este tribunal decide:

* En contenciosos administrativos sobre la legalidad de actos administrativos y de
otros actos individuales conforme a lo previsto en la ley;
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* En recursos judiciales extraordinarios contra sentencias firmes en procedimientos de
faltas.

193.  El Tribunal de lo Contencioso Administrativo también desempefia otras funciones
conforme a lo establecido en la ley.

Tribunal Supremo de Montenegro

194. El Tribunal Supremo es la instancia judicial de mayor rango de Montenegro y su
sede esta en Podgorica.

195.  El Tribunal Supremo:
a) Adopta posiciones y opiniones juridicas de principio;

b) Examina cuestiones relativas al funcionamiento de los tribunales, la
aplicacion de las leyes y otras normas y el ejercicio del poder judicial, e informa al
Parlamento al respecto si asi lo estima conveniente;

c) Aprueba los reglamentos de las salas y del Tribunal Supremo;

d) Formula opiniones sobre los candidatos a los puestos de Presidente y jueces
del Tribunal Supremo; y

e) Desempeiia otras funciones conforme a lo establecido en la ley.

196. El Tribunal Supremo Ampliado esta integrado por el Tribunal Supremo y los
presidentes del Tribunal de Apelacion y de los tribunales superiores. El Tribunal Supremo
adopta posiciones y opiniones juridicas de principio.

197. Una posicion juridica de principio es una decision sobre un aspecto juridico de
importancia general en relacion con cuestiones juridicas sobre las que el Tribunal Supremo
se pronuncia y sobre aspectos juridicos con incidencia en la igualdad de las personas ante la
ley y el respeto de otros derechos y libertades consagrados en la Constitucion y los tratados
internacionales. Todos los tribunales pueden solicitar la adopciéon o modificacion de
posiciones juridicas de principio.

198. Una opinion juridica de principio guarda relacion con un determinado aspecto
juridico derivado de la jurisprudencia del Tribunal Supremo o de tribunales inferiores y que
afecta a la aplicacion uniforme de la Constitucion y las leyes en el territorio de Montenegro.

199. El Tribunal Supremo:
a) Decide en tercera instancia conforme a lo dispuesto en la ley;

b) Decide en recursos judiciales extraordinarios interpuestos contra decisiones
de tribunales montenegrinos;

c) Decide sobre las resoluciones de su sala colegiada de jueces, conforme a lo
previsto en la ley;

d) Decide sobre la transferencia de competencias territoriales cuando es
evidente que otro tribunal competente por razoén de la materia puede encargarse del caso de
forma mas eficaz, o por otros motivos importantes;

e) Decide qué tribunal tendra competencia territorial cuando la competencia de
los tribunales de Montenegro no quede excluida y cuando, conforme a las normas de
competencia territorial, no sea posible establecer de manera fiable qué tribunal tiene
competencia territorial en un determinado asunto juridico;

f) Resuelve conflictos de competencia entre distintos tipos de tribunales de
Montenegro, salvo cuando se haya establecido la competencia de otro tribunal;
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g) Desempeiia otras funciones conforme a lo previsto en la ley.

200. En asuntos relacionados con la transferencia de competencias territoriales, la
designacion del tribunal con competencia territorial y los conflictos de competencia, el
Tribunal Supremo decide mediante una sala de tres jueces sin celebrar audiencia.

Consejo Judicial

201. El Consejo Judicial es un organismo independiente y auténomo que vela por la
independencia y la autonomia de los tribunales y los jueces. Se cred en virtud de la Ley del
Consejo Judicial (Gaceta Oficial de Montenegro, N* 13/08 y 39/11).

202. La Constitucion define las siguientes funciones del Consejo Judicial:
* Elegir y cesar a los jueces, los presidentes de los tribunales y los jueces legos;
+ Establecer el cese de la funcion judicial;
* Determinar el nimero de jueces y jueces legos de un tribunal;

* Deliberar sobre el informe de actividades del 6rgano jurisdiccional, las solicitudes y
quejas en relacion con el trabajo de esos drganos y pronunciarse al respecto;

» Resolver sobre la inmunidad de los jueces;

* Proponer al Gobierno la cuantia de los fondos que deben asignarse a los tribunales
para que puedan desempeiar su labor;

* Desempeiiar el resto de las funciones previstas en la ley.

203. Ademas de las disposiciones de la Constitucion, las cuestiones relacionadas con el
Consejo Judicial estan reguladas por la Ley del Consejo Judicial, que establece la forma de
eleccion y la expiracion del mandato del Consejo Judicial, la organizacion y el método de
funcionamiento, el procedimiento para la eleccion de magistrados y jueces legos, el
procedimiento para determinar la terminacion de la funcion judicial, la responsabilidad
disciplinaria y el cese de los jueces y jueces legos. Asi pues, el Consejo Judicial:

» Examina las quejas por la labor de los jueces;
* Decide sobre la responsabilidad disciplinaria de los jueces;
» Emite dictimenes sobre proyectos legislativos relativos al poder judicial;

* Vela por la aplicacién, el mantenimiento y la uniformidad del sistema de
informacion judicial en lo que respecta a los tribunales;

* Organiza la formacion de los titulares de cargos judiciales en cooperacion con el
Consejo Fiscal;

» Se encarga del mantenimiento de los expedientes de los jueces;

» Examina las quejas presentadas por jueces y adopta una postura en relaciéon con las
amenazas para su independencia y autonomia;

* Propone medidas orientativas para determinar el numero necesario de jueces y de
otros funcionarios y empleados judiciales;

+ Establece la metodologia para preparar un informe sobre la labor de los tribunales y
del calendario de trabajo anual;

» Desempeifia otras funciones establecidas por la ley.
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204. De acuerdo con el articulo 127 de la Constitucion de Montenegro, el Consejo
Judicial estd integrado por el presidente y nueve miembros. El Presidente del Consejo
Judicial es el Presidente del Tribunal Supremo, mientras que los miembros del Consejo
Judicial son 4 magistrados, elegidos y cesados por la Conferencia de Jueces; 2 diputados,
elegidos y cesados por el Parlamento entre los diputados de la mayoria y la oposicion; y
2 juristas de reconocida competencia, nombrados y cesados por el Presidente de
Montenegro y el Ministro de Justicia.

205. El Consejo Judicial elige y nombra a los jueces y presidentes de los tribunales. Los
presidentes no pueden ser miembros del Consejo Judicial.

206. El Tribunal Constitucional vela por la constitucionalidad y la legalidad. El
Tribunal Constitucional resuelve sobre:

* La constitucionalidad de la leyes y los tratados internacionales ratificados y
publicados;

* La constitucionalidad y legalidad de otros actos legislativos y normas legales de
caracter general;

* Los recursos de amparo interpuestos por violacion de los derechos y libertades
amparados por la Constitucion, una vez agotados todos los recursos efectivos;

* La vulneracién de la Constitucion por el Presidente de Montenegro;

* Los conflictos de competencia entre los tribunales y otros 6rganos del Estado, entre
los 6rganos del Estado y los entes locales autdnomos y entre estos entre si;

* La prohibicion de las actividades de un partido politico o una organizacién no
gubernamental (ONG);

» Las controversias electorales y las controversias relacionadas con referendos que no
sean competencia de otros 6rganos jurisdiccionales;

* La constitucionalidad de las medidas y acciones de los poderes publicos tomadas en
tiempo de guerra o durante estados de excepcion.

El Tribunal Constitucional también desempefia las demas funciones que se le asignan en la
Constitucion.

207. El Tribunal Constitucional esta integrado por siete magistrados, elegidos por un
periodo de nueve afios. El Presidente del Tribunal Constitucional se elige entre sus
miembros por un periodo de tres afios. Los miembros del Tribunal Constitucional se eligen
entre juristas de reconocida competencia con al menos 15 afios de ejercicio profesional. El
Presidente y los magistrados del Tribunal Constitucional no estdn autorizados para
desempenar el cargo de diputado ni otros cargos publicos ni desarrollar ninguna activad
profesional o de otro tipo.

208. Si en el marco del procedimiento de examen de su constitucionalidad y legalidad las
disposiciones dejan de estar vigentes y subsisten las consecuencias de su aplicacion, el
Tribunal Constitucional estd obligado a establecer si esas disposiciones legislativas eran
constitucionales y legales en el periodo en que estaban vigentes. El Tribunal Constitucional
controla la constitucionalidad y la legalidad e informa al Parlamento de los casos de
inobservancia de la Constitucion y la ley.

209. Toda persona puede interponer un recurso para que se inicie un procedimiento de
determinaciéon del cumplimiento de la Constitucion y la ley. El procedimiento puede ser
iniciado por un tribunal, otra autoridad publica, un o6rgano local auténomo o cinco
diputados. El Tribunal Constitucional puede iniciar de oficio ese procedimiento. En el
transcurso del procedimiento el Tribunal Constitucional puede ordenar la suspension de la
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aplicacion de una determinada norma legal o de una decision tomada con arreglo a la ley, o
de otro acto legislativo o norma legal de cardcter general cuya constitucionalidad y
legalidad esté examinando, si su aplicacion puede ocasionar un dafio irreparable. El
Tribunal Constitucional aprueba sus resoluciones por mayoria de los votos de los
magistrados y las hace publicas. Las resoluciones son vinculantes y de obligado
cumplimiento. En caso necesario, el Gobierno se encarga de la ejecucion de la resolucion
del Tribunal Constitucional.

210. A continuacién se presenta un cuadro sobre el numero de jueces.

Cuadro 27

Jueces

Ao 2011 2010 2009 2008
Numero de jueces 264 260 254 244

211. A continuacioén se presenta un cuadro con el nimero de causas atin no resueltas
(acumuladas) por juez en las distintas instancias judiciales.

Cuadro 28
Causas no resueltas

2010 2009 2008
No No No
Tribunales Total Resueltas resueltas Total Resueltas resueltas Total Resueltas resueltas
Tribunales de primera
instancia 675,45 452,04 223 727,28 495 231,85 775,18 505,08 270,10
Tribunales superiores 368,45 343,05 25,40 552,85 484,40 68,44 586,78 384,65 202,13
Tribunales de lo mercantil 1 346,21 1272,04 74,17 101591 943,83 76,95 975,75 909,79 65,95
Tribunal de Apelacion 245,73 226,73 19 312,25 251 61,25 236,22 182,11 54,11
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo 564,67 429,11 135,56 440,55 298 142,55 450,87 248,37 202,50
Tribunal Supremo 157,56 151,89 5,67 279 268 11 209,84 209,69 0,15
Total 639,24 490,16 149,29 889,47 791,53 433,51 873,77 741,28 467,15

212. A continuacion se presenta un cuadro sobre la cuantia de fondos publicos asignados

al poder judicial.

Cuadro 29

Fondos publicos asignados al poder judicial

(En euros)

2011 2010 2009 2008 2007
19 289 958,37 19 943 897,96 20 080 914,22 19779 371,38 13 586 548,48

Ministerio Fiscal

213. El Ministerio Fiscal es un 6rgano publico integral e independiente que desempeiia la

tarea de promover el enjuiciamiento de los presuntos autores de delitos u otras infracciones
punibles que son perseguibles de oficio. Las funciones del Ministerio Fiscal la ejercen los
fiscales con la asistencia de uno o varios fiscales adjuntos. El Consejo Fiscal propone al
Fiscal General del Estado y los fiscales, que son nombrados por un periodo de cinco afios
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por el Parlamento. El Consejo Fiscal vela por la autonomia del Ministerio Fiscal y de los
fiscales. El Parlamento nombra y cesa a los miembros del Consejo Fiscal. La ley regula la
eleccidn, la duracion del mandato, las atribuciones, la organizacion y el método de trabajo
del Consejo Fiscal. El fiscal adjunto es un cargo permanente, a excepcion de los adjuntos
de los fiscales de los tribunales de primera instancia, cuyo nombramiento es por un periodo
de tres afios, transcurrido el cual, en caso de ser reelegidos, pasan a ser permanentes.

214. En Montenegro las funciones del Ministerio Fiscal las desempefian la Fiscalia
General del Estado, 2 fiscalias de nivel superior y 13 fiscalias de tribunales de primera
instancia. La Fiscalia General del Estado cre6 una division de lucha contra la delincuencia
organizada, la corrupcion, el terrorismo y los crimenes de guerra, dirigida por el Fiscal
Especial.

215. La Fiscalia General del Estado tiene jurisdiccion en todo el territorio de Montenegro
y su sede estd en Podgorica. Interviene ante el Tribunal Supremo de Montenegro, el
Tribunal de Apelacion, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, otros tribunales y
otros organos del Estado, asi como en los casos exigidos por la ley. De conformidad con la
ley, la Fiscalia General del Estado interpone recursos de proteccion de la legalidad.
También desempefia otras funciones no definidas que son competencia de las fiscalias de
nivel superior y basico.

216. El Parlamento aprob¢ la Decision relativa a la eleccion de los miembros del Consejo
Fiscal de acuerdo con la Constitucion y la Ley del Ministerio Fiscal. El Consejo Fiscal esta
integrado por el Presidente y diez miembros. El Fiscal General del Estado preside el
Consejo Fiscal.

Administracion del Estado

217. La Administracion del Estado desempefia sus funciones administrativas de
conformidad con los derechos y deberes de Montenegro sobre la base de lo dispuesto en la
Constitucion, las leyes, los reglamentos y otras normas legales de caracter general. Los
cometidos de la Administracion del Estado son desempefiados por los ministerios, asi como
por los gobiernos autébnomos locales y otras personas juridicas a las que se hayan
transferido o en las que se haya delegado tales funciones.

Gobiernos autonomos locales

218. La Constitucion reconoce a los entes autonomos locales el derecho a acceder al
autogobierno en cuanto derecho fundamental y establece el marco juridico para el
desarrollo y la independencia de los gobiernos auténomos locales. Asi pues, de
conformidad la Constitucion, los gobiernos autéonomos locales pueden decidir directa y
libremente mediante representantes elegidos, aunque el derecho al autogobierno contempla
el derecho de los ciudadanos y de los 6rganos autonomos locales a regular y administrar
determinadas cuestiones publicas y de otra naturaleza sobre la base de su propia
responsabilidad y en interés de la poblacion local.

219. Las formas de ejercer el autogobierno local son: la capital, la capital historica y el
municipio. En Montenegro hay 19 municipios. Los municipios tienen sus propios bienes, su
presupuesto y se financian con sus propios ingresos y con los fondos asignados por el
Estado. Los organos de gobierno municipal son la asamblea y su presidente. Los
municipios tienen personalidad juridica y son independientes en el desempefio de las
funciones que son de su competencia. El Gobierno solo puede disolver la asamblea
municipal o cesar al presidente si en un periodo superior a los seis meses no ejercen las
competencias que tienen atribuidas.
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220. Todos los municipios de Montenegro (incluidas la capital y la capital historica) estan
asociados en la Uniéon de Municipios, que es la asociacion nacional de comunidades locales
de Montenegro.

221. La misiéon de la Unidén de Municipios es prestar servicios a sus miembros,
representar sus intereses y cooperar con los organos del Estado, otras asociaciones
nacionales y organizaciones internacionales y de esa manera ser un verdadero representante
de un gobierno auténomo local descentralizado, despolitizado y democratico capaz de
cumplir sus funciones de manera legal, eficiente y racional en beneficio de sus ciudadanos.

222. La Unién de Municipios tiene los objetivos siguientes:

* Fomentar la democracia local y defender los intereses comunes de los gobiernos
autonomos locales;

* Mejorar la organizacion y el funcionamiento de los gobiernos auténomos locales;

* Crear condiciones para fomentar diversas formas de cooperacion en todas las esferas
de trabajo de las comunidades locales de Montenegro;

» Cooperar con las organizaciones internacionales y las asociaciones de organos
auténomos locales.

223. Las funciones de la Unién son:

* Desarrollar y mejorar el ordenamiento juridico y la posicion de los gobiernos
autonomos locales; mejorar y ampliar las zonas comunales y edificables, las zonas
de planificacion territorial, la construccion, el transporte, el mantenimiento de la red
vial, las actividades comerciales y no comerciales y otras esferas que se enmarcan en
las competencias de los gobiernos autdnomos locales;

» Estrechar la cooperaciéon de las comunidades locales con miras a promover
conjuntamente los intereses de la poblacion local;

» Representar los intereses comunes de las comunidades locales ante los 6rganos del
Estado y otras entidades nacionales e internacionales;

» Cooperar con las organizaciones internacionales en pro de la autonomia de los
gobiernos locales y otras organizaciones internacionales;

* Proporcionar apoyo en el proceso de estudio de las formas apropiadas de
participacion ciudadana en los asuntos de los gobiernos auténomos locales;

* Participar en los procesos de consulta publica y formular dictdimenes y propuestas
sobre leyes y otros actos legislativos que regulan relaciones de importancia para la
poblacion local;

* Estrechar la cooperacion internacional con las comunidades locales de otros paises y
regiones;

* Fomentar y mejorar la educacion y la cultura de los ciudadanos y de los cargos de
los gobiernos autonomos locales;

* Preparar publicaciones;

* Ejecutar otras actividades de interés para los miembros de la Union.

Fuerzas armadas

224. Las fuerzas armadas defienden la independencia, la soberania y el territorio del
Estado de Montenegro, de conformidad con los principios del derecho internacional
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relativos al uso de la fuerza. Las fuerzas armadas estan sujetas al control democratico y
civil. Los miembros de las fuerzas armadas pueden participar en fuerzas internacionales.

225. El Consejo de Defensa y Seguridad: adopta las decisiones relativas al mando de
las fuerzas armadas de Montenegro; analiza y evalua la situacion de seguridad en
Montenegro y adoptar las medidas adecuadas; nombra, promueve y cesa a los oficiales de
las fuerzas armadas; propone al Parlamento la proclamaciéon del estado de guerra y el
estado de excepcion, propone el envio de tropas para integrar las fuerzas internacionales, y
desempena las demas funciones previstas en la Constitucion y la ley.

226. El Consejo de Defensa y Seguridad de Montenegro esta integrado por el Presidente
de Montenegro, el Presidente del Parlamento y el Primer Ministro. El Presidente de
Montenegro es el Presidente del Consejo de Defensa y Seguridad.

Medios de comunicacion

227. La Constitucion dispone que "todos tienen el derecho a la libertad de expresion de
palabra, por escrito, en imagenes o de otra manera. El derecho a la libertad de expresion
solo esta restringido por el derecho de otras personas a la dignidad, la reputacion y el honor
y cuando suponga una amenaza para la moralidad o la seguridad de Montenegro".

228. El articulo 49 de la Constitucién de Montenegro garantiza la "libertad de la prensa y
otras formas de informacion publica" y el "derecho a crear diarios y otros medios de
informacion publica sin necesidad de aprobacion mediante su inscripcion en el registro de
la autoridad competente". También ampara "el derecho de respuesta y el derecho a que se
corrija toda informacién falsa, incompleta o incorrecta que vulnere el derecho o el interés
de las personas, asi como el derecho a una indemnizacion por el perjuicio causado por la
publicacién de datos o informaciones falsas".

229. El articulo 50 de la Constituciéon de Montenegro dispone que en "Montenegro no
habra censura. El tribunal competente unicamente podra impedir la difusion de informacién
e ideas a través de los medios de comunicacion publicos cuando sea necesario para evitar la
incitacion a un quebrantamiento por la fuerza del orden establecido por la Constitucion,
preservar la integridad territorial de Montenegro, impedir la propagacion de la guerra o la
incitacion a la violencia o la comision de delitos e impedir la propagaciéon del odio o la
discriminacion por motivos raciales, nacionales y religiosos".

230. Entre la legislaciéon montenegrina en materia de medios de comunicacién figuran: la
Ley de medios de comunicacion (Gaceta Oficial de Montenegro, N° 59/02), la Ley de
servicios de radiodifusién publica de Montenegro (Gaceta Oficial de Montenegro,
N°79/08), la Ley de medios electronicos (Gaceta Oficial de Montenegro, N° 46/10) y la
Ley de ratificacion del Convenio Europeo sobre Television Transfronteriza (Gaceta Oficial
de Montenegro, N° 01/08):

* La Ley de medios de comunicacién, en cuanto ley en esta materia, regula las
condiciones para el ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de los medios
de comunicacion. El articulo 1 de la Ley de medios de comunicacion dispone que
"Los medios de comunicacién son libres en la Reptblica de Montenegro. La censura
de los medios de comunicacion esta prohibida en la Republica de Montenegro. La
Republica consagra y ampara la libertad de informaciéon de conformidad con las
normas enunciadas en los instrumentos internacionales de derechos humanos y
libertades (Naciones Unidas, OSCE, Consejo de Europa y Union Europea). Esta Ley
se interpreta y ejecuta conforme a los principios enunciados en el Convenio para la
Proteccion de los Derechos y de las Libertades Fundamentales del Consejo de
Europa y se rige por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos".
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* La Ley de servicios de radiodifusion publica de Montenegro regula la actividad de
los servicios de radiodifusion publica, Radio y Television de Montenegro, en
consonancia con el derecho y las normas y reglas internacionales en la materia.

* La Ley de medios electronicos regula los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades de las entidades juridicas y fisicas que ejercen la actividad de
produccion y oferta de servicios de medios de comunicaciéon audiovisuales
("servicios de MAV") y los servicios de publicaciones electronicas a través de las
redes de comunicaciones electronicas; regula las competencias, la condicion juridica
y las fuentes de financiacion del Organismo de Medios Electronicos; regula la
prevencién de la concentracion ilegal de medios de comunicacion; alienta el
pluralismo de esos medios, asi como otras cuestiones de importancia para la oferta
de servicios de MAYV, de conformidad con las convenciones y mnormas
internacionales.

Partidos politicos

231. La Ley de partidos politicos de 2011*® regula las condiciones y la manera de fundar
y organizar partidos politicos, asi como su registro y asociacion y el cese de sus actividades
(art. 1). Con arreglo a esta Ley, el partido es una organizaciéon de ciudadanos que libre y
voluntariamente se asocian para lograr objetivos politicos por medios democraticos y
pacificos (art. 2). La Ley prohibe el funcionamiento de todo partido que persiga violentar el
orden constitucional; atentar contra la integridad territorial de Montenegro, vulnerar los
derechos humanos y las libertades que ampara la Constitucion, provocar o instigar al odio o
la intolerancia nacional o religiosa o de otro tipo.

232. Para fundar un partido en Montenegro es necesario que un minimo de 200
ciudadanos con derecho al voto firmen voluntariamente una declaracion fundacional. Las
personas que ocupan cargos judiciales y fiscales, los protectores de los derechos humanos y
las libertades y los miembros profesionales de la policia o de las fuerzas armadas no pueden
ser fundadores de un partido politico (art. 7).

233. En Montenegro ninglin partido puede funcionar como tal si no se inscribe en el
registro de acuerdo con la Ley o si su sede no esta radicada en Montenegro (art. 5).

234. Para poder comenzar a funcionar los partidos tienen que estar inscritos en el
Registro de partidos politicos del Ministerio del Interior, que aprueba normas legales para
regular los contenidos y la manera de gestionar el registro (art. 14).

235. Todos los partidos pueden asociarse en alianzas politicas mas amplias en el pais y en
el extranjero, y mantener la condicioén de persona juridica. Un partido puede fusionarse con
otro u otros inscritos en el registro con el fin de crear uno nuevo y en cuyo caso el partido
pierde su condicion de persona juridica en favor del nuevo partido resultante de la fusion.

236. Un partido deja de existir después de la cancelacion de su inscripcion en el registro.

237. La autoridad competente adopta la decision de cancelar la inscripcion de un partido
en el registro en las siguientes situaciones: cuando el Tribunal Constitucional decide que
los actos de ese partido son contrarios a la Constitucién y la ley; cuando el tribunal
competente decide que el nombre, nombre abreviado o los simbolos de un partido no son
sustancialmente diferentes del nombre, nombre abreviado o simbolos de un partido que ya
estaba inscrito en el registro, y cuando el tribunal competente decide que el nombre,
nombre abreviado o simbolos del partido son idénticos o similares a los nombres o
simbolos de instituciones; para que el partido pueda fusionarse con otro u otros partidos.
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Una vez efectuada la cancelacion en el registro, la autoridad competente se lo notifica al
partido.

238. La autoridad competente iniciara el procedimiento para la cancelacion del partido en
el registro en las situaciones siguientes: cuando el 6rgano designado en los estatutos
apruebe la cesacion de las actividades del partido; cuando determine que la inscripcion de
un partido en el registro se bas6 en datos falsos; cuando determine que al afio de la fecha de
expiracion del mandato fijado en los estatutos el partido sigue sin elegir sus organos
estatutarios; cuando un partido, solo o en coalicién, no ha participado en ninguna eleccion
parlamentaria o local en seis afios. La autoridad competente informara al partido del inicio
del procedimiento de cancelacion de la inscripcion en el registro y fijara un plazo de 15 dias
para que presente sus alegaciones.

239. La decision de la cancelacion en el registro se publica en la Gaceta Oficial de
Montenegro (art. 20).

240. La financiacion de los partidos politicos esta regulada por la Ley de financiacion de
los partidos politicos®.

241. Esta Ley regula la forma de obtener fondos para el funcionamiento ordinario y las
campaiias electorales de los partidos politicos, asi como la forma y el control de la
financiacion y las operaciones financieras de los partidos politicos, con el fin de lograr que
sus actividades sean conformes con la ley y tengan un caracter publico.

242. La Ley permite que los partidos politicos obtengan fondos de fuentes publicas y
privadas para su funcionamiento ordinario y las campaiias electorales.

243. En mayo de 2012, en el Registro de partidos politicos de Montenegro figuraban
inscritos 37 partidos.

Organizaciones no gubernamentales

244. FEl marco legislativo basico para el funcionamiento de las ONG es la Constitucion de
Montenegro y la Ley de organizaciones no gubernamentales de 2011,

245. La Constitucion de Montenegro ampara la libertad de crear partidos, sindicatos y
otro tipo de asociacion y actividad, sin necesidad de aprobacion, mediante la inscripcion en
el registro de la autoridad competente.

246. La Ley de organizaciones no gubernamentales regula la manera de fundar, inscribir
y cancelar la inscripcion en el registro, la condicion juridica, los 6rganos, la financiacion y
otras cuestiones importantes para el funcionamiento y las actividades de las asociaciones y
fundaciones no gubernamentales (art. 1). Para fundar una asociacion se necesita un minimo
de tres personas, de las que al menos una sea residente temporal o permanente, y tener sede
oficial en Montenegro; en cambio, una o varias personas pueden constituir una fundacion,
independientemente de que sean o no residentes permanentes o temporales y tenga esta o
no su sede social en Montenegro. Las ONG adquieren la condicion de persona juridica el
dia de su inscripcion en el registro, del que es competente el Ministerio del Interior. La
inscripcion de las ONG en el registro se efectiia previa solicitud, que tiene que presentarse
acompaifiada del escrito de constitucion, el acta de la asamblea constituyente y los estatutos.
La solicitud de registro de una fundacion se presenta con la escritura de constitucion o el
certificado, si la fundacion se establece por ese medio, el acta de la asamblea constituyente
del comité directivo y los estatutos.

¥ Gaceta Oficial N° 42/2011.
3 Gaceta Oficial N° 39/11.
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247. La Ley permite que las ONG extranjeras puedan actuar en Montenegro cuando
persiguen objetivos e intereses que no estén prohibidos por la Constitucion ni la ley. Las
ONG extranjeras tienen que inscribir sus filiales en Montenegro en el Ministerio del
Interior.

248. La Ley de organizaciones no gubernamentales dispone que el Estado proporcionara
a esas organizaciones apoyo material asignando fondos presupuestarios a tal efecto y que la
distribucion de los fondos asignados correrd a cargo de una comisiéon creada por el
Gobierno.

249. La Ley del presupuesto anual de Montenegro prevé que se asignen fondos a los
proyectos y programas en esferas de interés publico ejecutados por las ONG. Esas esferas,
con arreglo a la Ley, son las siguientes: proteccion social y de la salud, reduccién de la
pobreza, proteccion de las personas con discapacidad, atencion social para nifios y jovenes,
apoyo a las personas de edad, proteccion y promocion de los derechos humanos y de las
minorias, estado de derecho, fomento de la sociedad civil y el voluntariado, integracion
euro-atlantica y europea de Montenegro, educacion institucional y extrainstitucional,
ciencia, artes, cultura, cultura técnica, proteccion del medio ambiente, desarrollo agrario y
rural, desarrollo sostenible, proteccion del consumidor, igualdad de género, lucha contra la
corrupciéon y la delincuencia organizada, tratamiento de las adicciones, asi como otras
esferas de interés publico definidas en la ley especial.

250. Esta Ley también establece las condiciones que deben cumplir las ONG para poder
desarrollar actividades comerciales.

251. En otros actos legislativos se regulan muchas cuestiones, aspectos y excepciones
concretas que son importantes para el funcionamiento de las ONG: Ley del impuesto de
sociedades®, Ley del impuesto sobre el valor afiadido®?, Ley del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales®, Decreto sobre el procedimiento y el método de organizacion
de consultas publicas en materia de formulacién legislativa™, Decreto sobre los criterios
para determinar los beneficiarios y el método de distribucion de los ingresos generados por
los juegos de azar™, Decision sobre la creacion de Consejo de Cooperacion del Gobierno de
Montenegro y las organizaciones no gubernamentales®.

252. En mayo de 2006 el Gobierno de Montenegro aprob6 el documento titulado Bases
para la Cooperacion del Gobierno de Montenegro y las organizaciones no gubernamentales
y el 2 de enero de 2009 aprobo la Estrategia de cooperacion del Gobierno de Montenegro y
las organizaciones no gubernamentales.

253. En diciembre de 2011 el Gobierno de Montenegro aprobd el Decreto sobre el
método y el procedimiento de cooperacion de los 6rganos de la Administracion del Estado
y las organizaciones no gubernamentales®’, que regula la manera y el procedimiento de la
cooperacion entre los ministerios y otros 6rganos de la Administracion del Estado con las
ONG, asi como los criterios y el procedimiento de eleccion de los representantes de las
ONG en los grupos de trabajo y otros drganos constituidos por los érganos publicos.
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254. El Decreto dispone que los organos de la Administracion del Estado, al formular y
aprobar las normas legales definidas en el plan de trabajo anual (estrategia y analisis de la
situacion en determinadas esferas, proyectos y propuestas de ley, otros actos legislativos y
legislacion delegada que regulan la manera en que los ciudadanos pueden ejercer sus
derechos y libertades), consulten a las ONG mediante la organizacion de reuniones (como
seminarios, mesas redondas y talleres) y comunicaciones escritas y electronicas
(presentacion de sugerencias, propuestas y comentarios).

255. En la Secretaria General del Gobierno se cred la Oficina de Cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales, que es el mecanismo institucional de cooperacion con
el sector de las ONG.

256. Ennoviembre de 2010 el Gobierno aprobé la Decision sobre el nombramiento de los
miembros del Consejo de Cooperacion del Gobierno de Montenegro con las organizaciones
no gubernamentales. Esta fue solo una de las medidas de mejora del marco institucional
para la cooperacion con las ONG, que es uno de los principales objetivos definidos en el
Plan de accion para la aplicacion de la Estrategia de Cooperacion del Gobierno de
Montenegro con las organizaciones no gubernamentales.

257. El Consejo esta integrado por 12 representantes del Gobierno y 12 representantes del
sector civil —los miembros del sector civil son propuestos por las ONG, mientras que los
representantes del Gobierno son nombrados a propuesta de los ministerios competentes. El
procedimiento para proponer a los candidatos a miembro del Consejo fue dirigido por la
Oficina del Gobierno de Montenegro de Cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales.

258. El sector de las ONG en Montenegro es bastante activo en la esfera de la promocion
y la defensa de los intereses publicos, asi como en la afirmacién de la posicion general de la
sociedad civil, fundamentalmente mediante su participacion en la formulacion de leyes y
documentos estratégicos del Gobierno, asi como mediante su interés por la labor de los
organos del Estado. Las ONG prepararon o participaron en la preparacion de una serie de
leyes y documentos estratégicos, entre ellos: la Ley de contratacion publica, la Ley del
Organismo de Seguridad Nacional, la Ley de libre acceso a la informacién, la Ley de
Policia, la Ley sobre conflicto de intereses, la Ley de proteccion de testigos, la Ley de
seguridad vial, la Estrategia nacional de desarrollo sostenible, la Estrategia de defensa, la
Estrategia de lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada y su plan de accidn, la
Estrategia de desarrollo y de reduccion de la pobreza, la Estrategia de atencion social e
infancia, la Estrategia para el fomento del sistema de proteccion social de las personas de
edad y la Estrategia para la integracion de las personas con discapacidad. Los
representantes del sector no gubernamental también participan en los equipos que
supervisan la aplicacion de los documentos estratégicos.

259. Sin embargo, aun hay posibilidades y sigue siendo necesario mejorar la cooperacion
entre el Gobierno con, por una parte, los organismos de la Administracion del Estado y, por
otra, con las ONG, en particular garantizando un mayor grado de transparencia en los
trabajos de preparacion y aplicacion de las politicas piblicas™.

260. Segun los datos del Registro del Ministerio del Interior de Montenegro, en marzo
de 2012 estaban registradas 5.856 ONG y 103 fundaciones.

% Fuente: Estrategia de cooperacion del Gobierno con las organizaciones no gubernamentales.
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II. Marco general de proteccion y promocion de
los derechos humanos

A. Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

261. Segun el articulo 9 de la Constitucion de Montenegro, los tratados internacionales
ratificados y publicados por el pais y las normas del derecho internacional generalmente
aceptadas forman parte del ordenamiento juridico interno, tienen prevalencia sobre la
legislacion nacional y se aplican directamente cuando sus disposiciones difieren de lo
establecido en la legislacion nacional montenegrina.

262. Montenegro es parte en los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos, a saber: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (y su Protocolo
Facultativo), el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(y su Protocolo Facultativo), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer (y el Protocolo Facultativo), la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el Segundo Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad (y el Protocolo facultativo), la Convencién sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, la
Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid y la
Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes.

263. Al depositar los instrumentos de sucesion, Montenegro pasd a ser signatario de la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Montenegro también fue uno de los primeros paises que
firmaron la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

264. Montenegro es parte en 69 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

265. Montenegro ha ratificado numerosos convenios del Consejo de Europa relativos a
los derechos humanos y los derechos de las minorias, incluidos los méas importantes, esto
es, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, el Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales y la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.

266. En el anexo II del presente documento figura una lista de los instrumentos de
derecho internacional en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos y las
libertades adoptados por Montenegro.

B. Marco juridico para la proteccion de los derechos humanos
a nivel nacional

1. Los derechos humanos en la Constitucién de Montenegro

267. En Montenegro los derechos humanos y las libertades estin protegidos por la
Constitucion, las leyes y otras normas aprobadas en consonancia con la Constitucion, que
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garantizan el maximo cumplimiento de las normas internacionales relativas al ejercicio y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades.

268.

Los derechos humanos y las libertades se definen en un capitulo aparte de la

Constitucion de Montenegro (arts. 17 a 81) que trata, entre otras cosas, de:

269.

La libertad y la igualdad de los ciudadanos ante la ley, independientemente de sus
particularidades o caracteristicas personales;

La inviolabilidad de las libertades y los derechos;
El derecho al recurso juridico;

El derecho a la asistencia letrada;

El derecho al gobierno auténomo local.

La Constitucion de Montenegro garantiza los siguientes derechos y libertades

personales:

El derecho a la vida (art. 26). La pena de muerte esta prohibida en Montenegro. Las
enmiendas de 2002 al Cédigo Penal de Montenegro abolieron la pena de muerte,
sustituyéndola por la condena a 40 afios de prision; hasta esa fecha, se dictaba la
pena de muerte para los crimenes mas graves.

El derecho respecto de la aplicacion de la biologia y la medicina (art. 27).
El derecho a la proteccion de la dignidad y la inviolabilidad de la persona (art. 28).

El derecho a la libertad personal (por lo que respecta a la privacion de libertad o la
detencion) (arts. 29 y 30).

El derecho al respeto de la personalidad y la dignidad humanas en los
procedimientos penales o de otro tipo, en caso de privacion o limitacion de la
libertad y durante la ejecucion de la pena de carcel (art. 31).

El derecho a un juicio imparcial y publico (art. 32).

El derecho a la aplicacion del principio de la legalidad o el derecho de toda persona
a no ser sancionada por un acto que no estuviera tipificado como delito en el
momento de su comision, y a no recibir una sancién que no estuviera contemplada
para ese acto (art. 33).

El derecho a la aplicacion de la ley mas indulgente o el derecho a que los delitos y
otros actos punibles se identifiquen y sancionen de conformidad con la ley vigente
en el momento en que se cometieron, a menos que la nueva ley sea mas indulgente
para el autor (art. 34).

El derecho a la presuncion de inocencia o el derecho de toda persona a ser
considerada inocente hasta que se confirme su culpabilidad en una decision judicial
firme (art. 35).

El derecho de todo ciudadano a no ser juzgado dos veces por el mismo acto punible,
de conformidad con el principio ne bis in idem (art. 36).

El derecho de todo ciudadano a la defensa, en particular a que se le comuniquen los
cargos que pesan en su contra en un idioma que entienda (art. 37).

El derecho de todo ciudadano a percibir una indemnizacion por dafios y perjuicios
en caso de privacion de libertad o condena injustificadas (art. 38).

El derecho de todo ciudadano a la libertad de circulacion y de residencia (art. 39).
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270.

271.

El derecho de todo ciudadano a la inviolabilidad del domicilio, la confidencialidad
de la correspondencia y la proteccion de los datos personales (arts. 40 a 43).

El derecho de asilo (art. 44).
Libertades y derechos politicos:

El derecho al sufragio activo y pasivo de los ciudadanos mayores de 18 afios
(art. 45);

El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion (art. 46);
El derecho a la libertad de expresion (art. 47);

El derecho a la objecion de conciencia o el derecho de toda persona a no ser
obligada a cumplir deberes militares u otros que impliquen el uso de armas si ello va
en contra de su religion o sus convicciones (art. 48);

El derecho de los ciudadanos a la libertad de prensa, de respuesta y a exigir la
correccion de datos o informacion falsos que se hayan publicado, asi como el
derecho a percibir una indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados de la
publicacion de datos e informacion falsos (art. 49);

La censura esta prohibida y la instancia judicial competente solo puede prohibir la
divulgacion de informacion e ideas a través de los medios publicos en casos muy
concretos, a saber: para evitar la instigacion al quebrantamiento por la fuerza del
orden establecido por la Constitucion; preservar la integridad territorial de
Montenegro; impedir la propagacion de la guerra y la incitacion a la violencia o a la
comision de delitos; e impedir la incitacion al odio o la discriminacién por motivos
raciales, nacionales y religiosos (art. 50);

El derecho de acceso a la informacion en poder de las autoridades estatales o de las
organizaciones que ejerzan la autoridad publica (art. 51);

El derecho a la libertad de reunion pacifica, sin necesidad de autorizacidn, siempre
que se notifique por adelantado a la autoridad competente (art. 52);

El derecho a la libertad de asociacion y actividad politica, sindical o de otro tipo sin
necesidad de autorizacion, mediante el registro ante la autoridad competente
(art. 53);

Esté prohibida la organizacion politica en los 6rganos publicos (art. 55);

Estan prohibidas las organizaciones politicas o de otro tipo que tengan por objeto
quebrantar por la fuerza el orden constitucional, atentar contra la integridad
territorial de Montenegro, violar las libertades y los derechos garantizados e instigar
al odio y la intolerancia por motivos nacionales, raciales, religiosos o de otro tipo
(art. 55);

El derecho a recurrir a las organizaciones internacionales para la proteccion de los
derechos y las libertades garantizados en la Constitucion (art. 56);

El derecho a recurrir a la autoridad estatal o a la organizacion que ejerza la autoridad
publica y el derecho a recibir una respuesta (art. 57).

Los derechos y libertades econdmicos, sociales y culturales son los siguientes:
El derecho a la propiedad (art. 58);
El derecho a la iniciativa empresarial (art. 59);

El derecho de sucesion (art. 60);
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* El derecho de los extranjeros a la propiedad con arreglo a la ley (art. 61);

* El derecho al trabajo, a la libre eleccién de la profesion y el empleo y a unas
condiciones de trabajo justas y humanas, asi como a la proteccion durante el
desempleo (art. 62);

* La prohibicion del trabajo forzoso (art. 63);

* El derecho de los trabajadores a tener un salario suficiente, una jornada laboral
limitada, vacaciones pagadas y condiciones de seguridad e higiene en el trabajo; los
jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad tienen una especial proteccion
(art. 64);

* El derecho de los trabajadores a la huelga, que tinicamente puede limitarse para los
militares, la policia, las autoridades estatales y la administracion publica a fin de
proteger los intereses publicos y con arreglo a la ley (art. 66);

* El derecho de los trabajadores a obtener para si y para sus familiares toda forma de
seguro social y de salud; las personas con discapacidad tienen especial proteccion
(arts. 67 a 69);

* La proteccion por el Estado de los consumidores (art. 70);

* La familia, las madres y los nifios tienen especial proteccion (arts. 71 a 74);
* El derecho a la educacion universal en igualdad de condiciones (art. 75);

» El derecho a la libertad de la creacion (art. 76);

» El Estado fomenta y apoya el avance de la educacidn, la ciencia, la cultura, las artes,
los deportes y la cultura fisica y técnica; también protege los valores cientificos,
culturales, artisticos e historicos, asi como el patrimonio natural y cultural
(arts. 77 y 78).

Derechos especiales de las minorias

272. La Constitucion de Montenegro dedica particular atencion a la proteccion de la
identidad de las naciones minoritarias y de otras comunidades nacionales minoritarias
(art. 79) y les garantiza derechos y libertades que pueden ejercer de manera individual o
colectiva, a saber: el derecho a manifestar, proteger, desarrollar y expresar publicamente
sus particularidades nacionales, étnicas, culturales y religiosas; el derecho a elegir, utilizar y
exhibir publicamente simbolos nacionales y a celebrar las festividades nacionales; el
derecho a usar su propio idioma y alfabeto en privado, en publico y oficialmente; el
derecho a recibir educacion en su propio idioma y alfabeto en centros publicos, y el derecho
a que en sus planes de estudios se incluyan la historia y la cultura de las naciones
minoritarias y de otras comunidades nacionales minoritarias; en las regiones en que
representen una gran proporcion de la poblacién total, el derecho a que en los
procedimientos de las autoridades del gobierno auténomo local y de las autoridades
estatales y judiciales se utilice el idioma de las naciones minoritarias y de otras
comunidades nacionales minoritarias; el derecho a crear asociaciones educativas, culturales
y religiosas con el apoyo material del Estado; el derecho a escribir y utilizar sus nombres y
apellidos en su idioma y alfabeto en los documentos oficiales; en las regiones en que
representen una gran proporcion de la poblacion total, el derecho a que los términos locales
tradicionales, los nombres de las calles y de los lugares, asi como las sefiales topograficas,
figuren también en el idioma de las naciones minoritarias y de otras comunidades
nacionales minoritarias; el derecho a estar realmente representadas en el Parlamento de
Montenegro y en las asambleas de los gobiernos auténomos locales en los que representen
una gran proporcion de la poblacion, conforme al principio de la accion afirmativa; el
derecho a tener una representacion proporcional en los servicios publicos, las autoridades
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estatales y los organos de gobierno auténomo local; el derecho a la informaciéon en su
propio idioma; el derecho a establecer y mantener contacto con ciudadanos y asociaciones
fuera de Montenegro con los que compartan un origen nacional o étnico, un patrimonio
cultural e historico o una confesion religiosa comunes, y el derecho a establecer juntas para
la proteccion y la mejora de los derechos especiales.

273. La Constitucion también prohibe la asimilacion forzada de los miembros de las
naciones minoritarias y de otras comunidades nacionales minoritarias (art. 80).

Limitaciones de los derechos humanos y las libertades

274. La Constitucion de Montenegro también contempla limitaciones de los derechos
humanos y las libertades (art. 24) al establecer que los derechos humanos y las libertades
garantizados solo se podran limitar por ley, en la medida en que asi lo permita la
Constitucion, hasta donde sea necesario en una sociedad abierta y democratica para
satisfacer el propdsito por el que se permite esa limitacion. No se podran imponer
limitaciones para fines distintos de aquellos para la que fueron prescritas.

275. Segun el articulo 25 de la Constitucion de Montenegro, cuando se haya declarado el
estado de guerra o de emergencia, el ejercicio de determinados derechos humanos y
libertades puede limitarse en la medida de lo necesario, aunque no por motivo de sexo,
nacionalidad, raza, religion, idioma, origen étnico o social, opiniones politicas u otras,
situacion financiera u otras caracteristicas personales. No se podrd imponer limitacion
alguna al derecho a la vida, al recurso juridico y la asistencia letrada; a la dignidad y el
respeto de la persona; a un juicio imparcial y publico y al principio de legalidad; a la
presuncion de inocencia; a la defensa; a la indemnizacion por los dafios y perjuicios
sufridos como consecuencia de una privacion de libertad y una condena injustificadas; a la
libertad de pensamiento, conciencia y religion, y a contraer matrimonio.

276. Ninguna circunstancia podra invalidar la prohibicion de la incitacion o la practica
del odio o la intolerancia, la discriminacion, de celebrar varios juicios o dictar varias
condenas por el mismo delito (ne bis in idem) y la asimilacion forzada.

277. Las medidas de restriccion podran permanecer en vigor como maximo el tiempo de
duracién del estado de guerra o de emergencia.

Mecanismos de proteccion de los derechos humanos en Montenegro

278. Garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos en Montenegro es
competencia de los tribunales, que basan sus veredictos en la Constitucion, la legislacion y
los tratados internacionales ratificados y publicados por el pais; de la fiscalia publica, que
se encarga de perseguir los delitos y otros actos punibles perseguibles de oficio; del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (que se ocupa entre otras cosas de supervisar la
ejecucion de las penas de prision y otras sanciones penales en los casos previstos por la ley,
y de cuestiones como la extradicion, la cooperacion judicial internacional, los indultos, la
libertad condicional, los acuerdos de indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de
una privacion de libertad injustificada y los excarcelamientos), y de la Institucion de
ejecucion de las sanciones penales en que se ejecuta la pena.

279. El ciudadano que estime que los derechos que le asisten en virtud del derecho
internacional o nacional se han visto amenazados o vulnerados tendra acceso sin trabas a
los tribunales para proteger sus derechos mediante un procedimiento penal o civil (como
testigo, victima, acusacion particular o demandante), o un contencioso administrativo
(contra un acto administrativo o legislativo adoptados en segunda instancia).
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280. Los procedimientos penales se rigen por el Cédigo de Procedimiento Penal, los
procedimientos civiles por el Coédigo de Procedimiento Civil y los contenciosos
administrativos (competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del Tribunal
Supremo) por la Ley sobre contenciosos administrativos.

281. Aparte de lo dispuesto sobre los tribunales en general (Parte III. Organizacion de los
poderes), la Constitucion de Montenegro de 2007 también contiene disposiciones sobre el
Tribunal Constitucional (Parte V. Constitucionalidad y legalidad).

282. A este respecto, la Constitucion establece la competencia del Tribunal
Constitucional para entender de los recursos de amparo por violacién de los derechos
humanos y las libertades garantizados por la Constitucion, después de agotados todos los
recursos juridicos efectivos.

283. Dado que el derecho internacional en Montenegro prevalece sobre el derecho
nacional, los tribunales aplican directamente los instrumentos internacionales pertinentes de
derechos humanos. Las partes pueden invocar dichos instrumentos en sus alegaciones. Por
ejemplo, una parte puede basarse en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales para que la audiencia principal en el
procedimiento penal se celebre a puerta cerrada.

284. Derecho a interponer un recurso juridico. La Constitucion de Montenegro
reconoce el derecho de toda persona a interponer un recurso juridico contra las decisiones
que afecten a sus derechos o sus intereses legitimos. La proteccion del derecho a un juicio
imparcial queda garantizada por la oportunidad de utilizar recursos juridicos ordinarios y
extraordinarios contra esas decisiones judiciales. Puesto que la vulneracion de estos
derechos constitucionales, que son aspectos del derecho a un juicio imparcial, constituye
una grave violacion de las disposiciones procesales, puede elevarse un recurso al respecto
ante los tribunales.

285. En las causas penales y civiles, el recurso juridico ordinario contra un fallo judicial
en primera instancia es la apelacion, que debe formalizarse en los plazos fijados por la ley.
La apelacion es examinada por una instancia judicial inmediatamente superior que puede
confirmar, revocar o anular la sentencia y ordenar un nuevo juicio.

286. También es posible iniciar un procedimiento contencioso administrativo ante el
Tribunal de los Contencioso Administrativo para que se pronuncie acerca de la legalidad de
un acto u otra decision administrativa particular si la ley contempla esa posibilidad. Toda
persona fisica o moral puede iniciar este procedimiento si considera que un acto u otra
decision administrativa vulneran sus derechos e intereses legitimos.

287. Se puede interponer un recurso extraordinario contra un fallo judicial definitivo.
Este tipo de recursos debe estar previsto en las leyes que regulan el procedimiento por el
que la parte procura ejercer algunos de sus derechos humanos.

288. Segun el Coédigo de Procedimiento Penal, entre los recursos juridicos extraordinarios
figuran la reapertura del procedimiento penal, la atenuacion extraordinaria de la sancion y
la solicitud de proteccion de la legalidad.

289. El Cobdigo de Procedimiento Civil contempla los siguientes recursos juridicos
extraordinarios: revision, solicitud de proteccion de la legalidad y reapertura del
procedimiento.

290. La Ley sobre contenciosos administrativos dispone que los recursos juridicos
extraordinarios que se pueden elevar contra el fallo definitivo del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo son la solicitud de revision extraordinaria del fallo y la
solicitud de reapertura del procedimiento.
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291. En cuanto al sistema de indemnizacion por dafios y perjuicios previa demanda de la
persona autorizada, se consideraran todas las demandas por dafios y perjuicios relacionadas
con un delito consumado si ello no retrasa significativamente el procedimiento.

292. Podra interponer demandas por dafios y perjuicios en un procedimiento penal toda
persona que esté autorizada a hacerlo en un procedimiento civil.

293. Las demandas por dafios y perjuicios pueden referirse a la indemnizacioén por dafios
y perjuicios, la restitucion o la anulacion de una transaccion juridica determinada.

294. La adopcion de una decision respecto de las demandas por dafios y perjuicios es
competencia del tribunal.

295. En la sentencia condenatoria, el tribunal puede conceder una indemnizacién por
dafios y perjuicios total o parcial a la persona autorizada, indicandole que inicie un
procedimiento civil para el resto de la demanda.

296. Si los hechos establecidos en el procedimiento penal no justifican la concesion de
una indemnizacion total o parcial, y si la determinacion de los hechos supondria incurrir en
importantes demoras en el procedimiento, el tribunal aconsejara a la persona autorizada que
inicie un procedimiento civil para la totalidad de la demanda de indemnizacion.

297. En caso de que el tribunal absuelva al demandado, rechace los cargos o suspenda el
procedimiento penal, se indicard a la persona autorizada que inicie un procedimiento civil
para reclamar una reparacion.

298. Si el tribunal se inhibe en un procedimiento penal, se indicard a la persona
autorizada que presente la demanda de indemnizacién por dafios y perjuicios en el marco
del procedimiento penal que inicie o retome el tribunal competente.

299. En el transcurso del procedimiento penal o tras su finalizacién, independientemente
de la decision adoptada, el tribunal podra indicar a la victima o a quien presentd la demanda
por dafios y perjuicios y al demandado que traten de resolver las diferencias objeto de la
demanda mediante un procedimiento de mediacion de acuerdo con la ley de reglamentacion
de dichos procedimientos. Para ejercer sus derechos, la parte también pueden presentar una
demanda de indemnizacién por dafios pecuniarios y no pecuniarios ante el tribunal
competente, que decidira al respecto en un procedimiento civil.

300. La Ley de cooperacién con la Corte Penal Internacional®® determina la cooperacion
de las autoridades estatales montenegrinas con este organismo y el cumplimiento por el
Estado de otras obligaciones derivadas del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, asi como otras cuestiones relativas al enjuiciamiento de los autores de los
crimenes enumerados en el articulo 5 del Estatuto, esto es, los crimenes de lesa humanidad
y atentados contra otros valores protegidos por el derecho internacional en relacion con
violaciones del derecho internacional humanitario tipificadas en el Codigo Penal de
Montenegro.

301. Los ciudadanos de Montenegro también pueden presentar demandas al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos una vez agotados todos los recursos internos efectivos, es
decir, tras haber utilizado el recurso juridico mas elevado, que es el recurso de amparo
constitucional.

302. A este respecto, las enmiendas de la Ley de procedimiento civil introdujeron el
articulo 428a, que dispone que si el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictamina que
se ha vulnerado un derecho humano o una libertad fundamental garantizados por el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
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una parte puede, dentro de un plazo de tres meses desde el dia en que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos haya dictado sentencia definitiva, solicitar la revocacion de la
sentencia contraria a ese derecho o libertad fundamental ante el tribunal de Montenegro que
juzgd el asunto en el procedimiento en primera instancia en que se dict6 la sentencia si esa
vulneracion no puede subsanarse de otro modo que no sea la reapertura del procedimiento.

303. El procedimiento mencionado en el parrafo 1 del articulo 428a se realiza mediante la
correcta aplicacion de las disposiciones relativas a la reapertura del procedimiento.

304. En diciembre de 2011 habia unas 920 demandas contra Montenegro pendientes ante
el Tribunal, 30 de ellas en la fase de audiencia principal. El Tribunal desestimé o declaré
inadmisibles unas 300 demandas contra el Estado de Montenegro porque no cumplian los
requisitos procesales del derecho internacional. El Tribunal dictd seis sentencias y
dictamino que se habia producido al menos una vulneracion de la Convencion.

Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional

Instituciones responsables de la proteccion de los derechos humanos

305. El ordenamiento juridico de Montenegro garantiza un alto nivel de proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Las principales disposiciones de la
Constitucion de Montenegro son el fundamento juridico para promover, reforzar y mejorar
la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y confirman la
obligacion de Montenegro de cumplir con las normas internacionales en la materia.

306. Casi la mitad (68 de 158) de los articulos de la Constitucion de Montenegro se
refieren a los derechos humanos y las libertades, lo que confirma su importancia.

307. El marco juridico en el ambito de la promocién y proteccion de los derechos
humanos y las libertades estd en continuo proceso de mejora y armonizacién con las
normas internacionales mas exigentes. La principal normativa actualmente en vigor en este
ambito incluye: la Ley de derechos y libertades de las minorias, la Ley de atencion social y
de la infancia, la Ley de prohibicion de la discriminacion, la Ley del Protector de los
derechos humanos y las libertades (Defensor del Pueblo), la Ley de atencion de la salud, la
Ley de igualdad de género, el Cédigo de Trabajo, la Ley de medios de comunicacion, la
Ley de organizaciones no gubernamentales, el Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento
Penal, entre otros.

308. A fin de garantizar la proteccion y el respeto a los derechos humanos, el Gobierno
de Montenegro aprob6 varios documentos estratégicos y los planes de accion para su
aplicacion, entre los que destacan: la Estrategia para la politica de las minorias
(2008-2012); la Estrategia para la mejora de la situacién de personas pertenecientes a las
minorias romani y egipcia en Montenegro (2008-2012) y la nueva Estrategia para mejorar
la situacion de la poblacion romani y egipcia en Montenegro para el periodo 2012-2016,
aprobada en 2012; el Plan de Accidén Nacional del "Decenio de insercion de los romanies
2005-2012"; el Plan de accién para lograr la igualdad de género (2008-2012); la Estrategia
de desarrollo del sistema de atencion social y de la infancia en Montenegro (2008-2012); la
Estrategia para la integracion de las personas con discapacidad en Montenegro
(2008-2016); la Estrategia de educacion integradora en Montenegro (2008-2012) y la
Estrategia para la reforma del poder judicial (2007-2012).
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Instituciones nacionales para la proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos
humanos en Montenegro

309. Ministerio de Derechos de las Minorias®. Como resultado de los avances
democraticos y las aspiraciones fundamentales recogidas en el "Acuerdo sobre los
principios minimos para el desarrollo de la infraestructura democratica en Montenegro"
de 1997, tan solo un afio después de su adopcion tras las elecciones parlamentarias
extraordinarias y la constitucion del nuevo Gobierno, se cred el Ministerio para la
Proteccion de los Derechos de los Grupos Nacionales y Etnicos. En la nueva estructura
organica del Gobierno de Montenegro de 2006, este Ministerio pasé a denominarse
Ministerio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Minorias, para reflejar las
nuevas competencias del Ministerio: supervisar y proteger los derechos de las minorias que
no son competencia de otros organos. Tras la constitucion del Gobierno en diciembre
de 2010 y de acuerdo con el Decreto de organizacion y funcionamiento de los 6rganos de la
administracion estatal, este Ministerio pasé a denominarse Ministerio de Derechos
Humanos y de las Minorias y fue encargado de supervisar, examinar y proteger los
derechos de las minorias con arreglo a la Constitucion de Montenegro y los instrumentos
internacionales al respecto y de acuerdo con los objetivos democraticos que persigue
Montenegro.

310. De conformidad con los compromisos contraidos por el Gobierno de Montenegro y
teniendo presente la importancia de la igualdad de género y la mejora de la situacion de los
romanies en la sociedad montenegrina, existen varios departamentos en el seno del
Ministerio: el Departamento de Asuntos de Igualdad de Género y el Departamento de
Mejora y Proteccion de la Poblacion Romani y Egipcia.

311. El Gobierno de Montenegro decidié en 2012 transformar el Ministerio de Derechos
Humanos y de las Minorias en el Ministerio de Derechos de las Minorias, y la parte que se
ocupaba de los derechos humanos se integro en el Ministerio de Justicia, que ha pasado a
ser el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

312. De acuerdo con la orientacion programatica antes definida, el Ministerio de
Derechos de las Minorias siguié trabajando activamente para aplicar sus proyectos
estratégicos basicos. El fundamento de esa estrategia es la plena integracion social de las
naciones minoritarias preservando y desarrollando aun mas su especificidad nacional y
cultural y mejorando la definicion de sus libertades y derechos en la legislacion. Para ello,
el Ministerio estd en contacto permanente con los representantes de todas las naciones
minoritarias, sujetos politicos, ONG e instituciones y mantiene relaciones de colaboracion
con las organizaciones e instituciones internacionales relevantes que se ocupan de la
proteccion de los derechos humanos y de las minorias.

313. Consejos de las minorias. Con el fin de aplicar la Ley de derechos y libertades de
las minorias, el Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias aprobo la legislacion
secundaria juridicamente indispensable para constituir los consejos de las minorias como el
Reglamento de las primeras elecciones a los consejos de las minorias, la Instruccion sobre
los modelos unificados para elegir a los miembros de los consejos de las minorias (Gaceta
Oficial de la Republica de Montenegro N° 46/07) y el Reglamento sobre el modelo y la
organizaciéon documental de los consejos de las minorias (Gaceta Oficial de Montenegro
N°37/08). Con arreglo a esos instrumentos juridicos, los siguientes consejos organizaron
sesiones electronicas de sus asambleas y eligieron a sus miembros: el Consejo Croata, el
Consejo Bosnio, el Consejo Romani, el Consejo Musulman, el Consejo Albanés y el
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Consejo Serbio. Los consejos celebraron sus sesiones constitutivas, se inscribieron en el
registro del Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias y adquirieron asi
su condicion de persona juridica. Desde agosto de 2008 este Ministerio ha financiado la
labor de los consejos. En 2010, los consejos recibieron financiacion por un total
de 278.533,80 euros (cada consejo recibié la misma cantidad: 46.422,30 euros).

314. Fondo para las Minorias. A propuesta del Gobierno de Montenegro, en febrero
de 2008 el Parlamento aprobd la Decision por la que se constituia el Fondo para las
Minorias® con el fin de respaldar las actividades importantes para preservar y desarrollar
las caracteristicas especificas nacionales o étnicas de las naciones minoritarias y de otras
comunidades nacionales minoritarias y sus miembros en el ambito de la identidad nacional,
étnica, cultural, lingiiistica y religiosa.

315. En 2010, el Fondo para las Minorias disponia de 993.169,64 euros.

316. Centro para la Preservacion y el Desarrollo de las Culturas Minoritarias.
Consciente de la importancia de la interculturalidad y la diversidad cultural de Montenegro,
el Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias realiz6 actividades importantes para
el funcionamiento del Centro para la Preservacion y el Desarrollo de las Culturas
Minoritarias. Tras la aprobacion de la propuesta de modificacion de la decision por la que
se creo el Centro, se nombrd a cuatro miembros del Comité Directivo y se asignaron las
instalaciones necesarias para el funcionamiento del Fondo. Posteriormente se dotod al
Centro de los medios técnicos y materiales necesarios para su funcionamiento y se eligio al
director. En el Centro trabajan tres personas: el director, el secretario de actividades y el
responsable de programacion. El presupuesto de 2010 ascendié a 184.000 euros, de los
que 120.000 euros se destinaron a programas.

317. Comité de Derechos Humanos y Libertades. El Parlamento de Montenegro creo
un o6rgano de trabajo permanente, el Comité de Derechos Humanos y Libertades, con las
siguientes funciones: debatir propuestas de ley y otros actos legislativos y normativos
relacionados con las libertades y los derechos de las personas y los ciudadanos, prestando
especial atencién a los derechos de las minorias, y la aplicacion de los instrumentos
internacionales ratificados relativos al ejercicio, la protecciéon y la mejora de dichos
derechos; supervisar la aplicacion de disposiciones, medidas y actividades para mejorar la
igualdad nacional, étnica y de toda indole, en particular en el ambito de la educacidn, los
servicios de salud, la informacion, la politica social, el empleo, la iniciativa empresarial y el
proceso de adopcion de decisiones, entre otros; participar en la preparacion y elaboracion
de documentos y en la armonizacion de la legislacion pertinente con la normativa europea;
cooperar con los organos de trabajo competentes de otros parlamentos y con las ONG
activas en este campo.

318. Protector de los Derechos Humanos y las Libertades. El Protector de los
Derechos Humanos y las Libertades es una institucién auténoma e independiente que
protege los derechos humanos y las libertades consagrados en la Constitucion, la ley, los
tratados internacionales ratificados de derechos humanos y las normas de derecho
internacional generalmente aceptadas, si se vulneran como resultado de una ley, un acto o
una omision de los drganos estatales, los drganos locales autonomos, los servicios publicos
y otros cargos publicos.

319. Este es el organo al que los ciudadanos pueden dirigirse facilmente, sin ninguna
formalidad particular y sin coste alguno, para solicitar una intervencioén rapida y eficiente.
También puede actuar por iniciativa propia.

' Gaceta Oficial de Montenegro N° 13/08
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320. El procedimiento ante el Protector es confidencial y las personas que presentan una
queja o que de algiin modo participan en las actuaciones del Protector no deben rendir
cuentas ni pueden sufrir perjuicio alguno por ello. El Protector informa al Parlamento y a la
poblacion sobre sus conclusiones, sus dictdimenes y opiniones, lo que contribuye a la
apertura y la transparencia de la administracion publica y otros 6rganos y servicios publicos
ante el Parlamento, el Gobierno, el publico y los ciudadanos.

321. El Protector es el mecanismo nacional para la prevencion de la tortura y otros tratos
inhumanos, asi como el mecanismo nacional para la proteccion contra la discriminacion.

322. Organizaciones no gubernamentales. Varias asociaciones y ONG muy activas y
competentes trabajan en cuestiones de proteccion de los derechos humanos y mejora de la
situacion de las comunidades minoritarias en la sociedad montenegrina.

323. Sensibilizacion de los funcionarios del Gobierno y otros profesionales sobre los
derechos humanos. En los parrafos siguientes figuran algunos ejemplos. De acuerdo con la
politica reformista del Gobierno de Montenegro y mediante las medidas definidas en los
documentos estratégicos nacionales, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos lleva a
cabo permanentemente actividades para mejorar el sistema de ejecucion de las condenas
penales en Montenegro. Las reformas abordan todos los aspectos del sistema: desde
enmiendas al marco legislativo hasta el refuerzo del mecanismo para ejercer y proteger los
derechos de las personas privadas de libertad. El desarrollo del sistema penitenciario de
Montenegro se basa en la continua armonizacién con las normas internacionales o en la
creacion de las condiciones previas necesarias para aplicar dichas normas, lo que refleja la
voluntad inequivoca de alcanzar el mas alto nivel de respeto y proteccion de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad.

324. En septiembre de 2011, el Gobierno de Montenegro adopto el Plan de accion para la
mejora del sistema penitenciario. Uno de los objetivos definidos en el Plan de accion es
mejorar las condiciones en las prisiones. Las medidas para lograr este objetivo incluyen las
actividades de preparacion, definicion y aplicacion del plan de formacion para funcionarios
en la Instituciéon de ejecucion de sanciones penales con arreglo a las convenciones y
recomendaciones del Consejo de Europa, las Reglas Penitenciarias Europeas y las normas
del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT), centradas en el respeto de los derechos humanos y las libertades de la
poblacidon penitenciaria y en la organizacién de una formacion sistematica de los
funcionarios penitenciarios en relaciéon con el respeto de los derechos humanos y de
actividades de rehabilitacion de los reclusos.

325. Los jueces de Montenegro asisten con regularidad a sesiones de formacion
organizadas por el Centro de Capacitacion Judicial, que funciona en el marco del Tribunal
Supremo.

326. El programa anual de formacioén continua incluye un moddulo independiente de
formacion sobre el derecho europeo, que presta especial atencion al Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Los objetivos de la formacién judicial en esta materia incluyen: la
adquisicion y ampliacién de los conocimientos que los jueces en ejercicio desde hace
menos de tres afios tienen del Convenio Europeo de Derechos Humanos y la mejora del
conocimiento que tienen los jueces de dicho Convenio y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, asi como una mejor aplicacion de estos conocimientos en
la practica.

327. Los docentes en estas sesiones de formacion son eminentes expertos y juristas del
pais, asi como docentes de los Estados miembros del Consejo de Europa y expertos del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Consejo de Europa.
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328. La formacioén se organiza mediante clases, seminarios, conferencias regionales,
misiones de estudio a las instituciones competentes en los estados con la mejor
jurisprudencia, asi como a las instituciones y organizaciones internacionales como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Consejo de Europa.

329. En cuanto al derecho europeo, los jueces de Montenegro asisten a cursos de
formacién continua en derecho de la Unidén Europea, con los objetivos especificos de
adquirir conocimientos en la materia, familiarizarse con la organizacion, el funcionamiento,
la jurisdiccion y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en Luxemburgo y formarse para
aplicar el Acuerdo de estabilizacion y asociacion entre la Union Europea y Montenegro.

330. Los docentes en esta materia son eminentes expertos y juristas del pais, expertos de
los Estados miembros de la Uniéon Europea y los Estados candidatos, asi como profesores
especializados en derecho de la Uniéon Europea y expertos del Tribunal de Justicia en
Luxemburgo.

331. La judicatura montenegrina concede mucha importancia a la cooperacion
internacional, por lo que los jueces participan en talleres, seminarios y conferencias
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

332. La cooperacion y el apoyo al desarrollo son elementos importantes de la reforma
integral del sistema judicial. Se han aplicado muchos programas y proyectos en este campo
cuyos objetivos no se limitan a esferas especificas del funcionamiento del sistema judicial,
sino que también se ocupan de la proteccion de los derechos humanos (derecho a un juicio
imparcial, a un recurso legal, a un juicio en un plazo razonable, etc.). Gracias a numerosos
proyectos en colaboracion con los organismos de las Naciones Unidas, la Comision
Europea y otros muchos organismos internacionales y donantes, se sensibiliza sobre la
proteccion de los derechos y libertades fundamentales y sobre la necesidad de respetarlos
en la practica.

Proceso nacional de presentacion de informes

333. Montenegro no dispone de una estructura nacional de coordinaciéon independiente
para preparar los informes, sino que, en funcién de la naturaleza del tratado de que se trate,
el Gobierno encarga al ministerio competente que coordine la preparacion, la presentacion
y la exposicion de cada documento ante los comités correspondientes de las Naciones
Unidas y, posteriormente, que vele por la aplicacion de las observaciones finales.

334. Todos los informes deben ser aprobados por el Gobierno de Montenegro antes de ser
remitidos al comité competente de las Naciones Unidas.

335. Como parte en todos los tratados internacionales de derechos humanos
fundamentales integrados en la legislacion nacional, Montenegro presenta con regularidad
informes periddicos a los respectivos comités de las Naciones Unidas y se esfuerza por
aplicar las recomendaciones formuladas una vez examinados los informes.

336. Montenegro se sometié en 2008 al primer ciclo del proceso de presentacion de
informes del mecanismo del EPU. El trabajo comenz6 en el pais poco después del
establecimiento del mecanismo y la elaboracion de las directrices para su funcionamiento.

337. En el primer ciclo se formularon a Montenegro un total de 20 recomendaciones, que
fueron aceptadas.

338. En cuanto al proceso posterior a la presentacion del informe, esto es, el proceso de
aplicacion de las recomendaciones, Montenegro no ha creado ningun mecanismo
institucional independiente a tal efecto. Para dar aplicacion a las recomendaciones, se
sigui6é un esquema funcional, es decir, se trataron como directrices para las actividades y

GE.13-40124



HRI/CORE/MNE/2012

I11.

los programas que el Gobierno debe aplicar para resolver los problemas identificados en la
proteccion y mejora de los derechos humanos.

339. El presente documento basico comun fue elaborado por el grupo de trabajo
coordinado por el Ministerio de Asuntos Exteriores e Integracion Europea de Montenegro.
El grupo de trabajo estuvo formado por representantes de los ministerios competentes del
Gobierno de Montenegro® y de los érganos pertinentes del Parlamento de Montenegro, el
Tribunal Supremo, la Fiscalia Superior y el Defensor del Pueblo. La Oficina Nacional de
Estadistica de Montenegro facilitdé estadisticas al grupo de trabajo. Cada uno de estos
organos designd a una persona de contacto para que participara directamente en la
elaboracion del documento.

340. Montenegro present6 el documento basico comun anterior en 2005 como parte de la
Unidn de los Estados de Serbia y Montenegro.

341. Se han actualizado muchos de los datos que figuran en el documento basico puesto
que se basan en el censo de 2011.

Informacion sobre la prevencion de la discriminacion
y sobre la igualdad y los recursos juridicos efectivos

342. La Constitucion de Montenegro garantiza la proteccion por igual de los derechos y
las libertades de todas las personas en Montenegro (art. 8). Prohibe toda discriminacion
directa o indirecta por cualquier motivo.

343. La prohibicion de la discriminacion se refiere, entre otras cosas, a la prohibicion de
la discriminacion en el acceso a los tribunales entre personas fisicas o juridicas extranjeras
y nacionales. La Constitucion también garantiza el derecho de toda persona a la proteccion
en igualdad de condiciones de sus derechos y libertades. Los derechos y las libertades se
ejercen con arreglo a la Constitucion y los tratados internacionales ratificados. Todas las
personas son iguales ante la ley, con independencia de las caracteristicas o aspectos
personales o particulares, y tienen derecho a dirigirse a las organizaciones internacionales
con el fin de proteger sus derechos y libertades consagrados en la Constitucion. La igualdad
de acceso a la justicia de las personas fisicas y juridicas nacionales y extranjeras también
implica la igualdad en el derecho a la asistencia letrada garantizada a todas las personas por
la Constitucion.

344. El Codigo Penal de Montenegro tipifica una serie de delitos contra las libertades y
los derechos de las personas y los ciudadanos, incluidos los delitos relevantes en el
contexto de este informe: violacion del derecho a usar su idioma y alfabeto, de la igualdad,
de la libertad de expresion de la afiliacion nacional o étnica y de la libertad de culto y de
practica de ceremonias religiosas. En cuanto a los delitos de lesa humanidad y otros valores
protegidos por el derecho internacional, el Codigo Penal tipifica como delito la
discriminacion racial y de otra indole.

345. Segun la descripcion del delito de discriminacion racial y de otra indole (art. 443),
todo aquel que, por motivo de una diferencia en la raza, color de piel, afiliaciéon nacional,
origen étnico o cualquier otra caracteristica personal, viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales garantizados por las normas de derecho internacional
generalmente reconocidas y los tratados internacionales ratificados por Montenegro sera
castigado con pena de privacion de libertad de entre seis meses y cinco afios. Esta pena
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también se aplica a quien persiga a organizaciones o personas por su labor por garantizar la
igualdad de las personas. Quien difunda ideas de superioridad racial, promueva el odio
racial o incite a la discriminacion racial y de otra indole serd castigado con una pena de
privacion de libertad de entre tres meses y tres afios.

346. La formacion continua del personal judicial sobre los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la legislacion nacional y la jurisprudencia en la materia, y la
disponibilidad de publicaciones y sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
asi como el didlogo interactivo que ha iniciado el Tribunal Supremo de Montenegro con el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, contribuyen a la calidad de las sentencias en los
casos de delitos contra las libertades y los derechos de las personas y los ciudadanos
definidos en el titulo XV del Codigo Penal de Montenegro y de delitos por incitacion al
odio nacional, racial o religioso definidos en el articulo 370 del Codigo Penal.

347. Teniendo presente a los grupos vulnerables que son victimas y testigos de crimenes
de guerra, trata de personas y violencia doméstica, y habida cuenta de las caracteristicas
especificas del sistema judicial y su funcionamiento, el Tribunal Supremo cred el Servicio
de Apoyo a testigos y victimas de la trata de personas, de la trata de nifios con fines de
adopcion y de la violencia doméstica, que prestard apoyo a todos los tribunales. Se ha
creado el Servicio de Apoyo a testigos y victimas de crimenes de guerra en las salas de los
Tribunales Superiores de Podgorica y Bijelo Polje especializadas en el crimen organizado,
la corrupcion, el terrorismo y los crimenes de guerra.

348. Se han publicado y distribuido folletos informativos a fin de ayudar a los testigos y
las victimas e informar a la poblacion de la existencia de estos servicios. Los folletos
pueden encontrarse en los sitios web de todos los tribunales competentes en el Estado y
contienen informacion general sobre los derechos y las obligaciones de los testigos y las
victimas, prestando especial atencion a los menores, a su seguridad, al funcionamiento del
Servicio de Apoyo y a los datos de contacto de las personas autorizadas que les prestaran
apoyo en el tribunal.
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