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I. TERRI TO RE ET POPULATI ON
A Généralités
1. On trouvera ci-apreés un apercu statistique du territoire, de la

popul ation et de |' économe de |'Australie

Territoire

. Superficie (knt) 7
. Longueur de la cdte (km
. Pour centage de | a superficie total-een zone tropicale
en zone tenpérée
Popul ati on
. Nonbre d' habitants au 30 septenbre 1992 17
. Pour cent age de popul ati on urbai ne en 1991
(villes de plus de 100 000 habitants)
. Nonbre d' habitants au knt
. Aborigénes et insulaires du
détroit de Torres (1991)
En pourcentage de | a popul ation totale
. Popul ati on des capitales des Etats
et des Territoires (1991) - Sydney 3
- Mel bour ne 2
- Brisbane 1
- Perth 1
- Adel ai de
- Canberra
- Hobart
- Darwin
. Pour cent age d' habitants nés
a |'étranger (1991)
. Pour cent age d' habitants parlant chez eux
une | angue autre que |'anglais (1991)
(personnes agées de 5 ans ou plus)
. Pourcentage estimatif des personnes agées
de 5 ans ou plus qui ne parlent pas
du tout |'anglais
. Pourcentage estinmatif de |la population adulte
incapable de lire et d' écrire |'anglais usue
. Appartenance religieuse (1991) (exprinmee
en pourcentage de | a popul ation) - chrétiens
- non-chrétiens
- autres
. Espérance de vie a |la nai ssance (1991) - individus du sexe
mascul i n
- individus du sexe
fém nin
. Taux gl obal de fécondité (1991)
. Mortalité infantile (1991) - enfants du sexe
mascul i n
- enfants du sexe
fémnin
. Taux de nortalité liée a la maternité
pour 100 000 accouchenents (1988-1990)
. Pour cent age de | a popul ati on agée
de noins de 15 ans (30 juin 1992)
. Pour cent age de | a popul ation agée

de 65 ans ou plus (30 juin 1992)

Econoni e

682 300
36 735

61

581 000

265 378

097 954
761 996
145 542
018 702
957 480
299 888
126 306
67 946

22,3

17,4

0,4
10,0
74,0
23,4

74, 35

80, 29
1,85

7,9
6,3
5,4
21, 83

11, 36
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. Produit intérieur brut par habitant (1991/92)
(en dollars australiens) 22 088
. Produit intérieur brut (1988 a 1992)
(taux nmoyen de croi ssance annuell e,
aux prix de 1989-1990) 2,2 %
. Inflation (1992) 0,3 %
. Taux annuel noyen de chbémage (1992) 10,8 %
. Dette extérieure nette (en mlliards
de dollars australiens) (1992) 155,5
. Dol Il ar australien par dollar des Etats-Unis
(rmoyenne des chiffres quotidi ens) (1992) 1, 360
B. Territoire
2. L' Australie a une superficie de 7 682 300 knf. On trouvera, conparée dans
le tableau ci-aprés, la superficie de |'Australie a celle d autres pays :
Pays Superficie en milliers de knt
Australie 7 682
Chi ne 9 590
Et at s- Unis d' Aréri que 9 636
Japon 372
Royaune- Uni 244
3. Le continent australien conprend de nonbreuses zones clinmatiques qui vont

des régions tropical es du nord aux zones tenpérées du sud en passant par |es
étendues arides de |'intérieur

4, Trés connu sous | e nomde "continent sec", il est relativenment aride :
dans 80 %des terres, les précipitations sont, en noyenne, de noins de 600 nm
par an et, dans 50 % de moins de 300 nm Les régions |les plus arrosées sont
concentrées dans |'est du pays, en particulier dans |a zone cbti ére, ainsi que
dans des zones limtées de la cbte ouest. Les fluctuations sai sonniéres
peuvent étre inmportantes, les tenpératures allant de plus de 50 °C a bien

au- dessous de zéro. Cependant, |es tenpératures nininales extrénes ne sont pas
aussi basses que celles enregistrées sur d autres continents, non seul ement a
cause de la latitude, mais aussi a cause de |'absence de grandes nmsses

nont agneuses et de |'étendue des océans qui entourent |e continent australien

5. Bien que le climat puisse étre qualifié en général de continental,
la nature insulaire des terres nodifie | e schéna conti nental habituel

6. L' Australie peut étre touchée par toutes sortes de catastrophes

naturell es - sécheresse, inondations, cyclones tropicaux, fortes tenpétes,
feux de brousse, etc.

C. Popul ation
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7. Les données dénographi ques figurant dans | e présent rapport sont
princi pal enent tirées du recensenent de 1991. Des données plus récentes ont
été utilisées lorsqu'elles étaient disponibles. Un recensenent a |lieu tous
les cing ans; le plus récent date du 6 aolGt 1991. On trouvera dans |le tabl eau
ci-apreés des données sur |la population de |'Australie

Popul ation de |"'Australie par Etat et Territoire

au 30 septenbre 1992
(en milliers d habitants) (chiffres estimatifs)

Honmmes Femres Tot al
Nouvel | e- Gl | es du Sud 2 980, 3 3 008, 8 5 989,1
Victoria 2 212,9 2 252,3 4 465, 2
Queensl and 1 531,2 1 525,7 3 057,0
Australie occidental e 838, 9 830, 9 1 669, 8
Australie méridionale 724,7 736, 5 1 461, 2
Tasmani e 234, 0 237, 7 471,7
Territoire de la Capitale
australienne 148, 7 149, 0 297, 7
Territoire du Nord 88, 8 80,5 169, 2
Tot al 8 759,5 8 821,5 17 581,0
8. Le taux annuel noyen d' accroi ssenent de | a population entre juin 1989

et juin 1992 a été de 1,42 % Le rapport de masculinité était, en juin 1992,
de 99,3 hommes pour 100 fermmes. Le nonbre des fenmes était supérieur a celu
des hommes dans | e groupe d' age de 35 a 39 ans et a partir de 60 ans.

9. La popul ation du pays a plus que doubl é au cours des 45 derni éres années,
["inmmgration représentant environ 40 % de cette augnentation

10. La plupart des habitants sont concentrés dans deux régions cdtieéres

trés éloignées |I'une de |'autre. La plus inportante - qu'il s'agisse de

la superficie ou de la population - se trouve au sud-est et représente un

croi ssant qui va de |'Australie neridionale au Queensl and en passant a travers
|"Etat de Victoria, la Tasnanie et |la Nouvelle-Galles du Sud. La plus petite



12. On trouvera indiqué dans |le tableau ci-apres |a popul ati on aborigéne et
| a popul ation des Tles du détroit de Torres :

Aborigénes et insulaires du détroit de Torres - Recensenent de 1991

Hormmes Fermes Tot a
Abor i genes 118 212 120 445 238 657
Insulaires du détroit
de Torres 13 392 13 329 26 721
Tot al 131 604 133 774 265 378
13. Les peupl es aborigénes vivent en Australie depuis 40 000 ans au noins.

On pense qu'ils sont venus de |'Asie du Sud-Est en passant par un réseau

d' 7les qui existait pendant |a derniére période glaciaire. On ne connait pas
avec précision |'inportance de |a popul ati on abori géne précoloniale, mais

d apres les estimations, il y aurait eu de 300 000 a plus d un mllion

d' abori génes.

14. Les insulaires du détroit de Torres constituent |'autre peuple
autochtone d' Australie. Bien que souvent groupés avec |es aborigénes,
ils ont une culture, des traditions et une histoire distinctes. Ils habitent

les Tles situées entre |'extrémté du Queensland - cap York -
et | a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.

15. Nul ne sait depuis conmbien de tenps le détroit de Torres est habiteé,
mais |les Tles étaient certainenent inhabitées |lorsque |les prem ers Européens

| " expédition du navi gateur espagnol Torres - sont venus en 1606. La culture
et le node de vie des insulaires du détroit de Torres donnent a penser qu'ils
sont apparentés a |la population de la cdte, peu él oignée, de |a Papouasi e.
Ceux qui vivent au large du cap York ont des contacts réguliers avec |leurs
voi si ns abori génes.

16. Les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres avai ent une vie
cul turell e dével oppée, chaque groupe linguistique vivant dans une régi on
particuliére et en étant traditionnellenent propriétaire.

17. Mbins d'un quart des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres
vivaient, en 1991, dans des villes de plus de 100 000 habitants. Un tiers
vi vai ent dans des zones rurales, proportion deux fois plus élevée que si |'on

consi dére | 'ensenbl e de | a popul ation. La popul ati on autochtone du détroit de
Torres lui-méne était de 4 600 habitants, sans doute en grande majorité des
insulaires du détroit de Torres. Cela signifie que 16 % seul enent environ des
insulaires du détroit de Torres vivent maintenant dans le détroit.

18. En 1991, |'Australie conptait 16 850 334 habitants. Le rapport de
masculinité était de 60,6 honmes pour 100 fenmes. Celles-ci étaient plus

nonbr euses que | es hommes dans | e groupe d' adge de 25 a 39 ans et aprés 60 ans.
Le nonbre de femmes est bien supérieur a celui des honmes dans | es générations
agées et la différence s'accentue avec |'age. Du fait de leur plus grande
longévité, les femes risquent davantage d' étre veuves, de vivre seules ou de
vivre dans des établissements sur leurs vieux jours. En 1991, 58 % des
personnes vivant seul es étaient des fenmes.
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19. Il est difficile de déterm ner |Ie nonbre de nénages dont |e chef est une
fenme parce que | es données du recensenent ne | ai ssent pas apparaitre
clairement qui est le chef du nménage dans |le cas de fam |l es conposées par des
couples. En 1991, 9 %de toutes les famlles étaient des famlles
nonopar ent al es; dans 87 % des cas, le chef de famlle était une feme.

20. Parm |es personnes recensées lors du recensenent de 1991, plus d'un
cinqui éne (c'est-a-dire prés de 4 millions) étaient nées a |'étranger. Plus
dun milion d entre elles étaient nées au Royaune-Uni et en Irlande; elles
constituaient de loin le groupe le plus inportant, représentant 31 % de toutes
| es personnes nées a |'étranger. Au total, 61 % des personnes nées a

| ' étranger étai ent nées en Europe. 18 % étaient nées en Asie, celles nées au
Viet Namreprésentant | e groupe le plus inportant. On trouvera indi qué dans

| es tabl eaux ci-apres |le pourcentage d' habitants nés a |'étranger ainsi que
leur |ieu de nai ssance

Pour cent age d' habitants nés a |'étranger

Pour cent age de
Année du recensenent Per sonnes recensées personnes recensées
nées a | ' étranger

1971 12 755 638 20, 2
1976 13 548 448 20,1
1981 14 576 330 20,9
1986 15 602 156 20, 8

1991 16 850 334 22,3
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Li eu de nai ssance (régions)
Pour cent age
Honmes Fenmes Tot al de la
popul ati on
Ccéanie et Antarctique
Australie 6 276 914 |6 448 253 12 725 167 75,5
Autres 175 994 175 184 351 178 2,1
Tot al 6 452 908 |6 623 437 |13 076 345 77,6
Eur ope et URSS
Eur ope et URSS (sans
autre précision) 339 300 639 0,0
Royaune- Uni et Irlande 589 710 585 133 1 174 843 7,0
Eur ope neéridi onal e 350 062 312 503 662 565 3,9
Eur ope occi dental e 135 268 128 638 263 906 1,6
Eur ope du Nord 14 614 12 715 27 329 0,2
Eur ope de |' Est 66 997 59 966 126 963 0,8
URSS et Etats baltes 21 132 23 396 44 528 0,3
Tot al 1 178 122 1 122 651 2 300 773 13,7
Moyen-Orient et Afrique
du Nord
Moyen- Ori ent 71 015 63 231 134 246 0,8
Afrique du Nord 19 705 18 413 38 118 0,2
Tot al 90 720 81 644 172 364 1,0
Asi e du Sud- Est 176 762 200 989 377 751 2,2
Asi e du Nord- Est 98 103 101 185 199 288 1,2
Asi e du Sud 56 587 54 224 110 811 0,7
Amérique du Nord 38 132 37 037 75 169 0,4
Angrique du Sud, Angrique
central e et Caraibes 35 037 36 920 71 957 0,4
Afrique (sauf Afrique 47 227 47 203 94 430 0,6
du Nor d)
Autres 1 594 1 591 3 185 0,0
Non préci sé 188 575 180 336 368 911 2,2
Tot al 8 363 767 |8 487 217 |16 850 984 100, 0
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L' Australie multiculturelle

21. La politique d inmgration de |'Australie n'étant pas discrimnatoire,
cela a abouti a une société diverse dans | aquelle des personnes d'origines
et hni ques et raciales différentes vivent ensenble et partagent |eur
attachenent a la langue, aux lois, aux institutions et aux intéréts de

| " Australie.

22. La politique du gouvernenent en matiére de nulticulturalisnme repose sur
trois principes

- L'identité culturelle : le droit de tous | es Australiens, dans des
limtes soigneusement définies telles que la |l égalité et |la dénocratie
parl ementaire, a exprinmer et a partager |leur héritage cul turel, notament
| eur langue et leur religion

- La justice sociale : le droit de tous les Australiens a |'égalité de
traitenent et de chances, et |a suppression des obstacles que pourraient
étre la race, |'appartenance a une ethnie, la culture, la religion, la

| angue, |l e sexe ou le lieu de nai ssance;

- L'efficacité économque : le besoin d entretenir, de dével opper et
d utiliser efficacenment les aptitudes et les talents de tous les
Australiens, quelle que soit |eur origine.

23. Le nulticulturalisnme accepte la contribution de toutes les cultures a
|'"Australie, mais ce n'est pas une politique pour encourager |e séparatisne
et hnique ou culturel. Au contraire, elle vise a fournir a tous les
Austral i ens, notamment a ses habitants plus anciens - |es aborigéenes et |les
insulaires du détroit de Torres - ainsi qu'aux descendants de tous |les
immgrants ultérieurs, la possibilité de participer pleinement a |a société
australienne et d'y apporter leur contribution

24. En tant que politique officielle, le nmulticulturalisne englobe |es
nesures prises par |es pouvoirs publics pour tenir conpte de la diversité
culturelle et ethnique de |'Australie d' aujourd hui. Le gouvernenent fédéra
et | es gouvernenents de certains Etats ont adopté des politiques d' acces et
d équité afin de garantir que tous |les résidents aient acces, sur un pied

d' égalité, aux ressources gérées par |e gouvernenent au nomde |a
collectivité. Le but de cette stratégie d' acces et d' équité est de supprimer
| es obstacles de race, de |angue, de religion ou de culture lors de

|' él aboration des politiques, |la conception des progranmes et |la prestation
des services. Parm |es nmesures actuell enent en vigueur pour aider a atteindre
cet objectif, on peut citer la fourniture de rensei gnenents dans des | angues
autres que |'anglais, |'accés aux services d'interpréetes par tél éphone, la
formation pluriculturelle des fonctionnaires et |es consultations
conmunaut ai r es.

25. Cette stratégie contribue aussi aux efforts faits par |es pouvoirs
publ i cs pour renforcer |la cohésion sociale entre les divers él énents de |la
soci été et pour prompuvoir |es bonnes relations entre | es communautés. On a
pris a cette fin des mesures pour renforcer |a conmunication et |a coopération
entre |l es pouvoirs publics et la collectiviteé.
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Réf ugi és
26. L' Australie, ainsi que d autres signataires de |a Convention de 1951

relative au statut des réfugi és et de son Protocol e de 1967, souscrivent a

| ' approche adopt ée par | e Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |es
réfugi és, qui est de favoriser les solutions durables ou a long terne pour |es
r éf ugi és.

27. L' i nportance du programme d' admi ssions de réfugi és et d' autres personnes
pour des raisons humanitaires est fixée chaque année par | e Gouver nenent
australien. Le progranme pour 1991/92 prévoyait 12 000 entrées. Pour 1992/93,
ce chiffre a été initialenent fixé a 10 000 mais a été par la suite porté a
12 000 pour répondre a |'augnentati on des demandes d' adm ssi on pour des

rai sons humanitaires et aux estimations révi sées des besoins en mati ére de
réinstallation pour 1993 du Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |es

r éf ugi és.

28. Le programme d' adm ssion de réfugi és et d' autres personnes pour des
rai sons humanitaires a été récement dissoci é du progranme d'inmgration de
facon a assurer un équilibre entre |les considérations internationales et

d' ordre humanitaire et les considérations d' ordre économ que et social qu
dictent le programre d'inmmgration

29. En 1991/92, 7 157 personnes sont arrivées en Australie dans | e cadre des
progranmmes d' adm ssion de réfugi és et d' autres personnes pour des raisons
hurmani taires, soit 3 999 homes et 3 158 femmes. Les arrivants venaient, dans
leur mapjorité, d Asie du Sud-Est et du Moyen-Orient, mais ils étaient auss
nonbreux a venir d' Ameérique centrale et d' Asie du Sud. Les princi paux pays

d origine étaient El Salvador (1 096), |I'lraq (1 069) et le Viet Nam (1 044).
On trouvera dans le tableau ci-aprés le lieu d' origine des réfugiés.

Régi on d'origine des arrivants pour des raisons
humanitaires au cours de |'exercice 1991/92

Régi on/ pays d' ori gi ne Nonbr e P%ﬁf%iﬂ%ﬁge

Ccéani e 1 0,0
Eur ope et ex- URSS 548 7,7
Moyen-Orient et Afrique du Nord 1 898 26,5
Asi e du Sud- Est 2 000 27,9
Asi e du Nord- Est 92 1,3
Asi e du Sud 1 044 14,6
Angrique du Nord 0 0,0
Angrique du Sud et Amérique

central e et Caraibes 1 260 17,6
Afrique (excepté |'Afrique du Nord) 311 4,3
Non préci sé 3 0,0
Tot al 7 157 100, 0
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Langues

30. L' angl ais australien est |a | angue principal enent parl ée en Australie.
Cependant, |'Australian Language and Literacy Policy (Directives concernant |a
| angue australienne et |'al phabétisation), publiée en aolt 1991, reconnait que
la vitalité culturelle du pays est égalenent |le produit d' autres |angues

parl ées dans la collectivité. Il s'agit notanment des | angues des abori génes
et des insulaires du détroit de Torres, ainsi que de | angues européennes et

asi ati ques.

31. D apres | e recensenent de 1991, plus de 2 mllions et dem de personnes
- soit 17,4 %environ des personnes agées de plus de 5 ans - parlent, chez
elles, une langue autre que |'anglais. L'italien vient en premer et est parlé
par plus de 409 247 personnes, puis le grec, parlé par 274 999 personnes, puis
le chinois, e vietnamen, |'allemand, |'arabe/libanais, |angues parl ées
chacune par plus de 100 000 personnes. Des chiffres détaillés sont indiqués
dans |l e tabl eau ci-apreés

Personnes qui, chez elles, parlent une |angue autre que |'anglais -
a |'exclusion des personnes agées de 0 a 4 ans (1991)

Langue Hommes Fermes Tot al ﬁ%ﬂ&ﬁﬁﬂh%ﬁ?(ﬂf
Langues abori génes 20 329 20 617 40 946 0,3
Arabe, y conpris le libanais 76 413 70 965 147 378 0,9
Langues chi noi ses* 126 244 [124 985 251 229 1,6
Croate 31 414 29 375 60 789 0,4
Néer | andai s 22 294 25 300 47 594 0,3
Francai s 22 149 23 533 45 682 0,3
Al | emand 56 423 58 941 |115 364 0,7
G ec 139 079 135 920 [274 999 1,8
Italien 207 205 [202 042 409 247 2,6
Macédoni en 31 392 30 015 61 407 0,4
Mal t ai s 26 383 25 588 51 971 0,3
Pol onai s 30 675 34 027 64 702 0,4
Ser be 11 964 11 172 23 136 0,1
Espagnol 42 436 43 850 86 286 0,6
Turc 19 561 18 440 38 001 0,2
Vi et nam en 54 022 48 040 [102 062 0,7
Yougos!| ave** 21 573 20 745 42 318 0,3
Di ver s*** 229 672 [246 048 475 720 3,1
Non spécifié 189 156 182 149 [371 305 2,4
Tot al 17,4
* Cantonai s, mandarin, chinois come spécifié et |angues chinoises
non explicitement identifiés.
*x Langues parl ées en Yougosl avie, non explicitenent identifiées, et

| e serbo-croate
***  Conprend d' autres |angues nentionnées nmi s non préci sées et
i nsuffi samrent décrites.
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Al phabéti sati on
32. Les besoins des adultes en matiere d'al phabétisation en anglais ont été
déterm nés lors d une enquéte nationale nenée en 1989. Il ressort de cette

enquéte que 10 % au moins des adultes sont incapables de lire et d' écrire

" angl ai s usuel. Sur ce nonbre, 650 000 environ sont d un mlieu angl ophone.
En 1989, d' aprés |les estimations, 44 000 personnes environ étaient inscrites a
des programmes d' al phabétisati on des adul tes.

33. Le docunent intitulé Australian Language and Literacy Policy (Politique
concernant |es | angues et |'al phabétisation), publié en ao(t 1991, prévoit que

plus de 333 mllions de dollars australiens seront consacrés a des nesures
destinées a corriger ces |lacunes désastreuses dans la maitrise de |'anglais et
d' autres | angues. Les quatre grands objectifs de cette politique sont |es

sui vant s

- Tous |l es Australiens devraient acquérir et conserver une nmaitrise
suffisante de |'anglais afin de pouvoir participer a la vie de la société
austral i enne;

- L' apprenti ssage de | angues autres que |'anglais doit étre notabl enent
dével oppé et anélioré;

- Les | angues des aborigenes et des insulaires du détroit de Torres qu
sont toujours transm ses devraient étre conservées et dével oppées et
celles qui ne le sont plus devraient étre |l e cas échéant enregistrées;

- Les services assurés par des interpretes et des traducteurs, |a presse et
| es nedi as él ectroni ques et |es bibliothéques devrai ent étre dével oppés
et améli orés.

34. Cette nouvelle politique prévoit des nesures telles que |'utilisation de
la tél évision pour |'al phabétisation des adultes, |'octroi, aux établissenents
d' ensei gnenent, de subventions spécial es desti nées aux él eves plus agés

étudi ant des langues prioritaires autres que |I'anglais, la mse au point d' une
décl arati on concernant | e programme national d'enseignenent de |'anglais et

| " adoption de dispositions pour évaluer les résultats des établissenents

d' ensei gnenent en mati ére d' al phabétisation, |I'octroi de davantage de fonds et
d' appui pour |'al phabétisation des adultes, la pronotion de |'anglais comme
deuxi ene | angue, la création de nouveaux organes consultatifs pour |es |angues
et |'al phabétisation et la pronotion de |'enseignenent de |'anglais aux

i mmi grants adul tes.

35. L' Aboriginal and Torres Strait |slander Languages lnitiatives Program
(Programme concernant |es | angues des aborigénes et des insulaires du détroit

de Torres) finance les activités nmenées a |' échel on comunaut ai re pour
dével opper, étudier et conserver |les |angues des aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres.
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Rel i gi on

36. Des rensei gnenents détaillés sur la religion ont été recueillis lors de
tous les recensenents qui ont eu lieu en Australie. Cependant, depuis |le
recensenent de 1933, il est indiqué clairenent dans | e questionnaire de
recensenent qu'il n'est pas obligatoire de répondre a la question sur |la

religion. En 1991, 23 %des recensés ont indiqué qu'ils étaient "sans
religion" ou n' ont pas répondu a | a question

37. Il ressort des données du recensenent de 1991 que | es Australiens sont
surtout chrétiens, la najorité d entre eux appartenant aux deux grands
groupes, |"'Eglise catholique (23,7 % et |'Eglise anglicane d' Australie
(23,9 9.

38. Depuis 1981 on a enregistré une | égére augnentation du pourcentage de
personnes de religions non chrétiennes qui est passé de 1,4 %a 2,6 %en 1991
On trouvera indiqué dans le tableau ci-apres |'appartenance religi euse des
habitants :

Rel i gion - Recensenent de 1991

Pour cent age
Hommes Femmes Tot al de la
popul ation
Chr éti ens
Angl i cans 1 935 173 |2 083 597 4 018 770 23.9
Bapti stes 132 732 147 188 279 920 1,7
Cat hol i ques 2 252 114 |2 354 530 4 606 644 27,3
Eglises du Christ* 35 014 43 025 78 039 0,5
Ténpi ns_de Jéhovah 33 468 41 083 74 551 0,4
Lut héri ens 122 144 128 700 250 844 1,5
Ot hodoxes 242 957 231 964 474 921 2,8
Pent ecbt i st es 70 421 80 244 150 665 0,9
Pr esbyt éri ens** 357 480 374 747 732 227 4,3
Armée du_Sal ut 32 236 39 748 71 984 0,4
Eglise unie d' Australie 640 644 747 002 1 387 646 8,2
Aut r es 160 568 178 865 339 433 2,0
Tot al 6 014 951 |6 450 693 12 465 644 74,0
Non- chr éti ens
Bouddhi st es 69 775 70 072 139 847 0,8
Musul nans 77 958 69 549 147 507 0,9
Juifs 36 _099 38 287 74 386 0,4
Aut r es 42 966 40 546 83 512 0,5
Tot al 226 _798 218 454 445 252 2,6
| nsuf fi samment _spéci fi ée 26 736 23 117 49 853 0,3
Sans religion*** 1 209 830 966 778 2 176 608 12,9
Non spéci fi ée 883 852 828 470 1 712 322 10,2
Tot al 8 362 167 |8 487 512 16 849 679 100, 0
* Conprend les Eglises du Christ et les Eglises du Chri st
"non denomi national "
*x Presbyt éri ens et réforngés.

***  Conprend | es humani stes/matéri al i stes.
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Sant é

39. Conparée a d' autres pays, |'Australie est parm ceux qui ont |les taux de
nortalité les plus bas et |'espérance de vie la plus longue. La tendance
actuelle va vers la stabilisation du taux brut de nortalité apres deux
décenni es de recul constant. La dimnution du taux de nortalité résulte de
|"anmélioration continue des soins de santé, de la prise de consci ence accrue
des questions de santé par le public et des progrés de |la médecine et de la

t echni que.

40. En Australie, comme dans |la plupart des autres pays, le taux de nortalité
est, chez les femmes, plus bas que chez les honmes (voir tableau). Il ressort
des taux de nortalité par age que cela est vrai dans tous |les groupes d' age.
L'effet général de cette différence de taux de nortalité est que le

pour cent age de femmes est plus él evé dans | es groupes d' adge des personnes |es
pl us agées. Du fait de leur plus grande |longévité, les fenmes risquent
davantage d' étre veuves, de vivre seules ou de vivre dans |leurs vieux jours
dans une mmi son pour personnes ageées.

41. A |'heure actuelle les trois principal es causes de décées sont la
cardi opathie ischém que, | e cancer et |les accidents vascul aires cérébraux ou
attaques cérébral es.

42. L' espérance de vie a |l a nai ssance est beaucoup plus faible chez les
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres que dans |'ensenble de |a
popul ation australienne. Il ressort des données disponibles que |'espérance de

vie a |l a naissance est, dans |'ensenble de ces groupes, de 55,2 ans pour |les
honmes et de 63,6 ans pour |es femes.

Espérance de vie a la naissance pour |'ensenble de |la population

Hommes Femes

1986 72,74 79, 20

1987 73,01 79,43

1988 73, 05 79, 40

1989 73,26 79, 49

1990 73,81 79, 94

1991 74,35 80, 29
43, En 1988, |'indice synthétique de fécondité a atteint son point |le plus
bas avec 1, 84 nai ssance vivante pour 100 habitants (voir tabl eau). Depuis
lors, il a augmenté et, en 1990, il était de 1,90. Cependant, il a dimnué

a nouveau en 1992 pour tonber a 1, 85.
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Taux de fécondité
1986 1, 87
1987 1,85
1988 1,84
1989 1,84
1990 1,90
1991 1,85
44, Le niveau général de procréation des femes, chez |es aborigénes et |les

insulaires du détroit de Torres, est notabl enent plus élevé que chez |es
autres Australiennes. La différence est visible entre les fenmes de tous ages
mai s est particuliéerement inportante entre 15 ans et 19 ans et entre 20 ans
et 24 ans, périodes ou les taux de procréation des femmres sont, chez les
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres, trois fois plus élevés que
pour |'ensenbl e des fenmmes australiennes du nénme age.

45, Comme il est indiqué dans le tableau qui suit, le taux de nortalité
infantile pour 1 000 nai ssances vivantes était, en 1991, de 7,1 - c'est-a-dire
de 7,9 pour |le sexe masculin et de 6,3 pour le sexe fémnin. La différence
entre les taux de nortalité pour le sexe nmasculin et pour le fémnin s'est

not abl enent atténuée, nmamis le rapport des taux est resté remarquabl enent

constant, autour de 1,3. Pour les enfants agés de nmoins d un an, il était
de 7,6 pour les enfants du sexe masculin et de 5,9 pour les enfants du sexe
fém nin; pour les enfants agés de un a quatre ans, il était de 0,4 pour les

enfants du sexe masculin et de 0,3 pour les enfants du sexe fémnin

Taux de nortalité infantile

(pour 1 000 nai ssances vivantes)

1986 8,8

1987 8,7

1988 8,7

1989 8,0

1990 8,2

1991 7,1
46. En Australie, le taux de nortalité infantile est parm |les plus bas du
nonde; il est conparable aux taux du Royaunme-Uni et de |la Norvege et est plus

bas qu' en Nouvel | e-Zél ande, qu'en Italie, qu'en Espagne et qu'aux Etats-Unis.
Il est plus élevé cependant qu'au Japon, qu'en |slande, qu'en Suede, qu'aux
Pays- Bas et qu' au Canada.
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47. Cependant, en ce qui concerne |les enfants des aborigéenes et des
insulaires du détroit de Torres, le taux de nortalité infantile était,

en 1990, de 22,5. Le taux pour les enfants agés de 0 a 4 ans était,

en 1984-1989, de 6,5 pour les enfants du sexe masculin et de 5,4 pour |es
enfants du sexe fémnin.

48. Au cours de |la période allant de 1988 a 1990, le taux de nortalité liée a
la maternité était de 5,4 pour 100 000. Chez |les aborigenes et les insulaires
du détroit de Torres, il est de 28 pour 100 000, c'est-a-dire considérabl enent
pl us élevé que dans |'ensenble de |l a popul ation. Les stratégies destinées a
dimnuer la nortalité maternelle chez | es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres ont été précisées dans |la National Aboriginal Health
Strategy (Stratégie nationale en nati ere de santé des aborigénes), |a National
Winen's Health Program (Programre national de santé pour |les fenmes) et
|"Alternative Birthing Strategy (Programme prévoyant notamment des maternités
spéci al es pour |es aborigéenes) et |le Programme national d'action de
|"Australie, en application de |a Déclaration nondiale en faveur de la survie,
de la protection et du dével oppenent de |'enfant. On trouvera dans |e tableau
ci-aprés le nonbre de déces liés a |'accouchenent

Déces provoqués par des conplications lors
de la grossesse, de |'accouchenent
et de la période puerpérale

1986 15
1987 13
1988 12
1989 13
1990 16
1991 13
49, Pendant 200 ans, |'Australie a eu une structure par age rel ativenent

a

jeune, due a des taux de natalité élevés et a une forte immgration

Récenment, cependant, la tendance a refl été ce qui se passe dans d' autres pays
occi dentaux qui, sans avoir les taux relativement élevés d'inmgration de
|"Australie, ont enregistré une dimnution des taux de natalité et un

accroi ssenment de |'espérance de vie.

50. Le pourcentage de |la popul ation agée de 0 a 19 ans était, d apres |les
estimations, de pres de 29,4 %en 1992, alors qu'il était de 31,5 %en 1986
Dans ce groupe d' age, |es hommes étaient plus nonbreux que les fenmes car il y

avait 95,3 femmes pour 100 honmes. Le pourcentage de | a popul ati on agée de
65 ans ou plus est passé de 10,6 %en 1986 a 11,36 %en 1992. On pense qu'i
atteindra 12 %d'ici 1996. Cela représente une augnmentation de 13,2 %en une
décenni e. L'age noyen est passé de 31,1 ans en 1986 a 32,5 ans en 1991 (voir
t abl eau) .
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Pour cent age de | a popul ati on agée de noins de 19 ans
et de plus de 65 ans
Popul ation résidente (chiffres estimatifs
Nonbre de personnes en 1992 Pour cent age de | a popul ati on
G oupe d' age
Honmmres Femres Tot al Honmmes Femres Tot al
0-4 ans 659 273 628 062 | 1 287 335 3,76 3,58 7, 34
5-9 ans 658 044 626 870 | 1 284 914 3,75 3,58 7,33
10- 14 ans 643 019 612 083 | 1 255 102 3,67 3,49 7,16
15-19 ans 679 716 649 404 | 1 329 120 3, 88 3,70 7,58
65- 69 ans 325 322 351 209 676 531 1, 86 2,00 3, 86
70-74 ans 239 133 291 978 531 111 1, 36 1, 67 3,03
75-79 ans 161 764 227 982 389 746 0, 92 1,30 2,22
80- 84 ans 88 140 149 681 237 821 0, 50 0, 85 1, 36
85 ans ou plus 46 633 109 032 155 665 0, 27 0, 62 0, 89
51. Les femmes étai ent beaucoup plus nonbreuses que | es honmes dans | es

cohortes les plus agées, et cette différence s'accroit avec |'age. Parm |es
personnes agées de 65 ans ou plus, 1 129 882 étaient des femmes en juin 1992
Cel a représente 56,8 % environ de |a popul ati on agée de 65 ans ou pl us.

52. Plus de la noitié des aborigéenes et des insulaires du détroit de Torres
avai ent nmoins de 20 ans en 1986, alors que ce pourcentage était de noins d' un
tiers pour |'ensenble de |la population. La différence dans la structure par
age était plus prononcée dans |les groupes d' age |l es plus jeunes et |es plus
agés. Le pourcentage d' aborigenes et d'insulaires du détroit de Torres de
noins de 5 ans était de 14 % soit |e double du pourcentage pour |a popul ation
totale. 6 % seul enent avai ent plus de 54 ans, alors que ce pourcentage était
de 20 % pour |'ensenble de | a population. Cela était di a un taux de fécondité
plus élevé et a une espérance de vie plus courte chez |l es aborigénes et |les
insulaires du détroit de Torres.

Economi e
53. L' Australi e conpte au nonbre des pays |les plus dével oppés du nonde.
Si |'on se base sur |es dernieéeres conparai sons disponibles, |e revenu par

habitant (produit intérieur brut (PIB) par habitant) venait en 1990

au 13ene rang parm |es 24 nenbres de |' Organi sati on de coopération et
de dével oppenment économi ques (OCDE) (voir tableau). Le PIB est |la nmesure
officielle de la production économ que utilisée en Australie; il est

équi val ent au produit national brut (PNB) npins |es recettes extérieures
nettes. En Australie, la valeur du PNB a toujours été inférieure a celle
du PIB, mais la différence n'était pas grande.
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Produit intérieur brut par habitant, 1990
(sélection de nations, dollars des Etats-Unis, aux prix noyens OCDE
sur |la base des parités de pouvoir d' achat)

Et at s- Uni s 21 449 doll ars
Al | emagne 18 291 dollars
Japon 17 634 dollars
France 17 431 dollars
Australie 15 951 dollars
Nor vege 15 921 doll ars
Pays- Bas 15 766 dollars
Royaurme- Uni 15 720 doll ars
Nouvel | e- Zél ande 13 258 dollars
I rlande 10 659 dollars
54. La structure de |'économe australienne est simlaire a celle de la

pl upart des autres pays dével oppés. Le secteur des services a progresseé,

tant en conplexité qu' en inportance, pour devenir celui qui contribue le plus
a la production nationale. La contribution du secteur des industries
manufacturi éres a la production nationale reste inportante, |es exportations
tenant une place croissante. Paralléelenent, |'agriculture et les industries
extractives jouent un plus grand rd6le dans |'écononi e australienne que ce
n'est le cas dans |la plupart des autres pays dével oppés; cela refléete les

ri chesses naturelles en terre arable et |'inportance des ressources mniéeres.
La mise en exploitation de nouvelles nines (principalenment de mnerai de fer)
ala fin des années 60 a notabl ement accru |'inportance du secteur des

i ndustries extractives dans |'écononie australienne. On trouvera, dans |le
tableau ci-apreés, le PIB par industrie

Produit intérieur brut par industrie -
Exercice 1991/92
(pourcentage du total)

Agriculture 4
I ndustries extractives 5
I ndustries manufacturiéres 15
Construction 7
Servi ces 69
55. L' économi e australienne est trés tributaire du commerce international

Les exportations de biens et de services représentaient 20 %environ du PIB
au cours de |'exercice 1991/92. En tant que nation riche en ressources
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naturelles, les produits de base représentent une source inportante des
recettes d' exportation. Cependant, dans |es années 80 on a assisté a une
pl us grande diversification des exportations, |es exportations de produits
manuf acturés et de services - en particulier du tourisnme - augnmentant
fortenent.

56. L' orientation du commerce australien s'est de plus en plus déplacée vers
la région de |'Asie, ce qui reflete son expansion et son industrialisation
rapides et le fait que |'Australie se tourne de plus en plus vers cette
région. La part des exportations australiennes vers |'Asie est passée de 45 %
en 1979/80 a 57 %en 1991/92

57. Le tabl eau ci-aprés indique |'accroissenent du PIB depuis 1961

Produit intérieur brut
(taux noyen de croi ssance annuell e, aux prix de 1989/ 90)

1961 a 1965 4,9
1966 a 1970 5,6
1971 a 1975 3,7
1976 a 1980 3,1
1981 a 1985 3,2
1986 a 1990 3,0
58. Les années 50 et 60 ont été, pour |'économ e australienne, une période

d' expansi on rapide a laquelle a contribué de forts taux d'immgration, une
expansion du secteur des industries manufacturieres, une forte demande pour

I es principales exportations - laine et blé, etc. - et, vers la fin de cette
péri ode, des taux él evés de croi ssance des exportations de m néraux.

59. Comme cela a été le cas dans |la plupart des pays industrialisés, |les
ajustenents difficiles aux chocs pétroliers des années 70 se sont traduits par
un ral enti ssement notable de | a croi ssance économ que.

60. Le début des années 80 a été marqué par une croissance plus forte,

a laquelle a contribué une expansi on narquée du secteur des ressources
associ ée a |'espérance d' une progressi on soutenue des prix nmondi aux de

| ' énergie. Cette espérance ne s'est pas nmatérialisée ce qui, ajouté a une
tendance a | a hausse des salaires, a une grave sécheresse et a un

ral enti ssement international, a abouti a une récession en 1982/ 83.

Apres celle-ci |'économ e australienne s'est fortement dével oppée pendant
une période prolongée et, pour |'ensenble des années 80, |'Australie était
I e cinqui éme pays de |' OCDE en ce qui concerne |a croi ssance économi que.

61. A partir du mlieu de 1983, |'accord sur les prix et |les revenus signé
entre | e gouvernenment fédéral et les syndicats a contribué aux résultats de
| ' économi e australienne en constituant un cadre équitable pour le freinage
des salaires et en rétablissant une part des profits économ quenent sai ne.
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Vers la fin des années 80, un niveau élevé de rentabilité des entreprises
et une forte croissance écononi que étai ent associ és a des niveaux records
d'investissenents des entreprises.

62. Correspondant aux tendances de | a croi ssance économ que, | a progression
du PIB par habitant a été relativement élevée dans | es années 60 et s'est

not abl enent ralentie dans | es années 70 (voir tableau). Les taux élevés de
croi ssance économ que obtenus pendant |es années 80 se sont acconpagnés d' une
croi ssance nodérée mai s continue du PIB par habitant.

Produit intérieur brut par habitant
(taux noyen de croi ssance annuell e, aux prix de 1984/ 85)

1961 & 1965 2,7
1966 a 1970 3,2
1971 & 1975 1,9
1976 a 1980 1,7
1981 & 1985 1,7
1986 a 1990 1, 7*

* Prix de 1989/90

63. Le PIB par habitant a dimnué en 1990 et en 1991 (voir tableau).

La détérioration de la conjoncture enregistrée aprés |l es taux élevés de

la fin des années 80 a été exacerbée par une détérioration des termes de

| ' échange (refl étant de piéetres conditions économ ques internationales),

une grave sécheresse et un recul du prix des actifs, ce qui a entrainé

un surinvestissenent dans certains secteurs clés de |'économe, tels que la
construction de bureaux. Depuis le mlieu de 1991 on a assisté a une reprise
nodér ée. Refl étant des perspectives d' évolution de |'économ e nondi al e
noroses, on prévoit que la reprise restera faible par rapport aux niveaux
habi tuel s du passé.

Récession de 1991 et reprise
(croi ssance annuel | e nbyenne en pourcentage, prix de 1989/ 90)

Année Pl B Pl B par habitant
1989 4,7 3,2
1990 1,1 -0,4
1991 -1,1 -2,3
1992 2,0 0,4
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64. Comme il est indiqué dans |le tableau ci-dessous, |la forte croissance
de |' économi e enregistrée dans | es années 60 était associ ée a une inflation
général ement faible. Dans les années 70 le taux d'inflation a, en Australi e,
augnent € de facon non négligeable, conme cela a été |l e cas dans | a plupart

des autres pays industrialisés. Il est resté élevé tout au cours des
années 80, s'élevant a plus de 10 % au début de | a décennie du fait de fortes
augnentations de salaires, avant de dimnuer aprés |'introduction de |'accord

sur les prix et |les revenus.

Inflation
(croi ssance annuel | e en pourcentage jusqu' en décenbre
basée sur |'indice des prix a |la consonmmation)
Décenni e Taux annuel noyen
1960- 1970 2,5
1970- 1980 10,1
1980- 1990 8,6
Année civile Taux annue
1989 7,8
1990 6,9
1991 1,5
1992 0,3

65. Au début des années 90 |' Australie est sortie de cette période fortenent
inflationniste. En décenbre 1992 | e taux annuel d'inflation était tombé

a 0,3 % soit le taux le plus faible enregistré depuis 1964. Cela reflétait un
ensenbl e de facteurs, notamrent |le freinage des salaires, les effets

de | a récession sur |la denande intérieure et |a baisse des taux d'intérét

hypot hécaires. Aprés avoir, pendant plus de 20 ans, eu des taux noyens

d'inflation général ement au-dessus des taux noyens de |' OCDE, |'Australie
obtient maintenant de neilleurs résultats que la plupart des autres pays
industrialisés. Fait inportant, le recul de |'inflation s'est acconpagné

a

d' une chute des perspectives inflationnistes a un niveau historiquenent
trés bas, pernettant de nmaintenir une faible inflation dans |'économ e

66. Les taux €l evés de croi ssance économ que des années 60 se sont traduits
par des taux €élevés de croissance de |'enploi et par un faible niveau de
chémage. C est dans | es années 70, |orsque |a croi ssance économ que s'est
ralentie et que le colt unitaire de la main-d oeuvre a augnenté, que |'on

a assisté a une croissance beaucoup plus faible de |'enploi et a une
augrment ati on du colt unitaire de |l a main-d oeuvre. Pendant |a seconde noitié
des années 80, sous |'influence de |'Accord sur les prix et |es revenus,
|"enploi (en particulier |'enploi a tenps partiel) a fortement augnenté.

Une grande caractéristique de cette période est la forte croissance de |la
proportion de fenres adultes travaillant ou cherchant un emploi. Cest la
rai son pour laquelle malgré une forte progression de |'enploi |e chémage

a dimnué plus lentemrent pour tonber a 5,9 %environ en 1989.



HRI / CORE/ 1/ Add. 44
page 25

67. Pl us récement, |a récession du début des années 90 s'est acconpagnée

d' un recul de |'enploi et d' une augnentation du taux de chbmage, qui est passé
all % L' enploi fémnin n'a pas dimnué aussi notabl ement que |'enploi

mascul in; cela reflete une nouvell e augnentation de |'offre d enplois a tenps
partiel et un recul dans certains secteurs dom nés par |es honmes, comme |es

i ndustries manufacturiéres et la construction. C est pourquoi |e taux de
chénmage chez les femmes est, pour la prenmiere fois, inférieur au taux de
chérmage chez | es homes (voir tabl eau).

Croi ssance annuell e noyenne de |'enploi et

taux annuel noyen du chdémage
(sur | a base des noyennes annuel | es)

Enpl oi Choérmage

Honmes Fenmes Tot al Honmes Fenmes Tot al
1966 a 1970 1,8 4,7 2,7 1,2 3,1 1,8
1971 a 1975 1,0 3,2 1,7 2,1 3,1 1,8
1976 a 1980 1,3 2,0 1,5 4,8 7,6 5,8
1981 a 1985 0,6 2,8 1,5 7,5 7,9 7,3
1986 a 1990 1,9 4,2 2,9 6,9 7,9 7,3
Années civiles
1989 3,5 5,9 4,8 57 6,9 6,2
1990 0,9 3,3 1,6 6,7 7,2 6,9
1991 -2,8 -0,9 -1,8 99 9,2 9,6
1992 -0,8 0,6 -0,3 11,4 10,0 10, 8

68. L' Abori gi nal Enpl oynent Devel opnent Policy (Politique de dével oppenent de
| ' enpl oi pour les aborigénes) a été mise au point a la suite des concl usions

du rapport MIller (1985) dans |lequel on a constaté de grandes inégalités

en mati ére d enploi et d' éducation chez les aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres par rapport a |'ensenble de |l a population. Le Training for
Aboriginals Program (TAP) (Programe de fornation pour |es aborigenes) est

destiné aux particuliers et prévoit |'intervention du Service de |'enploi du
Commonweal th et la mse au point de stratégies en mati ere d' enploi avec des
organi snes du secteur privé et du secteur public. Il est concu pour créer

des débouchés équitables en fonction de la répartition géographique et de la
situation au regard de | ' enploi des aborigénes et des insulaires du détroit
de Torres et pour garantir qu'ils travaillent dans toutes |es branches

prof essionnel l es. Pour 1992/93, 45 785 mllions de dollars étaient affectés a
ce progranme.

69. Tradi tionnellenent, |'Australie a été un pays inportateur net de
capitaux, ce qui a facilité la mse en val eur de nonbreuses ressources
naturelles a un rythne plus rapide que cela n'aurait été possible si
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| " épargne intérieure avait été |la seul e source de fonds disponibles pour

| "investissenment. C est pourquoi |'Australie a, traditionnellenment, eu un
déficit de | a bal ance des paienments courants qui reflétait |'utilisation

des entrées nettes en capitaux pour financer |les investissenents.

Déficit de la bal ance des paienents courants
et dette extérieure nette (aux prix courants)

Déficit de la bal ance -
d . Dette extérieure nette
D6 . es pai enents courants -
cenni es O expri mée en pourcent age
exprinme en pourcentage
du PIB
du PIB
1960- 1970 2,9 Données non di sponi bl es
1970- 1980 1,8 5,2 *
1980- 1990 4,7 23,6
* Données di sponi bl es pour |a période 1976/ 77 a 1979/ 80.
Déficit de la
bal ance des Dette extérieure
Année pai ement s Pour cent age n?}f? Pour cent age
civile courants du PI B (en mliiards du PI B
(en mlliards de doll ars
de dollars australiens)
australiens)
1990 19,2 51 136, 6 36, 2
1991 13,0 3,4 145, 0 38,1
1992 14, 2 3,6 168, 2 42, 8
70. Pendant | es années 60 et 70, |a bal ance du commerce des marchandi ses

était général enent excédentaire, tandis que | es services nets, |le revenu net
et les transferts non contractuels nets étaient déficitaires. Cependant,

cette situation s'est nodifiée dans | es années 80 ou, du fait de la
détérioration des ternes de |' échange et d' une forte demande intérieure, le
déficit de | a bal ance des paienments courants n'est pas tombé au-dessous de

3,4 %du PIB. En dehors de petits excédents en 1983/84 et 1987/88, |a bal ance
du commerce des marchandi ses était en déficit et, du fait du colt croissant du
service des dettes envers |'étranger qui en découlait, le déficit au titre

du revenu net a augnenté.

71. Le rapport dette extérieure nette/PIB a augnenté notabl ement pendant |es
années 80; cela a refl été une progression marquée de |'inportance du déficit
de la bal ance des paienents courants et le fait qu'une plus grande partie de
ce déficit était financée par des enprunts et non par des fonds propres.
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72. Le déficit de |la bal ance des pai enents courants a dim nué au cours
des dernieres années : alors qu'il représentait 6 %du PIB en 1989/ 90,

il nen représentait plus que 3 %environ en 1991/92 et |'excédent de |la
bal ance des échanges de biens et de services enregistré en 1991/92 était
I e prem er depuis 1979/ 80.

73. La politique économque a di faire face a un certain nonbre de défis
au cours des deux derni éres décennies : |les années 70 ont été nmmarquées par
| e choc pétrolier et |'accroissement du chérmage et de I'inflation, et les
années 80 par de fortes variations des termes de |'échange et des taux de
change et |'augnentation de la dette extérieure. Plus récemment, on a assisté
a une récession apres |'envol ée du prix des actifs a la fin des années 80.

74. Lorsqu' on pense a ce qui s'est passé au cours des deux derniéres
décenni es, on reconnait que |'anelioration durable du niveau de vie nécessite
une politique économ que él aborée dans un contexte a nobyen ternme en tenant
conpte de la force relative de ses différentes conposantes. La politique
fiscale a eu pour but de parvenir a un neilleur équilibre entre | a demande
intérieure et la production, en particulier en contribuant a augnenter

| ' épargne nationale, tout en donnant une inpulsion a court terne pour
favoriser la reprise. La politique nonétaire vise a réduire |'inflation

et les anticipations inflationnistes. La politique des salaires a pour but
de conprinmer la masse salariale tout en augnentant |a soupl esse du marché
du travail.

75. Un cadre a été ms en place pour passer a un systénme de fixation

des salaires par entreprise grace auquel |es besoins et |a demande d'un
commerce conpétitif joueront un plus grand rdéle dans la fixation des sal aires.
Une plus grande soupl esse des salaires anéliorera |'affectation des ressources
en nmain-d oeuvre dans |'industrie qui anéliorera la productivité et la
conpétitivité de cette derniere

76. Une réforme m cro-économ que visant a accroitre la productivité et la
conpétitivité de |I'industrie australienne est un él énent clé de la politique
depuis e milieu des années 80. On a procédé a de grandes réformes dans |e
secteur financier, dans celui des services publics - tels que les transports,
| es comunications et |'électricité - a une révision du régine fiscal pour

qu'il soit plus conpétitif sur le plan international et ait noins d effets
de distorsion sur le plan intérieur et on a notablement réduit |la protection
de |'industrie par le biais de quotas et de tarifs. Des efforts concertés

sont égal ement dépl oyés pour introduire, dans tout |e pays, une plus grande
uniformté dans | e domaine des nornes et de la réglenentation

1. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE
A,  Résungé

77. L' Australie est dotée d' un systene constitutionnel fédéral dans |eque

| es pouvoirs | égislatif, exécutif et judiciaire sont partagés ou répartis
entre les diverses institutions fédérales et les six Etats - Nouvelle-Galles
du Sud, Victoria, Queensland, Australie occidentale, Australie néridionale
et Tasmanie - et deux territoires intérieurs autonones. Dans chacune de ces
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unités politiques il y a un parlenent élu par |le peuple, un pouvoir exécutif
responsabl e devant |le Parlement et fornmé par la ou les partis majoritaires
au Parl ement et un pouvoir judiciaire i ndépendant.

78. En plus des Etats il y a dix territoires australiens. Le Territoire de
la capitale australienne et le Territoire du Nord, qui sont des territoires
intérieurs, sont autonones de sorte qu'ils peuvent étre considérés, aux fins
du présent rapport, comme ayant pour |'essentiel |le néne statut qu' un Etat
australien. Un troisieme territoire - I'lle Norfolk - est doté d'un organe

| égislatif et d' un organe exécutif aux pouvoirs limtés pour lui pernettre,
aut ant que possible, de gérer ses propres affaires.

79. La Constitution australienne porte principal enent sur |'établissenent
des organes fédéraux de gouvernement et sur la répartition des pouvoirs
constitutionnels entre | e gouvernenent fédéral et |es gouvernenents des Etats.

80. La Constitution précise aussi la répartition des pouvoirs entre les trois
branches de gouvernenent, a savoir le législatif, |'exécutif et le judiciaire,
et stipule qu' elles seront séparées et distinctes.

81. Confornménment a la Constitution australienne, |le pouvoir |égislatif

du Commonweal th d' Australie appartient au Parl enment du Conmonweal th qui se
conpose de la Reine, du Sénat et de |l a Chanbre des représentants. La Reine est
repr ésent ée dans tout |e Commonweal th d' Australie par | e Gouverneur général

82. Apres des élections générales a |'échelon fédéral, |e Gouverneur généra
nomre un rmenbre du Parl ement Premier Mnistre. La personne choisie est le
dirigeant du parti - ou d une coalition de partis - qui a obtenu la najorité

des sieges a la Chanbre des représentants ou celle qui est en nesure d obtenir
| " appui général ou "la confiance" d une majorité des nenbres de |a Chanbre
des représentants. Les autres mnistres sont, sur |la recommandati on du Prem er
M ni stre, nommés par | e Gouverneur général parm |es nenbres du Parlenent.

83. En Australie, la |égislation se conpose :

a) des | ois adoptées par |le Parlenent fédéral agi ssant dans |le cadre
des pouvoirs qui lui sont conférés par la Constitution et des reglenments
promul gués en application de ces |ois;

b) d' ordonnances concernant le Territoire de la capitale australienne,
le Territoire du Nord, |'Ile Norfolk et |les autres Territoires, ainsi que des
regl ements pronul gués en application de ces ordonnances;

c) des | ois adoptées par les parlenents des Etats et |es assenbl ées
| égi slatives du Territoire du Nord, du Territoire de |la capital e australienne
et de |'lIle Norfolk, ainsi que des reéglenents promul gués en application de
ces | ois;

d) de la "common | aw' et des |lois angl aises qui ont été recgues

et s'appliquent toujours a |'Australie et n'ont pas été révoquées; et

e) de la "common | aw' australienne, qui découle de la "common | aw'
angl aise et est interprétée et établie par |es tribunaux.
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84. En Australie, le systene de chaque Etat conme |l e systene fédéral conprend
un |l égislatif, un exécutif et un judiciaire. Il existe donc des systeénes

judiciaires distincts a |'échelon fédéral et a |'échelon des Etats et |la
Constitution reconnait a la fois le pouvoir judiciaire de |'Etat et |e pouvoir
judiciaire fédéral. La Haute Cour d' Australie toutefois est la juridiction

qui statue en dernier ressort sur toutes les questions, qu'il s'agisse de
déci si ons rendues par des juridictions fédérales ou par des juridictions

des Etats.

B. Le systene fédéral australien

1. Histoire de la Fédération australienne

85. Les aborigénes et les insulaires du détroit de Torres se sont installés
en Australie il y a plus de 40 000 ans. Ils ont été jusqu'a 200 groupes
parlant des |langues différentes, vivant sur tout le territoire du continent
australien et dans la plupart des grandes iles au |large des cOtes, y conpris
dans ce qui conpose aujourd hui |'Etat de Tasmanie.

86. Aux XVle et XVlle sieécles, |les Espagnols, les Portugais et |les Hollandais
ont exploré les ners avoisinantes et |les cdtes australiennes. Les Anglais sont
apparus pour la premere fois sur la céte de |' Australie en 1688.

Le 7 février 1788 ils ont pris officiellenent "possession", au nomde |la
Couronne britannique, de |'ensenble de Ia partie orientale du continent
australien et de la Tasnanie. Au nilieu de 1829, |'ensenble du territoire
connu sous le nomd' Australie était une dépendance du Royaune- Uni.

87. Entre 1788 et 1859, six colonies distinctes ont été établies en
Australie : la Nouvelle-Glles du Sud, Victoria, la Tasnmanie, |' Australie
nméridionale, |'Australie occidentale et |e Queensland. Ces col oni es étaient

des entités quasi souveraines, ayant |le néne statut et politiquerment
i ndépendantes | es unes des autres, dotées chacune de |eur parlenent
représentatif.

88. Du fait des dimensions du continent australien et des circonstances
entourant la création des diverses colonies, elles ont eu tendance, au départ,
a évol uer chacune de leur c6té. Cependant on a rapidenment pris clairenment
conscience de |'inportance des relations entre I es colonies. Le besoin

d' assurer |la défense de |' Australie, d abolir les barriéres douani eres
internes et d' avoir une politique conmune en natiére d'inmmgration ont

conpté au nonmbre des questions qui ont entrainé la création d une fédération

89. La Fédération australienne a été établie en vertu de |a Commonweal th of
Australia Constitution Act, 1990, |oi du Parlement du Royaume-Uni qui a pris
effet le ler janvier 1901. En vertu de cette loi, |les six anciennes col onies

distinctes ont été unies en un Commonweal th fédéral indissoluble sous |a
Couronne du Royaune-Uni. Les colonies ont cependant été préservées sous | e nom
d Etats et il était envisagé que les droits des Etats seraient confirnmgs et
que |'égalité des Etats originels serait maintenue.

90. La création du Commonweal th d' Australie par |'union des six colonies
australiennes n"a pas, en soi, fait de |'Australie une nation indépendante.
L' Australie continuait de faire partie de |'Enpire britannique.
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La Constitution a cependant établi |es bases de |'indépendance et de
| ' évolution vers |l a souveraineté en droit international et |'indépendance du

Parl ement fédéral a eu lieu rapidenent du fait de |la prem ére guerre nondiale,
pendant laquelle |'Australie et d autres pays du Commonweal th britanni que ont
joué un rodle important.

91. Le premer grand pas vers |'autononm e dans |les affaires étrangeéres

a été franchi lors de la Conférence de pai x de 1919. L' Australie avait une
représentation distincte équivalente a celle d' autres pui ssances autres que
| es grandes pui ssances, a signé le traité de paix et est devenue nmenbre de
la Soci été des Nations qui lui a confié |'admi nistration de territoires
sous nandat .

92. La Conférence inpériale de 1926 a abouti a une déclaration selon

| aquel l e 1 e Royaume-Uni et ses dominions, y conpris |'Australie, étaient des
communaut és autononmes au sein de |'Enpire britanni que, égales en statut bien
qu' unies par leur allégeance a la Couronne. |l était en outre déclaré que le
Gouver neur général ne représentait plus | e Gouvernenent britanni que et que

| e Gouvernenent australien, et non | e Gouvernenment britanni que, devait
conseiller e Roi pour ce qui était des affaires du dom nion

93. Pendant | a période qui s'est écoul ée entre | es deux guerres nondi al es,
| es pouvoirs du Gouvernerment britannique ont été encore réduits et, ala fin
de | a seconde guerre nondiale, |'Australie était parvenue a une pleine

i ndépendance en tant qu' Etat souverain.
2. La Constitution

94, La Constitution australienne porte principal enent sur |a création des
organes fédéraux de gouvernement et sur la répartition des pouvoirs
constitutionnels entre | e gouvernenment fédéral et |es gouvernenents des Etats.

95. Les premi éres dispositions de la Constitution concernent |e poste

de gouverneur général, qui est chargé de représenter |a Reine dans toute
|"Australie. Les chapitres | et Il portent création des deux chanbres

du Parlement, traitent du pouvoir exécutif et définissent dans une certaine
nesure | eurs pouvoirs et responsabilités. Le chapitre IIl concerne |l e pouvoir
judiciaire fédéral et le chapitre IV les finances et | e commerce.

Des di spositions détaillées sur le maintien des constitutions des Etats,

d' autres questions relatives aux Etats et les relations entre |l e Cormonweal th
et les Etats sont contenues dans | e chapitre V. Le chapitre VI prévoit la
création de nouveaux Etats. Le chapitre VIII contient des dispositions portant
sur la nmodification de la Constitution par référendum

96. La Constitution allie un gouvernenent parlenmentaire dénocratique
responsabl e sur | e nodele de Westninster - systene qui existait antérieurenent
dans les colonies - a une répartition du pouvoir |législatif entre le

gouver nement fédéral et |es gouvernenents des Etats, des pouvoirs précis étant
confiés au premer et les autres, non précisés, étant confi és aux seconds.

On entendait créer, dans le cadre d' une fédération, un gouvernenent fédéra
doté de pouvoirs limtés et ayant une autorité limtée et laisser tous |les
pouvoi rs résiduels aux col onies sous | eur forne nouvel |l enent créée d' Etats

i ndépendant s.
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97. La plupart des pouvoirs énumérés dans |la Constitution coincident,
c'est-a-dire que | e gouvernenent fédéral comme |es gouvernenents des Etats
peuvent | égiférer sur ces questions. Dans |le cas ou | e gouvernenent fédéra

et | e gouvernenent d' un Etat adoptent une loi sur une méne question et ou les
deux textes sont inconpatibles, la loi de |'Etat sera frappée de nullité dans
la nmesure de cette inconpatibilité et la loi fédérale |'enportera. Dans |le cas
ou la législation fédérale porte sur la totalité d une question, toute |oi
d'un Etat sur |la nméne question est invalidée.

98. Parm |les questions les plus inportantes qui rel évent du donmi ne de
conpétence de |'Etat fédéral et des Etats, on peut citer |es échanges et le
commerce entre les Etats et avec |'étranger, les inpdts (autres que les droits
de douane et d'excise), |es banques, |les assurances, les faillites, les droits
d auteur, les brevets d'invention, |es narques de conmerce, le nariage et le
di vorce et certaines prestations sociales tels que les pensions d invalidité
et les retraites, les allocations de nmaternité et les allocations famlial es,

| es dotations pour enfants, |les prestations chénage et |es prestations nal adi e
et | es soins nédi caux et dentaires.

99. Cert ai nes dommi nes échappent entiérenment a la juridiction des Etats et
sont confi és exclusivenent au gouvernenment fédéral. Il s'agit notamment de

| a perception de droits de douane et d'excise et, sous réserve de quel ques
exceptions, de |'octroi de primes pour la production ou |'exportation de

mar chandi ses, du droit de battre nonnaie et de déterm ner effectivenent

[ "instrunment de pai enent pour |e paienent des dettes, et de questions
relatives aux secteurs de |'admnistration dont le contréle a été transféré au
gouvernenent fédéral par la Constitution, tels que |l es postes, |a défense et

| es services qui s'occupent des questions de quarantai ne.

100. Aucun Etat ne peut, sans |e consentement du gouvernenent fédéral

mai ntenir ses propres forces armées. La prérogative royal e de déclarer la
guerre et de faire la paix ne peut étre exercée que sur |'avis du gouvernenent
fédéral, seul conpétent pour négocier et conclure des traités.

101. Lorsqu'une question n'est pas explicitenment nentionnée ou nécessairemnment
i mpl i quée dans |la Constitution, |e gouvernenent fédéral n'a pas |e pouvoir

exprés de | égiférer dans ce domamine. |l s'agit notamment des donmi nes de
| ' éducation, de |'enploi, de |la santé publique, du |l ogement et du droit péna
général - si ce n'est dans les territoires ou dans la mesure ou ils peuvent

étre rattachés a d' autres pouvoirs fédéraux. Le gouvernenent fédéral peut
néannoi ns exercer une influence consi dérabl e dans ces domai nes grace aux
pouvoirs qui lui ont été expressénent conférés, notamment en nati ére de
finances et d' "affaires extérieures".

102. Cest ainsi qu aux termes de |'article 96 de la Constitution, le
gouvernement fédéral est habilité a accorder une aide financiére aux Etats,
aux clauses et conditions qu'il juge appropriées. Le gouvernenent fédéra

di spose de pouvoirs étendus pour subordonner |'octroi des subventions a
certaines conditions et pour déterminer a quelles fins elles peuvent étre
utilisées, bien que leur objectif précis ne rel éve pas des pouvoirs qui | ui
sont conférés par la Constitution. O, comme |les finances des Etats dépendent
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dans une grande mesure de ces subventions, |"article 96 donne au gouver nenment
fédéral la possibilité d influencer la politique des Etats dans des dommi nes
rel evant des pouvoirs résiduels des Etats.

103. L'alinéa xxix) de |"article 51 confére au gouvernenent fédéral |e pouvoir
d' adopter des lois concernant les affaires extérieures. La Haute Cour a

décl aré que cet alinéa accordait |le pouvoir de | égiférer pour respecter |es

obl i gations découlant d'un traité auquel |'Australie est partie, et qu' il peut
s'agir notamment de |ois concernant une question qui, par ailleurs, ne rel eve
pas de | a conpétence du gouvernenent fédéral. La Haute Cour a égal ement | aissé
entendre qu' une question d'intérét international pouvait, en |'absence d' un
traité, faire |'objet de lois en vertu de |'alinéa xxix) de |'article 51

104. Aux ternes de cet article, le Parlenent fédéral peut égal enent adopter

des | oi s concernant une question dont il est saisi par un Etat. Une | oi
adopt ée dans de telles conditions ne s'applique qu'a |'Etat en question
ou a tout Etat qui, par la suite, |'adopte.

105. La Constitution porte égalenent sur la répartition des pouvoirs entre
les trois branches de gouvernenent, a savoir le législatif, |'exécutif et
le judiciaire, et stipule qu elles seront séparées et distinctes |es unes
des autres.

106. La Constitution prévoit, a l'article 128, la nodification de ses propres
di spositions. Cependant, du fait de | a néthode adoptée, il est trés difficile
de nodifier la Constitution. En effet, tout amendenment proposé doit, tout

d' abord, étre adopté a la majorité absolue par |es deux chanbres du Parl ement,
puis il doit étre soum s au peuple australien lors d' un référendumou |I'on

ne peut voter que par oui ou par non. En outre, il ne sera adopté que s'il
obtient la majorité des voix de |'ensenble des votants et la nmpjorité des voix
dans quatre Etats au mpins sur six.

107. Depuis 1901, 42 référenduns en vue de nodifier la Constitution ont été
organi sés. A |'exception de huit, toutes les propositions ont été rejetées.

108. Une des huit propositions qui ont été adoptées a fait |'objet d' un

réf érendum en 1967. C était un événenent tres inportant pour |es aborigénes et
les insulaires du détroit de Torres car il s'agissait de nodifier |'article 51
de la Constitution et d annuler |I'article 127. Ces nodifications ont eu pour
ef fet de donner au gouvernement du Commonweal th | e pouvoir d' adopter des lois
s' appl i quant aux aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres dans |es

Et ats concurrement avec |es gouvernenments des Etats, et de pernettre aux
aborigénes d' étre recensés |lors des recensenents de | a popul ati on de

| " Australie.

3. Le gouvernenent fédéra

109. Selon la Constitution australienne, |e pouvoir |égislatif du Commobnweal th
d' Australie est confié au Parl enent du Conmonweal th, qui est conposé de |la

Rei ne, du Sénat et de |la Chanbre des représentants. La Reine est représentée
dans tout |le Commobnweal th d' Australie par |e Gouverneur général
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110. La Chanbre haute est le Sénat, qui conpte 76 nenbres. Le Sénat a pour but
de représenter les intéréts de | a population des Etats dans | e cadre d' un
systene fédéral. Le nonbre de représentants au Sénat n'est pas déterm né par

I e nonbre d' habitants ni par la superficie : les Etats peu peupl és et les
petits Etats ont autant de nenmbres pour |es représenter - actuellenment 12 -
que |l es Etats peupl és ou étendus. Tous les Etats ont |e néne statut et une
voi x égale. L'article 7 de la Constitution stipule que |es sénateurs de chaque
Etat sont directement choisis par |le peuple de |'Etat votant conme un seu

€l ectorat. Depuis décenbre 1975, quatre sénateurs territoriaux représentent

au Sénat les deux territoires autonones - le Territoire de la capitale
australienne et le Territoire du Nord.

111. La Chanbre basse est |a Chanbre des représentants. Elle conpte
147 nenbres directenent élus par | e peuple dans des circonscriptions

€l ectoral es découpées de telle sorte que | e nonbre de nenbres él us pour
représenter chaque Etat est proportionnel au nonbre d' habitants.

112. En général, un texte doit étre adopté par |es deux chanbres avant d' étre
présent é au Gouverneur général pour étre accepté et prendre force de loi.

113. Le systéene électoral australien repose sur |le principe dénocratique
du suffrage universel des adultes et du droit des électeurs a ce que |eur
voi x ait la méme val eur que celle des autres électeurs. Les conditions
d'inscription pour voter sont identiques pour |es deux chanbres. Quiconque
a 17 ans au plus, est citoyen australien et est domcilié depuis un nois au
noins a la méne adresse peut s'inscrire pour voter. Quiconque a 18 ans et
remplit les conditions nécessaires pour voter est tenu de s'inscrire et de
voter. Les sujets britanniques qui ne sont pas citoyens australiens peuvent
s'inscrire pour voter s'ils étaient inscrits sur les listes électorales
fédérales au 25 janvier 1984. Les conditions a renplir pour voter lors

des élections des Etats sont anal ogues.

114. Ne peuvent voter

a) Les personnes atteintes de nal adie nmental e qui sont incapables
de conprendre la nature et la portée de |'inscription et du vote;
b) Les personnes qui ont été reconnues coupables d un délit passible

d' une peine de prison de cing ans ou plus et ont fait |'objet d' une
condammat i on;

c) Les personnes qui ont été reconnues coupabl es de trahison et n'ont
pas été ammi sti ées.

115. La Constitution consacre aussi un systeéene de gouvernenent responsabl e
dans | e cadre duquel les mnistres de | a Couronne siégent au Parl enent et

sont directenent responsabl es, tant individuellement - pour leurs mnistéres
respectifs - que collectivenent devant |le Parlenent et ne peuvent rester en
fonctions que s'ils ont la "confiance" de |a Chanbre basse. || existe donc une
I igne de responsabilité assez directe qui va du peuple qui élit les nenbres du
Parl ement aux nenbres de |'exécutif qui exercent leurs fonctions a condition
de jouir de la confiance de | a Chanbre basse du Parl enent.
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116. Apres des élections général es organi sées a |'échelon fédéral, le

Gouver neur général désigne le Premer Mnistre parm |es nmenbres du Parl enment.
La personne choisie est | e chef du parti - ou d une coalition de partis - qu

a obtenu la majorité des siéges a |la Chanbre des représentants ou | a personne
qui est en nesure d' obtenir |'appui général ou "la confiance" d une najorité
des menbres de cette chanbre. Les autres nministres sont nommes par le

Gouver neur général, sur recomrandation du Premier Mnistre, parm |es menbres
du Parl ement.

117. Dans | e Conmonweal th d' Australie, le chef de |'Etat est, et a toujours
été, la personne qui, a |'époque considérée, est le Roi ou |la Reine du
Royaume- Uni, bien que depuis 1953 cette personne ait été dénommeée Rei ne

d' Australie. La Constitution ne nmentionne pas |a Reine comre chef de |'Etat.
Il convient cependant de |a considérer come chef de |'Etat du fait du rdle
gue la Constitution lui attribue. L' article 61 de la Constitution confie le
pouvoir exécutif a la Reine et stipule qu'il est exercé par |e Gouverneur
général en sa qualité de représentant de |a Reine.

118. Le Gouverneur général exerce le pouvoir exécutif et certains autres
pouvoirs et fonctions que lui confere la Constitution; il est, entre autres,
habilité a :

a) dési gner |es dates des sessions du Parl enent;
b) proroger |e Parlenment et dissoudre |a Chanbre des représentants;
C) veiller a convoquer le corps électoral en vue d' élections général es

des nmenbres de | a Chanbre de représentants;

d) approuver, au nomde la Reine, un projet de |oi adopté par |es
deux chanbres du Parl enent;

e) choisir et convoquer les conseillers exécutifs, qui exercent |leurs
fonctions aussi |ongtenps que | e Gouverneur général |le juge bon

f) désigner des ministres d Etat pour |le Conmpbnweal th d' Australi e.
En outre, |e Gouverneur général, en tant que représentant de | a Reine, est
Commandant en chef des forces de défense.

119. La Constitution précise que | e Gouverneur général est nonmé par |a Reine,
néne si, en pratique, il est nome sur |la recommandation du Premer Mnistre.

120. De nonbreuses lois du Parlenment fédéral stipulent que | e Gouverneur
général peut adopter des reglenments pour |eur donner effet. Il peut aussi étre
autorisé par la loi a publier des proclanmations, par exenple pour déclarer

qu' une loi est en vigueur. La loi lui accorde aussi le droit de | égiférer pour
certains territoires australiens.

121. En théorie, les pouvoirs du Gouverneur général sont étendus. Dans |la
pratique cependant, aux termes des dispositions de |la Constitution ains

gue des conventions concernant |a bonne administration dans |es pays du
Commonweal th britanni que, | e Gouverneur général exerce ses fonctions
exécutives presque exclusiverment sur |'avis des nministres d Etat et c'est le
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gouver nement qui accepte la responsabilité politique de ses actes. Lorsqu'i
exerce | es pouvoirs et fonctions qui lui sont conférés par la loi ainsi que

| es nonbreux pouvoirs et fonctions qui lui sont attribués par |a Constitution
| e Gouverneur général agit sur |'avis du Conseil exécutif fédéral

4., ouvernenents des Etats

122. L' Australie conpte six Etats et chacune de ces entités politiques a

sa propre constitution, un parlenent élu par |e peuple, un pouvoir exécutif
responsabl e devant le Parlenment et forné par le parti ou les partis
majoritaires au Parlement, et un pouvoir judiciaire indépendant. La

| égi sl ature de chaque Etat peut adopter des lois afin d assurer une bonne
administration de |'Etat et y maintenir la paix et la sécurité, bien que le
libellé de ce pouvoir général varie | égéerenent dans certains Etats. L'étendue
des pouvoirs | égislatifs de chacun de ces parlenents est définie dans |a
Constitution australienne et dans |es constitutions des Etats.

123. Le Commonweal th Constitution Act, bien qu'il ait eu pour effet de fédérer
| es col onies du continent australien, n'a pas renplacé |les constitutions des
Etats qui existaient déja. L'article 106 de la Constitution fédérale stipule
gue, sous réserve de la Constitution du Commonweal th, la constitution de
chaque Etat continuera a s'appliquer, telle qu' elle |'était au jour de

| ' établissement du Commonwealth a nmoins qu'elle ait été nodifiée confornménment
a la constitution dudit Etat.

124. La Reine est représentée dans chaque Etat australien par un gouverneur.
Le gouverneur d'un Etat a, en ce qui concerne cet Etat, des fonctions

anal ogues a celles qui sont confiées au Gouverneur général en ce qui concerne
| e gouvernenment fédéral. Dans |'exercice de ses fonctions, en particulier

de celles conférées par la loi, |e gouverneur d un Etat agit sur |'avis des
mnistres d Etat dudit Etat.

5. G&ouvernenments des territoires

125. En plus des Etats il existe aussi un certain nonbre de territoires
australiens. L' Australie conpte en tout dix Territoires :

a) Les Territoires situés sur |le continent

- Le Territoire de la capitale australienne (qui conprend
Canberra, capitale de |'Australie et siége du gouvernenent
f édéral);

- Le Territoire du Nord,

- Le Territoire de Jervis Bay.

b) Les Territoires extérieurs :

- Le Territoire australien de |'Antarctique;
- L'lIle Norfolk;

- Les Il es Cocos (Keeling);

- L'Ile Christmas.
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- Les territoires inhabités, qui sont tous situés en dehors du
continent, a savoir

- Le Territoire des |Iles Ashnore et Cartier
- Le Territoire des Iles de la Mer de Corail;
- Le Territoire des |Iles Heard et McDonal d

126. En vertu du Northern Territory (Self-Governnent) Act de 1978 et des lois
connexes, le Territoire du Nord est doté d'institutions représentatives et

admi nistratives distinctes et de son propre systéene judiciaire. Son Assenbl ée
| égi sl ative peut adopter des lois afin d assurer une bonne adm nistration du
territoire et d'y maintenir la paix et |'ordre. Le gouvernenent fédéral s'est
spéci fiquenent réservé le droit d' adopter des lois sur des questions relatives
aux terres aborigénes et a |'extraction de |'uraniumet autres substances qu
ont été précisées.

127. De méne, |'Australian Capital Territory (Self-Governnent) Act 1988

(loi sur |I"autonomie du Territoire de la capitale australienne) portait
création du Territoire de la capitale australienne en tant qu' entité politique
di stincte ayant sa propre assenbl ée | égislative et son propre exécutif.

L' Assenbl ée | égislative est habilitée a adopter des lois afin d assurer

I a bonne adnministration du Territoire et d'y maintenir la paix et |'ordre.

Le Territoire ne peut adopter des lois concernant |a classification de textes
et de matériaux a des fins de censure ou des questions qui sont traitées dans
les reglenents des soci étés nationalisées ni d acquérir des biens autrenent
gu' a des conditions équitabl es.

128. Dans la suite du texte et sauf indication contraire, le ternme "Etats"
s'entend aussi du Territoire de la capitale australienne et du Territoire
du Nord.

129. Le Territoire extérieur de I'lIle Norfolk jouit d' une certai ne autonom e.
130. Le gouvernenent fédéral conserve le droit de |égiférer pour tous |es
territoires et est responsable de |'adninistration de ceux qui ne sont pas

aut onones.

C. Le droit en Australie - caractére et structure

1. Le pouvoir judiciaire

131. L'indépendance du pouvoir judiciaire et sa séparation des pouvoirs

| égislatif et exécutif sont considérées conme extrénenent inportantes en
Australie et il est incontestable qu' en interprétant et en appliquant la |oi
| es juges agi ssent en toute i ndépendance du gouvernenent. L'inanovibilité
des juges fédéraux est garantie par la Constitution. Dans les Etats et les
territoires, la législation définit la durée des fonctions des juges.

132. Les juges fédéraux sont nommeés par | e Gouverneur général en Conseil

a savoir, sur avis du gouvernenent fédéral et ne peuvent étre révoqués que
sur requéte formul ée par |es deux Chanbres du Parl enment pour faute grave

ou incapacité dénontrée. Leur traitenent ne peut étre réduit tant qu'ils
deneureront en fonctions. Selon la | égislation de la plupart des Etats, les
juges de | a Cour supréne peuvent étre révoqués par |e Gouverneur sur requéte
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formul ée par une ou |l es deux Chanbres du Parl enent sans que cette décision ne
doi vent étre notivée. Dans les territoires, |les dispositions concernant |a
révocation des juges sont anal ogues a celles en vigueur a |'échel on fédéral

2. Le systénme judiciaire

133. Le pouvoir judiciaire du Conmonwealth d' Australie est exercé par la
Haute Cour d' Australie, les cours fédérales créées par le Parlenent fédéral

et les tribunaux des Etats dotés par |le Parlenment d'une conpétence fédérale.
Le chapitre Il de la Constitution australienne définit la nature et |'étendue
du pouvoir judiciaire du Cormonweal th

134. Le Conseil privé, qui siege a Londres, était auparavant |'instance

d' appel supréne du systéme judiciaire australien. En 1968, le droit généra

d' exercer cette forne de recours a été limté aux affaires relevant de la
conpétence des Etats. En 1975, il a été une nouvelle fois limté, car la
possibilité de fornmer un recours devant |le Conseil privé contre |es décisions
de la Haute Cour a été supprinée de sorte que, dans les affaires rel evant

de la compétence des Etats, |les parties qui avaient succonbé devant |a Cour
supréme d'un Etat devaient choisir de se pourvoir soit devant |a Haute Cour
soit devant |e Conseil privé.

135. |l a été général enent reconnu que cette situation n'était pas

sati sfai sante et des consultations ont été engagées entre | e gouvernenent
fédéral et |es gouvernenents des Etats pour résoudre les difficultés
constitutionnelles qui enpéchai ent de supprinmer entiérenent |la possibilité de
se pourvoir devant |le Conseil privé et d autres regles et procédures héritées
du passé inpérial. Ces consultations ont conduit a |'adoption du Australia Act
de 1986 (aprés adoption d une | égislation a cet effet par chacun des Etats)

et d' une | égislation conplénentaire par |e Parlenent du Royaunme-Uni. En vertu
de |'"Australia Act de 1986, tous les autres liens constitutionnels entre
|"Australie et | e Royaune-Uni de Gande-Bretagne et d'lrlande du Nord,

y conpris |la possibilité de former un recours devant |le Conseil privé contre

| es décisions des tribunaux des Etats exercant |eur conpétence de juridictions
d' Etat, ont été supprimés. Toutefois, la loi ne porte pas atteinte au réle
dévolu a la Reine en sa qualité de reine d Australie.

136. La Constitution australienne dispose que |e pouvoir judiciaire du
Commonweal th d' Australie appartient a une "Cour supréne fédéral e, appelée
Haute Cour d' Australie". La Constitution prévoit que |a Haute Cour conprend

un président et au noins deux autres juges. Aujourd hui, |a Cour compte six
autres juges. Al'origine, les juges étaient nonrmés a vie. Toutefois, ala
suite d' un anendenent de la Constitution en 1977, |les juges nonmmes apres cette
date doivent prendre leur retraite a |I'age de 70 ans.

137. La Constitution australienne confere a | a Haute Cour une conpétence en
prem ere instance et en appel. La conpétence en prem ére instance est conférée
sur toutes questions

a) résultant directenent de traités;
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b) ayant trait a des litiges entre Etats, ou entre personnes agi ssant
comme demandeurs ou comme défendeurs au nomd' Etats différents, ou entre un
Et at et une personne agi ssant comme demandeur ou conme déf endeur au nom d' un
autre Etat;

c) dans | esquelles | e Cormonweal th d' Australie, ou une personne
agi ssant au nom du Commonweal th d' Australi e comme denandeur ou déf endeur,
est partie;

d) entre Etats, ou entre résidents d Etats différents, ou entre un
Etat et un résident d un autre Etat, et

e) dans lesquelles il est denmandé a |l a Haute Cour de rendre une
ordonnance de nandanmus ou de défense - concernant un recours judiciaire contre
un acte admnistratif - contre un fonctionnaire du gouvernenent fédéral ou
d' un tribunal fédéral. Cet article prévoit que |a Haute Cour est concurremment
conpétente pour certaines de ces questions avec |la Cour fédérale d Australie.

En outre, |la Haute Cour exerce les fonctions de Cour fédérale en mati ére de
contentieux électoral en application de |'article 354 de la loi électorale du
Conmmonweal th de 1918.

138. L'article 73 de la Constitution confére une conpétence en appel a la
Haut e Cour pour connaitre des décisions rendues par

a) La Haute Cour exercant sa juridiction de prem ére instance;
b) Les tribunaux fédéraux;

c) Les tribunaux exercant une juridiction fédérale; et

d) Les Cours suprénes des Etats.

139. En examinant la question de savoir si elle doit faire droit a une demande
d' autorisation de former un recours contre une décision judiciaire, la Haute
Cour peut tenir conpte de toutes |les questions qu' elle juge pertinentes, nmais
elle est tenue de déterminer si la requéte dont elle est saisie

a) soul eéve un point de droit présentant une grande inportance pour |a
soci été, ou au sujet duquel ses nenbres ou des tribunaux différents sont en
désaccord; ou

b) devrait étre exam née par la Haute Cour dans |'intérét de |la bonne
adm nistration de la justice.

140. En Australie, |la Haute Cour statue en appel en derniére instance.

141. La Cour fédérale d Australie a été créée en vertu de la loi sur la

Cour fédérale d' Australie de 1976 et a conmencé a exercer sa conmpétence |le
ler février 1977. Elle conprend une section des conflits professionnels et
une section générale. Les questions entrant dans le cadre de la loi sur les
rel ati ons professionnelles de 1988 sont exam nées par |la section des conflits
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prof essionnels et toutes |l es autres questions par |la section générale. La Cour
siege lorsqu'il y a lieu dans chaque Etat, dans le Territoire de la capitale
australienne et dans le Territoire du Nord.

142. La Cour exerce sa conpétence en prem ere instance confornmnment aux
di spositions des |ois adoptées par |le Parlenment fédéral, y conpris, par

exenmpl e pour les affaires ot il lui est demandé de rendre une ordonnance
de nandanmus ou de défense ou une injonction contre un fonctionnaire du
gouvernement fédéral, et dans les affaires concernant les faillites, le droit

des sociétés, la fiscalité et les pratiques comerciales. En outre, la Cour
fédéral e est chargée de statuer sur les litiges électoraux en vertu de la | oi
de 1989 sur | a Conmi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit

de Torres.

143. La Cour fédérale d' Australie est une juridiction d appel des décisions

des instances a juge unique de |a Cour, des décisions des cours suprénes des
territoires australiens, a |'exception du Territoire du Nord, et de certaines
déci si ons des cours suprénes des Etats lorsqu' elles exercent une conpétence

f édéral e.

144, La loi sur le droit de la famlle de 1975, qui est entrée en vigueur
le 5 janvier 1976, contient de nouvelles dispositions sur |a dissolution et
la nullité du nmariage, la garde et la protection des enfants, |es pensions
alinmentaires et la liquidation des biens entre les conjoints en Australie.
La loi acréé le tribunal de la famlle qui est une instance spécialisée
chargée de statuer sur les litiges matrinoniaux et |es autres procédures
de néne nature.

145. La principale nodification apportée par la loi est que | e conportenent
conjugal et la faute ne sont plus pris en conpte come notifs de divorce.
La loi ne prévoit qu' un seul notif de divorce - la rupture irrémédi able du
lien conjugal - qui est établi si les conjoints ont vécu séparénent et
éloignés |'un de |"autre (y conpris s'ils ont vécu séparénment sous |le néne
toit) pendant plus de 12 nois et s'il n'y a aucune perspective raisonnabl e
de conciliation.

146. La loi sur le droit de la famlle traite aussi de la tutelle, de la
garde du droit de visite et de |"entretien des enfants issus d un mariage et
contient des dispositions tres détaillées sur le reglenment des litiges entre
des personnes divorcées en ce qui concerne leurs biens et |es obligations
alinentaires éventuell es des conjoints. Une | égislation tres conpl éete sur
|"entretien des enfants est égal enent en vigueur. Le service d' assistance
aux enfants, qui a été créé en 1988 au sein de |'administration fiscale
australienne, gére le régime des pensions alinentaires au profit des enfants,
qui fixe le nmontant de | a pension en fonction de |la capacité contributive
des parents et assure |le paienent de |la pension alinentaire ordonnée par un
tribunal en autorisant des retenues directes sur les traitenents et sal aires.

147. Selon la loi sur le droit de la fanmlle, une grande inportance est
accordée aux services d' orientation accessibles par |'interngdiaire des
tri bunaux de la famlle aux personnes engagées dans des procédures

judiciaires, ainsi qu'aux conjoints qui se sont heurtés a des probl enes
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conjugaux ou a des difficultés concernant |es questions de garde et de droit
de visite des enfants. Toutefois, il n'est pas nécessaire d' engager une
procédure pour pouvoir recourir a de tels services.

148. Les tribunaux des Etats et des Territoires australiens sont conpétents

en prem ére instance pour toutes |les questions relevant des | égislations

des Etats ou des territoires, et de la | égislation fédérale, dans |les cas ou

cette conpétence leur a été conférée par le Parlenent fédéral. La plupart des
affaires pénales, qu'elles relévent de la | égislation fédérale, des Etats ou

des Territoires, sont du ressort des tribunaux des Etats ou des Territoires.

149. Chaque Etat et chacun des territoires habités autres que le Territoire
australien de |' Antarctique et le Territoire de Jervis Bay a ses propres
juridictions, a savoir une cour supréne, dans |la plupart des circonscriptions
judiciaires un tribunal internédiaire général ement connu sous | e nom de
tribunal de district ou tribunal de conté, et des tribunaux |ocaux des

réf érés. Les cours suprénes sont les juridictions les plus élevées des Etats
et des territoires et connaissent des litiges civils les plus inportants et
des affaires pénales les plus graves. Elles connai ssent aussi des recours
contre les décisions des juridictions inférieures des Etats et une chanbre
pl éni éere d' une cour supréme peut connaitre des recours contre des décisions
rendues par |a Cour supréme constituée d'un juge unique. Les tribunaux

i ntermédi aires, constitués d' un juge président, statuent sur |a grande
majorité des infractions pénal es graves pour lesquelles un jury doit se
prononcer sur les questions de fait. Ils s'occupent aussi des litiges civils
jusqu'a un certain nontant.

150. Les tribunaux des référés sont présidés par un nmagistrat et statuent

sel on une procédure sommire, c'est-a-dire sans jury. |Ils connaissent de

la plupart des délits courants (qui peuvent étre jugés selon une procédure
sonmaire), come les infractions au code de |la route, |les voies de fait

m neures et en général |les contraventions de sinple police. Les magistrats
dirigent aussi |les procédures de renvoi concernant les infractions |es plus
graves afin de détermner si, d aprés les charges portées, |'affaire doit étre
tranchée par un juge et un jury, soit devant un tribunal internédiaire soit
devant une cour supréme. Dans |la plupart des circonscriptions judiciaires, ces
tri bunaux connai ssent aussi des affaires civiles concernant |es recouvrements
de créances ou |l es revendications mneures d un particulier contre un autre
particulier ou contre une société commerciale ainsi que de certains différends
en nati ére de pension alinentaire, de garde et de droits de propriété en vertu
des pouvoirs qui |leur sont conférés par la |loi du Commonwealth sur le droit de
la fam |l e.

151. Des cours et des tribunaux chargés de statuer sur les petits litiges ont
été constitués dans tous les Etats et Territoires pour pernettre de régler les
di fférends juridiques d'inportance secondaire rapidenent, a nmoindre col(t et
sans formalités excessives. Les procédures devant ces cours et tribunaux ont
été sinplifiées pour faciliter le reglenent des petits litiges. Dans certaines
juridictions, la représentation par un avocat est autorisée, alors que dans

d autres elle n'est possible que d un commun accord entre les parties. Des
limtes sont égal enent inposées quant au renboursenent des frais de justice.
Les tribunaux chargés des petits litiges ne peuvent statuer que sur |es
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di fférends portant sur une sonmme qui ne peut excéder 2 000 dollars en Tasnanie
et en Australie occidentale et 5 000 dollars dans le Territoire de la capitale
austral i enne.

Réfornme de la | égislation

152. La réfornme de la | égislation est entreprise principal ement par le

Parl ement fédéral et |es parlenents des Etats, agissant dans certains cas sur
| es reconmandati ons des procureurs généraux, des conm ssions de réfornme de |la
| égi sl ation des Etats ou du Conmmonweal th d' Australie, et des cours suprénmes et
des tribunaux fédéraux des Etats.

153. La Commission de réforme de la | égislation australienne, qui a commencé
ses travaux en 1975, est chargée de faire rapport sur la révision, la
sinplification et |a nodernisation des |ois concernant |es questions qui
selon la Constitution australienne, rel évent de | a conpétence du Parl enent
australien, et d étudier les propositions tendant a assurer |'uniformté des
| égi sl ations des Etats et des Territoires de |'Australie.

154. Selon son statut, la Conmm ssion de réforme de |la | égislation australienne
doit veiller a ce que les propositions de loi et de réforme du droit

australien ne portent pas indlment atteinte aux droits et libertés

i ndi vi duel s, ne fassent pas abusi verment dépendre |'exercice des droits et

des libertés des citoyens de décisions adm nistratives et non de décisions
judiciaires et soient confornes au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.

Aide judiciaire

155. L'objectif du gouvernenent fédéral en natiere d' aide judiciaire est

de pernettre, en coopération avec les Etats et les Territoires, un acces

rai sonnable a la justice a ceux qui en ont besoin et se trouvent dans

une certaine situation. Le Bureau de |'aide judiciaire et des services

d' assistance a la famlle, qui fait partie du départenent de

| " Attorney-General fédéral, est chargé d' assurer la coordination de

| " application et du dével oppenent des politiques et des programmes d'aide
judiciaire sur le plan national. Cette action est nenée en coopération et en
consul tation avec | es diverses conm ssions d' aide judiciaire.

156. Le systéne d' aide judiciaire repose sur |la coopération et la contribution
d' un certain nonbre de participants essentiels, qui sont notament |e

gouver nement fédéral, |es gouvernenents des Etats et des Territoires,

Il es commissions d aide judiciaire, les centres de conseils juridiques
communautaires et les spécialistes privés du droit.

157. Dans le cadre des arrangenents actuels, |'aide judiciaire est accordée
par |'internédiaire de |a conm ssion indépendante d'aide judiciaire dans
chaque Etat et chaque territoire et de différents centres de conseils
juridiques comrunautaires. Conforménent a la politique gouvernenental e

d' aut onom e des popul ations aborigenes et insulaires du détroit de Torres,
|'"aide judiciaire est égal ement accordée par des services spécialisés

abori génes qui exercent leurs activités sur |'ensenble du Territoire
australien (voir ci-apres).
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158. Le gouvernenent fédéral ne finance que la noitié de |'aide judiciaire,

l e reste provenant de subventions des Etats et des Territoires, d intéréts
sur des fonds fiduciaires et de conptes institués par la |loi de revenus
d'investissements, de contributions des clients et de renboursenents de frais
de justice. Ces fonds sont utilisés pour |la prestation de conseils juridiques,
de services d' avocats et d'une assistance judiciaire dans |es procédures
pénales, civiles et famliales. Les services d aide judiciaire sont fournis
directenent par des avocats salariés ou par |'internédiaire de professionnels
du droit. Une aide est accordée aux personnes qui en ont |le plus besoin en
fonction du nérite et de leurs nobyens. Dans certains Etats, le critére du
nérite n'est pas appliqué pour les infractions pénal es graves.

159. Le gouvernenent fédéral accorde égal enent une aide financiére dans le
cadre de plusieurs autres systenes prévus ou non par des lois, par exenple,
aux personnes demandant a bénéficier du programe d'assistance aux enfants.
Vingt et un programmes de ce genre sont prévus par la | égislation fédérale

et six systémes non établis par des lois conféerent a |' Attorney-General le
pouvoir d'accorder une aide financiére. Une aide de cette nature peut étre
accordée au titre de la loi de 1975 sur la discrimnation raciale, la |oi

de 1984 sur la discrimnation entre les sexes et la loi de 1945 sur les crines
de guerre. Les systemes non nmis en place par des |lois pernmettent d' accorder
une ai de financiére pour les affaires touchant a |'intérét général et
susceptibles de faire jurisprudence, a des situations particuliéres survenues
al'étranger, a la garde (ou au déplacenent) d' enfants a |'étranger et aux
conmi ssi ons royal es d' enquét es.

160. La Haute Cour d' Australie a récemment exam né la question du droit d'un
accusé indigent de se faire représenter par un avocat dans une affaire ou
["aide judiciaire lui avait été refusée [Dietrich c. R (1992) 109 ALR 385].
La majorité de la Cour a conclu que lorsqu' un juge de preniére instance est
appel é a connaitre d' une demande de renvoi ou de sursis a statuer présentée
par une personne incul pée d une infraction grave qui, sans qu'elle n"ait
commis de faute, n'a pas été en mesure de se faire représenter par un avocat,
en |'absence de circonstances exceptionnelles, |le proces doit étre ajourné,
renvoyé ou suspendu jusqu'a ce que |le prévenu obtienne | e concours d'un
avocat. Si le procés se poursuit dans de telles circonstances sans que |le
prévenu n'ait pu bénéficier de |'assistance d' un avocat, |e jugenent ne peut
étre consi déré conmme équitable et toute condamati on peut étre annul ée. Tous
les menbres de |a Cour supréme se sont toutefois accordés a reconnaitre qu'i
n'exi stait aucun droit de bénéficier du concours d' un avocat aux frais de
|'Etat pour les infractions graves.

Services de conseils juridiques aux aborigenes

161. 1l y a en Australie 22 services de conseils juridiques aux aborigénes,
qui sont tous financés par |e gouvernenent fédéral par |'intermédiaire de

I a Commi ssion des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres.

Tous ces services sont assurés par des organi sati ons i ndépendant es dot ées
d' un conseil d'admnistration dont |es nenbres sont élus et qui décide

s'il doit ou non accorder de telles prestations. Les services de conseils
juridiques aux aborigénes ont été créés pour assurer des prestations
juridiques aux aborigénes et aux insulaires du détroit de Torres et a leurs
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famlles conmpte tenu de leur situation désavantagée, a la fois sur le plan
culturel et économ que, au sein de |'ensenble de |a conmmunaut é. Le prem er
service de ce genre a été créé au début des années 70.

La police

162. Les principales fonctions de la police sont |la prévention et |e dépistage
de la crimnalité, la protection de la vie et des biens, et |'application

de la loi pour maintenir la tranquillité et |'ordre public. En outre, les
policiers peuvent exercer diverses autres fonctions, notament |a régul ation
de la circulation routiére, les enquétes sur |les accidents et divers services
d' urgence.

163. A |l'exception de la police fédérale australienne, en Australie les forces
de police sont placées sous | e contrdle des gouvernenents des Etats et

du Territoire du Nord. Sous réserve des obligations international es de

| " Australie, ces gouvernenents exercent des responsabilités général es en

nati ére d' établissement et d' application des reéeglenments, procédures et
pratiques de la police, notament en ce qui concerne |'arrestation, la
détention de suspects, les interrogatoires et |es dispositions spéciales pour
les mineurs et les autres groupes nminoritaires. En Australie, la lutte contre
la crimnalité releve surtout de la police des Etats et des Territoires

164. La police fédérale australienne est chargée d' appliquer la | égislation
fédérale, d aider a assurer |'ordre dans les territoires fédéraux et

d' acconmplir des fonctions au sein des Forces de maintien de |a paix des
Nations Unies. Une grande partie des activités de |la police fédérale
australienne porte sur la lutte contre le trafic de stupéfiants et la
crimnalité "sans victines" telle que |les fraudes conm ses sur les Territoires
du Commonweal th d' Australi e.

165. La police cherche a anéliorer la qualité de la vie au sein de la
communaut é en assurant une ganme trés étendue de services visant a lutter
contre la crimnalité et a maintenir |I'ordre. La notion de maintien de |'ordre
au sein de la communaut é est conforme a une interprétation |large du role de

la police. En nméne tenps, |la police posséde |es noyens de réagir en force, ou
en faisant appel a des unités spécialisées, lorsqu elle est appel ée a faire
face a un crine grave ou a des nenaces contre |'ordre public.

. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOWE
A,  Résungé

166. La Constitution australienne ne confére pas expressénent au Parl enment
fédéral |e pouvoir spécifique ou général de | égiférer en mati ere de droits de
" honme. Elle lui conféere cependant |e pouvoir d' adopter des lois dans |le
domai ne des "affaires extérieures". La Haute Cour d' Australie a confirnmé que

e Parlenent était, de ce fait, habilité a adopter des lois pour satisfaire
aux obligations conventionnelles contractées par |'Australie.

167. Mais a lui seul, |'exercice de ce pouvoir fédéral ne pernettrait pas a
" Australie de s'acquitter convenabl ement ou efficacenent de ses obligations
internationales. En effet, |'essentiel des structures admi nistratives rel éve
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des Etats, de ménme que des él éments inportants du systene judiciaire. Ce sont
donc les Etats qui sont responsabl es de nonbreux domai nes inportants pour |a
nm se en oeuvre des droits de |'home.

168. La Constitution ne contient pas de dispositions anal ogues a une charte
des droits et la protection des droits civils et politiques des citoyens
austral i ens ne repose pas principal ement sur un systene fornel de garanties
constitutionnelles. La Constitution contient cependant un nonbre limté de
garanti es expressénent prévues ou inplicites de droits et d'inmmunités qu
seront exam nées plus loin en détail.

169. En Australie les traités, notamment les instruments relatifs aux droits
de |'honme, ne sont pas directenent applicables; il faut adopter des textes

| égislatifs pour leur donner effet en droit australien. Certains instrunments
relatifs aux droits de |'home sont annexés a |la Human Rights and Equa
Qoportunity Commi ssion Act, 1986 (loi de 1986 sur |la Conmi ssion des droits de
" honme et de |'égalité des chances). Toutefois, cela n'a pas pour effet de

I es incorporer dans la |l égislation interne. Les pouvoirs conférés a la

Conmi ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances en ce qu
concerne ces instrunents sont exam nés ci-dessous.

170. La Conmmission des droits de |'homme et de |'égalité des chances est un
organe officiel permanent indépendant chargé de surveiller |'application des
lois ci-aprés, qui ont été adoptées par |e Parlenent

- loi de 1986 sur | a Conmm ssion des droits de |'homme et de |'égalité
des chances;

- |l oi de 1975 sur la discrimnation racial e;
- loi de 1984 sur la discrimnation entre | es sexes;
- loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur |'invalidité.

La Conmmi ssion aide égalenent e Conmissaire a la protection de la vie privée
(Privacy Comm ssioner) a veiller a |'application de la loi de 1988 sur la

protection de la vie privée (Privacy Act 1988)

171. En ce qui concerne les droits de |I'homme, |a Conmission est habilitée a
étudier |les plaintes émanant de particuliers et a s'occuper des questions de
politique générale et de pronotion.

172. La Nouvelle-Glles du Sud, | e Queensland, Victoria, |'Australie

néridionale, |'Australie occidentale, le Territoire de la capitale
australienne et le Territoire du Nord ont égal enent des lois contre la
discrimnation. Il n"existe pas de |oi de ce genre en Tasmanie. Les lois

fédérales relatives aux droits de |'honme s'appliquent dans toute |'Australie,
et dans certains cas font double enploi avec la | égislation des Etats et des
territoires.
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B. Introduction

173. En Australie, diverses néthodes et stratégies sont utilisées pour la mse
en oeuvre et la protection des droits de |'honme. Cette derniére est, en gros,
assur ée de deux fagons

a) grace aux processus institutionnels existant dans une soci été
libérale et dénocratique - parlenents, systene judiciaire i ndépendant, etc.

b) grace a des organes spéciaux, établis en application d une |loi et
chargés de protéger les droits de |'home, tels que |la Conm ssion des droits
de I'honme et de |'égalité des chances et |a Conmi ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres.

174. En Australie, |'existence d' un gouvernenent représentatif et responsable,
certaines garanties constitutionnelles linmtées, la |égislation - notanrent
les lois relatives aux droits de |'homme -, la "common |aw' et |'indépendance

du pouvoir judiciaire garantissent, dans une trés large nesure, la
reconnai ssance, la protection et le respect des droits de |'home.

C. Application des traités internationaux relatifs

aux droits de |'home

175. En Australie les traités, notamment les instrunents relatifs aux droits
de |'honme, ne sont pas directenent applicables et doivent faire |'objet d' une
| oi pour étre valides en droit australien. C est pourquoi un particulier ne
peut se plaindre devant un tribunal d'une violation des obligations

i nternational es auxquelles a souscrit |'Australie dans | e donaine des droits
de |'honme, a nmoins que le droit en question n'ait été incorporé dans |la

| égislation interne. Avant que |'Australie signe, ratifie un traité ou
souscrit par ailleurs a des obligations conventionnelles, |e gouvernenent
s'assure que | es textes nécessaires pour appliquer ce traité existent.

176. Certains instrunents relatifs aux droits de |'honme figurent en annexe a
la loi de 1986 sur |la Conmission des droits de |'homme et de |'égalité des
chances; cependant, ils ne sont pas pour autant devenus partie intégrante du
droit interne. On exam nera plus loin les pouvoirs confiés, en ce qui concerne
ces instrunments, a la Comm ssion des droits de |'homme et de |'égalité des
chances.

177. Les traités relatifs aux droits de |'honmme sont égal enment pris en conpte
par |'admnistration lorsqu' elle exerce ses pouvoirs réglenmentaires; par
ailleurs, ils jouent un rdle dans |'évolution de la "common |aw'. Certains
juges estinent "qu' une source d'inspiration inportante, pour la 'comon |aw
est peut étre |'énoncé actuel des droits de |'homme que |'on trouve dans |es
instruments internationaux". [Kirby P., Cour d' appel de Ia Nouvelle-Glles

du Sud, Jago c. Judges of District Court (1988) 12 NSWR 558, 569.] Il ressort
aussi de certaines décisions récentes de |la Haute Cour que |es juges sont
préts a tenir conpte, dans |eurs décisions, des inplications des obligations

i nternational es auxquelles a souscrit |'Australie dans |e donaine des droits
de |' honme.

178. Dans le systene constitutionnel fédéral australien, ou |l es pouvoirs
| égislatif, exécutif et judiciaire sont partagés ou répartis entre les
autorités fédérales, les autorités des Etats et celles des territoires,
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| "application des traités est a la charge des autorités du Commonweal t h, des
Etats et des territoires selon | eurs pouvoirs constitutionnels respectifs et
conforménment aux di spositions régissant |eur exercice. Une déclaration en ce
sens a été faite en ce qui concerne plusieurs traités relatifs aux droits de
' honme auxquels |' Australie est partie.

179. La Constitution ne confére pas expressénent au Parlenent fédéral |le
pouvoir spécifique ou général de | égiférer en mati ére de droits de |' home.
En fait, elle ne contient aucune référence au droit international ni a sa

pl ace dans |l e systene juridique australien. Elle confére cependant au

Parl ement fédéral |e pouvoir d' adopter des lois dans | e domai ne des "affaires
extérieures". La Haute Cour d' Australie a confirmé qu'il était, de ce fait,
habilité a adopter des lois pour satisfaire aux obligations conventionnelles
contractées par |'Australie.

180. Mais, a lui seul, |'exercice de ce pouvoir fédéral ne pernettrait pas
al'Australie de s'acquitter convenabl ement ou efficacenent de ses obligations
internationales. En effet, |'essentiel des structures administratives rel éve

des Etats, de ménme que des él éments inportants du systene judiciaire. Ce sont
donc les Etats qui sont responsabl es de nonbreux domai nes inportants pour |a
m se en oeuvre des droits de |' homme

181. A condition que les Etats puissent garantir que |les obligations en

nati ére de droits de |I' homme sont respectées dans ces donmines, |'exercice du
pouvoir fédéral pour parvenir a cette fin aurait souvent pour effet que des
services et des dépenses fassent double enploi. En général, |e gouvernenent

fédéral conpte sur |les Etats pour donner effet aux traités internationaux

| orsque |'obligation en question touche a un donmine qui rel éve
particuliérement des Etats et lorsqu'elle est conforne a |'intérét national et
conpati bl e avec | e respect effectif, en tenps voulu, des obligations nées d' un
traité.

182. Afin de s'acquitter des obligations internationales de |'Australie, le
gouver nement fédéral et |es gouvernenents des Etats ont adopté une méthode
consi stant a coopérer, qui est exposée dans |les Principes et procédures pour
les consultations entre | e Conmonweal th et | es Etats concernant les traités.
Sel on ces procédures, avant que |'Australie ne devienne partie a un accord

i nternational ayant des inplications pour |les Etats, des consultations ont
[ieu pour parvenir a un accord sur la maniére dont les obligations qui seront
contract ées devraient étre respectées. Les Etats participent aussi étroitenent
a |'élaboration de rapports sur |'application des traités destinés a des
organes internationaux et il existe des liaisons bien établies entre le

gouver nement fédéral et |es gouvernements des Etats pour veiller a ce que

| " Australie puisse s'acquitter de ses responsabilités internationales en tenps
voulu. Un Comité permanent conposé du Procureur général fédéra
(Attorney-Ceneral) et des procureurs généraux des Etats et territoires
fonctionne depui s de nonbreuses années et des questions relatives aux droits

a

de |' homme sont réguliérenent inscrites a son ordre du jour.

183. Grace a ce processus de consultations, il est rare qu' un Etat ou un
territoire agisse de mani ére a ne pas satisfaire aux obligations contractées
par |'Australie en vertu d instruments relatifs aux droits de |I'homre. Lorsque
des difficultés de ce genre surgissent ou dans |l e cas ou |l e gouvernenent d' un
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Etat ou d'un territoire tarde a agir, |le gouvernenent fédéral est habilité a
prendre toutes | es nesures nécessaires pour veiller a ce que |'Australie fasse

N

honneur & ses obligations.

D. Processus institutionnalisés en place

1. Parlenents australiens

184. En raison de son caractére dénocratique et libéral, |le systéene de

gouver nement aux di vers échel ons permet aux personnes intéressées de signaler

| es dommi nes dans | esquels les droits de |'honme et les |ibertés fondanental es
doi vent étre protégés ou ont besoin d une protection accrue. Dans un systeéne
de "gouvernenent responsable", les ministres sont individuellenent et

col l ectivenent responsabl es devant |e Parlenment et ne peuvent conserver |eur
poste que s'ils ont la "confiance" de |a Chanbre basse. La mani ére dont |le
pays est gouverné est étudi ée attentivement par le Parlenent car les mnistres
doi vent sounettre leurs politiques aux chanbres pour approbation et conptent
sur le Parlenent pour adopter les |lois nécessaires pour les appliquer. Les

m ni stres doivent égal ement, devant |a Chanbre basse, répondre a des questions
concernant les affaires traitées par |leurs mnisteres.

185. Tout particulier peut faire une démarche auprés d' un menbre du Parl enent
pour exposer ses dol éances. |l est fréquent que des particuliers contactent

| eur député, qui est directenent responsabl e devant |es électeurs de sa
circonscription électorale et sera tributaire de ces électeurs aux élections
sui vantes. En général, |es menbres du Parlement donnent suite aux demandes de
leurs électeurs en s'adressant par écrit au ministre ou a |'organisne
responsabl es ou en transnettant |'affaire aux instances d'exanen appropri ées,
par exenple a |' Onbudsman. |1 arrive que ces dol éances fassent |'objet d' une
guestion au Parl enent.

186. En outre, plusieurs comtés parlenentaires permanents étudi ent avec soin
| es textes de | oi proposés et font rapport sur |leurs divers aspects. Le Comté
per manent du Sénat chargé de |'exanen des projets de loi a été créé en 1981
pour exam ner |les textes proposés et appeler |'attention du Sénat, ou le
gouvernenent n'est en général pas mpjoritaire, "sur la possibilité d une
atteinte aux droits et libertés personnels ou de |'érosion du pouvoir

| égislatif du Parlenment”.

187. Le Comté permanent du Sénat pour les réglenents et |es ordonnances est
tenu, de par son mandat, d'exam ner |la | égislation dél éguée a des autorités
sans passer par |les chanbres du Parlenent. D aprés ses directives, ce conité
est spécifiquenent tenu d' exam ner la | égislation ainsi dél éguée dans |le cas
ou elle "supprine, réduit, limte ou précise les droits et |libertés
fondanental es dont jouit traditionnellenent |'individu dans une société libre
et dénocratique". Il s'efforce de veiller a ce que |la |égislation dél éguée

a) soit conforne a la loi;

b) ne porte pas inconsidérénent atteinte aux droits et |ibertés
per sonnel s;
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c) ne fasse pas trop dépendre les droits et |libertés des citoyens de
déci sions adm nistratives qui ne font pas |'objet d un exanen au fond par un
tribunal judiciaire ou un autre tribunal indépendant;

d) ne porte pas sur des questions qui devraient faire |'objet d une
| oi adoptée par |le Parlenent.

Le Comté permanent peut écrire au mnistre responsabl e pour obtenir, par
exenpl e, qu'une nodification soit apportée au texte proposé et, si cette voie
ne répond pas a son attente, prendre des nesures pour que la | égislation

dél éguée soit rejetée par |le Sénat.

2. Garanties constitutionnelles

188. La Constitution australienne avait principal ement pour but de parvenir a
| ' uni on économ que, de faciliter | e dével oppenent du conmerce et des échanges
entre les Etats et au sein des Etats et d' établir une nouvelle entité
politique, |le Conmonwealth d' Australie. Elle ne contient pas de dispositions
anal ogues a une charte des droits et la protection des droits civils et
politiques des citoyens australiens ne repose pas principal enent sur un
systene fornmel de garanties constitutionnelles.

189. Toutefois la Constitution contient un nonbre non négligeabl e de garanties
expressénment prévues ou inplicites de droits et d' imunités. Certaines des
garanties expressénment prévues par la Constitution sont |es suivantes

a) Tout bien acquis par |e gouvernenent fédéral doit |'étre dans des
condi tions équitables (art. xxxi));

b) Toutes les infractions aux |lois du Commonweal th doi vent étre jugées
par un jury (art. 80);

C) Le comrerce, |les échanges et les relations entre les Etats sont
libres (art. 92);

d) Le Commonweal th ne peut adopter aucune |oi pour établir une
religion ou pour entraver le libre exercice d une religion (art. 116);

e) Dans aucun Etat, les citoyens ne doivent étre frappés d' une
incapacité ni faire |'objet d un traitement discrimnatoire du fait qu'ils
rési dent dans un autre Etat (art. 117).

190. Les garanties mentionnées aux articles 51 xxxi), 80 et 116 de la
Constitution concernent seulenment |la protection des droits des citoyens contre
I es ingérences de |'Etat fédéral. Il existe de nonbreuses matiéres se
rapportant aux droits de |'honme ou pouvant avoir une incidence sur les droits
de |' honme dans | esquelles ce sont les Etats et les territoires qui ont
conpétence pour | égiférer. Les constitutions de certains Etats prévoient
expressénent |a garantie de certains droits civils et politiques. Ainsi,
|"article 46 du Constitution Act de 1934 de | a Tasnmmnie prévoit |la garantie de
la liberté de religion.
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191. Il a aussi été constaté que certaines dispositions de la Constitution
contiennent inplicitement des garanties de droits individuels. La Haute Cour
d" Australie a été d avis que |'article 71 de la Constitution, qui sépare le
pouvoir judiciaire du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif et le confie
aux tribunaux, garantit que des questions qui rel eévent normal ement du pouvoir
judiciaire (droits et responsabilités des individus, en particulier dans le
domai ne pénal) doivent faire |I'objet d un proces équitable.

192. La Haute Cour a égalenent indiqué qu' il existe certains droits inhérents
a la structure de la Constitution elle-méne. Elle a récenment déclaré que |la
Constitution était fondée sur un systenme de "dénocratie représentative" et

qu' étant donné que la libre communication et |es débats sur |es questions
politiques et les institutions étaient indispensables dans ce systene, toute

| égi slation portant atteinte a la liberté de communicati on sur des "questions
politiques" était nulle et non avenue a noins d' étre indi spensabl e pour
protéger un autre intérét public. Ces décisions ont |aissé entrevoir la
possibilité que I a Cour puisse conclure que d autres droits sont inhérents

a la Constitution.

Une charte des droits pour |'Australie

193. Depuis la Fédération, il y a eu constamment des débats sur |la nécessité
d' une charte des droits pour |'Australie et |e gouvernenent fédéral a fait

pl usieurs tentatives pour incorporer une charte des droits dans la | égislation
australienne. En 1973, un projet de loi relatif aux droits de |'home, qu
énoncait la plupart des droits énoncés aux articles 2 a 27 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, a été déposé au

Parl ement. A cette époque, |'Australie n'avait pas encore ratifié |l e Pacte.

Ce projet de loi s'est heurté a une vive opposition de la part des Etats et
est final ement devenu caduc |orsque | a dissolution des deux Chambres du

Parl ement a été prononcée en avril 1974, avant une élection fédérale.

194. En octobre 1985, |e gouvernenent fédéral a présenté un projet de lo
intitulé "Australian Bills of Rights Bill 1985" (projet de loi de 1985 sur une
charte australienne des droits). Ce texte prévoyait |la proclamation d' une
charte des droits et libertés fondée sur le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et devait servir de guide pour |'interprétation
judiciaire des lois fédérales et des lois des territoires (autres que le
Territoire du Nord). Dans la mesure du possible, les lois devaient étre
interprétées d une facon qui ne soit pas inconpatible avec |l es dispositions de
la Charte des droits. En outre, a quel ques exceptions prés, cette charte des
droits devait |'enporter sur les lois fédérales et les lois des territoires
(autres que le Territoire du Nord) en cas d'inconpatibilité. Le projet de Ioi
a été cependant retiré en novenbre 1986.

195. Une tentative a été faite en 1988 pour nodifier la Constitution afin de
renforcer trois des droits et libertés qui y étaient déja énoncés - droit

d étre jugé par un jury, droit d un particulier a étre indemisé équitabl enent
en cas d'achat de son bien et liberté de religion. Un projet de |oi de 1988
portant nodification de la Constitution ("Constitution Alteration (R ghts and
Freedons) Bill, 1988") proposait de rendre ces droits et |ibertés égal enent
appl i cabl es en ce qui concerne les nmesures prises par les Etats et les
territoires. Il prévoyait aussi le droit d' un accusé d' étre jugé par un jury
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lorsqu'il était passible d une peine de plus de deux ans de prison ou de toute
forme de peine corporelle, notanment de |la peine capitale. La Constitution
exi ge actuell ement qu' une personne soit jugée par un jury lorsqu' elle est

i ncul pée d' un délit contre une loi fédérale. Le projet de loi a été adopté par
| es deux chanbres du Parlenent mais rejeté lors d un référendumqui a suivi.

3. La "common | aw'

196. Le systénme juridique australien est un systene de "common |aw', ce qui
signifie que la reconnai ssance et la protection d un grand nonbre de droits et
| i bertés fondanental es sont fondés sur la proclamation de ces droits au cours
des siécles par des juges statuant en "common law'. C est ainsi, par exenple,
que le droit ala liberté de la personne et a la justice naturelle et un grand
nonbre des droits formels énoncés aux articles 9 et 14 du Pacte sont prévus
dans la "comon | aw'

197. Ces droits fondamentaux sont des droits résiduels, c'est-a-dire qu'ils ne
peuvent étre exercés que si la législation ne les limte pas. Les tribunaux
n"interpréteront pas une loi come élimnant un droit reconnu par |a "conmmon
law' a noins que |'intention du | égislateur ne soit indiquée clairement du
fait du libellé de la loi ou de facon tacite. D une nmani ére générale, les

tri bunaux adoptent une attitude trés stricte a cet égard et |orsqu' une |oi
peut étre interprétée de nmaniére a ne pas porter atteinte a un droit reconnu
par la "common |aw', c'est cette interprétation qui sera retenue. Lorsqu'ils
interprétent une loi, les tribunaux supposent aussi que |le Parlenent n'avait
pas |'intention de violer le droit international, par exenple des conventions
auxquel les ' Australie est partie.

4. Le pouvoir judiciaire

198. Le pouvoir judiciaire joue un rdle inportant en protégeant certains
droits et libertés reconnus jugés fondamentaux et en nettant au point des
regles dinterprétation des lois qui réduisent la nesure dans laquelle le
| égi sl ateur peut porter atteinte a ces droits et |ibertés.

199. Il ressort de décisions récentes de la Haute Cour qu'il existe des
l[imtes a la conpétence qu' a |l e Parlenent d' adopter des |lois contraires aux
droits fondamentaux qu'inpliquent la structure de la Constitution et la nature
libre et dénocratique de | a soci été australienne.

5. Les n#dias

200. En Australie, les nédias jouissent d une grande liberté qui pernet a la
presse, a laradio et a la télévision de jouer un réle inportant en révél ant
les violations des droits de |I'honme et en exercant des pressions pour qu'i

y soit renedi é. Les nédias ont toute liberté pour rendre conpte des décisions
du Parlement et des tribunaux concernant des questions relatives aux droits de
" honme et |la couverture, par |les nédias, d une affaire donnée est souvent a

| ' origine d une question posée au Parl enent.
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6. Recours administratifs

201. Au cours des siécles, des procédures ont été él aborées par | a "comon
law' afin que les particuliers puissent contester |es mesures admnistratives
devant les tribunaux, mais ces procédures se sont révélées a la fois
techniques et difficiles, ainsi qu' onéreuses. En général, les notifs d' exanen
établis par la "comon |aw' se rapportaient a la |l égalité de | a décision mais
n'en pernettaient pas |'exanmen quant au fond.

202. Apreés que le Comté fédéral du contrdle de |'admnistration ("Federa
Adm nistrative Review Committee") a présenté, en 1971, un rapport dans |eque
ces difficultés étaient soulignées, |e Gouvernenent australien a ms en place
un systene | égislatif permettant aux particuliers de contester un grand nonbre
de décisions prises en application des lois fédérales et de se faire

communi quer |es nmotifs pour |esquels ces décisions avaient été prises.

Ce programme a donné lieu a | ' adoption des lois ci-apres : la loi de 1975 sur
e Tribunal des recours administratifs (Adnministrative eal s Tribunal Act
la loi de 1977 sur le contréle juridictionnel des décisions adm nistratives
(Administrative Decisions (Judicial Review) Act), la loi de 1976 sur |e poste
d' onbudsman (Orbudsnman Act) et la loi de 1982 sur la liberté de |'information
(Ereedom of Information Act).

203. Parm les Etats, seul |'Etat de Victoria a procédé a une réforne qu
cadre avec | e nouveau droit admnistratif fédéral : une procédure sinplifiée

a été mise en place pour obtenir un contrb6le juridictionnel, un tribunal des
recours admnistratifs a été établi et une loi sur la liberté de |'information
a été adoptée. L'Etat du Queensland a des lois qui permettent un contréle
juridictionnel des décisions admnistratives mais n'a pas d' organe équival ant
a un tribunal des recours admnistratifs. La plupart des Etats ont adopté des
lois sur la liberté de |'information et chaque Etat a un onbudsman

204. Le Tribunal fédéral des recours admnistratifs, créé en vertu de la Iloi
de 1975 sur le Tribunal des recours administratifs, est un organe indépendant
chargé d' exam ner |les décisions prises par les mnistres, les autorités et les
fonctionnaires fédéraux en vertu d' environ 200 lois du Parl enent fédéral

Il peut renplacer |a décision contestée par sa propre décision dans |es

dormai nes rel evant de sa conpétence, notanment |la sécurité sociale, la
fiscalité, |es douanes et |es prestations auxquelles |es anciens conbattants
ont droit. De tenps a autre, sa conpétence est élargie. Le Conseil du contréle
adm nistratif ("Admnistrative Review Council") a été égal ement établi en
application de la loi sur le Tribunal des recours adninistratifs et est
princi pal ement chargé de faire des recomandati ons a |' Attorney-CGeneral sur
des questions concernant le droit admnistratif en général et, en particulier
le droit de contrdle des décisions admnistratives et |es procédures des
tribunaux administratifs.

205. La loi de 1977 sur le contrdle juridictionnel des décisions

admi nistratives prévoit le contrdle juridictionnel, par |a Cour fédérale

d Australie, des nmesures adm nistratives prises en application de |lois

f édéral es. Lorsqu' une personne | ésée denande une ordonnance de contrdle, la
Cour est habilitée a étudier la | égalité d une décision et |la conduite ayant
abouti a son adoption, ou les circonstances dans |esquelles une décision n'a
pas été prise. Les notifs pour |lesquels un contréle peut étre demandé ains
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que |l es pouvoirs de la Cour sont énoncés dans la loi. Dans |la plupart des cas
une personne qui est habilitée a demander le contrdle juridictionnel d' une
déci sion adm nistrative peut demander aux auteurs d'une décision d' en indiquer
par écrit |les raisons.

206. La loi de 1982 sur la liberté de |I'information a les objectifs suivants

a) nettre a |l a disposition du public des renseignenents sur |es
regles, les pratiques et |le fonctionnenent des autorités et services
adm nistratifs australiens;

b) établir un droit général d'acces aux docunents que détiennent |es
m nisteres et |es organi snes;

c) pernmettre a un particulier de demander que tout dossier contenant
des rensei gnenments inexacts ou inconplets | e concernant ou concernant ses
affaires personnelles soit nodifié.

Pour parvenir a ces objectifs, la loi définit le droit d' acces du public aux
docunents et inpose, a ce sujet, toute une série d obligations et de
restrictions aux services administratifs et au public.

207. Le droit d'accés ne concerne pas tous |es docunents ni tous |es

organi snes. On ne peut avoir acces aux docunents relatifs a la sécurité
nationale, a |la défense, aux relations internationales et aux relations avec
les Etats, aux documents du cabinet et du Conseil exécutif, aux docunents de
travail internes dont la publication serait contraire a I['intérét public ou
aux documents qui concernent |'application des lois et la protection de la
sécurité publique.

208. Les organi smes dont on ne peut, soit en aucun cas soit en ce qui concerne
certaines activités, avoir accés a |la docunentation sont, entre autres, les
servi ces de renseignenents et |es organi smes qui se consacrent entiérenent
a des activités comrercial es en concurrence avec |le secteur privé.

209. Tous les Etats ainsi que le Territoire de |a capitale australienne ont
des lois sur la liberté de |'information

210. Le Bureau de |' Orbudsman du Commonweal th a été établi en application de
la |l oi de 1976 sur |'QOrbudsman pour enquéter sur des plaintes concernant |es
actes administratifs de tous |l es services de |'adm nistration du Cormonweal th
et d' autres organes du Commonweal th qui sont spécifiés aux fins de cette |oi
L' Orbudsnman non seul enent enquéte a la suite de plaintes de particuliers mais
peut décider, de son propre chef, d'enquéter sur une question

211. CQutre ces attributions générales, |'Orbudsman est spéci al ement chargé
a) en vertu des anendenents de 1983 a la loi sur |'Onbudsman, d' agir

comme onbudsman des forces de défense et d' enquéter sur des questions
relatives au service dans |les forces de défense australiennes;
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b) en vertu de la loi de 1981 sur les plaintes contre |a police

fédéral e australienne (Conplaints (Australian Federal Police) Act) d' enquéter

sur les plaintes contre |la police fédérale australienne;

c) En vertu de la loi de 1982 sur la liberté de |'information
d' enquéter sur des plaintes relatives a |'application de cette |oi

d) En vertu de la loi de 1979 sur |les tél écomunications (écoutes
t él éphoni ques) (Tel econmuni cations (Interception) Act), de surveiller et de
faire rapport sur la tenue de registres concernant |es écoutes téléphoniques
ef fectuées par | es organes du Commonweal th chargés de faire respecter la |loi

212. Bien que |la plupart des enquétes se fassent avec un nini mum de
formalités, |'Orbudsman di spose de pouvoirs étendus et, lorsqu'il enquéte,
peut exiger que des docunents soient produits ou des rensei gnenments

conmmuni qués, ou que des personnes conparai ssent et fournissent des

rensei gnenents. |l peut refuser d enquéter a la suite d' une plainte ou cesser
d' enquéter lorsque | a question peut étre exam née par un autre organe ou pour
di verses autres raisons. Une fois qu'il a achevé une enquéte, |' Orbudsman peut
conclure que |'acte en question était dérai sonnable, illégal, injuste,
représentait un abus d' autorité, était discrimnatoire a mauvai s escient,
provenait d'une erreur ou était incorrect. Il peut conclure qu' un acte a été
conforne a la loi, mais que la loi elle-néme est dérai sonnable, injuste,
représente un abus d' autorité ou est discrimnatoire a mauvai s escient.

213. Dans le cas ou |' Onbudsman parvient a une concl usion de ce genre et
estime que quel que chose doit étre fait pour renedier au probléene, il est tenu
de faire rapport au service ou a |'organisme concerné et de reconmander |es
nmesures qui, selon lui, devraient étre prises. Si sa recomandati on n'est pas
acceptée, il peut faire rapport au Premier Mnistre ou au Parlenent. |l est
relativenent rare qu'il adresse officiellenment des rapports a des services ou
des organi smes, et encore plus rare qu'il fasse rapport au Premier Mnistre et
extrémenent rare qu'il s'adresse au Parl enent.

214, L' Orbudsman du Commonweal th a des bureaux dans tous les Etats situés sur
le continent et dans le Territoire de la capitale australienne. En Tasmani e et
dans le Territoire du Nord, il est représenté respectivenent par |' Orbudsman
de |'Etat et par |' Onbudsman du Territoire.

215. Tous les Etats australiens, ainsi que le Territoire de la capitale
australienne et le Territoire du Nord, ont adopté des lois portant creéation
d' un service chargé d' assumer des fonctions anal ogues a cell es assunées par
| ' Onbudsnman du Commonwealth a |' échel on du Conmonweal th. Le nom de ces
services vari e.

216. Il existe, au niveau fédéral, de nonbreuses autres juridictions de
réexamen spéci al i sées, par exenple le Tribunal de ['inmmgration ("I nmmgration
Revi ew Tri bunal ") qui réexam ne, quant au fond, des décisions adm nistratives
dans des donmines particuliers tels que les affaires des anciens conbattants,
la sécurité sociale et |'inmmgration. Un grand nonbre de ces déci si ons peuvent
égal enent étre réexam nées par |' Orbudsnman, |a Conmission des droits de

" honme et de |'égalité des chances et |la Cour fédérale en application de |la
loi sur le contrdle juridictionnel des décisions adm nistratives.
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217. Le Commonweal th et chaque Etat ont des lois distinctes en mati ére de
relations du travail et des tribunaux du travail indépendants. La Comm ssion
fédérale des relations du travail ("Federal Industrial Relations Conmm ssion"),
établie en application de la loi de 1988 sur les relations du travai
(ILndustrial Relations Act) est la juridiction la plus inportante pour fixer
les conditions d enploi en Australie. Elle est dotée de pouvoirs de
conciliation et d arbitrage contraignants afin de prévenir et de régler
certains conflits du travail.

218. Le salaire minimumlégal, 80 %environ des travailleurs australiens, est
fixé par des décisions et conclusions exécutoires de tribunaux du travai
fédéraux ou des Etats. En général, seuls les salaires mnima et autres

condi tions mninmales sont fixés dans |eurs décisions. Pour déterm ner un
sal ai re m ni mum convenu, les tribunaux tiennent conpte des valeurs relatives
du travail effectué et des conditions dans |l esquelles il est effectué.

219. Le Premier Mnistre a annoncé |a promul gation de |lois pour garantir un
salaire mninumet certaines autres conditions a tous |les Australiens.

220. La Conm ssion fédérale est égal enent conpétente pour statuer sur des
demandes concernant |'enregistrenent, la fusion et |a dissolution

d' organi sations. L'enregistrenment en application de la |loi sur les relations
du travail de 1988 ou de diverses lois des Etats n'est pas obligatoire pour

| es organi sations d' enployeurs ou de travailleurs, nmais elle est indispensable
pour pouvoir participer pleinenent au systeme de relations du travail établ

par la loi susnentionnée. Toutefois, |es organisati ons non enregistrées
peuvent représenter - et elles les représentent - les intéréts de leurs
nenbres en dehors du systéene établi par cette |oi

221. La Conmission fédérale doit tenir conpte des principes énoncés dans |a
loi de 1975 sur la discrimnation raciale et dans la [oi de 1984 sur |a
discrimnation entre | es sexes dans toutes questions concernant |'enploi et

| es commissaires a la discrimnation ("D scrimnation Conmm ssioners")
respectifs peuvent intervenir dans tout différend porté devant |a Comm ssion

222. Les gouvernenments des Etats et territoires australiens établissent de
tenps a autre des conmi ssions royal es chargées d' enquéter et de faire rapport
sur des questions d' intérét public. La plus récente qui se soit occupée des
droits de |'homme a été |a Conm ssion royale sur | es décés en détention

d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres ("Royal Conm ssion into
Deaths in Custody of Aboriginals and Torres Strait |slanders”) (1987/89).

E. Meécani snes spéci aux pour les droits de |'home
1. Législation fédérale en matiére de droits de |'homme

223. Les principales lois fédérales qui protéegent directement les droits de
| " horme sont | es suivantes

a) la loi de 1975 sur la discrimnation raciale, qui nmet en oeuvre |a
pl upart des dispositions de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale concernant |a jouissance des



HRI / CORE/ 1/ Add. 44
page 55

droits de | ' homme, et, entre autres, déclare illégale toute discrimnation
raci al e dans des dommi nes particuliers tels que |"enploi, |'enseignenent et |la
fourniture de biens et de services;

b) la loi de 1984 sur la discrimnation entre |es sexes, qui nmet en
oeuvre la plupart des dispositions de |la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femres. Cette loi interdit
toute discrimnation fondée sur le sexe ou le statut matrinonial ou pour
rai son de grossesse, dans |'admnistration des |lois et des progranmes fédéraux
et dans certains donmines précis, tels que |'enploi, |le |ogenent,
| ' enseignenent, la fourniture de biens, d installations et de services, la
vente de terres et les activités de clubs. Cette loi a égal enent pour objectif
d' élimner, dans |la mesure du possible, toute discrimnation inpliquant le
harcel enent sexuel sur les lieux de travail et dans les établissenments
d' ensei gnenent et de promouvoir, dans la collectivité, la reconnai ssance et
|"acceptation du principe de |'égalité des honmes et des fenmes;

C) la loi de 1986 sur |a Conmission des droits de |'home et de
| ' égalité des chances, qui porte création de Ia Comm ssion et lui confie
certaines fonctions (voir plus loin) en ce qui concerne |le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, |la Déclaration des droits de
|"enfant, la Déclaration des droits des personnes handi capées, |a Déclaration
des droits du déficient mental, |a Convention concernant |a discrimnation en
nmati ére d' enpl oi et de profession de 1958 (Convention No 111 de |' Organisation
internationale du Travail) et |la Déclaration sur |'élimnation de toutes |les
fornes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la
convi ction. L' Attorney-General peut égal enent déclarer que d' autres
instruments internationaux sont pertinents aux fins de cette [oi. Une
déclaration de ce genre a été faite en janvier 1993 au sujet de | a Convention
relative aux droits de |'enfant et, en février 1993, de |a Déclaration sur
["élimnation de toutes les formes d'intol érance et de discrimnation fondées
sur la religion ou la conviction

d) la loi de 1988 sur la protection de la vie privée, qui donne plus
particuliérenment effet au droit a la vie privée reconnus a |'article 17 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et traite de cette
question de facon plus détaill ée en se référant aux lignes directrices
régi ssant la protection de la vie privée et les flux transfrontieres de
données de caractere personnel établies par |' O ganisation de coopération et
de dével oppenent écononi ques;

e) la loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur |'invalidité, aux
termes de laquelle toute discrimnation a |'égard de personnes handi capées est
illégale dans certaines circonstances. Toute discrinmnation de ce genre est
illégale dans | es donaines de |'enploi, de |'enseignenent, de la fourniture de
biens, d'installations et de services, du |logenent, de |a vente de terres, des
activités de clubs, du sport, de |I'adm nistration des |ois et programmes
f édéraux et en cas de demandes de rensei gnenents. Tout harcél enent d' une
personne au notif d'invalidité est égal enent illégal

224. lLa loi sur la discrimnation raciale, la loi sur la discrimnation entre
les sexes et la loi sur la discrinmnation fondée sur |'invalidité prévoient,
confornménment aux définitions adoptées dans |es instrunents internationaux
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pertinents, que |es nesures spécial es adopt ées pour garantir |a joui ssance
égale ou | 'exercice égal des droits de |'honme par des groupes raci aux
particuliers, des handi capés et des femres ne sont pas ill égales.

225. Depuis un certain nonbre d' années, des progranmmes d'action palliative

sont mis en oeuvre dans la fonction publique fédérale. Ils ont été renforcés
par la loi sur |'égalité des chances en natiére d enploi dans |les services du
Commonweal t h ( Equal Enpl oynent ortunit Commonweal th Authorities) Act

adopt ée en 1987. En 1986, |e Gouvernenent australien a adopté la loi sur les
nesures en vue d' assurer |'égalité des chances en matiére d' enploi aux femmes
(Affirmative Action (Equal Enpl oynent ortunity for Wonen) Act), qui exige
des entreprises ayant au noins 100 sal ari és d' adopter des progranmes d' action
pal liative en faveur des femes. Ces programmes ont pour but d' éval uer les
politiques et pratiques des enployeurs afin d' enpécher toute discrimnation

a | " égard des enpl oyées, de déceler toute discrinmnation a |'égard des femmes
révél ée par les statistiques ou autrenent, et de fixer des objectifs pour
parvenir a |'égalité des chances pour |les femmes dans | e donmine de |'enploi.
Chaque année des rapports sur ces programmes doivent étre établis.

Un Directeur a |'action palliative ("Director of Affirmative Action") a été
nomreé pour surveiller la mise en oeuvre des programmes et contrdler
|'"efficacité des |ois.

2. La Conmission des droits de |'homme et de |'égalité des chances

226. La Conmi ssion des droits de |'homre et de |'égalité des chances est un
organe officiel permanent indépendant chargé de surveiller |"application de la
| oi de 1986 sur | a Comm ssion des droits de |'homme et de |'égalité des
chances, la loi de 1975 sur la discrimnation raciale, la loi de 1984 sur la
discrimnation entre les sexes et la loi de 1992 sur la discrimnation fondée
sur l'invalidité. Elle aide aussi le Conm ssaire a la protection de la vie
privée a veiller a |'application de la |loi de 1988 sur la protection de la vie
privée.

227. La Conm ssion conprend un président a tenps partiel (qui est,
actuel | ement, un ancien juge de la Haute Cour) et six conm ssaires a plein
tenps : le Comm ssaire aux droits de |'homme (qui est le chef exécutif de la
Conmi ssion); le Commissaire a la discrimnation raciale; le Conmmissaire a la
discrimnation entre les sexes; le Conmmissaire a la justice sociale pour |es
aborigénes et les insulaires du détroit de Torres; le Conmissaire a la
discrimnation fondée sur |I'invalidité; et le Conmssaire a la protection de
la vie privée.

228. Le bureau national de |a Conm ssion est situé a Sydney. Dans |a plupart
des Etats, qui ont leurs propres lois contre la discrimnation, |a Comm ssion
fédérale a conclu des accords de coopération en vertu desquel s des autorités
de |'Etat lui servent d' agents ou elle leur sert d' agent. En Tasnani e, ou
aucune loi n'a été adoptée pour lutter contre la discrimnation, |Ia Comm ssion
fédérale a un bureau régional chargé de veiller a ce que tous |les Australiens
pui ssent se prévaloir de la protection des droits de |'honme qu' offrent |les

| oi s fédéral es.
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229. En tant qu'organe officiel indépendant, |a Conmi ssion ne recoit pas de
directives du gouvernenent dans |'exercice de ses fonctions.

230. Les fonctions de |la Conmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des
chances en natiére de droits de |I' honme sont énoncées a |'article 11 de la | oi
sur la Conm ssion. La Conmission est habilitée a étudier |les plaintes énanant
de particuliers et a s'occuper de questions de politique générale et de

pronotion; elle peut notamrent

a) nettre en oeuvre des programmes de recherche, d'enseignenment et
autres pour pronouvoir |'acceptation, |la conpréhension et la prise de
consci ence, par le public, des droits de |'home;

b) exam ner les lois fédéral es en vigueur et, |orsque
| " Attorney-Ceneral |le lui demande, |es textes proposés pour vérifier qu'ils ne
portent pas atteinte aux droits de |'home;

C) faire rapport au Parlenent sur les lois qui devraient étre adoptées
ou les autres nmesures qui devraient étre prises dans | e dommine des droits de
| " home afin que |'Australie respecte ses obligations international es dans ce
donai ne;

d) étudier |les actes ou pratiques des autorités fédérales ou |les
nesures prises en application de lois fédérales pour voir s'ils ne portent pas
atteinte aux droits de |' homme.

Par "droits de |'home", on entend les droits énoncés dans |les divers
instruments qui sont annexés a la loi sur la Commmi ssion des droits de |'home
et de |'égalité des chances ou qui y sont nentionnés.

231. La Conmission est habilitée a rechercher un reglenment ani abl e des
plaintes relatives aux droits de |'home déposées contre les autorités

fédérales et, si cela n'est pas possible, de faire rapport a
' Att orney- Ceneral .

232. Dans |l e donmmine de |la pronotion, de |'enseignenent et des politiques, |la
loi sur la discrimnation entre |l es sexes, la loi sur la discrimnation
raciale et la loi sur la discrimnation fondée sur |I'invalidité conferent a la
Conmi ssion, en ce qui concerne ces formes de discrimnation, des fonctions
anal ogues, pour |'essentiel, a celles qui lui sont conférées par la loi sur la
Conmi ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances pour d' autres
questions relatives aux droits de |'home. En outre, le Conmissaire a la
discrimnation raciale est tenu de préparer un rapport annuel sur "L'état de
la nation" concernant |la situation des Australiens qui ne sont pas de |angue
angl aise. Mais en mati ére d' exanen de plaintes les trois |ois susnentionnées
confient a la Comm ssion des pouvoirs et fonctions beaucoup plus vastes

al ors que des plaintes concernant des violations des droits de |'honme ne
peuvent étre fornul ées que contre des organi smes fédéraux, la loi sur la
discrimnation raciale et la loi sur la discrimnation fondée sur |'invalidité
s' appl i quent aux actes discrimnatoires comms par n'inporte quel organe et
n'inporte quelle personne. La loi sur la discrimnation entre |es sexes
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s' applique, quant a elle, aux particuliers, aux sociétés, aux autorités
f édéral es et aux gouvernenments des Etats, sauf s'il s'agit de questions
relatives a |'enpl oi

233. Le Commissaire a la discrimnation entre les sexes, le Conm ssaire a la
discrimnation raciale et le Conmissaire a la discrimnation fondée sur
["invalidité sont habilités a rechercher un reglenent amable entre le

pl aignant et |'auteur présuneé de la discrimnation. S ils ne peuvent pas
parvenir a une sol ution acceptable pour |es deux parties, |'affaire peut étre
renvoyée devant |a Conmmi ssion. Celle-ci peut formuler des conclusions sur |la
guestion de savoir s'il y a eu discrimnation et proposer des solutions treés
di verses, et pas uni quenent une indemnisation financiéere. L' application des
décisions de la Conm ssion varie selon la partie mse en cause. Lorsqu'i
s'agit d un service fédéral ou d' une autorité fédérale, elles ont force
obligatoire. Dans d' autres cas, elles sont enregistrées auprés de |a Cour
fédéral e et prennent effet en tant que décisions de la Cour, a nbins que
celle-ci ne soit saisie d une demande de réexanen dans |les délais prescrits.

234. En vertu de |'article 31 de la loi sur la Conmission des droits de

" homre et de |'égalité des chances, |la Conm ssion a des attributions plus

ét endues en ce qui concerne la discrimnation en natiere d' enploi au sens de
la Convention No 111 de |'AOT. En effet, dans ce dommine, elle est conpétente,
non seul ement pour |es questions fédérales, mais pour toutes questions
relatives a |'enploi dans toute |'Australie.

235. Les notifs de discrimnation sur |esquels porte cet article conprennent
ceux énoncés dans la Convention de |I'OT (race, coul eur, sexe, religion,

opi nion politique, origine nationale ou origine sociale) ainsi qu un certain
nonbre d' autres notifs précisés dans un reégl enent du gouvernenent fédéral en
date de 1989 - age, dossier nédical, casier judiciaire, infirmté (y conpris
["infection par le virus de |'imunodéficience hunmai ne), incapacité physique,
nental e ou intellectuelle ou troubles psychiatriques, état matrinonial,
nationalité, préférence sexuelle, activités syndicales, ou existence
antérieure ou présunee de |'un quel conque de ces notifs. La Comm ssion peut
chercher a résoudre les plaintes a |'amable. Si elle échoue, elle peut faire
rapport a |'Attorney-General. Il n'est pas pris de décision officielle et i
n' exi ste pas de voie d' exécution

236. L'un des pouvoirs les plus inportants et novateurs confiés a la

Conmi ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances est celui de
faire des enquétes publiques sur des questions relatives aux droits de

| " horme. Ces enquétes nettent de grandes questions de droits de |I'home au
prem er plan de |'actualité politique et des préoccupations de |'opinion
publique. La Commission a effectué de nonbreuses enquétes sur des questions
d intérét national, notamment |es enquétes suivantes : enquéte national e sur
les droits de |'homre et |es nmal adies nental es; enquéte sur |es enfants sans
foyer; enquéte nationale sur la violence raciste; enquéte sur |la fourniture de
servi ces nmeédi caux aux conmunaut és abori génes de Cooktown, Wijal Wijal et
Hopeval e; enquéte sur la distribution d alcool dans le Territoire du Nord;
enquéte sur la discrimnation éventuelle entre |l es sexes en mati ere de
versenent de bonus.
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237. A la denande du Gouvernenent australien, |a Conmm ssion joue un réle
inmportant sur le plan international. Elle contribue aux rapports périodi ques
que | ' Australie présente en application de divers instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'homme. Elle a aussi participé, en étant représentée
dans | a dél égation australienne, a |'élaboration d'instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'home tels que |l a Convention relative aux droits de
|"enfant, les Principes pour la protection des personnes atteintes de nal adi e
nental e et pour |'anmélioration des soins de santé nentale et |es Regles pour

| ' égal i sation des chances des handi capés.

238. A la demande du gouvernenent, |a Conm ssion a égalenent pris part a

d autres activités de |'ONU, par exenple dans |le cadre du Groupe de travai
sur | es popul ati ons autochtones et de | a Conmi ssion des droits de |' homre.
Elle a aussi partici pé aux deuxi enes Rencontres international es des
institutions nationales pour |a pronotion et |la protection des droits de

" honme ou elle a présenté un docunent inportant. Un certain nonbre de pays
dont |'lInde, |I'Indonésie, |la Fédération de Russie et |a Thail ande se sont
récenment intéressés a |la Conmi ssion australienne en tant que nodél e éventue
pour | a création de |eur propre nécani snme i ndépendant.

3. Le Conmissaire a la protection de la vie privée

239. Le Conmmissaire a la protection de la vie privée est un nenbre de |la

Conmi ssion des droits de |'home et de |'égalité des chances, bien que son
poste et ses fonctions aient été créés en application de la loi de 1988 sur la
protection de la vie privée qui a pour but de protéger le caractere privé des
données de caractere personnel obtenues par |es organi smes du gouver nenent
fédéral. Les nornmes qui sont inposées a ces organi snes sont préci sées dans

les Principes relatifs au caractéere privé des données (Information Privacy
Principles) contenus dans cette loi. Ces principes sont basés sur |les Lignes
directrices de |' OCDE et contiennent des nornes de base pour la collecte, le
stockage, |'utilisation et |a conmmunication, par ces organi smes, de données de
caract ére personnel .

240. La loi de 1988 réglenente aussi la protection de la vie privée en ce qui
concerne | es "nunéros de contribuables" ("tax file nunbers") qui servent
didentification dans le systene fiscal. Elle conféere entre autres au

Conmi ssaire | e pouvoir de publier des directives concernant la collecte, le
stockage, |'utilisation et |la protection des nunéros de contribuabl es et

d' enquéter sur des actes ou des pratiques susceptibles dinpliquer |a

conmruni cation non autorisée de ces nunméros. Les directives relatives aux
numéros de contribuabl es sont anal ogues aux Principes relatifs au caractere
privé des données nmi s ne concernent pas uni quenent |es organi snes du
gouvernenment fédéral; elles s'appliquent aussi a des nenbres du secteur priveé
tels que les experts fiscaux, |es enployeurs et |es avocats.

241. Une régl enentation anal ogue est établie, en application de la loi en
question, pour |'utilisation et |a conmunicati on de données de caracteére
personnel par les firmes effectuant des enquétes sur la solvabilité. Celles-ci
déti ennent des données détaill ées sur la solvabilité des particuliers qu'elles
communi quent, sur |eur denmande, aux organisnmes de crédit. Le Conmi ssaire a
publi € un code de conduite destiné au secteur du crédit.
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242. |l a égalenent ms au point des directives sur |a conparai son des données
dans |'adm nistration fédérale afin d aider a surveiller |le programe de
conpar ai son des données et |'utilisation des résultats par |es services de
["adm nistration. |l peut aussi aux termes de la loi intitulée Cines

Act, 1914 (loi de 1914 sur les délits), faire respecter |les garanties
concernant |'utilisation et |a conmunication de renseignenents sur |es
condamat i ons pur gées.

243. Dans |l e cadre de ses vastes fonctions concernant |a protection du
caractere privé des données personnell es détenues par |es organi snes du
gouvernement fédéral, le Conmi ssaire est chargé d' étudier la |égislation

f édéral e proposée susceptible d' autoriser des nmesures qui constituerai ent des
atteintes a la vie privée, au sujet desquelles | e Conm ssaire peut faire

rapport au Parlenment. Lorsque |le Conmi ssaire constate qu'il y a eu violation
des directives relatives aux nunéros de contribuabl es ou des Principes
relatifs au caractere privé des données, il peut soit rechercher un reéglenent

am able entre les parties, soit nener une enquéte a la suite de laquelle i
peut prendre une décision qui peut notamment inposer |e versenent d' une

i ndemmi sation. Ses décisions sont exécutoires. Le Conmm ssaire peut, si besoin
est, saisir la Cour fédérale.

244, Le Conmi ssaire vérifie systématiquenent |a nesure dans |aquelle |es
organi snes de |"administration, les firnes effectuant des enquétes sur |la
solvabilité, les organismes de crédit et les utilisateurs des nuneros de

contribuabl es respectent la loi sur la protection de la vie privée.

4, La Conmi ssion des aborigenes et des insulaires du détroit de Torres
et le Commissaire a la justice sociale

245. Le 5 mars 1990, | e Gouvernenment australien a, par une loi, créé la

Conmi ssi on des aborigenes et des insulaires du détroit de Torres. Elle conpte
20 conmi ssaires, qui sont tous des aborigénes ou des insulaires du détroit

de Torres, et 60 conseils régi onaux. Tous |les nmenbres de ces conseils sont
élus par les aborigéenes et les insulaires du détroit de Torres. La Comm ssion
est responsabl e devant | e Parlenent et devant |es aborigéenes et les insulaires
du détroit de Torres.

246. Elle est le principal organe de décision en ce qui concerne les affaires
aborigénes. Elle représente un partenariat entre des représentants élus des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, la bureaucratie et le

M nistre aux affaires des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres.
Une des caractéristiques inportantes de la structure de |a Conm ssion est
qu' el l e encourage | es aborigenes et les insulaires du détroit de Torres a
partici per au processus de prise de décision. Cela pernmet aux autochtones de
prendre des décisions relatives aux progranmes et aux politiques qui |es
concer nent.

247. La Conm ssion gére un certain nonbre de progranmmes ayant pour but

d' aneliorer |l e progres social des aborigéenes et des insulaires du détroit

de Torres. Ces programmes portent sur le |logenment et |'infrastructure, les
préts au | ogenment, la santé, |'abus de substances, |'aide au dével oppenent
comunautaire, les loisirs, e sport et e droit et la justice. La Comnmi ssion
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gére aussi un certain nonbre de programmes relatifs a |'enploi afin de
pronmouvoir |'indépendance économ que des aborigenes et des insulaires du
détroit de Torres grace a la création d enplois et a la formation

248. De néne, |a Conm ssion achéte des biens au nom de soci ét és d' abori génes
et dinsulaires du détroit de Torres et prend des mesures adm nistratives pour
que les droits de propriété des collectivités autochtones sur les terres
soient garantis. Elle aide aussi a la préservation, a la protection et a la
pronotion de la culture des aborigéenes et des insulaires du détroit de Torres
grace a la protection du patrinoine, des arts et de la culture et a des
programes de radi odi ffusion et de conmuni cati on.

249. Au sein de la Comm ssion, | e Bureau des femmes autochtones veille, dans
['"intérét des femmes aborigenes ou insulaires du détroit de Torres, a ce qu'il
soit tenu conpte de la spécificité de chaque sexe.

250. La Commission joue un rdle constructif dans les affaires internationales
i nt éressant | es peuples autochtones. Elle travaille en liaison étroite avec
des organi sati ons non gouvernenental es d' aborigénes et d'insulaires du détroit
de Torres afin de pronouvoir les idées de ceux-ci dans | e donmai ne social,
économ que et culturel auprés d'instances internationales telles que | e G oupe
de travail de |'ONU sur |es popul ati ons aut ochtones.

251. A la suite du rapport de | a Conmi ssion royal e récemment créée pour
étudi er | es déces d' aborigénes en détention, |e gouvernenent fédéral a décidé
de créer, au sein de la Comm ssion des droits de |'homme et de |'égalité des
chances, le bureau du Comm ssaire a la justice sociale pour |es aborigénes et
les insulaires du détroit de Torres. Le nouveau comm ssaire est principal enment
chargé d' établir, a l'intention du gouvernenent fédéral, un rapport annuel sur
"I'état de la nation" en ce qui concerne |la jouissance et |'exercice des
droits de |'homme et des libertés fondanental es par |es aborigenes et |les
insulaires du détroit de Torres ainsi que | es nmesures nécessaires pour |eur
garantir la pleine jouissance, sur un pied d' égalité, des droits de |I' home et
des libertés fondanental es.

5. Le Bureau de la condition de la feme

252. Le Bureau de la condition de la femme ("Ofice of the Status of Wnen")
rel eve des services du Premer Mnistre et du cabinet. Il est chargé de nettre
au point des politiques relatives a la condition de la femre en Australie, de
suivre leur application et de nettre en oeuvre des programes dans ce domai ne,
et d aider a améliorer la condition des femmes grace a des programmes et
politiques qui leur assurent la sécurité et |'indépendance économ ques, |es
nettent a |'abri de toute discrimnation et de toute violence et |eur assurent
des chances égal es.

253. La politique gouvernenental e dans ce donmi ne est énoncée dans |' Agenda
nati onal pour les femres ("National Agenda for Wnen") qui a été ms au point
par | e Bureau apreés avoir consulté de nonbreuses femes dans toute | ' Australie
et a été publié en 1987. Au début de 1993 est paru un nouvel Agenda nati onal
ms a jour, dans |equel |es nmesures envisagées jusqu' a |'an 2000 sont

i ndi quées.
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254, Parm | es donmines précis dans lesquels le Bureau a pris des initiatives
i nportantes, on peut citer |'élaboration de la Politique nationale sur

| ' éducation des filles dans | es écol es australi ennes (Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmmes,

art. 10), la politique nationale en mati ére de santé des femmes (art. 12), la
création d' un Goupe de travail national sur |'inmage des fenmes donnée dans
les médias (art. 5), la création du Comté national contre la violence a
|'égard des femmes et la mise au point ultérieure d une stratégie nationale de
lutte contre la violence a |'égard des femmes (art. 5), |'élaboration aprés la
ratification, par |'Australie, de |a Convention No 156 de |'Q T, du progranme
d' éducati on communautaire concernant les travailleurs ayant des
responsabilités famliales (art. 11) et des politiques et programes de soins
aux enfants qui se rapportent a la mise en oeuvre de plusieurs articles de
cette conventi on.

255. Le Bureau publie et diffuse de nonbreux rensei gnenents sur ces questions
et sur d' autres, notamment des données sur les traités internationaux portant
sur la condition de la femme. On peut citer ici un guide relatif ala
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes dans | equel sont traitées des questions telles que |a nécessité de
cette convention, ce qui est dit dans cet instrument et comment il fonctionne.
Le Bureau établit actuellenent, en coopération avec |le Conseil consultatif
nati onal des femres, une pochette de docunentation sur |a Convention.

6. Le Bureau des affaires multiculturelles

256. Le Bureau des affaires nulticulturelles ("Ofice of Multicultura
Affairs") rel éeve aussi des services du Prenmier Mnistre et du cabinet. 1]
veille a ce que le Premier Mnistre et, par son internédiaire, |'ensenble des
mnistres, aient accés a des conseils sur les incidences nulticulturelles de
toutes | es décisions du gouvernenent. Le Bureau est notamment chargé des

t Aches suivantes :

a) conseiller le Premier Mnistre et |'ensenble du gouvernenent;

b) étudier |les politiques proposées par toute |'administration afin
d' éval uer leurs incidences sur la société nmulticulturelle australienne;

c) surveiller et coordonner |'application de la stratégie en matieére
d' acces et d' équité qui a pour but de veiller a ce que tous |es Australiens,
y conpris |les personnes qui ne sont pas de | angue angl ai se, jouissent de
|'égalité d acces a tous |es programmes et services gouvernenentaux et en
profitent de facon équitable;

d) établir des |liaisons efficaces et des mécani snes de consul tation
avec |l a collectivité dans son ensenbl e, notamment avec |es conmunaut és
et hni ques;

e) entreprendre des recherches dans des domaines cl és de |'él aboration
des politiques et des progranmes;

f) pronmouvoir une neilleure conpréhension parm |e public du
mul ticul turalisne.
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F. Lois des Etats et des territoires contre la discrinination
et pour |'égalité des chances

257. La Nouvelle-Glles du Sud, | e Queensland, Victoria, |'Australie

néridionale, |'Australie occidentale, le Territoire de la capitale
australienne et le Territoire du Nord ont, eux aussi, des |lois contre |la
discrimnation. Il n'existe pas de lois de ce genre en Tasnani e.

258. Les lois fédérales relatives aux droits de |'honme s'appliquent sur tout
le territoire australien et, dans certains donai nes, font double enploi avec
les lois des Etats et des territoires. Cela a antérieurenment posé des

probl enes | orsque la Haute Cour a annul é les lois des Etats parce qu'elles
étai ent inconmpatibles avec des lois fédérales portant sur la nmérme question. Ce
probl ene a été résolu en prévoyant, dans les lois fédérales, des dispositions
qui protegent spécifiquement |'application des lois des Etats.

259. La |l égislation fédérale prévoit aussi que |orsqu' une personne a déposé
une plainte en vertu d une loi d un Etat ou d un territoire, elle ne peut
aussi déposer une plainte pour le méne notif en se préval ant d' une | oi

f édéral e.

260. Les lois d' un certain nonbre d' Etats offrent une plus grande protection
contre la discrimnation que la | égislation fédérale, car elles interdisent la
di scrimnation pour des rai sons beaucoup plus nonbreuses que celles énoncées
actuel l ement dans les lois fédérales ou offrent une protection illimtée alors
que les lois fédérales n'offrent qu' une protection limtée. Par exenple, la

| égislation du Territoire de la capitale australienne interdit la

di scrimnation pour |les raisons ci-apres, qui ne figurent pas dans les lois
fédérales : sexualité, transsexualité, conviction religieuse ou politique et
associ ati on avec une personne identifiée par référence a |'un de ces
attributs.

G Oganisati ons non gouvernenent al es

261. En Australie, |es organisations non gouvernenental es jouent un réle

i mportant et actif dans |la pronotion et |la protection des droits de |'home.
El |l es sont nonbreuses et beaucoup constituent des groupes de pression et
adressent | eurs concl usions aux gouvernenents sur des questions qui |es
intéressent en particulier. Certaines d entre elles ont recu des fonds de
|"Etat pour |es aider dans |eurs travaux. La Conm ssion des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres fournit un appui aux organi sati ons non

gouver nenment al es qui s'occupent de questions relatives aux peupl es autochtones
en | eur versant, par exenple, des fonds pour qu'elles assistent aux réunions
de |'"ONU sur les droits de |'home. La Conm ssion est spécifiquenent chargée
de travailler en coopération avec |es organi sati ons non gouver nenental es et de
I es consulter lorsqu elle s'acquitte de ses fonctions.

H.  Mecanisne international de protection des droits de |'home

262. Le Gouvernenent australien est conscient de ['utilité des mécani snes
de |' ONU pour conpl éter | es nécani smes internes concernant les droits de
' honme, et a exprimé sa volonté de respecter |es obligations internationales
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qui lui inconmbent dans | e donmine des droits de |'home en pernettant a la
communaut é international e d' étudier dans |l e cadre des processus ci-apres, ses
résultats dans ce domai ne

263. L'Australie a adhéré, le 25 septenbre 1991, au Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
apres de nonbreuses consultati ons avec | es gouvernenents des Etats et des
territoires. L' adhésion au Protocole facultatif conptait au nonbre des
reconmandati ons de | a Conmi ssion royal e sur |es déceés en détention

d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres. Le Protocole facultatif a
pris effet pour |'Australie |le 25 décenbre 1991. La procédure prévue dans cet
i nstrument pernet a des particuliers qui prétendent étre victinmes de
violations, par |"'Australie, des droits reconnus dans | e Pacte d' adresser des
communi cations au Conmité des droits de |'homme de |'ONU a condition que tous
| es recours internes disponibles aient été épuisés.

264. Le 28 janvier 1993, |'Australie a déposé aupres de |' Organisation des
Nati ons Uni es des déclarations en vertu des instrunents ci-apres relatifs aux
droits de |'home :

a) Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale, article 14. Une déclaration en vertu de cet article
pernmet au Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale de recevoir
et d' exam ner des communi cations émanant de personnes ou de groupes de
personnes qui se plaignent d étre victinmes de discrinmnation raciale de la
part de |'Australie, a condition que tous les recours internes aient été
épui sés;

b) Convention contre la torture et autres peines ou traitenments
cruel s, inhumains ou dégradants, article 22. Une déclaration en vertu de cet
article permet au Comté contre la torture de recevoir et d' exam ner des
communi cations de particuliers qui prétendent étre victines de violations de
la Convention par |'Australie, a condition que tous les recours internes aient
ét é épui sés;

c) Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants, article 21. Une déclaration en vertu de cet
article permet au Comité contre la torture de recevoir et d'exam ner des
communi cations d' autres Etats parties concernant des viol ations présunges de
la Convention par |'Australie. Ces conmuni cations ne peuvent émaner que d'un
Etat partie qui a lui-nméne fait |a méne déclaration;

d) Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
article 41. Une déclaration faite en vertu de cet article pernmet au Comté des
droits de |' horme de recevoir et d'exam ner des communications d autres Etats
parties concernant des violations présunmées du Pacte par |'Australie. Ces
communi cati ons ne peuvent émaner que d'un Etat qui a lui-ménme fait la nméne
décl arati on.

Ces décl arations prennent inmédi atenent effet.



HRI / CORE/ 1/ Add. 44
page 65

I'V. | NFORVATI ON ET PUBLICI TE

A. La Conm ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances

265. La Conmi ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances a
deux grands objectifs

a) accroitre, en Australie, |la conpréhension, |'acceptation et le
respect des droits de |'honmme et du principe de |'égalité des chances; et

b) promouvoir |'établissenent d' une soci été plus juste en protégeant
les droits de |' homme fondamentaux et en veillant & ce que |'Australie
respecte les obligations qui lui inconbent en droit international dans |le
donai ne des droits de |' homme.

266. Confornénent a sa charte et pour accroitre | a conpréhension
|"acceptation et |le respect des droits de |'honmme et du principe de |'égalité
des chances en Australie, |la Conm ssion joue un rdle éducatif pernanent.

Le Président, les conm ssaires et des nenbres du personnel prennent souvent |a
parol e devant des auditoires qui vont de petits groupes aux intéréts
particuliers a de grandes conférences. La Conmi ssion continue d utiliser des
noyens novateurs pour appeler |'attention du public sur |Ies questions
relatives aux droits de | ' homme - elle décerne notamment chaque année des prix
(voir plus loin) et participe a des expositions publiques.

267. La Conmi ssion a un service des médias ainsi qu'un service de

| ' ensei gnenent et de |l a pronotion pour veiller a ce que le grand public soit
sensi bilisé aux questions relatives aux droits de |'homme et a ce que les
nédi as soient bien infornés. Elle a aussi un programme de publications afin
gue ses rapports, brochures et docunents ponctuels soient publiés et

di stribués dans | a nmesure de ses ressources.

268. Récemment, les activités de | a Conmi ssion dans | e dommine de |'éducation
ont de plus en plus été axées sur la dimnution des pratiques discrimnatoires
sur les lieux de travail, en aidant |les enployeurs a respecter leurs
obligations en vertu des lois contre la discrimnation et, par la néme, les
obligations internationales de |'Australie. Les enquétes publiques nenées par

I a Commi ssion pernmettent aussi de nettre en lum ére | es grandes questions
relatives aux droits de |'homre en Australie.

269. Dans |le donmaine de |l a pronotion, une des grandes activités de |la

Conmi ssion est |a rem se, chagque année, pendant |a Senmmine des droits de

" honme établie en 1987, de la médaille et de prix des droits de |'homme
destinés a réconpenser |les Australiens qui ont apporté une contribution
notable a la cause des droits de |'homme en Australie. Les prix des droits de
| ' honme t énpignent de |la pronotion de |a conpréhension des droits de |'homme
et des débats relatifs aux droits de |'homme dans la collectivité et par
["internédiaire des nmédias et des arts.
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B. Etablissenent de rapports

270. Les organismes officiels ci-aprés sont chargés d' établir les rapports
présent és en application des principaux instruments relatifs aux droits de

| honmre de |' ONU :

Instrunent internationa

Pacte international relatif aux
droits civils et politiques

Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et
culturels

Convention international e sur
|'"élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale

Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation
a l'égard des femmes

Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradants

Convention relative aux droits de
| ' enf ant

O gane officiel responsable

Ofice de |'Attorney-Genera

M nistere des affaires étrangéeres et
du conmmer ce

M nistere des affaires étrangéeres et
du comrerce

Services du Premier Mnistre et du
cabinet - Bureau de |la condition de
la femme

Ofice de |'Attorney-Genera

Ofice de |'Attorney-Genera

271. Le Mnistere des affaires étrangéeres et du conmerce est chargé de
présenter |es rapports aux divers organes conventionnels. Pour établir ces
rapports, les organes officiels conpétents consultent d' autres organes

f édéraux et des organes des Etats et des territoires. Récemment, des efforts
ont égal enent été faits pour consulter |es organisations non gouvernenental es

i nt ér essées.

272. Afin d établir des rapports détaillés, il est indispensable de
communi quer des rensei gnenents émanant des neuf juridictions qui conposent
["Australie. Il s'agit la d une activité a tres fort coefficient de ressources

au ni veau fédéral et au niveau des Etats.

Il est égal enent souhaitable de

consul ter |es organi sations non gouvernenentales lors de |'él aboration des

rapports, mais cela nécessite auss

des ressources consi dérables. Ces facteurs

ont entrainé des retards dans |la présentation de certains rapports aux organes
conventionnel s s' occupant des droits de |'honme.

273. On a eu recours a divers noyens pour surnonter ces probléenmes. C est ains
que lors de |'établissenent du deuxi éne rapport au Comté pour |'élimnation

de la discrimnation a |'égard des femmes,

le Bureau de la condition de |la

fenme a prévu d' accorder un appui financier aux Etats et aux territoires afin
de les aider a recueillir des données et a les présenter comme il convient.
Au niveau du Commonweal th, |'établissenment du rapport a été facilité par le
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contro6le annuel de |'état d'avancenment des politiques et programmes concernant
la condition de la femme effectué dans |'exposé sur |e budget consacré aux
fenmes et | e rapport sur |'exécution de |I'Agenda nati onal

274. L' élaboration des rapports offre a chaque juridiction la possibilité
d étudier les nmesures qu' elle a prises pour veiller a ce que |l es obligations
internationales de |'Australie soient respectées. On encourage les Etats et
les territoires a consulter |es organisations non gouvernenental es | ocal es

lors de |'élaboration de leur contribution au rapport définitif.

275. Les rapports établis en vertu des diverses conventions sont des docunents
publics et peuvent étre obtenus sur denande. Le deuxi éne rapport présenté par
|"Australie en application de la Convention sur |'élimnation de toutes |es
fornes de discrimnation a |'égard des femmes, achevé en juin 1992 et intitul é
"Wonen in Australia", a fait |'objet d une large publicité et a été rem s par
le Premier Mnistre a la présidence du Conité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |' égard des femmes. Il est en vente dans les librairies du
Servi ce des publications du Gouvernement australien. Ce rapport a été

di stri bué aux organi sati ons non gouvernenental es, aux bi bliotheques, aux

ét abl i ssements d' ensei gnenent et dans tous |es postes a |'étranger. Les
rapports qui seront présentés a |'avenir en application d autres conventions
seront eux aussi diffusés de la néne facon. |l est égal enent envi sagé de
présenter a |'avenir |les rapports au Parl enent.

C. Oganismes des Etats et des territoires s'occupant de la discrimnation
et de |'égalité des chances

276. Tous les organisnes des Etats et des territoires chargés de la lutte
contre la discrimnation et de la pronotion de |'égalité des chances ont des
programes de di ffusion de renseignenents afin d infornmer la collectivité sur
les droits de |"honme et les lois contre la discrimnation et de pronouvoir
les droits de |'homme et |'égalité des chances. |l est notamment prévu, dans
ces programmes, d' organi ser des sém naires, des conférences et des cours, de
prononcer des discours, d' organi ser des exposés et des sessions de formation,
de publier des renseignenents et des rapports, de répondre aux demandes de
rensei gnenents énanant du public, d établir des directives a |'intention des
enpl oyeurs, des médias et d'autres groupes et d'organi ser de nonbreuses autres
activités.
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ANNEXE

O gani snes chargés des droits de |'honme a |'échel on fédéral
et dans les Ftats et territoires

A 1'échelon fédéra

Human Ri ghts and Equal Opportunity Comr ssion
Level 24, American Express Buil ding

388 Ceorge Street

Sydney NSW 2000

GPO Box 5218
Sydney NSW 2001

Australie néridionale

Equal Opportunity Conmi ssioner
30 Wakefield Street
Adel ai de SA 5000

Australie occidentale

Equal Opportunity Conmi ssioner
5 MIIl Street
Perth WA 6000

Nouvelle-Glles du Sud

NSW Anti - Di scri m nati on Board
Level 4

Australia Council Building
181 Lawson Street

Redf ern NSW 2016

eensl and

Anti-Di scrimnation Comr ssion
187 Mel bour ne Street
South Brisbane Q@d 4101

Tasnani e

Human Ri ghts and Equal Opportunity Comr ssion
Regi onal Ofice

Suite 4 Ground Fl oor

City MII

11-13 Morrison Street

Hobart TAS 7000
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Territoire de la capitale australienne
ACT Hunman Rights Ofice

GPO Box 422
Canberra ACT 2601

Territoire du Nord

Human Ri ghts and Equal Opportunity Comr ssion
Regi onal O fice

80 Mtchell Street

PO Box 363

West End 4101

Darwi n NT 0800

(Locked Bag No 4
Darwi n NT 0801)

Victoria
Equal Opportunity Conmi ssion
4t h Fl oor

356 Collins Street
Mel bourne Vic 3000



