NACIONES
UNIDAS

HRI

Instrumentos
Internacionales

de Derechos Humanos

Distr.
GENERAL

HRI / CORE/ 1/ Add. 15/ Rev. 1
1° de julio de 1998

ESPANOL
Original: |NGLES

DOCUMENTO BASI CO QUE FORMA PARTE | NTEGRANTE DE LOS
I NFORMES DE LOS ESTADOS PARTES

| RLANDA

i NDI CE

l. SI STEMA POLI TI CO, JURI DI CO Y ADM NI STRATI VO
| RLANDES

A

B.

GE. 98-16708

Territorio y poblacién

El idionma irlandés

Hi storia politica reciente
La Constituci 6n de Irlanda

Gobi er no

Dail Eireann (Camara de Representantes) .

Seanad Eireann (Senado)

Com si ones parlamentarias .
Si sterma el ect or al
Adm ni straci 6n publica

Gobi erno | oca

(S

[10 de enero de 1997]

Par r af os Pagi na

1- 19 3
1- 4 3
5 4
6 4
7 4
8 - 10 5
11 5
12 - 13 5
14 6
15 - 16 6
17 - 18 6
19 7



HRI / CORE/ 1/ Add. 15/ Rev. 1
pagi na 2

V.

i NDI CE (conti nuaci 6n)

MARCO NORMATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LGOS
DERECHOS HUMANGOS

A

B

El sistema juridico del Estado irlandés .

El derecho internacional en materia de
der echos humanos en el marco juridico
i rlandés

Los derechos humanos fundanentales en |la
| egi sl aci 6n irl andesa .

Recursos judicial es contra viol aci ones
de | os derechos hunmanos .

Recursos en caso de viol aci 6n de |os
derechos civiles y politicos

PARTI Cl PACI ON DE | RLANDA EN LA COOPERACI ON
PARA EL DESARROLLO DESTI NADA A PROMOVER LA
REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS ECONOM COS,
SOCI ALES Y CULTURALES

| NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD

Li sta de anexos .

Par r af os Pagi na
20 - 67 7
20 - 31 7
32 - 36 10
37 - 44 12
45 - 60 16
61 - 67 22
68 - 71 23

72 24
25



HRI / CORE/ 1/ Add. 15/ Rev. 1
pagi na 3

. SISTEMA POLI TICO JURI DI CO Y ADM NI STRATI VO | RLANDES

A. Territorio y poblaciédn

1. La isla de Irlanda esta ubicada en |la parte noroccidental del continente
europeo y tiene una superficie total de 84.421 kih Una fuerte influencia
maritima y |la presencia de la corriente del golfo aseguran un clinm hdmedo
noder ado, exento de |los extrenns de frio o calor. El pais se divide

hi st 6ri camente en cuatro provincias, ms o nmenos correspondi entes a | os
cuatro puntos cardinales: Uster (norte), Miunster (sur), Connaught (oeste) y
Leinster (este). En virtud del articulo 2 de la Constitucion de Irlanda

"el territorio nacional esta conpuesto de toda la isla de Irlanda, las islas
adyacentes y el mar territorial". El articulo 3 de Ia Constitucio6n dice

"Hasta la reintegraci 6n del territorio nacional, y sin perjuicio del
derecho del Parlanento y del Gobierno establ eci dos por esta Constituci6n
de ejercer jurisdiccion sobre la totalidad de dicho territorio, las |eyes
promul gadas por ese Parlanento tendran el nmisno anbito y al cance de
aplicaci on que las |leyes del Saorstat Eireann (Estado Libre de Irlanda) y
el msnmo efecto extraterritorial."

El anbito actual de aplicacion de |as | eyes pronul gadas por el Qreachtas
(Parlamento irlandés) abarca 26 de | os 32 condados; |os restantes condados
nororientales forman parte de la jurisdiccién del Reino Unido.

2. El censo de 1996 pone de nanifiesto un aumento de | a pobl aci én en
conparaci 6n con el de 1991. La poblacién total estinada en el dia del
censo, 28 de abril de 1996, era de 3.621.035 personas, en comnparaci on

con 3.525.719 en abril de 1991, | o que representa un aumento

de 95. 316 personas, es decir, el 2,7% durante ese qui nqueni o.

Los principales centros de poblaci 6n son Dublin, Cork, Galway, Linerick

y Waterford. ElI andalisis del censo pone de manifiesto tendenci as anal ogas
a las existentes en otros paises europeos, por ejenplo el evada esperanza de
vida, baja tasa de nortalidad y baja nortalidad materna e infantil.

3. El censo nuestra que existe una alta proporci 6n de pobl aci én

dependi ente, conp indica el elevado porcentaje de |a poblacién nenor

de 15 afios o mayor de 65. En 1990, el 57%de | a poblaciodn vivia en |as
zonas urbanas. Aproxi madanente el 79% de todas | as viviendas son propi edad
de sus ocupantes, cifra alta en conparaci 6n con otros paises.

4, La mayoria de | a poblacion irlandesa pertenece a denom naci ones
religiosas cristianas. Segun el censo de 1991 el 92% de | a poblaci 6n era
catélica romana y el 2,9% pertenecia a diversas denoni naci ones protestantes.
El resto pertenecia a grupos religi osos mas pequefios 0 no tenian creencias
religi osas especificas.



HRI / CORE/ 1/ Add. 15/ Rev. 1

pagi na 4
B. El idioma irlandés
5. En el articulo 8 de la Constituci én se dispone que el idiom irlandés,
gque es el idioma nacional, es el primer idiom oficial, y que el idiom
i ngl és esta reconoci do como segundo idioma oficial. Los tribunales han

reconoci do | os derechos de las partes en | os procesos judiciales a que éstos
se Ileven a cabo en uno u otro de esos idiomas. El inglés es el idiom nas
habl ado en todo el pais, aunque el irlandés se habla cono prinmer idionm en

| as zonas conocidas conp el Gaeltacht, situadas principalnente a |lo |argo de
la costa occidental. Sin enmbargo, en toda |as zonas del pais hay personas
que hablan el irlandés. La poblacién de 3 afios de edad o nmas del Gael t acht
delimtado oficialnmente era de 79.563 personas en el censo de 1991, de |as
cual es 56.469, es decir el 71% habl aban el irlandés. Aunque |as personas
que hablan el irlandés son una mnoria de |a poblaci6n en su conjunto, el
estatuto constitucional del irlandés como primer idioma oficial y la politica
i ni nterrunpi da de | os sucesi vos gobi ernos de recuperar el uso del idiom
irlandés garantizan |la protecci én de | os derechos de esas personas.

C. Historia politica reciente

6. Irlanda ha estado habitada durante unos 9.000 afios y su historia se
caracteriza por movim entos sucesivos de puebl os del continente europeo,
entre ellos los celtas, |os vikingos, |os normandos y | os ingleses.

En 1921, después de una guerra de independencia, se firmd un tratado con

Gran Bretafia: el Estado Libre de Irlanda (26 condados) se hizo independi ente
de Gran Bretafia, mentras que Irlanda del Norte (6 condados) pernaneci 6 en e
Rei no Unido. La aprobacién de |a Constitucién de Irlanda de 1937 y la Ley de
| a Republica de Irlanda de 1948 ronpi 6 los altinmos vincul os formal es de
Irlanda con Gran Bretafia. |Irlanda permaneci & neutral durante |a segunda
guerra nmundial y no pertenece a ninguna alianza mlitar. Irlanda se hizo

m enbro de | as Naci ones Unidas en 1955 y se sund a |a Conuni dad Europea

en 1973.

D. La Constitucioén de Irl anda

7. La |l ey fundanental del Estado es |la Constitucién de Irlanda, aprobada por
referendo en 1937 y sucesora de | a Constituci 6n del Dail Eireann (|l a Canera
de Representantes) de 1919 y de la Constituci én del Estado Libre de Irlanda
de 1922. La Constitucion dice que todas |as facultades |egislativas,

ej ecutivas y judiciales del Gobierno di manan del pueblo. Establece la form
de gobierno y define |os poderes del Presidente de Irlanda, del Parlanmento
(en irlandés QO reachtas) y del Gobierno. Asinmsno define la estructura y |as
facul tades de los tribunales, enuncia | os derechos fundanmental es de | os

ci udadanos y contiene una serie de principios rectores de la politica soci al
para orientaci é6n general del QO reachtas. La Constituci én esboza |o que se
consi dera derechos fundanental es del ciudadano. La definicién de |os
derechos conmprende cinco grandes clases: |os derechos personales, |a
famlia, |la educaci 6n, la propiedad privada y la religién. Para nmayores
detal l es, véase |la parte Il, Marco normativo general




HRI / CORE/ 1/ Add. 15/ Rev. 1
pagi na 5

E. Gobi erno

8. Irlanda es una denocracia parlanentaria soberana e independi ente.

El Parlanmento nacional (O reachtas) esta conpuesto del Presidente y dos
camaras: una Camara de Representantes (Dail Eireann) y un Senado

(Seanad Eireann). Las funciones y facultades del Presidente, Dail y Seanad
di manan de la Constitucién de Irlanda y de las |leyes. Todas las |eyes que
apruebe el O reachtas deben ajustarse a |la Constituci6n

9. En virtud de |l a Constituci6on, el poder |egislativo pertenece

excl usi vamente al QO reachtas. La Unica excepcion se refiere a |a esfera de
derecho de | a Comuni dad Europea, en que determ nadas nedi das adoptadas por

| as Conuni dades Europeas son de aplicacion directa en Irlanda. Esta
excepci 6n exi gi 6 una nodificaci 6n de |a Constituci 6n en 1972 que fue aprobada
en un referendo. Un nuevo referendo en 1987 aprobd una nodificaci én

adi cional de la Constitucién que permtid al Estado ratificar nodificaciones
de los tratados de | a Conuni dad Europea contenidos en el Acta Unica Europea,
qgue extendi 6 el alcance de |as nedidas de |a Conuni dad Europea de aplicaci én
directa en Irlanda. Hasta octubre de 1996, |la Constituci 6n ha sido enmendada
en 15 ocasi ones desde 1941.

10. El Presidente es el Jefe de Estado; el cargo no tiene funciones

ej ecutivas. ElI Presidente, en general, debe proceder segln |os consejos y |la
autoridad del Gobierno. A propuesta del Dail Eireann, el Presidente nombra

al Primer Mnistro (Taoi seach) y, siguiendo el consejo de éste y con la
aprobaci 6n previa del Dail Eireann, a |os menbros del Gobierno. La politica
y gestion oficiales pueden ser exani nadas y criticadas en anbas canmras,

pero, segln |la Constitucién, el Gobierno rinde cuentas Unicanente al Dail

F. Dail Eireann (Canmara de Represent antes)

11. El Dail Eireann tiene 166 m enbros denom nados Teachtai Dala (TD)

Son el egi dos por los 41 distritos el ectorales en que esta dividido

actual mente el pais y ningun distrito puede elegir a nmenos de tres nienbros
El nanero total de m enbros del Dail no puede fijarse en nenos de un m enbro
por cada 30.000 habitantes ni mas de un m enbro por cada 20.000 habitantes.

G. Seanad Eireann (Senado)

12. El Seanad Eireann tiene 60 mienbros. Once son nonbrados directanente por
el Taoiseach (Primer Mnistro). Cuarenta y tres son el egidos por m enbros

del Dail Eireann, por menbros salientes del Seanad y por m enbros de | os
consej os de condado y de distrito entre cinco grupos de candi datos -el grupo
cultural y educativo, el agricola, el l|laboral, el industrial y comercial y e
adm ni strativo. En cada uno figuran | os nonbres de personas con conocim ento
y experiencia practica de los intereses respectivos. Los seis restantes son
el egi dos por | os egresados de universidades: tres por |la Universidad

Naci onal de Irlanda y tres por |la Universidad de Dublin
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13. Las facultades del Seanad definidas en |la Constitucién son, en general
menores que las del Dail. Tiene facultades conmplenentarias de | as del Dai

en esferas anplias conp |la destitucidon del Presidente o de un juez, la

decl araci 6n y | evantami ento del estado de excepci én, la introducci én de
proyectos de |l ey que no tengan caracter financiero, y |a derogaci 6n de | eyes.
No tiene facultades en materia financiera.

H.  Com siones parlanentarias

14. Dentro del QO reachtas funciona un sistena de coni siones parlanentari as.
Segun el reglanento en vigor, hay que nonbrar cuatro com siones, de

sel ecci 6n, de cuentas publicas, de procedimento y prerrogativas y de
proyectos de | ey de consolidaci 6n. Se pueden crear otras por resol ucién del
Dail. Para que puedan presentar infornes y reconendaci ones al Parl anmento,
tienen la facultad de requerir documentos oficiales y oir el testinonio de
particul ares. Sus conclusiones no son vinculantes. Los informes de |as
com si ones se soneten al QO reachtas, que decide qué nedi das deben adoptarse
Incunbe al O reachtas decidir el namero y alcance de | as coni siones que se
crearan y sus atribuciones.

I. Sistemn el ectoral

15. En Irlanda, |os ciudadanos tienen |a oportunidad de participar en el
proceso politico nediante |a em sién del voto en cinco procedi m entos de
adopci 6n de deci si ones:

a) | a el ecci 6n del Presidente cada siete afios;

b) ref erendos sobre propuestas de reforma de | a Constitucidn;

c) el ecci ones de autoridades |ocal es, general nente cada ci nco afos;

d) el ecci ones parlanentarias, que segln |a |egislacioén actual se
cel ebran por | o menos cada cinco afios;

e) el ecci ones del Parl anento Europeo cada cinco afos.

16. El sistenm electoral relativo a la eleccién del Dail es de representaci 6n
proporcional por nedio del voto Unico transferible en distritos el ectorales
de varios representantes. El msnp sistema se enplea para |la el ecciédn

de 49 de | os 60 m enbros del Seanad, de m enbros de | as autoridades |ocales y
del Presidente.

J. Administraci6n publica

17. La base juridica para el actual sistenma irlandés de adm nistracién
publica es la Ley de Mnistros y Secretarios de 1924. Esta Ley y sus

nodi fi caci ones establ ecen una cl asificaci 6n de |las funciones del Gobierno
segln | os diversos departanentos del Estado. Los M nistros son responsables
de todas | as nedi das de sus departanentos. No obstante, |a adm nistraci6n
cotidiana de las funciones de un departanento es supervi sada por su
secretario, que es un funcionario publico.
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18. La administraci 6on publica es independiente en el desenpefio de sus
funciones y | os funcionarios publicos no pueden participar en |las actividades
de | os partidos politicos. La contratacion de funcionarios se efectla

nmedi ant e concursos publicos abiertos, dirigidos por una com sién estat al

i ndependi ente. La adm nistraci én publica conprende una serie de grados con
di ferentes funciones. Las principales categorias son: funcionarios

adm ni strativos, encargados de |l a fornulaci én de politicas; técnicos y
cientificos, que dan asesoram ento especializado dentro de |a adm nistraci én
publica; ejecutivos, que tienen a su cargo |la ejecuci6n de politicas; y de
of i ci na, encargados de funci ones generales. Hoy unas 27.000 personas estan
enpl eadas en | a adm ni straci 6n publica.

K. Gobierno | oca

19. El gobierno local estd a cargo de 114 autori dades |ocal es financi adas en
parte con subvenci ones estatales y en parte con impuestos |locales a |la

propi edad no residencial. El gobierno |ocal estd encargado de | a vivienda
publica, el abastecimento de agua y el saneami ento, el manteniniento de
carreteras, |a educaci én profesional y otros servicios. Los servicios

médi cos estan a cargo de ocho juntas nedi cas organi zadas regi onal mente y

fi nanci adas por el Departanento de Salud. O ros aspectos de la

adm ni straci 6n que funci onan de nmanera regi onal son |a pronoci én del turisno,
el desarrollo industrial y la conservaci 6n de pesqueri as.

1. MARCO NORMATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. El sistema juridico del Estado irlandés

20. El derecho irlandés se basa en el conmon | aw nodificado por |a

| egi sl aci 6n vigente y por la Constituci6on de 1937. Los instrumentos
juridicos promul gados por el Parlamento britéanico con anterioridad

a 1921 tienen fuerza de |l ey a nenos que hayan sido abrogados por el

Parl anento irlandés (O reachtas). De conform dad con |a Constitucion, |a
justicia se adm nistra en publico en los tribunal es establ ecidos por la |ey.
Los jueces son nonbrados por el Presidente a propuesta del Gobierno.

1. La Constituci 6n de |rl anda

21. La ley fundanental irlandesa es |la Constitucién de Irlanda, aprobada por
pl ebiscito en 1937. La Constituci é6n enuncia |as normas esencial es que rigen
las instituciones mas inportantes del Estado: el Presidente y |las dos
Camaras del O reachtas (Parlamento), el Gobierno y el poder judicial, y la
rel aci 6n entre ellas. Tanbién contiene un coédigo anplio para |la proteccidn
de | os derechos humanos, que se exanmi na de nodo detallado nas adel ante.

22. La Constituci én de Irlanda sél o puede refornmarse nedi ante | a aprobaci 6n
de un proyecto de reforma por mayoria sinple de anbas camaras del O reachtas
y |l a posterior aprobaci én de |la propuesta por |la mayoria de |os votantes en
un referendo. Por consiguiente, el proceso de reforma es dificil y la
Constituci 6n se ha reformado sél o 15 veces desde 1941. Por consi gui ent e,
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l a Constituci 6n no puede reformarse por una ley ordinaria, y toda |egislacioén
que esté en conflicto con la Constitucién es invalida en |a nedida de dicho
conflicto. El Tribunal Superior esta facultado para tratar la cuestion de |la
constitucionalidad de las | eyes. Ms adel ante se exam nara detal |l adamente | a
revision judicial de las |eyes ordinarias por presunta inconstitucionalidad.

2. Sistenn | udici al

23. Los tribunales de Irlanda se estructuran con arreglo a cuatro nivel es:
el tribunal de distrito, el tribunal de circuito, el Tribunal Superior y e
Tri bunal Suprenmp. Tanbi én existe un Tribunal Penal de Apel aci ones.

Los tribunales de distrito y de circuito son tribunales de jurisdicciodn |loca
y limtada creados por ley. En virtud del apartado 1 del parrafo 3 de
articulo 34 de la Constitucién, el Tribunal Superior tiene jurisdiccidn
originaria plena y estd facultado para dirimr cual esquiera naterias y
cuestiones de hecho o de derecho, civiles o penales. El Tribunal Supremp es
la altima instancia de apelacion y existe en virtud del parrafo 2 y de
apartado 1 del parrafo 4 del articulo 34 de |la Constitucién. A conti nuaci 6n
se describen con mas detalle el funcionamiento y la jurisdiccion de |os
tribunal es.

a) El tribunal de distrito

24. Irlanda esta dividida en 24 distritos, cada uno de ellos con un

tribunal de distrito sin sede fija. ElI tribunal tiene conpetencia en
demandas civiles por valor de hasta 5.000 libras irlandesas. Puede entender
sumari anente de delitos penales nenores. No puede inponer penas superiores
a 12 neses de prisioén por un delito, ni condenas consecutivas que superen | os
dos afios en total, y la nulta maxi na que puede i nponerse por |os delitos que
puede juzgar el tribunal de distrito general mente no supera las 1.500 |ibras.
El recurso de reapertura del asunto conpete sienpre al tribunal de circuito
El tribunal de distrito puede, y en algunos casos, debe, pedir |a opinidn

del Tribunal Superior sobre |as cuestiones de derecho que surjan en el

curso de | os procesos judiciales. Este procedimento se |lam "consulta”

El Tribunal Superior decide sobre la cuestién de derecho y remte el asunto
al tribunal de distrito para que dicte sentencia sobre |a base de dicha
decision. El tribunal de distrito tanbién tiene una anplia jurisdiccion en

| a concesi 6n de perm sos de venta de bebi das al cohdli cas.

b) El tribunal de circuito

25. Irlanda estéa dividida en ocho zonas, y en cada una de ellas existe un
tribunal de circuito, que tanpoco tiene sede fija. Este tribunal tiene |la
jurisdiccién de segunda instancia ya descrita. El juez del tribunal de
circuito oye las apelaciones sin jurado. Su decisio6n sobre |a apel aci 6n de
una sentencia del tribunal de distrito es definitiva. El tribunal de
circuito tiene jurisdiccion originaria en asuntos civiles por un nonto de
hasta 30.000 libras irlandesas. Tanbién juzga con un jurado todos |os

del itos procesabl es con excepci 6n de |os delitos de traicién, asesinato,
hom cidio, violacion y otros delitos sexuales graves. En materia civil e
recurso de reapertura conpete al Tribunal Superior, y en materia penal al
Tri bunal Penal de Apel aciones. El tribunal de circuito tambi én puede hacer
"consul tas" al Tribunal Supreno.
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c) El Tribunal Superior

26. Tiene las funciones ya nenci onadas de oir apel aci ones de sentencias de un
tribunal de circuito y (nmediante consulta) de las de un tribunal de distrito.
Sus deci siones en estos casos son definitivas. Conmp ya se ha dicho, e

Tri bunal Superior tiene jurisdiccion originaria plena en todos |os asuntos
civiles y penales. Cuando el Tribunal Superior adm nistra justicia con un
jurado para juzgar delitos graves, se |Ilama Tribunal Penal Central, que
entiende en los delitos de traicion, asesinato, homcidio, violacién y otros
delitos sexual es graves. En materia civil, las decisiones del Tribuna
Superior se apelan ante el Tribunal Suprenp y en materia penal se apelan ante
el Tribunal Penal de Apelaciones. El Tribunal Superior es el Unico tribunal
con jurisdiccion originaria para determ nar si una | ey pronul gada después

de 1937 es invalida segln | as disposiciones de |a Constitucidn.

d) El _Tribunal Penal de Apel aci ones

27. Integrado por tres jueces del Tribunal Superior y del Tribunal Supreno,
puede oir apel aci ones de todas | as sentencias relativas a delitos procesables
de los tribunales de circuito y del Tribunal Penal Central, sobre |a base de
una copia de |l o actuado en el tribunal inferior. Puede nodificar |a
sentencia del tribunal inferior y anular un veredicto, y si es necesario
ordenar un nuevo juicio. Sus decisiones pueden apelarse ante el Tri bunal
Supreno si el Tribunal o el Fiscal General certifica que |la decisidn tiene
gue ver con una cuesti én de derecho de inportancia publica excepcional y que
es de interés publico que se acepte |la apelacion (Ley de tribunales de
justicia de 1924, art. 29).

e) El _Tribunal Supreno

28. Tiene las jurisdicciones de apel aci 6n ya descritas. Carece de
jurisdiccién originaria salvo cuando, de conform dad con el articulo 26 de |la
Constitucion, el Presidente le renite un proyecto de ley antes de firmarlo
para solicitar un dictamen sobre su constitucionalidad.

f) Tribunal es penal es especial es

29. Adenés de |la estructura de los tribunales descrita en | os parrafos
precedentes, en el apartado 1 del parrafo 3 del articulo 38 de |la
Constituci 6n se establ ece que se crearan tribunal es penal es especi al es:
"Podr an est abl ecerse por ley tribunal es especial es para el enjuiciamento de
delitos en | os casos en que se pueda disponer, con arreglo a la ley de
referencia, que |los tribunales ordinarios son inadecuados para una

adm ni straci 6n eficaz de justicia y la preservaci 6n de la paz y el orden
publicos". Por consiguiente, en |la parte V de la Ley de delitos contra e
Estado de 1939 se autoriza |la creacion de tribunal es penal es especi al es una
vez que el Gobierno, segin |lo dispuesto en |Ia Constituci 6n, haya procl amado
"que los tribunales ordinarios son inadecuados para una adninistraci én eficaz
de justicia y la preservacion de la paz y el orden publicos" y dispuesto |a
entrada en vigor de la parte Vde laley. Comp resultado de la crisis de
Irlanda del Norte y de |l os actos de violencia terrorista, el 26 de mayo
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de 1972 se hizo una procl amaci 6n por |a que se autorizé |a creaci 6n de un
Tri bunal Penal Especial. Este Tribunal est&a facultado para juzgar casos
cuando se considere que los tribunal es penal es ordi nari os son i nadecuados
para una adm nistracion eficaz de justicia y la preservaci 6n de la paz y el
orden publicos. El Tribunal, establecido en 1972, sienpre ha estado

i ntegrado por tres jueces en funciones, uno del Tribunal Superior, uno de un
tribunal de circuito y uno de un tribunal de distrito, y admnistra justicia
sin jurado. El Tribunal puede adoptar una decisién por nmmyoria, pero
pronunci a una sol a decisién. Sus deci siones pueden apel arse ante el Tribuna
Penal de Apel aci ones.

g) La judicatura

30. En Irlanda | os jueces son independi entes del poder ejecutivo y de

| egislativo y esta independencia esta plenanente protegida por |a
Constituci 6n. Son desi gnados por el Presidente a propuesta del Gobierno
(arts. 35, parr. 1, y 13, parr. 11, de la Constitucién). En el parrafo 2 de
articulo 35 se dispone que todos |os jueces seran independientes en el
ejercicio de sus funciones y estaran sujetos uUnicanmente a la Constitucion y a
las | eyes. No pueden ser mienbros del O reachtas (Parlanento) ni desenpefiar
otro cargo o puesto renunerado (art. 35, parr. 3). No pueden ser separados
de sus cargos sino por declarada nala conducta o incapacidad, y Unicanmente en
virtud de resol uci ones aprobadas por anbas Canmras del Q reachtas en que se
pida su renoci én (art. 35, parr. 4). Nunca ha sido necesario ejercer esta
facultad. No se puede reducir la renuneraci 6n de un juez durante su

per manenci a en el cargo (art. 35, parr. 5).

31. Los mmgi strados del Tribunal Supremp y |os jueces del Tribunal Superior y
de los tribunales de circuito se jubilan a | a edad de 70 afios excepto en e
caso de | os magi strados del Tribunal Suprenmo y |los jueces del Tribunal
Superior que aun prestaban servicios el 15 de dicienbre de 1995 o
anteriormente, quienes se jubilan a |la edad de 72 afios. Los jueces de |os
tribunales de distrito se jubilan a | a edad de 65 afios, aunque existe |a

posi bilidad de que sus nonbran entos se prorroguen hasta |os 70 afios de edad
si asi | o dispone un comté integrado por el Presidente del Tribunal Supreno,
el Presidente del Tribunal Superior y el Fiscal General. Con excepci6n de

| as facultades que tiene el O reachtas para destituir a un juez, |as
cuestiones de disciplina relacionadas con la judicatura | as resuelve el poder
judicial msno.

B. El _derecho internacional en materia de derechos hunanos
en el marco juridico irlandés

32. En el péarrafo 3 del articulo 29 de la Constitucion se afirma que "lrlanda
acepta |l os principios general mente reconoci dos del derecho internacional conp
regla de conducta en sus relaciones con | os denas Estados”. El sistenmn
juridico irlandés, heredado del periodo de domi nio britanico en Irlanda, es

un sistemn de common |aw Conp otros paises en que rige el cormmon | aw,

Irlanda tiene un sistemn "dualista" en virtud del cual |os acuerdos

i nternacionales a | os que se adhiere Irlanda no se incorporan automati canente
en el derecho nacional. En el parrafo 6 del articulo 29 de | a Constitucio6n
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de Irlanda se prevé que "ningun acuerdo internacional podr& formar parte de
derecho interno del Estado sino en |a nedida que acuerde, en su caso, el

Parl anento”. Se ha interpretado que esta di sposicion inpide que |os
tribunales irlandeses den efecto a acuerdos internacionales, conmp el Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos, cuando son contrarios al derecho interno u
otorgan otros derechos o i nponen otras obligaciones que | as del derecho
interno (ILn re v. Laighleis [1960] I.R * 93, Norris v. Attorney genera

[1984] |I.R 36).

33. Por tanto, cuando Irlanda desea adherirse a un acuerdo internacional debe
tomar medi das para que su derecho interno se ajuste al acuerdo. En al gunos
casos se incorpora el contenido integro del acuerdo internacional en e
derecho interno estipul andose que el acuerdo tendra fuerza de ley en e
Estado. Ejenplo de ello es |la Ley sobre las relaciones y |as innmunidades
di pl omati cas, de 1967, en que se prevé que |as disposiciones de |as
Convenci ones de Viena sobre Rel aci ones Di plomaticas y sobre Rel aci ones
Consul ares tienen fuerza de ley en Irlanda. En otros casos hay que
introducir sélo ciertas disposiciones del acuerdo porque |as demas ya estan
i ncorporadas en el derecho nacional o son di sposiciones que no requieren

i ncor poraci 6n. En al gunos casos por la msma razén puede no ser necesaria
ni nguna nedi da de i ncorporaci én.

34. Estos principios son aplicables tanmbién a | os acuerdos de derechos
humanos cono | os Pactos | nternaci onal es de Derechos Humanos de | as Naci ones
Uni das o el Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Sin enbargo, en estos
casos se plantean otros problemas que dificultan la incorporaci6n directa de
esos acuerdos en el derecho nacional. La mayoria de |as disposiciones de
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos son del tipo que suele
encontrarse ya en |las disposiciones de derechos humanos de una constitucion o
decl araci 6n de derechos, y efectivanente |a Constituci6n de Irlanda contiene
di sposi ci ones de esta indole. Seria en general inapropiado adoptar

di sposi ciones relativas a | os derechos fundanmental es nedi ante | eyes
ordinarias, que serian inferiores y estarian sujetas a disposiciones
constitucional es ya existentes. Cuando |as garantias constitucionales

vi gent es abarcan ya determ nada esfera, resulta inapropiado reformar |la
Constituci 6n para insertar una segunda, o aun una tercera di sposicio6n

anadl oga. El recurso de sustituir |a disposiciédn constitucional vigente por

| as di sposiciones del Pacto no seria conveniente porque requeriria desechar
la jurisprudencia acumul ada en torno a la disposiciodn vigente. Por ultinp,
aunque pareceria |l egal nente ventajoso que en | as disposiciones
constituci onal es se enpl ease exactanente |a term nol ogia del Pacto, toda
ventaja podria ser mas aparente que real si el tribunal nacional no le diese
la misma interpretaci 6n que el Conmité de Derechos Humanos. Por lo tanto, no
se ha adoptado | a solucién de incorporar directanente el Pacto en el derecho
i rlandés.

* La sigla "I .R" en el texto se refiere a la recopilaci 6n de asuntos
judiciales |Ilamda lrish Reports (Infornmes irlandeses).
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35. En el caso de Irlanda, cuando se decidi 6 hace al gunos afios | a adhesi 6n a
ese Pacto Internacional, se encargé a un conité presidido por el Fisca
General |la tarea de exami nar el derecho nacional irlandés a la luz del Pacto
para determ nar | os puntos en que pudiera haber conflicto. Conp consecuencia
de este exanen se deternm nd | a necesidad de varias nodi ficaci ones del derecho
interno, en especial la abolicién definitiva de |l a pena de nuerte (para
elimnar un posible conflicto entre el derecho irlandés antes de |a abolicidn
y el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto) y |la promul gaci 6n de una nueva | ey
sobre la incitacién al odio (la Ley sobre |a prohibicidn de Ila incitacién al
odi o, de 1989), necesaria para cunplir lo estipulado en el parrafo 2 de
articulo 20. En algunos puntos se determ nd | a necesidad de fornul ar
reservas al Pacto. En otros se estimd que el derecho interno irlandés
vigente -que, en cuanto a | os derechos a que se refiere el Pacto, figura en
general en la Constituci én- se ajustaba al Pacto. Estos puntos se exam nan
detal | adanente en el infornme inicial de Irlanda (CCPR/ C/ 68/ Add. 3) presentado
con arreglo al articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

36. Se desprende del caracter "dualista" del réginen juridico de Irlanda que
| as di sposiciones del Pacto no pueden invocarse ante |os tribunales, que
éstos no pueden aplicarlas directamente, y que es necesario exam nar |la

medi da en que el derecho irlandés refleja |as obligaci ones que inpone el

Pact o.

C. Los derechos humanos fundanentales en la |leqgislacién irlandesa

37. En la Constitucion de Irlanda se prevé especificanente gran nunmero de
derechos. Estos derechos se enuncian sobre todo, aunque no excl usivanente,
en el capitulo titulado "Derechos fundanental es", que abarca los articul os 40
a 44. Entre ellos se incluyen |os siguientes derechos:

a) la igualdad ante la ley (parrafo 1 del articulo 40);

b) el derecho a la vida (apartados 2 y 3 del parrafo 3 de
articul o 40);

c) el derecho a la protecci én de |a persona (apartado 2 del parrfo 3
del articul o 40);

d) el derecho al buen nonbre (apartado 2 del parrafo 3 de
articul o 40);

e) el derecho a |la propiedad, incluido el derecho a poseer, enajenar
| egar y heredar bienes (apartado 2 del parrafo 3 del articulo 40
junto con el articulo 43);

f) la libertad personal (parrafo 4 del articulo 40);

g) la inviolabilidad del domicilio (parrafo 5 del articulo 40);
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h) la libertad de expresién (inciso i) del apartado 1 del parrafo 6 del
articul o 40);

i) el derecho de reunién (inciso ii) del apartado 1 del parrafo 6 de
articul o 40);

i) la libertad de asociacion (inciso iii) del apartado 1 del parrafo 6
del articul o 40);

k) | os derechos de la famlia (art. 41);

) el derecho de | os padres de asumr |a educaci 6n de sus hijos
(parrafo 1 del articulo 42);

m el derecho de los niflos a recibir cierto nivel mininm de educaci 6n
(art. 42);

n) la libertad de conciencia y la libre profesién y practica de |la
religion (art. 44);

0) el derecho de voto (apartado 2 del parrafo 2 del articulo 12,
parrafo 1 del articulo 16 y parrafo 3 del articulo 47);

p) el derecho a presentarse conop candidato en el ecciones (apartado 1
del parrafo 4 del articulo 12 y parrafo 1 del articulo 16);

q) el derecho a que se dé igual peso a los votos (art. 16);

r) el derecho a |la adm nistraci én publica de justicia por jueces
i ndependi entes (arts. 34 y 35);

s) el derecho a un juicio penal con arreglo a la ley (parrafo 1 del
articulo 38);

t) el derecho a un juicio por jurado (parrafo 5 del articulo 38);

u) el derecho a que |os actos de |a persona no se declaren contrarios a
la ley retroactivanmente (parrafo 5 del articulo 15).

38. Adenmas de | os derechos especificos nmencionados, los tribunales irlandeses
han determ nado vari os derechos que, aunque no se enunci an expresanente en |la
Constituci 6n, estan protegidos por ésta. El origen de esta doctrina reside
en |l os apartados 1 y 2 del parrafo 3 del articulo 40 de | a Constitucion, en
gque se estipula |lo siguiente:

"1. El Estado garantizarda en sus |leyes el respeto de | os derechos
personal es del ciudadano y, en |la nmedida de | o posible, |os defendera y
reparara nedi ante sus | eyes.

2. En particular el Estado protegera con sus |leyes en |la nedida de
| o posible |a vida, persona, buen nombre y derecho de propi edad del
ci udadano frente a todo ataque injusto y los vindicaréa en caso de
i njusticia consunada. "
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39. En Ryan v. Attorney General [1965] |I.R 294, caso original en relacidn
con | a doctrina de | os derechos personal es no especificados, |a demandante

al egé que |l a propuesta adicién de fluoruro al agua potable violaba su derecho
alaintegridad fisica. Basandose en el fondo del caso, el juez Kenny, del
Tri bunal Superior falld en contra de |a demandante, pero convino en que "l os
derechos personal es que pueden invocarse para invalidar una ley no se limtan
a | os especificados en el articulo 40 sino que incluyen todos |os derechos
qgue resulten del caréacter cristiano y denocratico del Estado" (p&g. 312).

40. Respondi endo a una apel aci 6n, el Tribunal Suprenp reafirmd el fallo:

"El Tribunal conviene con el juez Kenny en que |os derechos personal es

nmenci onados en el apartado 1 del parrafo 3 [del articulo 40] no se agotan con
| a enuneraci 6n de "l a vida, persona, buen nonbre y derecho de propi edad" que
figura en el apartado 2 del parrafo 3, conp indican |as palabras "en
particular", ni con el tratam ento de determ nados derechos en | os parrafos
siguientes del msm articulo. Intentar enumerar todos |os derechos que
podrian propianente entrar en |la categoria de "derechos personal es" seria
dificil y, afortunadamente, innecesario en el presente caso" (pags. 344

y 345).

41. Aunque la disposicion relativa a | os "derechos personal es" del péarrafo 1
del articulo 40 es la fuente principal de derechos inplicitos en |la
Constituci 6n de Irlanda, otras disposiciones de | a Constitucion tanbién
pueden ser fuente de derechos inplicitos, ya sea por separado o en conjunci én
con el articulo 40. Por ejenplo, se ha afirmado que el derecho a un juicio
penal con arreglo a la ley, nencionado en el articulo 38, entrafa e

requisito de un procedinento justo que dé al acusado una oportuni dad
suficiente de defenderse y, por ende, en ciertas circunstancias, el derecho a
asistencia letrada de oficio (The State (Healy) v. Donoghue [1976] |.R. 325).
Puede sostenerse que el derecho a la intimdad en el matrinonio di nana de | os
derechos de la fanmilia enunciados en el articulo 41, asi conp del articulo 40
(McGee v. Attorney General [1973] |I.R 284). Se ha sostenido que el derecho
explicito a formar asoci aci ones mencionado en el inciso iii) del apartado 1
del péarrafo 6 del articulo 40 inplica el derecho correlativo ano ser menbro
de una asoci aci 6n (Education Conpany v. Fitzpatrick (N° 2) [1961] |.R 345).

42. Entre los derechos inplicitos, no especificados o no enunmerados que han
si do reconoci dos por los tribunales irlandeses hasta |la fecha cabe citar |os
Si gui ent es:

a) el derecho a la integridad fisica (Rran v. Attorney General [1965]
. R 294);

b) el derecho de | a persona a que no se atente contra su sal ud
(The State v. Fraw ey [1976] |I.R 365);

c) el derecho a la justicia y a procedimentos equitativos y, en |os
j uicios penales, a una oportunidad suficiente de defenderse, asi
conp a la representaci 6n |letrada (The State (Healy) v. Donoghue
[1976] |.R 325);
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d) el derecho a no ser torturado o sonetido a tratos o penas i nhumanos
o degradantes (The State v. Fraw ey [1976] |I.R 365);

e) | os derechos relativos a la intimdad:

i) en el matrimonio (McGee v. Attorney General [1974] |I.R 284);

i) en | as conuni caci ones (Kennedy v. lreland [1987] I.R 587);

f) el derecho a conunicarse (Attorney General v. Paperlink[1984]
I.L.R M 373, Kearney v. Mnister for Justice[1987] |I.L.R M 47);

g) el derecho a contraer matrinonio (Ryan v. Attorney Ceneral, sin
i nforme, Tribunal Supreno, 14 de febrero de 1991);

h) el derecho a trabajar y a ganarse la vida (Murtagh Properties v.
Cleary [1972] |I.R 330, Murphy v. Stewart [1973] |I.R 97);

i) el derecho a viajar, tanto dentro del Estado conmp al extranjero, y a
obt ener un pasaporte (Ryan v. Attorney Ceneral [1965] |.R 294,
The State (M v. Attorney General [1979] I.R 73);

i) el derecho a no ser obligado a afiliarse a una asociaci6n contra | a
propia voluntad (Educati on Conpany v. Fitzpatrick (N? 2) [1961]
|. R 345);

k) el derecho a litigar y a tener acceso a los tribunales (M Cauley v.
M nister for Posts and Tel egraphs [1966] |.R. 345);

) | os derechos de los nifios a la alinmentacién, la crianzay la
educaci 6n y a |l a oportunidad de trabajar y realizar su personalidad
y dignidad conp seres humanos (G_v. An Bord Uchtal a [1980]
. R 32);

m | os derechos de | as nmadres naturales a |la custodia y cui dado de sus
hijos (G_v. An Bord Uchtala [1980] I.R 32);

n) el derecho del ciudadano a querellarse contra el Estado ante |os
tribunal es.

43. Debe destacarse que pocos, tal vez ninguno, de estos derechos son
ilimtados o absolutos. En nmuchos casos se limtan en el texto de |la
Constituci én. Por ejenplo, el derecho de reuni 6n nmencionado en el apartado 1
del péarrafo 6 del articulo 40 se limta diciendo que el derecho esta

subordi nado al orden y la noral publicos, vale s6lo para |as reuniones
pacificas y sin armas, y que se podran inpedir o controlar por la ley |las
reuni ones dirigidas a causar |la ruptura de la paz o constitutivas de un
peligro o perjuicio para el puablico en general, y las reuniones en |la
proxi m dad del QG reachtas (Parl anento).
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44. Ademas, puede suscitarse un conflicto entre el ejercicio de dos derechos
constitucionales, o entre una facultad u obligaci 6n del Estado y un derecho
constitucional, y en tales casos los tribunales tendran que sopesar |la

i mportancia relativa de esos derechos, facultades y obligaciones. Ejenplo de
ello fue el asunto Murray v. lreland (sin infornme, Tribunal Supreno, 14 de
febrero de 1991), en que una pareja casada que cunplia una pena de prisién
per petua por el asesinato de un policia al egaba que su reclusi én violaba su
derecho a procrear. El Tribunal Suprenp sostuvo que si bien tenian ese
derecho, el "derecho reclamdo, conp nuchos otros derechos, no es

i ncondi ci onal ; queda en suspenso cuando uno de | os cényuges o anbos cunpl en
pena de prision y estan asi privados de la |libertad personal de conforni dad
con la ley" (segun el juez MCarthy).

D. Recursos judiciales contra violaciones de |os derechos humanos

45. En la legislacién irlandesa se dispone de |os siguientes recursos contra
vi ol aci ones de derechos humanos protegi dos por |la Constitucién de Irlanda:

a) revision judicial de | eyes o proyectos de | ey por
i nconstitucionalidad, cuando tales | eyes o proyectos constituyen o
constituirian violacio6n de un derecho protegi do por I a Constitucion;

b) revision judicial de |egislacion del egada por inconstitucionalidad o
i nconpati bilidad con | a disposicién |legislativa que autoriza |la
| egi sl aci 6n del egada

c) revision judicial de nmedidas adm nistrativas por no ajustarse a la
Constituci 6n o no ser confornes a derecho, incluso por no respetar
las normas de |la justicia natural;

d) acci ones por dafos;

e) i nvesti gaci ones de denuncias por detenci on il egal.

Ademés, el common lawy |la |legislacidn protegen nuchos derechos, unas veces
junto con di sposiciones constitucionales y otras cono Unica fuente del
derecho. En estos casos pueden iniciarse acciones por dafios por acto ilicito

civil o para obtener un nandam ento.

1. Revisioén judicial de |l eyes o proyectos de |ey

46. Exi sten dos procedi m entos separados y distintos para probar |la validez
de las leyes en los tribunales. El prinmero de ellos es aplicable a |os
proyectos de ley y el segundo a la revisioén de |eyes vigentes.

47. El articulo 26 de la Constitucion se refiere a | os proyectos de | ey.
Cuando un proyecto de |ley ha sido exam nado por anbas Camaras del O reachtas
(Parl anento), se convierte en ley al ser firmado por el Presidente en el

pl azo que fija la Constituci 6n. No obstante, el Presidente puede seguir el
procedi m ento previsto en el articulo 26 y, previa consulta con el Consejo de
Estado, en lugar de firmar el proyecto de ley remitirlo al Tribunal Supreno
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para que éste decida sobre si el proyecto de ley o alguno de sus preceptos es
contrario a la Constitucion. La rem sién debe hacerse a mas tardar el
séptino dia después de |la presentaci 6n del proyecto de ley a la firnma del
Presidente, y el Tribunal Suprenp, conpuesto por no menos de cinco

magi strados y después de haber escuchado | os argunmentos del Fiscal General o
del representante de éste, asi conp |os del asesor com sionado por e

Tri bunal, debe dictar resolucién en el plazo de 60 dias. Si se acuerda que
al gun precepto del proyecto de ley es contrario a |la Constitucidon, no pasara
a ser ley. Si se ha renmitido al Tribunal Suprenp segun el procedi m ento del
articulo 26 un precepto de un proyecto de ley y se ha fallado que no es
contrario a la Constituci6n, ningun tribunal podré cuestionar después |a
constitucionalidad de dicho precepto. El procedimento del articulo 26 se ha
enpl eado en siete ocasi ones desde que |la Constitucién entré en vigor en 1937.

48. La facultad de revisar la |legislacio6n vigente es de uso nucho méas
frecuente, y tiene dos fuentes. En el caso de |la |egislacidn anterior
a 1937, en afo en que entré en vigor |la Constitucion, el parrafo 1 del
articulo 50 de la Constitucién estipula |lo siguiente:

"Con observancia de esta Constitucion y en | a nedida en que no sean
i nconpatibles con ella, las |leyes vigentes en el Saorstat Eireann [e
Estado Libre Irlandés] innedi atamente antes de |la fecha de entrada en
vi gor de esta Constituci 6n conservaran toda su fuerza y vigor..."

Por tanto, los tribunales estan facultados para declarar que | a |egislaciodn
anterior a 1937 que sea contraria a la Constituci é6n no ha sido sanci onada por
el articulo 50 y ha dejado de estar en vigor o de surtir efecto

49. En el caso de |eyes sanci onadas después de 1937, la facultad de
revisarlas deriva del parrafo 4 del articulo 15 de la Constituci 6n, que
estipula lo siguiente:

"1l. El Qreachtas no sancionara ninguna |l ey que sea en al gin aspecto
contraria a la Constitucion o a cual quiera de sus di sposi ci ones.

2. Cual qui er I ey sancionada por el O reachtas que en al gun aspecto sea
contraria a la Constitucion o a cual qui era de sus di sposiciones sera
i nvalida, pero sélo en |a nedida en que contravenga a | a
Constitucion."

Por tanto, en el caso de |leyes posteriores a 1937 |los tribunal es pueden
decl arar su invalidez teniendo en cuenta |as disposiciones de |a
Consti tuci 6n.

50. El apartado 2 del parrafo 3 del articulo 34 de |la Constitucién confiere
al Tribunal Superior jurisdiccidn para tratar |a cuestiédn de la validez de
las leyes a la vista de | o dispuesto en |la Constituci6n, y prohibe plantear
di cha cuestion en un tribunal que no sea el Tribunal Superior o el Tribuna
Suprenmo (que es exclusivamente un tribunal de apel aci 6n, salvo en el caso de
procedi mi ento previsto en el articulo 26). A este respecto, el Tribunal
Supremo ha interpretado que la referencia que se hace en el articulo 34.3.2



HRI / CORE/ 1/ Add. 15/ Rev. 1
pagi na 18

de la Constitucién a la "validez de cual esquiera | eyes" se refiere sélo a |las
| eyes aprobadas a partir de 1937. (The State (Sheerin) v. Kennedy [ 1966],

I.R 379.) En el caso de la legislacién previa a 1937, el Tribunal Superior
tiene sin duda potestad para declarar que la Il ey no siguid en vigor después
de 1937 por ser contraria a la Constituciéon. Es posible que tedricanente, en
casos apropi ados, los tribunales de circuito y de distrito tanbi én pudieran
emtir un fallo simlar, pero en la practica tales cuestiones se remten
sienpre al Tribunal Superior.

51. El efecto de declarar inconstitucional una ley anterior a 1937 es que
ésta dej6 de tener efecto en 1937 al entrar en vigor la Constitucién. En el
caso de | eyes posteriores a 1937, |la sentencia que |as declara nulas tiene
efecto ex tunc y no ex nunc, esto es, se considera que la ley invéalida nunca
fue una ley, y no sinplenente que deja de tener validez a partir de |la fecha
de la sentencia del Tribunal. En el sistema judicial irlandés, |as
sentencias anul atorias de los tribunales no surten efectos a partir de
fallo, comp ocurre en al gunas otras jurisdicciones (Murphy v. Attorney
General [1982] I.R 241). No obtante, en al gunos casos en que |as partes han
actuado suponi endo bona fide que una ley era valida puede no ser equitativo
deshacer los arreglos resultantes de esa suposici 6n (Murphy v. Attorney
Ceneral). En ese caso, que condenaba parte de una |ley del inpuesto sobre la
renta que trataba a | as parejas casadas nenos favorabl enente que a dos
personas solteras en circunstancias simlares fundandose en que la |ley
contravenia a | a obligaci 6n constitucional de sal vaguardar especial mente |a
institucion del matrinonio y de protegerla de ataques, no se permtid a

qui enes no habian entabl ado un proceso recuperar |os inpuestos pagados con
arreglo a la ley invalida antes de |a fecha de |a sentencia.

52. Los tribunales irlandeses permten un grado considerable de flexibilidad
en | os procedi m entos nedi ante | os que puede cuestionarse |la
constitucionalidad de una ley o conducta. Comp Irlanda no tiene un tribunal
constitucional especial, y los tribunales ordinarios deciden |as cuestiones
de constitucionalidad, estos asuntos pueden plantearse y resolverse en el
curso de diferentes tipos de procedimentos. EnThe State v. Cooney [1982]
I.R 337, el fiscal enpled el recurso sumanente expeditivo decertiorari
(consistente en una orden que anula |la decisién de un tribunal inferior o de
un O6rgano que ejerce una funci6n pablica) para cuestionar |a |egislacioén que
conferia nuevos poderes al Mnistro de Correos y Tel égrafos para emtir una
orden que prohibia una em si én radi of 6ni ca de propaganda el ectoral a favor
del Sinn Fein, rama politica de |a organizacién terrorista |.R A Provisional.
Aunque confirmd la validez de la legislacién y de la accién del Mnistro, el
Tri bunal Supremp sostuvo que el fiscal tenia derecho a recurrir acertiorari.
El juez O Higgins (pag. 363) declard que "si bien seria preferible tratar |as
cuestiones de la constitucionalidad de |a |egislacién nediante una sentencia
declarativa en la que el Tribunal Superior, y este Tribunal en apel aci 6n,
pudi eran di sponer de alegatos y, si necesario, teorias, no tengo real nente
nada que objetar al procedi m ento seguido por el fiscal". Tanbi én pueden

pl ant earse cuestiones sobre |la constitucionalidad de una | ey nmediante el
procedi m ento de hédbeas corpus si estéd en cuestion |la constitucionalidad de
una ley en virtud de la cual esta detenida una persona (The State (Burke) v.
Lennon [1940] |.R 136), o nediante |a prohibicién de cuestionar una ley en
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virtud de la cual un tribunal inferior o un érgano que ejerce funciones
publicas se propone actuar (The State (G ahame) v. Racing Board sin infornme,
Tri bunal Supremp, 29 de mayo de 1981), o nedi ante nmandato de restringir una
conducta autorizada por una | ey supuestanente inconstitucional QO Boyle and
Rodgers v. Attorney Ceneral [1929] |I.R 558).

53. Por ultino, pueden plantearse cuestiones acerca de |a constitucionalidad
de una ley en el contexto de procedimentos civiles. Tal es el caso de

Moyni han v. Greensmith [1977], en el que el demandante entabl 6 pleito por
negligencia en un accidente de trafico. La defensa objetd que |egal mente no
habia | ugar para | a demanda porque estaba fuera del periodo de prescripcioén
que establecia la Ley de responsabilidad civil de 1961. En respuesta, e
demandant e cuestiond |la constitucionalidad de |a disposicion aplicable.

54. La Constituci 6n establece una excepciodn a la facultad de revisar la
| egi slaci 6n en el apartado 3 del parrafo 3 del articulo 28, que dice asi:

"No se podra invocar precepto alguno de esta Constituci6n para
i nval i dar | eyes sanci onadas por el O reachtas que se hayan dictado
expresanmente con objeto de mantener el orden publico y de preservar al
Estado en tienpo de guerra o rebeli én arnada o para anul ar actos
real i zados efectiva o presuntanmente en tienpo de guerra o de rebelidn
armada en virtud de dicha ley. En el presente apartado |a expresion
“tienpo de guerra" conprende toda época en que tenga lugar un conflicto
armado en que no participe el Estado, pero con respecto al cual cada una
de | as Camaras del Parl anento haya acordado que, conp consecuenci a del
m sno, existe una situaci 6n de energenci a naci onal que afecta a | os
intereses vitales del Estado, y las palabras "tienpo de guerra o rebelidn
armada" conprenden todo periodo que transcurra después de |a term naci 6n
de una guerra o de un conflicto arnmado del tipo indicado o de una
rebeli 6n armada hasta que cada una de | as Canaras del O reachtas haya
acordado que ha dejado de existir la situaci 6n de energencia naci ona
ocasi onada por dicha guerra, conflicto o rebelién arnada."

55. El 1° de septienbre de 1976, anbas Canaras del O reachtas aprobaron
resol uci ones en el sentido de que "conp consecuencia del conflicto armdo que
tiene lugar actualmente en Irlanda del Norte, existe una situacion de
energenci a nacional que afecta a los intereses vitales del Estado”. Las
resol uci ones fueron aprobadas a raiz del asesinato en Dublin del enbajador
britanico y de un funcionario publico de Irlanda del Norte y de expl osiones
en el Tribunal Penal Especial en Dublin. Conmpb consecuencia, la Unica |ley que
fue aprobada por el O reachtas y dictada expresanmente con objeto de mantener

| a seguridad del Estado fue la Ley de poderes de excepci 6n de 1976, que
permtia el arresto y la detenci 6n de personas por un plazo de hasta siete
dias. La parte dispositiva de |la Ley permanece en vigor s6lo 12 neses cada
vez, y puede renovarse nedi ante orden gubernanmental por periodos no
superiores a 12 nmeses. La parte dispositiva de la Ley no esta actual nente en
vi gor, habi endo expirado por ultima vez el 15 de octubre de 1977.
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56. No obstante la exclusién de la revision judicial que establece el
apartado 3 del parrafo 3 del articulo 28, el 24 de septienbre de 1976 el
entonces Presidente remtié el proyecto de ley al Tribunal Supreno de acuerdo
con el articulo 26. ElI Tribunal Suprenmp sostuvo (n re Article 26 and the
Enmergency Powers Bill, 1976 [1977] |I.R 159) que el Presidente estaba

facul tado para hacerl o, pero que una vez que el Tribunal hubiera establ ecido
gque se habian satisfecho | os requisitos de procediniento del articulo 28.3. 3,
esta disposicion tenia por efecto inpedir que se invocara cual quier parte de
| a Constituci 6n para invalidar el proyecto de ley. El Tribunal declaré
expresanmente que se reservaba para el futuro el exanen de la cuestion de si
tenia jurisdiccion para revisar resol uciones del Qreachtas. Por dltino, e
Tri bunal sostuvo que el articulo 28.3.3 surtia efecto sélo para inpedir que
una persona cuestionara |a constitucionalidad de la ley, pero en todo |lo
demds seguia siendo |ibre para invocar sus derechos constitucional es, por

ej enpl o el de apoyarse en |las disposiciones de |la Constituci én para
interpretar |la | egislacidn (que debe interpretarse estrictanente) y de
conprobar |a legalidad de | os hechos supuestanente de conform dad con |la

| egi sl aci 6n.

2. Revisioén judicial de |la | eqislacién del egada

57. No cabe duda de que | as 6rdenes, reglanentos, estatutos y otras formas de
nor mas subordi nadas di ctadas por el Gobierno, los Mnistros u otros 6rganos
publ i cos pueden ser invalidos por ser contrarios a |la Constitucién. Ejenplo
de ello es el asunto The State (G llialand) v. Governor of Mountjoy Prison
[1987] I.R 201, en el cual la orden del Cobierno de aplicar la parte Il de
la Ley de extradici 6n de 1965 a | os Estados Uni dos de Angrica, de conform dad
con un tratado entre Irlanda y |os Estados Unidos, fue declarada nula porque
no se habia respetado |l o dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién.

No estd claro si pueden exam nar esta cuestion s6lo el Tribunal Superior y e
Tri bunal Supremp o puede hacerl o cual quier tribunal

58. Final mente, debe subrayarse que la facultad de revisar |las |eyes por
razones de inconstitucionalidad no es neranente acadam ca. La opinioén
general de |os conmentadores universitarios es que, desde nedi ados del decenio
de 1960 por o nenos, los tribunales superiores de Irlanda han sido
tribunal es activistas en conparaci én con | a nmayoria de paises que tienen un
sistema de revisién judicial de la |egislacién. Aunque no se ha hecho un
estudi o general del nunero de casos de inpugnaci 6n de | eyes, en una reciente
conferencia (publicada bajo el titulo "The Constitution, Fifty Years On",
Round Hall Press, Dublin, 1988) el Presidente del Tribunal Supreno de
Irlanda, el juez Thomas A. Finlay, declard |lo siguiente:

"Creo que es interesante y significativo que el exanen de |os
princi pal es intentos que se han hecho desde 1937 de i npugnar | eyes
promul gadas antes de pronul garse |a Constituci on indicaria que una
proporci 6n nuy el evada de ellos tuvieron éxito por inconpatibilidad de |a
| ey cuestionada con |as disposiciones de |la Constitucién. Calculo que,
de |l as 13 inpugnaci ones principales, 10 tuvieron éxito y so6lo tres
fracasaron. Esto puede conpararse con | a experiencia de |as
i mpugnaci ones hechas ante los tribunales durante el msnp periodo de |la
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val i dez constitucional de |eyes sancionadas por el O reachtas después

de 1937. Basandone de nuevo en una estimaci 6n de | os principal es casos
que figuran en los informes, me parece que hubo unas 55 inmpugnaci ones, de
| as cual es sélo 19 prosperaron y 36 fracasaron."

El Presidente del Tribunal Supreno afiadi 6 que, segun sus cél cul os, entre 1937
y 1970 habia habido sél o 13 inpugnaci ones inportantes de | eyes posteriores
a 1937, mentras que entre 1971 y 1987 se habian hecho 45.

3. Revisiébn judicial de nedidas admi nistrativas o ejecutivas

59. Todo acto, nedida o decisién del ejecutivo puede ser inpugnado por

i nfracci 6n de | os derechos constitucional es de una persona. Adenmas, esta
cuesti 6n puede plantearse ante cual quier tribunal del pais. Hablando
extrajudicialmente, el Presidente del Tribunal Supreno, el juez

Thomas A. Finlay, dijo en la conferencia nmencionada en el parrafo precedente:

"Am juicio, rasgo nuy inportante de |la Constituci én que desde e
punto de vista practico ha contribuido mucho a su innediatez y eficacia
es que, con | a excepci 6n de una i npugnaci 6n por invalidez con arreglo a
| as di sposiciones de | a Constituci 6n hecha a una | ey aprobada por el
O reachtas, cual quier derecho constitucional puede afirmarse y, si se
est abl ece, hacerse efectivo en cualquier tribunal del pais. Conp |la
mayoria de ustedes sabran, hay nuchos sistemas juridicos derivados de
constituciones escritas que reservan exclusivanmente a un tri bunal
constitucional todas |as cuestiones de derecho constitucional o de
interpretaci 6n de |l a Constituci é6n. Estos sistemas tienen, a m juicio,
el efecto de reducir la innmediatez de |la afirmaci 6n y protecci 6n de |os
derechos constitucionales. Por otra parte, en virtud de nuestra
Constituci 6n, conp m s col egas habran hecho ya | a experiencia, en todo
tipo de tribunal es, una persona acusada, por ejenplo, de un delito pena
que afirma que ha habi do viol aci 6n de sus derechos constitucional es, que
hace i nadm si bl es | as pruebas presentadas contra ella, puede obtener que
el tribunal que la juzga decida esa cuestion. Ademds, el efecto
inmediato de la Constitucién no se limta a los tribunal es establ ecidos
en virtud de la Constitucién, sino que es aplicable a todas las formas de
tribunal es subsidiarios o admi nistrativos, que deben actuar en el
ejercicio de sus funciones, de forma constitucional, observando un
procedi m ento justo."

60. Estas cuestiones pueden plantearse de diversas maneras. Por ejenplo, en
un proceso penal, el acusado puede tratar de excluir |as pruebas obtenidas
con infracci 6n de un derecho constitucional, conp en el asuntoThe People
(Attorney General) v. OBrien[1965] |I.R 142, en el cual el acusado trato de
excluir |as pruebas obtenidas nedi ante una orden de regi stro supuestanente

i nval i da porque se habian obtenido quebrantando el principio de |la

i nviolabilidad del domicilio establecido en |a Constituci 6n. Tanbi én se
puede i npugnar una deci si 6n por haber sido tomada violando | a obligaci6én
constitucional de aplicar procedimentos equitativos. En varios casos |os
tribunales irlandeses han determinado la "inparcialidad basica de |os
procedi m entos" conmo un inperativo constitucional que abarca no sé6lo |as
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denom nadas "normas de justicia natural” reconocidas por el comon | aw neno
iudex in sua causa sit y audi alteram partemsino tanbi én, cuando proceda, |la
obl i gaci 6n de tonmar decisiones con rapidez, de notivarlas, de permtir una
vista oral o de permitir una representaci 6n | etrada.

E. Recursos en caso de violacioén de |os derechos civiles y politicos

61. Los dos recursos mas conunes invocados por |as personas que al egan
vi ol aci ones de sus derechos civiles y politicos son la revision judicial y la
demanda por dafios y perj uici os.

1. Revisioén judicia

62. La revisién judicial es un recurso contra |as personas u 6rganos que

ej ercen funciones publicas (incluidos |os juzgados nenores) para evitar que
actulen en sentido contrario a la ley o para obligarlos a actuar de

conform dad con ella. Abarca |os antiguos recursos del commpn | aw de
certiorari, mandamus y prohibicién. El sistem noderno de revision judicial
es un nedi o expeditivo por el cual se trata de obtener una orden que anule
una decisién o una nedida de tal érgano, o lo obligue a actuar conforne a la
l ey, o inpida que actue contra ella.

63. Conp ya se ha explicado, |la anulacio6n de | eyes o de |eyes subordi nadas o
de decretos del ejecutivo por razones constituci onal es puede obtenerse

nmedi ante una solicitud de revision judicial. No obstante, |a acciodn de
revision judicial no se limta a |os casos en que hay irregul ari dad
constitucional. Si bien una ley del G reachtas (Parl anmento) puede ser

i nval i dada s6l o por irregul aridad constitucional, |a |egislacion subordinada

puede tanbi én ser anul ada cuando se exceden | os poderes conferidos por la ley
facul tadora, por ejenplo sobre |la base de que la |egislacio6n subordi nada estéa
ultra vires de la ley facultadora. En el caso de otros actos o decisiones

del ejecutivo o de la adm nistraci 6n, tanbi én pueden ser inpugnados por

il egalidad, procedimento irregular, infraccidon de las reglas de la justicia
natural o irracionalidad. Si bien en Irlanda | a mayoria de |os principales
derechos civiles y politicos estan protegidos por |la Constitucidn, algunos
derechos tienen sdlo proteccion legislativa: por ejenplo, |os derechos del
padre natural de un nifio nacido de padres no casados y | os derechos de ese
nifio a la igualdad de trato con | os demas nifos (Ley de la condiciodn juridica
de | os nifos de 1987). Por consiguiente, es inportante recordar que |os
derechos de base | egislativa tanbi én pueden ser vindi cados por acci ones de
revision judicial

2. Mandam ent 0s

64. Si bien no puede entabl arse una acci 6n de revision judicial contra una
persona o soci edad particul ar, cuando ese particul ar amenaza un derecho
constitucional es adm sible una acci 6n para obtener un mandam ento que
prohiba | a conducta inconstitucional (Murtagh Properties Ltd. v. Cleary
[1972] I.R 330, S.P.U.C. v. Coogan [1989] |I.R 734). Adenmés, tal acciodn
puede ser entabl ada por una persona o una corporaci 6n que tenga un interés
bona fide. El derecho a entablar tal accidén no esta reservado a
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Fi scal General. Tanbi én pueden dictarse mandani entos contra particul ares
para prohibir otras formas de conducta il egal que constituyan una injerencia
en | os derechos civiles y politicos, por ejenplo para prohibir la injerencia
en | os derechos de propiedad o un atentado a |a reputaci 6n de una persona
medi ante | i bel o.

3. Demandas por dafios y perj uicios

65. Una demanda por dafios y perjuicios es adm sible por violacién de un
derecho constitucional (por ejenplo, Kennedy v. Ireland [1987] |I.R 587,
Kearney v. Mnister for Justice [1986] |.R 116, Meskell v. C.1.E. [1973]

. R 121). Parece que una demanda por dafios y perjuicios es adm sible contra
un particular, asi conp contra el Estado o una autoridad estatal

66. Una demanda por dafios y perjuicios tanbi én es adm sible, en casos
pertinentes, por infraccidn de un derecho establecido por ley. Por ejenplo,
en Cosgrove v. lreland [1982] I.L.R M 48, caso en que se habia expedi do un
pasaporte para unos nifios a peticion de la nadre a pesar de que el padre
habi a comuni cado su objeci 6n al Departanmento de Rel aci ones Exteriores, el
padre gand | a demanda por dafios y perjuicios por violacién de | os derechos
que | e reconoce la ley conp tutor de | os nifos.

67. Cabe notar tanmbi én que en nuchas circunstancias el derecho en materia de
actos ilicitos civiles tiene todavia una funcio6n en |l a reivindicaci 6n de
derechos civiles y politicos. Por ejenplo, si se infringe derecho a la

i nviolabilidad de domicilio es adm sible una acci 6n por entrada il egal

Si se viola el derecho a la integridad corporal, o a no ser torturado, se
puede entabl ar una acci 6n por violencia. La |egislacién sobre difamacién
protege el derecho al buen nonbre. Diversos actos ilicitos civiles caen bajo
| a esfera de |l a proteccid6n de | os derechos a la vida privada, en particul ar

el acto de nolestias. Finalnmente, hay acciones por violacion del deber que
impone la ley o prevaricacion. En el presente inforne se hace hincapié en |la
vi ndi caci 6n de | os derechos constitucionales, pero no debe ol vidarse que el
common lawy | os derechos y recursos establ ecidos por via |egislativa siguen
siendo inportantes en |l a vindicaci én de | os derechos personal es.

I11. PARTIClI PACI ON DE | RLANDA EN LA COOPERACI ON PARA EL DESARROLLO
DESTI NADA A PROMOVER LA REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS
ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

68. EI Gobierno de Irlanda esta resuelto a avanzar ininterrunpi danente hacia
el logro de la neta de | as Naci ones Uni das de hacer una asi gnaci 6n de
recursos a |la cooperaci 6n para el desarrollo del 0,7% del PNB. En 1996, el
presupuesto de ayuda irl andesa (que engl oba | os programas irlandeses de
cooperaci 6n para el desarrollo) fue de 106 nmillones de libras irlandesas
(aproxi madanente el 0,29% del PNB), una cifra sin precedentes tanto en

t érm nos absol utos cono en porcentaje del PNB.

69. Las prioridades del progranma anpliado de cooperaci 6n para el desarrollo
se establ ecieron en el Plan Estratégico de 1993 de Ayuda Irl andesa y nés
recientenente en el Libro Blanco sobre Politica Exterior del Gobierno.

El programm bil ateral de ayuda se centra en |l a reducci én de |a pobreza y en
| a provisién de servicios sociales basicos para pronover el desarrollo
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sostenible a largo plazo. La nmayoria de |os proyectos y programs de Ayuda
Irl andesa en | os paises prioritarios (Etiopia, Lesotho, Mzanbi que, Republica
Uni da de Tanzania, Sudan, Uganda y Zanbia) se centran en |la provisioén de

al i ment os, agua, ensefianza béasica y servicios béasicos de salud y en |la
protecci 6n del nmedio ambiente. El enpefio de Ayuda Irlandesa en resolver |as
necesi dades basicas se pone claranente de manifiesto en el Libro Blanco sobre
Politica Exterior. COcuparse de esos sectores puede considerarse conp |la
aplicaci 6n por el Gobierno del concepto 20:20 que fue sanci onado por la
Cunmbre Mundi al sobre Desarroll o Social celebrada en Copenhague.

70. Ayuda Irlandesa reconoce | a necesidad de incorporar una clara perspectiva
de género a | os programas de cooperaci 6n para el desarrollo en |os planos
bilateral y nultilateral. En 1996, Ayuda Irlandesa aprob6 unas directrices

en materia de género para asegurar que |as preocupaci ones en ese anbito sean
tenidas en cuenta en todas |as fases de | os proyectos y progranmas de
desarroll o para pronover |a participaci 6n de honbres y nujeres en pie de

i gual dad en el proceso de desarrollo y para que unos y otros obtengan iguales
vent aj as de ese proceso

71. La pronpci 6n de | a denocracia y | os derechos humanos esta inplicita en el
programa de Ayuda Irl andesa desde su establecimento y, sobre |a base de un
aumento de | os recursos, se ha establecido un programa en pro de |la
denocrati zaci 6n y | os derechos humanos. El enpefio en pro de | os derechos
humanos del programa de ayuda se enuncia claranmente en el Libro Blanco sobre
Politica Exterior:

"El Gobi erno asegurara que todos | os aspectos de | os derechos
humanos constituyan una parte integrante e indispensable del dialogo
sobre politica manteni do con | os paises en desarrollo, inclusive con |os
paises prioritarios." (parr. 9.2)

Irlanda tanbi én tiene en cuenta esas politicas en sus actividades conp
donante en los foros nultilaterales, inclusive |as Naciones Unidas, |a Unidn
Europea y el Comté de Asistencia al Desarrollo de | a OCDE

V. | NFORMACI ON Y PUBLI Cl DAD

72. La Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos se ha publicado en anbos

i di omas nacionales y ha sido anplianente distribuida. Cuando se ratificaron
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales se distribuyeron
a diversos mnisterios. Tanbién se pusieron ejenplares de |os Pactos a

di sposi ci 6n del publico. Se han distribuido ejenplares de |Ia Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio a todas |as escuelas primarias y secundarias de
Irlanda (unas 4.200). Los informes presentados a | os 6rganos de |as

Naci ones Uni das creados en virtud de tratados se publican y se ponen a

di sposi ci 6n del publico. Asimsnmo se envian a |os menbros del Dail Eireann,
a las oficinas del Gobierno y a las bibliotecas publicas.
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Lista de anexos*

Anexo 1 - Estadisticas relativas a |a denpgrafia

Anexo 2 - Estadisticas relativas a |a economia, |la mano de obra, el enpleo y
el desenpl eo

Anexo 3 - Estadisticas relativas a |la salud, |a ensefianza y el bienestar
soci al

Anexo 4 - Politica gubernanental en relacidon con |a comuni dad nénada

Anexo 5 - Mapa de Irl anda

* Los anexos, tales conmo se han recibido, en inglés, del Gobierno de
Irl anda, pueden consultarse en |os archivos del Centro de Derechos Humanos de
| as Naci ones Uni das.



