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. TERR TAO RE ET POPULATI ON

1. La popul ation de la France métropolitaine s'établit & 58 mllions

d habitants au ler janvier 1995 pour un territoire de 551 602 knR. Le taux
d' accroi ssenent annuel noyen de cette population a été de 0,48 %pour |la
période 1982-1993. Dans |es régions, ce sont Languedoc-Roussillon,
Provence- Al pes- Cote-d' Azur et |l e-de-France qui sont celles ou |la population a
le plus fortement augnenté depuis 1982. A elles quatre, elles ont totalisé
plus de 60 %de |"'accroissenent total. La plupart des autres régions

connai ssent un ral enti ssenent de | eur croissance, particulierenment celles de
| " ouest. Une vaste zone de noi ndre peupl enent se dessine de plus en plus
nettenent au centre du pays et se prolonge vers le nord-est. La popul ation vit
surtout dans les villes : 30 métropol es conptent 200 000 habitants ou pl us,
119 ont plus de 50 000 habitants et 414 plus de 20 000 habitants. Parm ces
derni éres, 144 sont situées en |l e-de-France. Au cours des 15 derniéres
années, |a popul ation des communes situées a |'écart de |a zone d'influence
des villes n'a pratiquenent pas varié et se situe autour de 5,8 mllions

d' habitants. Dans |le néne tenps, |a popul ation des villes-centres est

égal enent restée relativenent stable avec 23,5 mllions d habitants. En
revanche, |es communes rural es situées a |l a périphérie des aggl onérations se
sont dével oppées tres rapi dement. La croi ssance dénographi que entre 1975 et
1990 s'est donc répartie pour |'essentiel au sein des banlieues et des
communes rurales voisines : on conpte 17,6 mllions de banlieusards et 9,7
mllions de ruraux proches des villes ou banlieusards | ointains.

2. La popul ati on des départenents d' outre-ner (Quadel oupe, Martini que
Quyane, Réunion) et des territoires d outre-nmer (Nouvelle-Cal édonie, Polynésie
francaise, Wallis-et-Futuna) et les collectivités territoriales de
Saint-Pierre-et-Mquelon et de Mayotte s'éléve a 2 020 000 personnes. Ce sont
| es départenments qui rassenblent |'essentiel de |a popul ation d' outre-ner
avec 1 527 000 habitants, soit plus des trois quarts, sept villes conptant
plus de 50 000 habitants. L'augmentation trés inportante de |a popul ation
résulte d un nonbre de nai ssances trés supérieur a celui des déces, en raison
d' une fécondité encore élevée, d une structure de popul ation trés jeune et

d' un retournenent des courants migratoires avec un excédent des arrivées sur

| es départs

3. Dans | es années 70-80, la dimnution du nonbre des nariages, le

dével oppenent de | a cohabitation, |a baisse de la fécondité, |'augnentation
des divorces ont nodifié de mani ére inportante |les conditions dans |esquelles
les fanilles se constituent et évoluent. Le nonbre des nai ssances hors nariage
en augnent ati on depui s ces derni éres années, représentait en 1988 plus du
quart du total des naissances. Au nonbre total des nai ssances correspond un

i ndi cat eur conjoncturel de fécondité de 1,73 naissance par femre en 1992.

L' anal yse de la fécondité dans | es générations indique une stabilisation de |a
descendance final e autour de 2,1 naissances par fenme dans |es générations
nées vers 1950-1955. Pour |es générations suivantes, |la stabilisation se
poursuivra si |'augnentation de |l a fécondité aprés 30 ans conpense |a

di mi nution observée avant 25 ans.

4, Le taux brut de nortalité se naintient depuis plusieurs années a un
ni veau bas : 9,2 décés pour 1 000 habitants. L'espérance de vie a |a nai ssance
connait une croi ssance soutenue depuis la fin des années 70 en raison des
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progrés reéalisés dans la lutte contre les naladies de |'appareil circulatoire
et lerecul de la nortalité périnatale et infantile. Des progrés considérables
ont été acconplis en nmatiére de lutte contre la nortalité infantile en
particulier contre la nortalité néo-natale relative aux quatre prem éres

senmi nes de vie, période au cours de laquelle |es décés ont dinmnué de 73 %
entre 1965 et 1988. Le taux de nortalité infantile qui a encore baissé

atteint 6,1 %oen 1994 contre 9,5 %oen 1982.

5. Au ler janvier 1995, |es personnes agées de plus de 65 ans représentai ent
8,7 mllions de personnes (60,9 %de femmes), soit 15 %de |a popul ation
tandis que la proportion des jeunes de 0 a 19 ans continue de di m nuer.

Parm |es personnes agées, 2,1 nillions avaient plus de 80 ans et 878 000 plus
de 85 ans. Il est vraisenblable qu' en 2020 | a proportion des personnes agées
de plus de 65 ans atteindra 20 %de |la population et qu' en 2040, 2,5 mllions
de personnes auront plus de 85 ans. L'accroissenment du nonbre des personnes
agées traduit un faible niveau de fécondité, et une poursuite de |a bai sse de
la nortalité.

6. Sans provoquer d' augnentation du nonbre total des avortenents, |la

| égi sl ation en vigueur depuis 1975 a perms de faire quasi nent disparaitre |es
interruptions volontaires de grossesse (1VG pratiquées hors des structures
sanitaires dans des conditions désastreuses pour la santé et la fertilité des
femmres. En 1991, |le nonbre d'1VG déclarées était de 171 038 et en 1992

de 166 507. Les pouvoirs publics continuent & dével opper les efforts entrepris
en mati ére d' éducation sexuelle et d information sur |a contraception, seul
noyen de parvenir a une bai sse progressive des denmandes d'interruption de

gr ossesse.

7. La popul ation étrangére est conposée a la foi de personnes nées hors
de France, c'est-a-dire d' imigrés au sens propre, et de personnes m neures
pour |a plupart nées en France de parents étrangers. Cependant, la | oi

No 93-933 du 22 juillet 1993, portant réforme du Code de la nationalité
prévoit la faculté pour ces derniers, dées |'age de 16 ans et jusqu' a 21 ans,
d' acquérir la nationalité francaise, a condition d' en nanifester la volonté
auprés du juge d'instance ou de la nairie de leur domcile. La population
étrangére évol ue sous |'effet des arrivées, des départs, des nai ssances, des
décés et des acquisitions de la nationalité francai se. En 1990, |e nonbre

d' étrangers atteint 3 597 000 dont 1 300 000 de | a Conmunaut & économ que
européenne. La part des étrangers dans |a popul ation total e est sensi bl enent
la nméne qu' en 1982 et représente 6,3 % La région Il e-de-France accueille la
najeure partie des flux d immgration, |esquels se portent sur |a périphérie
plus encore que sur la capitale; en 1990, plus de 38 % des étrangers recensés
|'étaient en |Ile-de-France. La stabilisation du nonbre d'étrangers

s' acconpagne d' une augnentation du nonbre des Francais par acquisition de la
nationalité : 1,77 mllion au dernier recensenent, soit 3,13 %de |la
popul ati on total e

8. La vol ont é des pouvoirs publics d assurer une neilleure naitrise de
["immgration a conduit & adopter la loi No 93-1027 du 24 aolt 1993 nodi fi ant
les conditions d' entrée, d accueil et de séjour des étrangers ou des réfugi és
en France.
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9. Le Conseil d' Etat consulté ayant conclu a la nécessité de nodifier la
Constitution du 4 octobre 1958 pour intégrer |les accords de Schengen et |la
Convention de Dublin dans le droit interne frangais, la loi constitutionnelle
du 25 novenbre 1993 a prévu que | a France pouvait conclure avec d autres Etats
européens des accords déterm nant | eur conpétence respective pour |'exanen des
demandes d' asile qui |eur sont présentées. La loi No 93-1417 du

30 décenbre 1993 est venue conpl éter le dispositif en |la natiére.

10. En 1993, le produit intérieur brut (PIB) de la France s'élevait a

7 089 000 nmillions de francs, soit 122 924 francs par habitant. Le revenu
di sponi bl e brut était en 1993 de 121 600 francs et |e revenu di sponibl e des
nénages était de 86 907 francs.

11. La part des prestations social es est passée de 29 %en 1980 a 34 %en
1990. La popul ation active au sens du Bureau international du Travai
(c'est-a-dire la popul ation active occupée et |les chéneurs) est estinge

a 24 980 000 personnes. La proportion d actifs occupés agés de 25 a 49 ans
deneure trés él evée avec 96 % des homres et 74 %des femmes. La fémnisation
de |"enploi s'est accentuée depuis | e début des années 80 avec un taux

d activité des femmes de 15 ans et plus atteignant 45,8 %en 1990. En 1990, le
nonbre de femres chefs de fanille était de 1 334 540, soit 6,2 %de |'ensenble
des nenages.

12. Le salaire mnimum i nterprofessionnel de croissance (SMC) dont

' évolution tient conpte a la fois des prix et de |'ensenbl e des sal aires
était de 34,83 francs par heure au ler avril 1991 soit un nontant nensuel brut
de 5 886,27 francs pour 169 heures de travail. Depuis 1988, |les écarts de
rénunérati on noyenne entre catégories extrénes se sont stabilisés. En 1990

un ouvrier qualifié gagnait en noyenne 74 300 francs dans |'année et un

cadre 232 100 francs, soit 3,12 fois plus. Les hommes perc¢oi vent en noyenne un
sal ai re annuel net de 119 900 francs et |les femres de 90 700 francs, soit un
avant age apparent des hommes de 32,1 % par rapport a leurs collégues femmes.

13. Le tassenent de | a croissance économ que s'est traduit par une nontée du
chémage. En 1993, |e nonbre des chéneurs au sens du Bureau internationa

du Travail s'élevait a 2,78 mllions de personnes, soit un taux de chbémage

de 11,1 %de |l a popul ation acti ve.

14. Le Gouvernenent francais présente en annexe une série d'indications sur
I es principal es caractéristiques dénographi ques, économ ques et social es de
| a France, présentées sous forne de tabl eaux et de graphi ques **/.

1. STRUCTURE PCLI TI QUE GENERALE

15. La tradition francai se d attachenent aux droits de |'homme, qui renonte
au XVIlle siécle, a été consacrée par |la Déclaration des droits de |I'home et
du citoyen de 1789, a laquelle se réfere le préanbule de |a Constitution
du 4 octobre 1958, et qui a valeur de norne constitutionnelle. Elle s'est

x*/ Ces tabl eaux et graphiques, tels qu'ils ont été présentés par |le
Gouver nenent francai s, peuvent étre consultés au Centre des Nations Unies pour
les droits de |' home.
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enraci née au cours de |'histoire dans les institutions et les esprits et s'est
enrichie plus récemment du fait de |'adhésion de Ia France a de nonbreuses
conventions international es. Le réginme actuel de protection des droits de

' honme est donc étroitenent |ié au contexte juridique et politique dans
lequel il s'inscrit, dont |es conposantes fondanental es sont |'existence d' une
dénocratie politique, |a séparation des pouvoirs, |'indépendance du pouvoir
judiciaire et le contrdle de |'admnistration

A Le cadre institutionne

16. En 1875, la Ille République a définitivement établi un régine de
dénocratie représentative dont les principes ont été consacrés et dével oppés
dans la Constitution du 4 octobre 1958. La France est une République

i ndivisible, |laique, dénocratique et sociale. La |angue de | a République est
le francais (article 2 de la Constitution). La souveraineté national e
appartient au peuple qui |'exerce par ses représentants et peut étre consulté
par voie de référendum (art. 3).

17. La Constitution garantit |'exercice dénocratique de |a souveraineté en
i nterdi sant que celle-ci soit confisquée par un groupe ou un individu

(art. 3). Le peuple choisit ses représentants au suffrage universel, égal et
secret (art. 3). La Constitution reconnait |'existence de partis et de
groupenents politiques (art. 4), élénments fondanmentaux d' une dénocratie
pluraliste.

18. Le titre XIV de la Constitution (art. 89) prévoit que |'initiative de
la révision de la Constitution appartient concurremment au Président de

| a République sur proposition du Prenier Mnistre et aux menbres du Parl enent.
Le Parlenent vote le projet de révision, |le peuple |"'approuve par référendum
Le projet de révision peut égal ement étre définitivenment adopté par

le Parlement réuni en Congrés. Des limtations sont apportées au pouvoir de

r évi si on

a) ["alinéa 4 de |"article 89 interdit toute procédure de révision
"lorsqu'il est porté atteinte a l'intégrité du territoire"
b) une révision ne saurait par ailleurs aboutir a un changenent de la

forme républicai ne de gouvernenent, cette hypothése étant fornell enent
proscrite al'alinéa 5 de |'article 89.

19. Plusieurs institutions que |'on trouve dans | e régine établi par

la Constitution de 1958 sont général ement consi dérées comre caractéri stiques

d un réginme parlementaire, mais |'élection du Président de |a République au
suffrage uni versel, conbi née avec une séparation soupl e des pouvoirs, engendre
souvent la qualification de régine nixte ou sem -présidentiel

1. Le pouvoir exécutif

a) Le chef de |'Etat

20. Le Président de |a République, chef de |'Etat, est élu au suffrage
uni versel direct pour sept ans. L'article 5 de la Constitution lui confie le
réle d "assurer, par son arbitrage, |e fonctionnenent régulier des pouvoirs
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publics ainsi que la continuité de |'Etat". Il nomme |le Premier Mnistre, et,
sur proposition de celui-ci, les autres nenbres du gouvernenent (art. 8);

il préside le Conseil des nmnistres (art. 9) et dispose d un droit de

di ssolution de |' Assenbl ée nationale (art. 12). Le chef de |'Etat est garant
de |'indépendance nationale, de |'intégrité du territoire, du respect des
accords de communaut é et des traités. Aux termes de |'article 5 de

la Constitution, le Président de |a République a une autorité directe sur ce
qui concerne | a défense nationale (il est, selon |I'article 15 de la
Constitution, |le chef des arngées). De néne, |le Président de | a République
nomre aux enplois civils et mlitaires (art. 13). C est en son nomque sont
négoci és les traités et c'est lui qui les ratifie, |le cas échéant apreées
autorisation parlenentaire (art. 52).

21. De plus, le Président de |a Répblique peut, sur proposition du

gouver nenent ou des deux assenbl ées, sounettre au référendumtout projet de

[ oi portant sur |'organisation des pouvoirs publics, ou tendant & autoriser la
ratification d un traité qui, sans étre contraire a la Constitution aurait des
i nci dences sur |e fonctionnenent des institutions, ou - depuis la réforne
constitutionnelle du 4 aolt 1995 - tout projet de loi portant sur des réfornes
relatives a la politiques économ que ou sociale de |a nation et aux services
publis qui y concourent (art. 11). Enfin, le chef de |'Etat dispose de
pouvoi rs étendus en cas de circonstances exceptionnelles (art. 16).

b) Le gouver nenent

22. Second organe du pouvoir exécutif, |e gouvernenment est nomm& par

le Président de |a République. Il constitue un organe coll égi al

Sa responsabilité devant |le Parlenent est collective et liée a sa politique
générale. Il "détermne et conduit la politique de la nation" et dispose, a

cette fin "de |'admnistration et de la force armée" (art. 20). Le Premer
Mnistre dirige |"action du gouvernenent; c'est a lui qu' appartient, sous
réserve des attributions du Président de | a République, |e pouvoir
réglenentaire (art. 21). L'initiative des lois |ui appartient concurremment
avec | es nmenbres du Parlenent (art. 39).

2. Le pouvoir |égislatif

23. Le pouvoir |égislatif appartient au Parlenent qui se conpose de

| ' Assenbl ée nationale et du Sénat. La répartition des conpétences entre |le
pouvoir |égislatif et e pouvoir réglenmentaire est fixée par les articles 34
et 37 de la Constitution. Le Parlement est notament seul conpétent pour |a
fixation des régles concernant les droits civiques, |les garanties

f ondanent al es accordées aux citoyens pour |'exercice des |ibertés publiques,
la détermnation des crines et délits ainsi que | es peines qui |eur sont
appl i cables, |a procédure pénale. Depuis la réforne constitutionnelle du

4 aolt 1995, le Parlerment se réunit de plein droit en une session ordinaire
qui commence le premier jour ouvrable d octobre et prend fin le dernier jour
ouvrabl e de juin, sans que |l e nonbre de jours de séance ordi naire puisse
excéder 120 au cours de | a session.
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a) L' Assenbl ée national e

24. Conposée de 577 députés, |'Assenbl ée national e est intégral enent
renouvel ée tous les cing ans - sauf élections anticipées résultant d' une

di ssolution - au suffrage universel direct (scrutin najoritaire uninomnal a
deux tours). Elle discute et vote les lois. Elle peut dél éguer au gouvernenent
le droit de prendre par ordonnances des nmesures qui sont normal enent de sa
conpét ence. Les ordonnances sont prises en Conseil des nministres aprés avis du
Conseil d' Etat; elles entrent en vigueur dés |leur publication, mais deviennent
caduques si le projet de loi de ratification n'est pas déposé devant |e

Parl enent avant |la date fixée par la loi d habilitation. L' Assenbl ée national e
examne et vote |le budget et les lois de finances; elle contrdle, par |la nise
en oeuvre de la responsabilité ninistérielle, |'activité gouvernenentale; elle
autorise la ratification de certains traités et autorise |a déclaration de
guerre. Elle participe a |'exercice du pouvoir de révision constitutionnelle;
la plupart de ces attributions sont exercées conjointenment par | e Sénat.

b) Le Sénat

25. Bl u au suffrage universel indirect, e Sénat assure |la représentation des
collectivités territoriales de | a République. Faisant partie du Parlenent,

il participe a |'exercice de toutes |es conpétences que |la Constitution

confére a celui-ci. Ses menbres ont |'initiative des lois. Le Sénat discute et
vote les lois; cependant, lorsqu' il est en désaccord avec |'Assenbl ée
nationale, la Constitution net en place une procédure pouvant aboutir a

| "adoption d une loi qu'il n"aurait pas voté. Sil participe au contrdle
parlenentaire de |'activité gouvernenentale, il ne peut sanctionner son
contrdle par la mse en cause de |a responsabilité du gouvernenent.

3. L' équilibre institutionne

26. La Constitution du 4 octobre 1958 assure |'équilibre institutionnel.
Elle nmaintient |es deux procédés traditionnels pernettant de nettre en cause
| a responsabilité du gouvernenent : la notion de censure et |a question de

confiance (titre V). L' Assenbl ée net en cause |a responsabilité du

gouver nenent par une notion de censure; son adoption entraine pour |le Premer
Mnistre |'obligation de renettre au Président de |a République |a dém ssion
du gouvernenent. Avec |a question de confiance, c'est |e gouvernenment qu

prend |'initiative d engager sa responsabilité. Le gouvernenent peut engager
sa responsabilité a propos de sa politique générale. Dans cette hypothese,
s'il n"a pas obtenu la majorité, il devra se retirer. Il peut aussi le faire a

propos de |'adoption d' un texte : ce texte sera considéré conme adopté sauf si
une noti on de censure, déposée dans |les 24 heures qui suivent, est votée

27. Le second aspect de | a séparation souple des pouvoirs exécutif et
| égislatif est le droit de dissolution de |'Assenbl ée national e prévu par
["article 12. Ce droit appartient au Président de | a République, qui |I'exerce

sans étre sounis a |'obligation de contreseing. Dans |'hypot hése ou

| ' Assenbl ée national e est dissoute, des élections générales ont lieu 20 jours
au noins et 40 jours au plus aprés |la dissolution. La nouvel |l e Assenbl ée se
réunit de plein droit le second jeudi qui suit son élection; elle ne peut étre
di ssoute dans |'année suivant son él ection.
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B. Les organes juridictionnels
1. Le contrble de constitutionnalité des |ois exercé par
| e Conseil constitutionne
28. Le Conseil constitutionnel, outre ses attributions |liées a |'exercice du

suffrage et a la situation des titulaires d un nandat électif, est juge de la
constitutionnalité des textes I égislatifs, des traités et reglenents des
assenbl ées parl enmentaires. |l conprend neuf nmenbres, dont |e mandat dure

neuf ans et n'est pas renouvel able; il se renouvelle par tiers tous |les

trois ans; trois de ses menbres sont nonmés par |e Président de | a République
trois par le Président de |' Assenbl ée nationale, et trois par |e Président

du Sénat. En sus des neuf nenbres précités, font de droit partie a vie

du Conseil constitutionnel |es anciens Présidents de |a République.

Le président est nomme par |e Président de |a République; il a voix
prépondérante en cas de partage. Son intervention est facultative pour |a

déf ense du domai ne réglenentaire et pour le contrdle de conformté des lois
ordinaires; ces lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel avant

| eur promul gation, par le Président de |a République, le Premer Mnistre,

l e Président de |'Assenbl ée nationale et celui du Sénat, 60 députés ou
sénateurs. La pratique des institutions a cependant engendré une sai si ne
parlenentaire de plus en plus fréquente du Conseil constitutionnel, a |'issue
de la réforme constitutionnelle de 1974.

29. Le "bloc de constitutionnalité", c'est-a-dire |'ensenbl e des nornmes dont
le Conseil assure |la protection et dont |le respect s'inpose au |égislateur, ne
se limte pas au texte fondateur de la Ve République; il conprend égal enent

|a Déclaration des droits de |'homre et du citoyen de 1789, |e préanbul e de

la Constitution de 1946 et |es principes fondanentaux reconnus par les lois de
| a République, dont |e Conseil constitutionnel détermne la liste au fil de sa
jurisprudence.

30. Le Conseil constitutionnel peut aussi intervenir en natiere de contrdle
de conformté des engagenents internationaux. Lorsqu'il déclare, aprés avoir
été saisi par le Président de |a République, e Premier Mnistre ou

le Président de |'une ou |'autre des assenbl ées, qu' un engagenent
international conporte une clause contraire a la Constitution, |'autorisation
de le ratifier ou de |'approuver ne peut intervenir qu apres révision de |la
Constitution. Depuis la loi constitutionnelle No 92-554 du 25 juin 1992 (art.
2), cette intervention du Conseil constitutionnel peut résulter de | a saisine
de 60 députés ou sénateurs.

31. Les décisions du Conseil constitutionnel bénéficient de |'autorité de la
chose jugée. L'article 62 de la Constitution précise qu' elles "ne sont
suscepti bl es d' aucun recours" et qu "elles s'inposent aux pouvoirs publics et
atoutes les autorités admnistratives et juridictionnelles".

2. L'indépendance du pouvoir judiciaire

32. L' i ndépendance du pouvoir judiciaire est garantie par la Constitution
qui consacre a |'autorité judiciaire son titre VI11; le Président de

| a République est garant de son indépendance (art. 64). L'indépendance du
pouvoir judiciaire tient essentiellenment au statut des magistrats.
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Les magistrats du siege bénéficient de |'inamovibilité, garantie qui |eur est
reconnue par la Constitution, en son article 64, et rappel ée par |'article 4
de |'ordonnance No 58-1270 du 22 décenbre 1958 nodifi ée portant |oi organi que
rel ative au statut de | a nagistrature. En conséquence, |e nagistrat du siéege
ne peut recevoir, sans son consentenent, une affectation nouvelle, néne en
avancenent. Les intéressés ne peuvent en outre recevoir d'instruction et
décident en toute liberté dans |'exercice de leurs fonctions, dans les limtes
fixées par la loi, le justiciable disposant dans la plupart des cas de la
faculté de rel ever appel de ces déci sions.

33. L'article 5 de |'ordonnance précitée dispose que |es magistrats du

par quet sont placés sous la direction et le contrdle de |eurs chefs

hi érarchi ques et sous |'autorité du Garde des sceaux, Mnistre de la justice.
Néannoi ns, a |'audience |eur parole est libre.

34. Institué par la Constitution, |le Conseil supérieur de |la nagistrature

i ntervient notamrent pour |a nomnation des nmagistrats, en présentant une
proposition au Président de | a République (s'agissant des magi strats du siége
a la Cour de cassation, du Premer Président de |a Cour d appel ou du
Président du Tribunal de grande instance), en énettant un avis conforne

(s' agi ssant des autres nagistrats du siege) ou un avis sinple (s'agissant des
nagi strats du parquet, a |'exception des procureurs généraux).

35. Le Garde des sceaux seul a l'initiative de la poursuite disciplinaire.
Par ailleurs, il résulte de la Constitution francai se du 4 octobre 1958, dans
sa rédaction issue de la loi constitutionnelle No 93-952 du 27 juillet 1993
portant révision de la Constitution, ainsi que de la |oi organique du

5 février 1994 nodifiant |le statut de la nagistrature, qu' un néne organe
intervient en matiére disciplinaire, suivant deux conpositions différentes
selon qu'il s'agit d un nagistrat du siége ou du parquet. La procédure,
contradictoire, se déroule a huis clos.

36. La formati on du Conseil supérieur de la nmagistrature conpétente a |'égard
des nagi strats du siege statue corme Conseil de discipline a leur égard. Sa
déci sion est susceptible d un recours devant |le Conseil d Etat. La formation

du Conseil supérieur de |la magistrature conpétente a |'égard des magi strats du
parquet donne son avis sur les sanctions disciplinaires | es concernant. La
décision, prise par le Mnistre de la justice, est susceptible d un recours
devant | e Conseil d Etat.

3. Le contrdle de |'admnistration

37. Le contréle de |'"admnistration garantit |e respect du principe de

| égalité, fondement du droit administratif, et condition sine qua non de

| "exi stence d'un Etat de droit. En France, |e principe, de valeur
constitutionnelle, de |la séparation des autorités admnistratives et

judiciaires, a |'origine duquel se trouve la loi des 16 et 24 aolt 1790,

a pour conséquence que ce contrdle ne rel éve pas de | a conpétence des

juridictions de |I'ordre judiciaire, mais a la juridiction adm nistrative;

cette dualité d ordre de juridiction est le corollaire de |la summa divisio du
droit francais (droit privé et droit public) et refléte | a conception

francai se de | a séparati on des pouvoirs.
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38. Cest laloi du 24 nmai 1872 qui a définitivenment consacré |e systéenme dit
de la justice dél éguée, par opposition a la justice retenue par |e chef de
|'"Etat, vers laquelle était revenu |l e second Enpire : le juge admnistratif
déci de | ui-nénme "au nomdu peuple francais"; |le Conseil constitutionne
adailleurs inclus cette régle dans le "bloc de constitutionnalité" en | ui
reconnai ssant | a val eur de principe fondanental reconnu par les lois de

| a République. Qutre cette réforme fondanental e, |es anéliorations qui se
sont succédé depuis 1872, tantdt | égislatives, tantdt réglenentaires, tantot
jurisprudentielles, ont poursuivi |'évolution qui, comencée depuis | e début
du Xl Xe siécle, a renforcé |'indépendance et la qualité de la justice

adm nistrative (recrutement, statut des nenbres des juridictions

adm ni stratives, organisation et conposition des formations

contentieuses, etc.).

4, La création de la Cour de justice de |a République

39. Depuis |'entrée en vigueur de la | oi organi que No 93-1252 du

23 novenbre 1993, cette nouvelle juridiction exerce | es conpétences qu

étai ent jusque-la dévolues a |la Haute Cour de justice, en ce qui concerne |les
nenbres du gouvernenent dont |a responsabilité pénale peut étre m se en cause
dans | e cadre de | ' exercice de leurs fonctions.

40. La Cour de justice de | a République conprend trois nagistrats du si ége
hors hi érarchie de |la Cour de cassation, dont |'un préside |a Cour,

douze menbres élus par |'Assenbl ée national e et douze nenbres élus par le
Sénat, soit titulaires, soit suppl éants. Le mnistére public prés la Cour de
justice de | a République est exercé par |le Procureur général preés la Cour de
cassation assisté du Prem er avocat général et de deux avocats généraux

dési gnés par |e Procureur général

1. CADRE JUR DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMME

A Autorités judiciaires, admnistratives ou autres ayant conpétence

en matiere de droits de |'home

41. Dans | 'exercice de leurs fonctions, toutes les autorités francai ses, et
not amment | ' ensenbl e des admi ni strations pour ce qui concerne |eurs

conpét ences respectives, sont conpétentes pour appliquer |les principes et les
regles relatifs aux droits de |'homre consacrés dans |es instrunents

internati onaux que la France a ratifiés ainsi que ceux inscrits dans

la Constitution et les lois de | a République francaise. Plusieurs autorités
juridictionnelles sont chargées de contrdler | e respect des droits de |'homme,
| e Conseil constitutionnel, les juridictions judiciaires et les juridictions
adm ni stratives.

1. Le Conseil constitutionne

42. Le Conseil constitutionnel, dans |e cadre du contrél e de
constitutionnalité des lois, exanmine la conformté des textes qui |ui sont
souni s aux nornes constitutionnelles, et notanment & celles qui ont trait aux
droits de | ' homre.
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2. Les juridictions judiciaires

43. Aux termes de |'article 66 de la Constitution, nul ne peut étre
arbitrairenent détenu. L'autorité judiciaire, gardienne de la liberté

i ndi viduell e, assure | e respect de ce principe dans | es conditions prévues par
la loi.

a) I nstances civiles

44, Les juridictions de |'ordre judiciaire conprennent des juridictions du
prem er degré, de droit commun ou spéci al i sées.

45. Parm les juridictions de droit comrun figurent

a) les tribunaux d'instance, juridictions conpétentes en matiére
civile pour les petits litiges et en mati eére pénal e pour |es
jugenents des contraventions;

b) I es tribunaux de grande instance, juridictions de droit conmmun
conpétentes pour tous |les procés non réservés par la loi a une
juridiction spécialisée. Le tribunal de grande instance statue tant
en matiére civile qu' en mati ére pénal e pour |le jugenent des délits.

46. Les juridictions spécialisées conprennent
a) les tribunaux de commerce : juridictions professionelles
spéci al i sées, conposées de juges élus suivant un scrutin a deux
degr és;
b) I es conseils de prud hommes : juridictions électives et paritaires

ils réglent par voie de conciliation des différends qui peuvent

s' élever & |'occasion de tout contrat de travail entre |les

enpl oyeurs ou leurs représentants et les salariés qu'ils enploient.
Il's jugent les différends a |'égard desquels la consiliation n'a
pas abouti ;

c) les tribunaux des affaires de la Sécurité sociale : ils statuent
sur les différends auxquels donne lieu |'application des
| égi sl ations et réglenentations de sécurité sociale qui ne rel évent
pas, par |leur nature, d un autre contentieux

d) I es tribunaux paritaires des baux ruraux sont conpétents en matiére
de contestations entre bailleurs et preneurs de baux ruraux
relatives a |'application des titres ler et 4 du Code rural

47. Les juridictions conpétentes a | ' égard des m neurs
a) le juge des enfants : il est choisi conpte tenu de |'intérét qu'i
porte aux questions de |"enfance et de ses aptitudes parm les
juges du tribunal de grande instance. Il exerce |les fonctions

d instruction et de jugenent;
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b) le tribunal pour enfants conposé d'un juge des enfants et de deux
assesseurs choisis parm des personnes de plus de trente ans
s'intéressant a |'enfance, conpétentes en matiére délictuelle et en
nati ére crimnelle en ce qui concerne les mneurs de noi ns de
16 ans;
C) la cour d' assises des nmineurs est conposée de trois magistrats
(un président, deux assesseurs) qui doivent étre, sauf
i npossibilité, des juges des enfants. Cette juridiction est
conpétente en matiére crimnelle pour les mneurs de 16 a 18 ans.
b) Instances mlitaires
48. Les juridictions statuant en natiere mlitaire en tenps de paix : dans le

ressort de chaque cour d' appel, un tribunal de grande instance et une cour

d' assi ses sont conpétents pour |e jugenment des infractions mlitaires,
délictuelles et crimnelles, prévues par le Code de justice nilitaire et des
crimes et délits de droit commun commis dans |'exécution du service par des
mlitaires.

c) Les cours d'appel et leurs formations particuliéres

49. Les cours d' appel sont les seules juridictions du second degré
conpétentes pour statuer sur |es décisions rendues a charge d' appel par toutes
les juridictions civiles ou pénal es de prem ére instance du ressort, de droit

commun ou spéci al i sées.

50. I nstal | ée dans chaque cour d' appel, |a chanbre d'accusation est chargée
de contrdler | e déroul ement des infornmations nenées par le juge d'instruction.
Elle examine la régularité des procédures qui lui sont soum ses et statue sur
| es appels relevés contre | es ordonnances du jugenent d'instruction.

d) La Cour d' assises

51. Située en principe au siége de chaque cour d' appel ou chef l|ieu du
départenent, |a Cour d'assises est conpétente pour juger soit |les crines
conmm s par |es personnes najeures, soit les crinmes conms par |es mneurs de
16 a 18 ans. Juridiction non permanente, |a Cour d'assises est conposée de
trois juges profesionnels et de neuf jurés tirés au sort. Mis conforménent
al'article 698-6 du Code de procédure pénale, |a présence de jurés n'est pas
prévue dans un certain nonbre de cas déterninés par le | égislateur.

e) La Cour de cassation

52. Juridiction placée au somet de la hiérarchie judiciaire, elle a pour
rél e d assurer une interprétation exacte et uniforme de la loi par le contréle
qu' el l e exerce, en droit, sur |les décisions rendues en dernier ressort.

3. Les juridictions adm nistratives

53. El l es sont constituées par les tribunaux admnistratifs, |les cours
adm nistratives d appel et le Conseil d Etat.
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a) Les tribunaux admnistratifs
54. Les tribunaux admnistratifs sont les juges de droit commun en prenier
ressort du contentieux admnistratif.
b) Les cours admnistratives d' appel
55. Les cours adm nistratives d' appel sont conpétentes pour statuer sur |es

appel s fornés contre |les jugenents des tribunaux admnistratifs, a

| ' exception, d une part, des litiges relatifs aux €l ections nunicipal es et
cantonales et, d autre part, des recours pour excés de pouvoir formés contre
les actes réglenentaires et |es recours en appréciation de | égalité de ces
nénes actes, ces donaines relevant de |a conpétence d' appel du Conseil d' Etat.

56. Un transfert progressif des conpétences du Conseil d' Etat vers les cours
adm nistratives d appel a eu lieu. Depuis | e ler septenbre 1992, ces cours
sont conpétentes pour statuer sur les appels formés contre |es jugenents des
tribunaux admnistratifs rendus sur les recours pour excés de pouvoir dirigés
contre les décisions non réglenentaires prises en application du Code de

| * urbani sme, du Code de | a construction et de |'habitation, du Code de

| " expropriation pour cause d'utilité publique, ainsi que contre |es décisions
non régl ementaires prises en natiere d'inpdts et taxes.

57. Depuis le ler février 1994, les recours contre |les actes non
réglenentaires de |la fonction publique rel évent de | a conpétence des cours
adm ni stratives d appel. Les arréts rendus par |les cours adnministratives
d' appel peuvent étre déférés au Conseil d' Etat par voie de recours en
cassation.

c) Le Conseil d'Etat

58. Le Conseil d' Etat est, dans certai nes hypothéses, juge en premer et
dernier ressort; il s'agit, par exenple, des recours pour exces de pouvoir
contre les décrets (et |es ordonnances avant ratification), des recours pour
exces de pouvoir contre |es décisions mnistérielles les plus inportantes

(l'es décision ayant un caractere réglenentaire et |es décisions individuelles
prises aprés consultation obligatoire du Conseil d Etat), des litiges d ordre
i ndi vi duel concernant les droits des fonctionnaires et agents civils et
mlitaires dont la nomnation doit étre prononcée par |e Président de

| a République, encore des recours pour excés de pouvoir contre |es décisions
adm ni stratives des organes col | égi aux a conpétence national e. Le Conseil

d' Etat est juge de cassation pour |les recours formés contre | es arréts des
cours administratives d' appel et |es décisions des juridictions

adm ni stratives spécialisées; il est juge d' appel pour |es jugenents rendus
par les tribunaux admnistratifs portant, d une part, sur les litiges relatifs
aux él ections nmunicipales et cantonales et, d autre part, sur |les recours pour
exces de pouvoir fornmés contre les actes réglenentaires et |les recours en
appréciation de | égalité de ces nénes actes.
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B. Recours dont di spose une personne prétendant gue ses droits ont été

viol és et systénes de conpensation et de réhabilitati on dont
peuvent bénéficier |es victines

1. Les recours
59. Le juge est appel é a titre principal a contrdler le respect des droits de
| "horme et a en censurer les violations; il existe, cependant, des procédures
non juridictionnelles de protection des droits et |ibertés.

a) Les recours juridictionnels
60. Le juge admnistratif est conpétent pour connaltre |'ensenble des actes
et agissenents admnistratifs. Le particulier victine d une atteinte illégale

al'une de ses libertés de la part de |'autorité publique s'adresse a |ui pour
demander |'annul ation de cette décision par |la voie du recours pour excés de
pouvoir; il peut aussi denmander |a réparation du dommage qui lui a été causé.
Le recours pour excées de pouvoir est congu comme une procédure |argenent
ouverte aux victinmes d' une décision admnistrative. Il est ouvert, nméne sans
texte, contre tout acte adnmnistratif et nul ne peut renoncer par avance au
droit de forner un recours pour exces de pouvoir. Un individu, qu il soit
francai s ou ressortissant étranger, peut donc former un recours contre un acte
d' une autorité admnistrative, a |'annul ation duquel il peut n'avoir qu' un
intérét noral; ce recours peut étre présenté sans ninistere d avocat, a tous

I es niveaux de juridiction. Le requérant doit appuyer son recours sur |'un des
quatre chefs suivants : |'inconpétence, le vice de forne, |e détournenent de
pouvoir, la violation de la loi. L annul ation prononcée par |e juge
admnistratif produira effet a |'égard de toute personne, et au jour néne ou
|'acte annul é avait été pris.

61. Dans ce donmine, qui est celui des actes et agissenments admnistratifs,
le juge judiciaire peut égal enent intervenir. En effet, la Constitution confie
al'autorité judiciaire le rdle de gardi enne des libertés individuelles

(art. 66). Ainsi, lorsqu un dommage a été causé a un particulier par les
agi ssenents de |'admnistration, |'autorité judiciaire pourra étre saisie
d' une action en indemité si |'acte de |'admnistration a consisté en une
prise de possession irréguliére d une propriété imobiliere (théorie de
|'enprise) ou s'il a porté atteinte a une liberté individuelle fondanental e

(théorie de la voie de fait). Dautre part, le juge judiciaire peut, dans

| "exercice de sa fonction répressive interpréter |les actes admnistratifs,
réglenentaires ou individuels, et peut en apprécier la | égalité |orsque, de
cet exanen, dépend la solution du proces pénal, par application des

di spositions de |"article 111-5 du nouveau Code pénal. C est devant |es
tribunaux répressifs que sont traduites | es personnes dépositaires de
|"autorité publique ou chargées d' une m ssion de service public coupable

d attentats a la liberté prévus par |'article 432-4 du nouveau Code pénal .

62. La conpétence du juge judiciaire joue par ailleurs en ce qui concerne |la
protection des libertés dans |es rapports entre personnes privées.

63. Le juge judiciaire protége la liberté de | a personne sous toutes ses
formes (autonome de la volonté de |'individu, liberté contractuelle, intinité
de la vie privée). Il peut attribuer des donmmages et intéréts, annuler un
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contrat, réputer non écrite une clause, écarter un noyen de preuve obtenu en
violation de la liberté de |'autre partie

64. En natieére de violation des libertés, |es conpétences juridictionnelles
se répartissent donc ainsi : |la conpétence du juge admnistratif s'étend a

| " ensenbl e des actes et des agi ssements admnistratifs, |le juge pénal posséde
une conpétence excl usive dans | e donaine répressif, et le juge civil est
conpétent en cas d' atteinte non pénal ement sanctionnée a la liberté d' un
particulier a un autre particulier.

65. Au plan européen, il convient de nmentionner le r6le du mécani snme
subsidiaire de protection des droits de |' homme prévu par |a Convention

eur opéenne de sauvegarde des droits de |' horme et des libertés fondanental es
ratifiée par la France le 3 mai 1974. La France a adms |le droit de recours
i ndi vi duel prévu par cette Convention le 2 octobre 1981.

b) Les recours non juridictionnels

66. De facon générale, |e recours gracieux est ouvert dans toutes |es

hypot héses de litiges entre un particulier et |'Etat. A ors nénme qu' une
décision liant |le contentieux existe, il arrive qu une disposition |égislative
ou réglenentaire inpose que le recours juridictionnel soit précédé par un
recours admnistratif (qui, fornmé avant |'expiration du délai, |e conservera).

En vue d' accroftre la contribution que |I'obligation d un recours préal abl e est
susceptible d apporter a la réduction du volurme du contentieux relevant de |la
juridiction admnistrative, la loi de réforme du contentieux admnistratif

du 31 décenbre 1987 dispose (art. 13) que des décrets en Conseil d' Etat
déterm neront |es conditions dans |esquelles une telle obligation sera
institutée, tant en matiére de litiges contractuels que rel ativenment aux
litiges intéressant |a responsabilité extracontractuell e des personnes
publ i ques.

67. Une protection non juridictionnelle spécifique des |ibertés a égal enent
été instituée par la loi du 3 janvier 1973 nodifiée par la lo
du 24 décenbre 1976, créant le nédiateur de la République : autorité

i ndépendante, il est nomme& par décret en Conseil des ninistres pour six ans,
non renouvel abl es; tout particulier peut le saisir par |'intermédiaire d un
déput é ou d' un sénateur, dont il ale libre choix et peut saisir |e dél égué
départenental du nmédiateur : il recoit les plaintes concernant |es rapports

des particuliers avec |'admnistration de |'Etat, les collectivités
territoriales, les établissenents publics ou tout autre organi sne investi

d' une m ssion de service public. Recherchant |e réeglenent am able des litiges,
| e nédi at eur dispose de pouvoirs d'investigations; |e secret admnistratif ne
| ui est pas opposable. Ses dél égués départenentaux ont dél égati on de pouvoir
afin de régler directement tous les litiges |ocaux dont ils sont saisis. Le
traitement d' un cas particulier peut aboutir a une proposition de réformes en
vue de | " anélioration du foncti onnenent des services publics; un rapport
annuel est publi é.

68. Tout individu peut aussi utiliser le droit de pétition; il peut

s' adresser directement a |'une des autorités suprénes de |'Etat pour
solliciter son intervention, en dénongcant une atteinte aux droits de |'home,
ou en sollicitant une nmodification du droit en vigueur; |'existence d autres
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techni ques plus efficaces de protection des droits, précédemment évoquées,
explique la rareté et le déclin de |'usage de ce procédé

2. Syst énes de conpensation et de réhabilitation dont peuvent
bénéficier |es victines

69. Au-del a des principes et des garanties évoqués ci-dessus, |es nécani snes
spéci fi ques suivants peuvent étre cités :

a) Tout agi ssenent, non effectué dans les fornes prescrites et dans |es
lieux prévus a cet effet, consistant a arréter ou détenir un individu, a
pernettre ou a | ai sser se perpétuer une privation de |liberté en dehors des cas

prévus par la loi, constitue un acte attentatoire a la |liberté susceptible
d entrainer |'attribution, par le juge judiciaire, de donmages et intéréts;

b) Lorsque la révision d un procés crimnel ou délictuel fait
apparaitre |'innocence d' un condamé, celui-ci a droit, en application de

["article 626 du Code de procédure pénale, a une indemité a raison du
préj udice que lui a causé |a condamation

c) Confornénent aux articles 149 et suivants du Code de procédure
pénal e, une indemité peut étre accordée a |la personne ayant fait |'objet
d' une détention provisoire au cours d' une procédure terninée a son égard par
une décision de non-lieu, de relaxe ou d' acquittenent devenue définitive
| orsque cette détention lui a causé un préjudi ce nanifestenment anornal et
d' une particuliére gravité.

C Protection des droits garantis dans |l es divers instrunents
internationaux des droits de |'home et dérogations prévues

1. Droits garantis

a) Droits garantis par la Constitution

70. Le préanbule de la Constitution du 4 octobre 1958 réaffirne |'attachenent
du peuple francais a la Déclaration des droits de |'homme et du citoyen

de 1789, confirmée et conpl étée par | e préanbule de la Constitution de 1946.

L' ensenbl e de ces textes a val eur constitutionnelle. La Constitution reconnait
égalenent |'égalité des citoyens et la liberté de conscience (art. 2), la
liberté de se regrouper dans un but politique (art. 4) et la slreté

i ndi viduelle (art. 66).

b) Droits garantis par la loi

71. Des dispositions |égislatives sont venues dével opper et renforcer la
protection de certains droits en conformté avec |es traités internationaux
ratifiés par |la France.

i) Non-discrimnation

72. La France aratifié la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale, le 28 juillet 1971. La |l oi No 72-546
du ler juillet 1972, relative a la lutte contre |l e racisne, punit
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la provocation a la discrimnation, la diffamation envers une personne en
rai son de son origine, de son appartenance ou de sa non-appartenance a une
ethnie, une nation, une race ou & une religion détermnée, ou |'injure a une
per sonne pour |es nménes raisons.

73. L'article 225-1 du nouveau Code pénal punit |es conportenents
discrimnatoires a |'égard de personnes physiques, qui étaient déja
sanctionnés par |'ancien code, nmais égal enent a |'égard de personnes noral es
a raison de leurs nmenbres. Par ailleurs, cet article étend |l e chanp de |la

di scrimnation qui conprenait déja | es discrimnations racial es, ethniques,
national es ou religieuses et celles fondées sur | e sexe, la situation de
famlle, |'état de santé, le handicap et |es noeurs, aux discrimnations
fondées sur les opinions politiques et |'appartenance syndical e.

74. L'article 225-2 du nouveau Code pénal énunere |es conportenents
di scrimnatoi res qui peuvent consister

- a refuser la fourniture d un bien ou d un service;

entraver |'exercice nornal d'une activité économ que quel conque

1
Q-

- a refuser d' enbaucher, a sanctionner ou a licencier une personne;

- a subordonner la fourniture d un bien ou d un service a une
condition discrimnatoire;

- a subordonner une offre d' enploi a une condition discrimnmnatoire.

75. Laloi No 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires (titre I du nouveau statut de la fonction publique) dispose que
“la liberté d opinion est garantie aux fonctionnaires" et "qu' aucune
distinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de |leurs
opi ni ons politiques, syndical es, philosophiques, religieuses, de |eur sexe ou
de | eur appartenante ethni que”.

76. L'article 432-7 du nouveau Code pénal a pour objet de réprinmer |les
conportenents discrimnatoires qui sont le fait d agents publics ou, de

nani ére générale, de tout dépositaire de |'autorité publique ou citoyen chargé
d un service public. Cet article punit de peines correctionnelles | a personne
dépositaire de |'autorité publique ou chargée d' une nission de service public
qui commet la discrinmnation de |'article 225-1 du nouveau Code pénal
consistant a refuser |le bénéfice d un droit accordé par la |loi ou a entraver

| " exercice nornal d'une activité économ que quel conque.

77. Les dispositions de la loi du ler juillet 1901 sur |es associations
pernettent |a dissolution judiciaire des associations dont |les statuts ou |es
activités seraient contraires aux lois et, partant, toute association

contraire a laloi du ler juillet 1972 relative & la lutte contre | e racisne
est susceptible d étre dissoute.

78. L'article 2-1 du Code de procédure pénal e pernet aux associations
régul i érement décl arées depuis au noins cing ans a la date des faits, se
proposant par leurs statuts de conbattre |l e racisne ou d assister |es victines
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de discrimnation raciale, d exercer les droits reconnus a la partie civile
en ce qui concerne diverses infractions dont celles qualifiées hom cides
sinpl es ou aggravés, coups nortels, menaces, coups et blessures volontaires,
comm ses pour des notifs racistes et enfin les discrinnations réprimes par
les articles 225-2 et 432-7 du nouveau Code pénal

79. La loi No 90-615 du 13 juillet 1990 renforce encore |a répression contre
tout acte raciste, antisémte ou xénophobe. Ce texte crée une incrimnation
destinée a lutter contre certaines fornes de falsification de |'histoire
contenporaine. La loi institue de nouvelles peines conpl énentaires
facultatives, pour les délits a caractére raciste. Cette loi institue un droit
de réponse tant dans la presse écrite que dans |a presse audiovisuelle au
profit des associations de lutte contre | e racisne | orsque qui conque aura fait
| 'objet dinputations susceptibles de porter atteinte a son honneur ou a sa
réputation en rai son de son origine ou de son appartenance ou de sa

non- appartenance a une ethnie, une nation, une race ou une religion

dét er m née.

80. La France a ratifié la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation a |'égard des femes, qui est entrée en vi gueur

le 13 janvier 1984. La Constitution du 4 octobre 1958 intégre dans son

pr éanbul e, auquel il est reconnu une val eur constitutionnelle, |e préanbul e de
| a précédente Constitution du 27 octobre 1946. Ce dernier affirme que

“(...) le peuple francais proclane a nouveau que tout étre humain, sans
distinction de race, de religion, ni de croyance, posséde des droits

i ndi vi duel s et sacrés" puis surtout, que "la loi garantit a la femre, dans
tous | es donaines, des droits égaux a ceux de |'homme". La lo

du 11 juillet 1975, conpl étée par la loi du 25 juillet 1985, insere dans

| e Code pénal des dispositions réprimant les discrimnations a |'égard des
femmes dont se rendrai ent coupables tant un représentant de |'Etat qu' un
particulier. La loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires di spose qu' aucune distinction ne peut étre faite entre les
fonctionnaires en rai son de leurs opinions politiques, syndicales,

phi | osophi ques, religieuses, de | eur sexe ou de |eur appartenance ethnique.

S agi ssant du secteur privé, laloi du 13 juillet 1983 est entiérenent
consacrée a |'égalité professionnelle.

81. Laloi du ler juillet 1989 consacre un certain nonbre de discrimations
positives qui étaient antérieurenment reconnues par |es conventions collectives
aux femmes travaillant et qui ont trait notamment a |'allongenent des congés
naternité, aux pauses journaliéres pour certains travaux fémnins

dact yl ogr aphi ques ou st andar di st es.

ii) Doit alavie

82. Laloi No 81-908 du 9 octobre 1981 porte abolition de |a peine de nort.
La France a égalenent ratifié e 17 février 1986 | e Protocole No 6 concernant
|*abolition de |a peine de nort, additionnel a |la Convention européenne des
droits de | ' homre.
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iii) Droit & ne pas étre sounmis & la torture

83. La France aratifié le 18 février 1986 |a Convention des Nations Unies
contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou
dégradants. Hle aratifié le 9 janvier 1989 | a Convention européenne pour |a
prévention de la torture ou des peines ou traitenents inhumai ns ou dégradants.

84. L'article 72 de la loi No 85-1407 du 30 décenbre 1985 portant diverses
di spositions de procédure pénale et de droit pénal introduit la régle de la
conpét ence universelle en nmati ére de torture (conpétence des juridictions
internes, y conpris pour les actes comms hors du territoire francais, que
|"auteur de |'acte de torture soit ou non de nationalité francaise),
conforménent a |'exigence de |a Convention des Nations Unies (article 689-2
du Code de procédure pénale).

85. La protection des particuliers victinmes de tortures, d actes de barbarie

ou de violences quelles qu'elles soient est assurée par |les articles 222-3-7 °,
222-8-7°, 222-10-7 °, 222-12-7 ° et 222-13-7 ° du nouveau Code pénal qui prévoient
que | a commission de ces infractions par une personne dépositaire de

|"autorité publique ou chargée d' une m ssion de service public dans |'exercice

de ses fonctions constitue une circonstance aggravante justifiant un

renforcenment de la répression

86. La législation francaise punit de la réclusion crimnelle & perpétuité
les nalfaiteurs qui "enploient la torture ou commettent des actes de barbarie"
pour |'exécution de leur crimes (art. 222-2 du nouveau Code pénal). Par
ailleurs, le fait de sounettre une personne a des tortures ou a des actes de
barbarie est puni de 15 ans de réclusion crimnelle.

2. Régines dérogatoires

87. Prévus, de facon général e, pour |'hypothése de circonstances présentant
un caractere exceptionnel, ces réginmes pernettent de nodifier a titre

provisoire les nodalités d exercice de certaines libertés publiques. Ils se
tradui sent pour |'essentiel par des transferts tenporaires de conpétences,
assortis de nonbreuses garanties. |ls n'altérent en aucune facon |les reégles

juridiques protégeant les droits fondanentaux de |'homme dont |e respect ne
saurait souffrir, en tout état de cause, aucune dérogation, tels que ceux qu
sont visés a l'article 4, paragraphe 2, du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. La loi francaise définit de maniére trés stricte
| es régi mes dérogatoires.

a) Etat de siege

88. Lerégine de |'état de siege est fixé par la loi du 9 aolt 1849 nodifi ée
par la loi du 3 avril 1878. Il peut étre déclaré en cas de péril inmm nent
résul tant d' une guerre étrangere ou d' une insurrection a nain arnée.

Cette décision doit, en vertu de |'article 36 de la Constitution, étre prise
en Conseil des mnistres et ne peut étre prorogée au-dela de 12 jours que par
autorisation du Parlenment. L' état de siege inplique surtout |e transfert des
pouvoirs de police et de naintien de |'ordre a |'autorité mlitaire.
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b) Etat d' urgence

89. Régi par laloi du 3 avril 1955, |'état d' urgence peut étre déclaré

en Conseil des mnistres en cas de péril immnent résultant d atteintes graves
al'ordre public, ou d' événenents présentant, par leur nature et leur gravité,
le caractere de calamté publique. Sa prorogation au-dela de 12 jours ne peut
étre autorisée que par laloi. Il conporte une extension des pouvoirs de
pol i ce conpensée par des garanties spécifiques. Selon |'article 700 du Code de
procédure pénale "en cas d' état de siége ou d état d urgence déclaré, un
décret en Conseil des mnistres (...) peut établir des tribunaux territoriaux
des forces arnmées dans | es conditions prévues par e Code de justice mlitaire
pour |e tenps de guerre et des dispositions particuliéres des lois sur |'état
d' urgence et |'état de siege".

C) Article 16 de la Constitution du 4 octobre 1958

90. Ce texte dispose que "lorsque les institutions de | a République

| 'indépendance de la nation, |'intégrité de son territoire ou |'exécution de
ses engagenents internationaux sont nenacées d' une mani ére grave et i mmédi ate
et que le fonctionnenent régulier des pouvoirs publics constitutionnels est
interronmpu, |le Président de | a République prend | es mesures exi gées par ces
circonstances, aprés consultation officielle du Premer Mnistre, des

prési dents des assenbl ées ainsi que du Conseil constitutionnel. Il en inforne
la nation par un nmessage. Ces nesures doivent étre inspirées par |la volonté
d' assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans | es noindres délais, les
noyens d' acconplir leur mssion. Le Conseil constitutionnel est consulté a
leur sujet. Le Parlenent se réunit de plein droit. L' Assenbl ée national e ne
peut étre dissoute pendant |'exercice des pouvoirs exceptionnels".

91. Sous réserve de conditions de fond ou de fornme, |'article 16 a pour effet
d' étendre | es conmpétences du Président de | a République. L'exercice de ces
conpét ences ne va pas cependant sans contr6l e puisque | es décisions
réglenentaires ou a caractére individuel sont des actes admnistratifs et, des
lors, reléevent du juge adninistratif par |la voie du recours pour excés de
pouvoi r.

92. La France a éms une réserve relative a |'application de |'article 4,
par agraphe 1, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
régi ssant les états d' exception, la fornulation des circonstances dans
lesquelles il peut étre dérogé aux obligations prévues par |le Pacte étant en
ef fet beaucoup plus générale que les forrmulations de |'article 16 et des lois
régissant |'état de siege et |'état d urgence. Afin d éviter des divergences
dinterprétation, la réserve francai se di spose que "les circonstances
énuneérées par |'article 16 de la Constitution pour sa nise en oeuvre, par
["article prenmier de la loi du 3 avril 1878 nodifiée par la loi du 9 aolt 1849
pour |a déclaration de |'état de siege, par |'article premer de lalo

du 3 avril 1955 pour |a déclaration de |'état d' urgence et qui pernettent |a
m se en application de ces textes, doivent étre conprises conme correspondant
al'objet de I'article 4 du Pacte". La réserve précise en outre
["interprétation qui peut étre donnée des nesures prises par |e Président de
| a République en application de |'article 16. Les termes "dans la stricte
mesure ou la situation |'exige" ne sauraient limter |e pouvoir du Président
de | a République de prendre "l es nesures exigées par |es circonstances".
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D. Incorporation et applicabilité des instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'homme au droit interne

93. L'article 55 de la Constitution confére aux traités reégulierenent

ratifiés et publiés une autorité supérieure a celle de la loi; il consacre |le
systéene dit "noniste" selon |lequel les stipulations des accords internationaux
sont introduites directenent dans le droit francais sans avoir a étre
retraduites, pour étre applicables en France, en dispositions nationales.
Directenent applicables dans |'ordre juridique interne [ self-executing ], les
normes des instrunments internati onaux de protection des droits de |'homre

peuvent donc étre invoquées devant |es juridictions nationales.

94. Si, sur le fondement de |'article 61 de la Constitution, |e Consei
constitutionnel ne se reconnait pas conpétent pour juger de la conformté des
lois aux traités internationaux, il contrdle en revanche la conformté de ces
lois & la Constitution. Le Conseil constitutionnel a précisé qu' il appartient
aux divers organes de |'Etat de veiller a |'application des conventions

i nternational es dans | e cadre de | eurs conpétences respecti ves.

95. I ndépendanment de |a nature du mécani sne d'incorporation du droit
international au droit interne, il peut néannoins résulter du texte d' une
convention que cette derniére, ou bien une ou plusieurs de ses stipulations,
ne sont pas auto-exécutoires. Dans certaines hypothéses, en effet, la
nécessité de textes d application interne est évidente : il s'agit de

certai nes conventions qui |aissent un choix aux Etats parties pour |es

nodal ités d' application de certaines de |eurs stipulations en prévoyant
expressénent une, voire plusieurs alternatives; il s'agit égal ement de
conventions qui inposent sans anbi guité des textes d' application.

96. En tout état de cause, lorsqu' un particulier invoque | e bénéfice d une
convention, c'est au juge qu'il appartient, in fine, de décider si les
stipulations de celle-ci sont ou non directenment applicables.

E. Information et publicité. Institutions ou organi smes nati onaux
chargés de veiller au respect des droits de |'homme

97. Les droits de |I'homre fornment un ensenbl e de princi pes fondanentaux qu
régissent les institutions, nais ils sont égal enent ancrés dans la tradition
humani ste et |'ensenbl e de val eurs dom nantes auxquelles | e corps social est
attaché. Cette tradition est le fruit de |'histoire du peuple francais et
reste indissociable de son attachenment a |la dénocratie et a |'Etat de droit
|"article 16 de la Déclaration des droits de |'homme et du citoyen

du 26 aolt 1789 proclanme d ailleurs que "toute soci été dans |laquelle |la
garantie des droits n'est pas assurée, ni |la séparation des pouvoirs

déterm née, n'a point de Constitution".

98. Le francais étant |'une des |angues officielles dans | esquelles |les
instruments internationaux relatifs aux droits de |' homme auxquel s |a France
est partie ont été élaborés (dans |l e cadre de |I' O ganisation des Nations Unies
comre dans celui du Conseil de |'Europe), la diffusion de ces conventions s'en
est trouvée d autant facilitée.
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99. La publication au Journal officiel de |a République de ces instrunents
est systénatique, celle-ci étant un préal abl e obligatoire comre condition de
leur entrée en vigueur, au néne titre que les textes |égislatifs et
réglenentaires. Dautre part, la ratification par |la France de ces
instrunents, conforménent a |'article 53 de la Constitution, fait |'objet

d' une procédure d' autorisation parlenentaire, occasion privil égi ée d' un débat
public et d une diffusion trés large du contenu des textes adoptés, non

seul enent par les voies institutionnelles (telles que par exenple |l es rapports
du Parlenent), mais égalenent par |le relais des nédias.

100. Enfin, les institutions et organi smes nationaux chargés du respect des
droits de | ' homre joue un réle en la matiére qui doit étre souligné, soit
parce que |'information des citoyens ou des justiciables est |eur vocation
prem ére, soit parce qu' étant une incidence indispensable de |eurs activités,
cette information découle naturellement de leurs attributions principales, par
|'ém ssion d avis publics ou | a publication de rapports ou d' études.

1. Conmi ssion nationale consultative des droits de |'homme

a) H storique

101. Le 17 mars 1947, une décision prise a l'initiative de P.H Teitgen donne
nai ssance a | a Comm ssion consultative pour la codification du droit
international et |a défense des droits et devoirs des Etats et des droits de

| " horme. Présidée par René Cassin, elle est a |'époque conposée d' une dizai ne
de juristes, universitaires et diplomates. Cette preni ére Comm ssion
consultative est en particulier chargée de |'élaboration du projet de

décl aration universelle des droits de |'homre. Son secrétariat est assuré par
le secrétariat des conférences internationales du Mnistere des affaires

ét r anger es.

102. Le 30 janvier 1984, |la Commi ssion consultative de 1947 se transforme

en Conm ssion nationale consultative des droits de |'homme, présidée

par Mre N cole Questiaux, ancien Mnistre, Conseiller d Etat. Ele est chargée
d' assister de ses avis le Mnistre des relations extérieures quant & |'action

de la France en faveur des droits de |'homme dans | e nonde et particuliérenent
au sein des organi sations international es.

103. Le 21 novenbre 1986, sa conpétence portant sur |es questions
internationales relatives aux droits de |'home est étendue au plan national,
| a Commission étant rattachée au Secrétariat d Etat chargé des droits de

' homre, auprés du Premer Mnistre. Nommée pour deux ans, |a Conm ssion est
conposée de 40 nmenbres : représentants des grandes associ ations, du Parl enent,
des m ni stéres concernés, ainsi que de personnalités choisies en raison de

| eur conpétence dans | e domaine des droits de |'homre. Elle est présidée

par M Jean-Pierre Bloch, ancien mnistre, jusqu' en février 1989.

104. Le 31 janvier 1989, La Conmission nationale consultative des droits de

| ' horme est directenent rattachée au Premer Mnistre. Elle se voit attribuer
la faculté d' autosai sine pour toutes |les questions de sa conpétence.

Elle réunit 70 menbres et sa présidence est assurée depuis avril 1989

par M Paul Bouchet, ancien batonnier du barreau de Lyon, Conseiller d Etat.
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b) Mandat et conposition

105. La Comm ssion nationale consultative des droits de | homre donne des avis
au Premier Mnistre, auquel elle est rattachée, au gouvernenent et

au Parlenent sur toutes |les questions qui concernent les droits de |'honme,

en France et dans | e nonde. Le fondenent de cette institution nationale tient
a la conviction que I'ignorance, |'oubli ou le nmépris des droits de |'homme ne
peuvent étre durabl enent réduits que par une convergence constante entre
|'action institutionnelle - qu' elle soit celle du pouvoir |égislatif, de

| 'exécutif ou des diverses juridictions - et la pratique sur le terrain de

| ' ensenbl e des acteurs sociaux. Placée a |'articulation entre |'Etat et la
soci été civile, la Comm ssion nationale a précisénent pour but de favoriser
cette nécessaire coordination, selon une procédure suffisament soupl e pour ne
pas affaiblir la liberté nilitante de ses nenbres et suffisamment précise pour
donner des avis aux pouvoirs publics en tenps et de naniére utile; elle assure
une doubl e fonction de vigilance et de proposition.

106. Par décret du 9 février 1993, nodifiant |e décret du 30 janvier 1984 qui
["instituait dans sa nouvelle fornme, |a Comm ssion est déclarée "indépendante"
avec pour nandat d' assister "de ses avis de Premer Mnistre pour toutes |les
qguestions national es et internationales qui concernent |les droits de |'homme".
El | e exam ne ces questions soit sur proposition du gouvernement, soit par

aut osaisine, et rend public ses avis. E|le exerce une double fonction de

vi gi |l ance et de proposition aussi bien en anont de |'action gouvernenental e
lors de |'élaboration des projets de loi ou de réglenment, des politiques et
programmes, qu'en aval pour vérifier |'effectivité du respect des droits de

| " horme dans | es pratiques administratives ou dans | es actions de prévention.

107. La Commission favorise le dialogue entre |'Etat et |la société civile dans
| e dormai ne des droits de |' horme. Sa conposition veille au pluralisne des
convi ctions et des opinions.

108. La participation de |'Etat est assurée, en ce qui concerne |e pouvoir
exécutif, par les représentants du Prenier Mnistre et de neuf mnistres
princi pal ement concernés. La présence d' un député et d'un sénateur désignés
par |es présidents des deux assenbl ées pernet la |iaison avec | e pouvoir
[égislatif. Celle de menbres du Conseil d' Etat et de nagistrats de |'ordre
judiciaire facilite | e contact avec |e pouvoir juridictionnel. Le Mdiateur de
| a République apporte |'expérience de cette institution dans |es rapports avec
| es diverses admnistrations nationales et |ocales.

109. La société civile est présente par |les représentants de 28 associ ations
national es consacrées a la pronotion et a la protection des droits de |'home
dans leurs différents aspects; les représentants des six principal es

conf édérati ons syndical es; 21 personnalités, représentant |les religions

cat hol i que, nusul mane, protestante et juive, ou issues de |'université, du
corps diplonatique, du Barreau... ; auxquels il faut ajouter |es experts

francai s siégeant dans |les instances internationales des droits de |'homre.

110. Cette conmm ssion est indépendante quant aux choi x des questions
national es et internationales qu' elle examne, sans sélectivité, par
autosaisine. Elle peut étre saisie par le Premer Mnistre de toute question
qu'il désire lui sounettre. Son large chanp d'investigation lui a perms de
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donner des avis sur des projets de lois, sur des dispositions adnm nistratives
et de faire des propositions portant, par exenple, aussi bien sur |a grande
pauvreté que sur le droit d asile ou la réinsertion social e des toxi conanes,

| e dépi stage du sida, |a bioéthique, la réforne du Code de procédure pénal e,

| ' éducation aux droits de |'homre, |es écoutes tél éphoni ques, les fichiers de
la police, ou encore, plus récement, sur les projets de loi relatifs au droit
de la nationalité et a la naitrise de |'immgration.

111. Tous les avis destinés au gouvernenent sont rendus publics. La Comm ssion
national e consultative des droits de |I'homme conpl éte |l e dispositif des
institutions chargées de veiller au respect des droits de |'homre.

112. La Conmi ssion publie chaque année un rapport sur la lutte contre le

raci sne et |a xénophobie. Sur le plan international, elle suit |les travaux de
| a Commission des droits de | homme et des conmités des Nations Unies ainsi que
ceux de la Conférence sur la sécurité et |a coopération en Europe ou

du Conseil de |'Europe

2. Autorités admnistratives i ndépendant es

113. Les autorités adm nistratives indépendantes constituent des mécani snes
spécifiques de garantie des droits fondanentaux dans | es donai nes qui rel évent
de | eur conpétence particuliére. Parm elles, |a Comm ssion nationale de
["informati que et des libertés (CNIL) et | e Conseil supérieur de |'audiovisue
(CSA) peuvent étre tout particulieéerenent nmentionnés. On peut égal enent citer,
pour nénoire, |a Comm ssion d acces aux docunments administratifs,

| a Conmi ssion des sondages et |a Conm ssion nationale des interceptions de
sécurité.

a) Conmi ssion nationale de |'informatigue et des libertés

114. La Commi ssion nationale de |'informatique et des libertés a été instituée
par la loi du 6 janvier 1978 pour veiller & la protection des données
personnel |l es au regard de |'expansion de |"infornatisation; cette | oi

s'applique aux traitements informatisés et aux fichiers non autonati sés des
secteurs publics et privés; tout traitenent de données est soum s aux reégles
fixées par la loi et contrdlées par |a Conmission. Autorité adninistrative

i ndépendante, la CNIL est conposée de 17 nenbres (hauts fonctionnaires,

nagi strats, parlenmentaires) choisis par leurs pairs ou désignés par le
gouvernenent et |e Parlement pour cing ans, qui ne recgoivent dinstructions
d' aucune autorité. Elle a été dotée de larges pouvoirs : avant la mse en
oeuvre d' un traitement automati sé d'informations nom natives, |e gouvernenent,
["adm nistration, |'"Etat, les collectivités territoriales, |les établissenents
publics, |es personnes norales de droit privé gérant un service public,

doi vent obtenir un avis favorable de la CNIL. Pour passer outre a un avis
défavorable, il faut recourir a la procédure du décret en Conseil d' Etat.

115. S agi ssant du secteur privé, une déclaration doit étre faite a |'occasion
de laquelle il est vérifié que le traitement autonati sé satisfait aux
prescriptions de la loi. Pour les catégories |les plus courantes de traitenent,
du secteur public conmme privé, |a Commi ssion adopte en vertu de son pouvoir
réglenentaire des normes sinplifiées. Elle est habilitée a recevoir |les
plaintes, les pétitions et les réclamations. A sa propre initiative,



HRI / CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1
page 27

| a Commi ssion peut user de |arges pouvoirs de contrbéle et de vérification en
se rendant sur place et en exam nant préci sément |es conditions d' exploitation
du traitenent. Elle peut, le cas échéant, saisir la justice. Elle doit
informer et conseiller les personnes sur leurs droits et leurs obligations et
se tenir informée des effets de |'utilisation de |'infornatique sur la vie
privée, |'exercice des libertés et |le fonctionnenent des institutions
dénocratiques. Elle peut faire toutes propositions pour adapter la protection
des libertés a |'évolution des procédés et techniques infornatiques.

Son rapport annuel est publié.

b) Le Conseil supérieur de |'audiovisue

116. Succédant en 1989 & la Haute Autorité de |a comruni cation audi ovi suell e,
instituée en 1982, et a | a Conmission nationale de |a communication et des
libertés, mse en place en 1986, |e Conseil supérieur de |'audiovisuel (CSA)
est une autorité indépendante a laquelle il appartient de garantir |'exercice
de la liberté de comunication audiovisuelle. L' article premer de la |oi

du 30 septenbre 1986 nodifiée relative a la |iberté de comrunication prévoit
not amment que "I'exercice de cette liberté ne peut étre limté que dans |la
nesure requi se, d' une part, par le respect de la dignité de |a personne
hunaine, de la liberté et de |la propriété d autrui, du caractére pluraliste de
| ' expression des courants de pensée et d' opinion et, d autre part, par la
sauvegarde de |'ordre public, par |les besoins de |a défense nationale, par |les
exi gences de service public, par les contraintes techni ques inhérentes aux
noyens de comruni cation, ainsi que par |a nécessité de dével opper une
industrie national e de producti on national e".

117. Le CSA assure, aux termes de |'article premer de lalo
du 17 janvier 1989 nodifiant la loi du 30 septenbre 1986 relative & la liberté

de comunication, "l'égalité de traitenent (des usagers); il garantit
| "indépendance et |'inpartialité du secteur public de |a radiodiffusion sonore
et de la télévision; il veille a favoriser la libre concurrence; il veille a

la qualité et a la diversité des programes, au dével oppenent de | a production
et de la création audiovisuelles nationales ainsi qu' a |a défense et a
["illustration de la |angue et de la culture francaise (...)". Le CSA assure

l e respect de |'expression pluraliste des courants de pensée et d' opinion dans
| es programres des soci ét és nati onal es de programme et notanment pour |es
émssions d information politique. Il veille a la protection de |'enfance et
de | ' adol escence dans | a programmati on des émi ssions diffusées par un service
de communi cati on audi ovi suel | e.

118. Le Conseil supérieur de |'audiovisuel conprend neuf menbres, nommés par
décret du Président de |a République; trois nenbres sont désignés par

le Président de |a République, trois par |le Président de |' Assenbl ée national e
et trois par le Président du Sénat. Leur nandat est de six ans, il n'est ni
révocabl e, ni renouvel able. Le Conseil se renouvelle par tiers tous |es

deux ans.

119. La délivrance des autorisations d usage des fréquences pour chaque
nouveau servi ce de radiodiffusion sonore ou de tél évision diffusé par voie
hertzienne terrestre ou satellite est subordonnée a | a conclusion d' une
convention passée entre le Conseil au nomde |'Etat et |a personne qui denande
|"autorisation. Pour ce qui concerne |les réseaux cabl és, |le CSA autorise sur
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propositi on des communes ou groupenents de communes, |'exploitation de
services distribués par cable. Cette autorisation accordée pour une durée
limtée précise la nature et | e nonbre des services distribués dans |a zone,
ai nsi que des éventuel |l es obligations conpl énentaires inposées par |e CSA
(services propres; canal local; paienent d une redevance); elle est sounise
a la signature préal abl e d une convention passée entre le Conseil et la
personne noral e qui demande |'autorisation. Le CSA est habilité a saisir les
autorités admnistratives ou judiciaires conpétentes pour connaitre des
pratiques restrictives de |a concurrence et des concentrations économ ques;
ces mémes autorités peuvent |e saisir pour avis.

120. Au-del a de sa fonction général e de surveillance, | e Conseil supérieur de
| * audi ovi suel dispose d'un pouvoir consultatif et d un pouvoir réglenentaire.
Son pouvoir consultatif résulte des | arges conpétences qui sont |es siennes
dans | e donai ne de |a comunication; il est donc associ é, a différents

ni veaux, a |'élaboration des normes juridiques, et peut faire des

proposi tions. Son pouvoir réglenmentaire porte notamment sur |es domai nes
suivants a) |'autorisation d' usage des bandes de fréquence ou des fréquences
dont |"attribution ou |'assignation lui a été confiée, et la possibilité de
prendre | es mesures propres a assurer une bonne réception des signaux;

et b) les spécifications techniques d' ensenbl e auxquel | es doi vent se conforner
| es réseaux cabl és.

3. L' aide juridique

121. L'aide juridique, qui a fait |'objet d une réforme inportante en 1991
constitue une institution qui joue un réle prinordial quant a |'effectivité de
la garantie du respect des droits de |'homme. La loi du 10 juillet 1991 a ms
en place un systéne original d aide juridique qui conprend deux fornes

|'aide juridictionnelle et |1'"aide a |'accés au droit.

a) L'aide juridictionnelle

122. Relative a la prise en charge des frais d' un procés, elle a un donai ne
trés étendu : elle s'applique a tous les contentieux civils, admnistratifs,
pénaux et disciplinaires et peut étre accordée en nati €re graci euse ou
contentieuse, en denande ou en défense devant toute juridiction; elle s'étend
aux procédures et actes d' exécution des décisions de justice obtenues avec
son ai de.

123. Peuvent bénéficier de cette aide, |es personnes physiques de nationalité
francai se, les ressortissants des Etats nenbres de | a Communaut é eur opéenne,

| es personnes de nationalité étrangére résidant habituel |l ement et

régul i érement en France, a titre exceptionnel, |es personnes norales a but non
lucratif ayant |eur siége social en France dés lors qu'elles n'ont pas de
ressources suffisantes. Les mneurs, qu ils fassent |'objet d' une procédure
pénal e, d' assistance éducative ou qu'ils soient parties dans |a procédure en
qualité de victime, ont droit, depuis |es nouvelles dispositions, a

| ' assi stance d'un avocat. Dans certains cas, aucune condition de résidence

n' est exi gée, notament |orsque | e demandeur étranger est mneur, ténoin

assi sté, incul pé, prévenu, accusé, condamé, partie civile, ou fait |'objet de
nesures telles que |"expulsion, la reconduite a la frontiére, ou le refus de
délivrance d'un titre de séjour.
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124. La charge de vérifier si les conditions |égales sont réunies appartient a
des organi snes spéci aux, |les bureaux d aide juridictionnelle institués au sein
de chaque tribunal de grande instance et auprés de |la Cour de cassation,

du Conseil d' Etat, du tribunal des conflits et de |a Conm ssion des recours
des réfugi és.

b) L'aide a |'acces au droit

125. Le législateur a voulu, en créant |'aide a |'accés au droit, dével opper
et coordonner les initiatives |ocal es émanant de nagi strats, barreaux,

organi snes soci aux ou syndi caux telles que par exenple | es "nai sons de
justice" apparues en 1990 et qui ont notamment pour vocation d accueillir et
d inforner les justiciables.

126. L'aide a |'accés au droit conprend

a) L'aide a la consultation portant sur les droits et obligations
relatifs aux droits fondanentaux et conditions essentielles de vie du
bénéficiaire (libertés individuelles, |ibertés publiques, relations
famliales, victines d infractions, etc.);

b) L' assi stance au cours de procédures non juridictionnelles pernettant
au bénéficiaire d étre conseillé et assisté devant toutes | es conm ssions a
caractére non juridictionnel (commi ssion départenentale de conciliation en
nati ére de | oyers par exenple) ou lors de dénarches adm nistratives.

Cette aide, organisée sous |'égide du Conseil départenental de |'aide
juridique conposé de représentants de |I'Etat, du départenent et des
différentes catégories d auxiliaires de justice, est appel ée a se dével opper
au sein de chaque départenent de facon autonone et par le jeu de conventions
s'inscrivant dans |l e cadre d une action social e d ensenbl e.



