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. TERRITORIO Y POBLACH ON

1. El Nepal es un Reino independiente, indivisible, unitario y soberano de
sur de Asia. Situado en |as |aderas neridionales del H nmalaya entre China
al norte y la India al sur, ocupa una posicion geopolitica estratégica.
Desde hace siglos es un Estado soberano independi ente. Nunca ha sido

conqui stado y ninguna Potencia extranjera jamas ha ocupado su territorio

ni intervenido en sus asuntos internos o externos. En el cielo de Nepa
jamas ha flameado una bandera extranjera

2. El Nepal abarca una superficie de 147.181 knt. Segun el censo naciona
de 1991, tiene una poblaci 6n de 18.491. 097 habitantes, de |os

cual es 9.220.974 son honbres y 9.270.123 nujeres; el 80%de |a poblacién

es rural y la agricultura es su principal ocupacion. E 54,5%de |a

pobl aci 6n mascul i na estéa al fabetizado, mentras que en las nujeres e
porcentaje de al fabetizaci 6n al canz6 apenas el 25% La densi dad

denogr afica es de 125,6 personas por knf. Segln el censo, en el Nepa

hay 3.328.721 fanmilias y el tanmafio nedio de cada familia es de 5,6 personas.
El porcentaje de poblaci 6n urbana asciende al 9,2% El 42,4%de | a pobl aci 6n
total tiene nenos de 14 afios, y el 5, 8% nmas de 60. El porcentaje de

pobl aci 6n conprendida entre los 15 y 60 afios de edad se eleva al 51, 8%

El ingreso por habitante se estina en 170 dolares de los EE. UU. y el 40% de
| a pobl aci 6n todavia vive por debajo del unbral de pobreza.
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3. La mayoria de |la poblacién es hindd (86,5%. Sin enbargo, hay un

narmer o consi der abl e de personas pertenecientes a otras religiones, conb | os
budistas (7,7%, |os nusul nanes (3,5% y otras religiones (2% . Esos grupos
est an di sem nados por diferentes partes del pais y se han dividido en nuchas
sectas y grupos étnicos. El Nepal es un pais pluriétnico y plurilingie.

Cada conunidad, grupo y tribu tiene su propia | engua materna. El nepal és,
que es la lengua materna del 50,3%de |a poblaci 6n, se ha convertido en el
idionma oficial de la nacion. Todos |os idiomas de |las diferentes comuni dades
habl ados conmp | engua naterna en | as diversas partes del Reino son los idionas
naci onal es del Nepal. En virtud de la Constituci 6n del Reino del Nepa

de 1990, cada comruni dad tiene derecho a preservar y pronover su idionma
escritura y cultura y a mantener | a ensefianza en | as escuel as hasta el nive
primari o en su propia | engua naterna.

4, O ros indicadores soci oeconénicos y cul tural es del Nepal son
| os siguientes:

Tasa de incremento del PNB 21, 5%

Tasa nedi a de inflacién 17, 3%

Deuda externa 7.075,6 m |l ones
de rupi as

Bal anza de pagos -19.039,8 nillones
de rupi as

Tasa medi a de desenpl eo 43%

Esperanza nedi a de vida 54, 6 afios

Tasa nedia de nortalidad infanti

(por cada 1.000 naci dos vivos) 102

Tasa nmedi a de nortalidad causada por |a

mat er ni dad (por cada 100. 000 naci dos vivos) 850
5. El pais se divide en 75 distritos agrupados en 5 regi ones de desarroll o,
a saber: oriental, central, occidental, mnedio-occidental y extreno-
occidental. Esas agrupaci ones derivan basi canente de | a confornaci é6n

geografica del pais. Personas de diferentes religiones y sectas viven en

| as diferentes zonas en perfecta arnmonia, y la cultura y | a soci edad de
Reino se basan en la tolerancia religiosa y la arnonia antes que el
enfrentam ento. Hasta 1964 existian divisiones de castas entre |a pobl aci 6n
La Muluki Ain (Ley del Reino) en su forna revisada, pronul gada en 1964,
aboli 6 el sistenma de castas y abrogd todas | as disposiciones juridicas
basadas en dicho sistema. En virtud de |la nueva Constituci 6n del Reino

de 1990, la ley castiga toda contravenci 6n de esta di sposici 6n
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1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

6. El Nepal es un Estado antiguo. No obstante, su historia conp nacion
uni fi cada enpezd reci én en 1769, cuando el fundador del Nepal de nuestros
dias, el Gan Rey Prithvinarayan Shah, unificé en un solo Estado un conjunto
de pequefios estados y princi pados feudal es di spersos desi gnando conp capita
la ciudad del valle de Katnmandld. Sin enbargo, en 1846, tras la horrible

mat anza de Kot, |os reyes Shah, sucesores de Prithvinarayan Shah, perdieron
el poder que |les fue arrebatado por los Prinmeros Mnistros Rana. Fue el

com enzo de | os 104 afios de oligarquia de la fam lia Rana, conocidos en Nepa
cono "el periodo mas negro" de la historia.

7. I ncl uso hasta nedi ados de este siglo, el Nepal era poco conocido fuera
del Asia neridional. El conservador régi nen de | os Rana, que practicanente
gobernd el pais durante un periodo crucial de la historia nundial, tratd

de hacer todo | o posible por mantener el Nepal fuera de la influencia de |la
transformaci 6n politica e industrial que estaba teniendo lugar en otras
partes del mundo. No habia ni Constitucién escrita ni derechos basicos y

| i bertades fundamental es del pueblo. Los conceptos de poder judicia

i ndependi ente, inperio de la ley y derechos humanos no existian

8. El afio 1951 narco6 el viraje decisivo en la historia del Nepal, cuando |a
revol uci 6n del pueblo liberé el pais del réginmen de los Rana. En 1958 el

di funto Rey Mahendra Bir Bi kram Shah Dev pronul gé una nueva Constituci 6n que
adoptaba la fornma parlanentaria de gobierno y, al comienzo de 1959, con
arreglo a esa Constitucion, tuvo lugar la prinmera el ecci 6n popul ar de |la

hi storia basada en el ejercicio del derecho de voto de | os adultos.

El Partido del Congreso nepal és presidido por el difunto B. P. Koirala obtuvo
| a mayoria absol uta de escafios (74 de 109) en el Congreso de | os Di putados
-la camara baja- y B. P. Koirala se convirtio en el Primer Mnistro del pais
por el ecci6n. Asi, por primera vez, un gobierno el egido asum a el poder

en la historia de Nepal, pero el experinento no duré nucho. El 15 de

di ci enbre de 1960 el Rey Mahendra declar6 el estado de energencia y asum o
el poder del Estado, destituyendo a | os mienbros del Gabi nete el egi dos
denocréati canente 19 nmeses antes. El Parlanmento fue disuelto, |los partidos
politicos fueron prohibidos y se introdujo el sistema sin partidos

de panchayat. En 1961 se promnul g6 una nueva Constitucién. En virtud

de esa Constitucion, |la soberania del Estado correspondia a |a Corona y

de ella emanaba todo el poder |egislativo, administrativo y judicial.

Asi, el Rey era la figura central y la cabeza de las instituciones de

Gobi erno. A pesar de que se concedian al puebl o al gunos derechos, que

est aban protegidos por la Corte Suprena, |os derechos humanos basicos y |as
| i bertades fundanental es en realidad no formaban parte de | a Constituci6n

9. Tras un nmovinm ento popul ar iniciado en 1990, el sistema sin partidos
de panchayat fue disuelto. Ese afio se promul gé una nueva Constituci én
denocréatica. La nueva Constituci 6n, conocida conb |a Constitucion

del Reino del Nepal de 1990 (en adel ante denom nada "l a Constituci6n"),
establ eci 6 un sistema denobcratico parlanentario, al estilo de Westm nster
pluripartidista y pluralista, en el cual el Rey es el Jefe del Estado,

el Primer Mnistro, responde ante el Parlamento cono Jefe del Gobierno
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y el poder judicial es independiente. El Parlamento es un 6rgano

| egi sl ativo bicaneral pero, conp en otros paises parlanmentari os,

la camara baja, es decir, el Congreso de |os Diputados es mas poderosa
qgue | a Asanbl ea Nacional, la camara alta. Los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial del Reino estan bien definidos y separados en |la
Constituci 6n. El poder ejecutivo del pais, cuyas atribuciones son dar
directrices generales y controlar y regular |a adm nistraci é6n del Reino,
es desenpefiado por Su Majestad el Rey y el Consejo de Mnistros, el Gabinete.
Su Majestad el Rey, en calidad de Jefe del Estado, nonbra Primer Mnistro
al jefe del partido que tiene la mayoria en el Congreso y constituye e
Consejo de Mnistros a reconendaci 6n y bajo | a Presidencia de éste.

El Primer Mnistro y |los demas m nistros responden col ecti vanente ante |la
Camara de Representantes y | os denmés mnistros responden individual nente
del ejercicio de sus respectivos mnisterios ante el Congreso, y ante

el Primer Mnistro.

10. El Parlanmento esté integrado por Su Majestad el Rey y |as dos Camaras
del Parlanento, a saber el Congreso de |os Diputados y |a Asanbl ea Naci onal
El Congreso se conpone de 205 m enbros el egi dos por votaci 6n secreta por

| os ciudadanos nepal eses que han cunplido 18 afios, sobre | a base de
sistema de un sufragi o por persona, de entre | os representantes de

I as circunscripciones electorales, cuyo nanero es de uno por cada
circunscripci6n electoral. La Asanbl ea Naci onal se conmpone de 60 m enbros,
de |l os cual es 10 son nonbrados por Su Majestad el Rey de entre personas

de gran prestigio; 35, incluidas 3 nujeres, son el egidos por |a Canara de
Representantes sobre | a base de un sistena representativo proporcional por
nedi o del voto Unico transferible y 15 son el egidos de las 5 regi ones de
desarroll o sobre | a base del sistema del voto Unico transferible, por un
colegio electoral integrado por los jefes y jefes adjuntos de | os comtés
de desarrollo de la aldea, y los nunicipios y los jefes, jefes adjuntos

y menbros de los comtés de desarrollo de distrito de cada region.

El mandato de los menbros de la Camara de Representantes dura cinco afos.
La Asanbl ea Naci onal es una canmara pernanente. El mandato de un tercio de
sus menbros expira cada dos afos.

11. A nenos que |la Constituci 6n di sponga expresanente otra cosa,

el Parlamento esta facultado para pronul gar cual quier ley. Los proyectos

de I eyes son transmitidos por una Camara del Parlamento a la otra lo

antes posible y, si son aprobados por |la Camara que | os reci be, se presentan
a Su Majestad el Rey para el asentimiento real. Un proyecto de ley se
convierte innediatamente en |l ey una vez que Su Maj estad otorga e

asentimento real de acuerdo con la Constitucién. El Cobierno estd facultado
para pronul gar reglas o reglanmentos en virtud del poder |egislativo del egado
que | e corresponde en virtud de una | ey del Parl anento.

12. Con arreglo a la Ley de tratados de Nepal N 2047 (1990), en caso de

di vergencia entre | as disposiciones del derecho nepalés y |las de un tratado
i nternacional en que sea Parte el Reino, se aplicaréa |a disposicion de
tratado. El poder judicial del pais es independiente. La Adm nistracion
de Justicia en el Reino es ejercida por |los tribunales de acuerdo con

| as di sposiciones de la Constitucion, las leyes y |os principios de
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justicia universal nente reconocidos. El poder judicial del pais

conprende 75 tribunales de distrito, 11 tribunales de apel aci 6n y una

Corte Suprema. El Presidente de |la Corte Suprena del Nepal es designhado

por Su Majestad el Rey por reconendaci 6n del Consejo Constitucional, que es
un 6rgano constitucional integrado por el Priner Mnistro, el Presidente de
la Corte Suprema, el Presidente del Congreso, el Presidente de |a Asanbl ea
Naci onal y el jefe de la oposicién en |a Camara de Representantes.

El nonmbram ento de | os demas magi strados de la Corte Suprema y de | os
tribunal es de apelacién y de distrito o hace Su Majestad el Rey a
reconendaci 6n del Consejo del Poder Judicial. En Nepal |os jueces no son
funcionarios de |la admi nistracion publica, y su nandato y condi ci ones de
servicio se han determ nado por ley, conb dispone |la Constituci6n. Ademas de
| os tribunal es nmenci onados, |a Constitucion contiene una di sposicion que

est abl ece que la |l ey puede prever el establecimento de tribunales o juzgados
de tipo especial para entender en causas de tipo especial, sienpre que

ni ngun tribunal o juzgado especial se constituya con el fin de conocer de una
causa determnm nada

[11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE
LOS DERECHOS HUMANGOS

13. En la Constitucion se declara explicitanente, entre otras cosas, que |la
garantia de | os derechos humanos fundanental es de todo ci udadano nepal és,

el sistema de denocracia pluripartidista y el estableciniento de un sistena
de justicia independiente y conpetente con miras a hacer del inperio de

la ley una realidad viva son | os rasgos principales (principios) de |la
Constituci 6n que no pueden ser ennendados. En la Parte 3 de | a Constitucion
se establ ecen cono derechos fundanental es del ciudadano todos | os derechos

y |libertades reconoci dos por |a conunidad internacional en diversos

i nstrument os i nternacional es y regional es de derechos humanos.

Asi, la Parte 3 de la Constitucién (arts. 11 a 23) puede definirse cono

| a carta de derechos del ciudadano de Nepal*. La Constituci 6n tanbi én
garantiza un recurso judicial efectivoy el ejercicio de | os derechos
reconoci dos en dicha parte. En el Nepal tanmbi én se ha reconocido e

princi pio basico de la jurisprudencia noderna de que so6l o un poder judicial
eficaz e independi ente puede proteger y hacer aplicar |os derechos
fundanent al es del ciudadano, y la Corte Suprema esta facultada, en virtud de
su jurisdiccién extraordinaria, para proteger esos derechos dictando
distintas formas de autos, entre ellos el habeas corpus, el nandanus,

el certiorari, la orden inhibitoria y el guo warranto.

14. En virtud del articulo 1 de la Constituci én, ésta es |la |l ey fundarental
del pais y todas las |leyes inconpatibles con sus di sposiciones son nul as.
Por esta disposicion, ademas se garantizan | os derechos fundanental es
conferidos en la Constituciéon. Si alguna ley es inconpatible con |la
Constituci 6n porque inmpone una restriccion excesiva al goce de | os derechos

* El texto puede consultarse en |os archivos del Centro de
Der echos Hunanos.
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fundanent al es conferidos en la Constituci 6n o por cual quier otro notivo,

la Corte Supremm, en ejercicio de su jurisdiccién extraordinaria

(exanen judicial) prevista en el parrafo 1 del articulo 88 de la
Constituci 6n, a petici én de cual qui er ciudadano nepal és, puede decl arar

nula una ley sea ab initio o a partir de la fecha de su decisio6n, si resulta
que la ley en cuestion es inconpatible con la Constituciéon. Tras la

pronul gaci 6n de | a nueva Constituci 6n ha habi do casos en que al gunas | eyes
han sido decl aradas nulas por la Corte Suprema por ser inconpatibles con

I a Constitucion.

15. Uno de los principios rectores de la politica del Estado es pronover e
bi enestar general de | a poblaci 6n tomando | as debi das providencias para |la
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunmanos. Con este fin el Estado
debera, entre otras cosas, aplicar una politica destinada a:

a) pronover condici ones de bienestar general tomando | as di sposiciones
para proteger y pronover |os derechos humanos y nanteni endo | a
tranquilidad y el orden en | a sociedad;

b) el evar el nivel de vida de |a poblacion en general, nediante e
desarrollo de la infraestructura necesaria para |la educaci 6n
la salud, la vivienda y el enpleo de | a poblaci 6n de todas
| as regiones;

C) reforzar |a unidad nacional y mantener |a diversidad cultural de
pais, pronoviendo rel aci ones sociales sanas y cordiales entre
| as diversas religiones, castas, tribus, comuni dades, grupos
i nglisticos y contribuyendo a pronover sus distintos idionas,
literaturas, escrituras, artes y culturas;

d) hacer participar en mayor nedida a | a poblacion fenenina en la tarea
del desarroll o nacional, tonmando di sposiciones especiales para la
educaci 6n, la salud y el enpleo de | as muj eres;

e) tomar | as di sposiciones necesarias a fin de sal vaguardar | os
derechos e intereses de | os nifios, velar por que éstos no sean
expl otados y conseguir garantizar gradual nente | a gratui dad de
| a ensefianza

f) asegurar la proteccion y bienestar de | os huérfanos, |as mujeres
desanpar adas, |os anci anos, |os discapacitados y |os incapaces en
| as cuestiones de educaci 6n, salud y seguridad social; y

0) prestar asistencia juridica gratuita a |las personas indigentes para
gue puedan estar representadas |egalnente, a fin de garantizar |a
justicia, de conformdad con el principio del inperio de la |ey.
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16. Ademas de la informaci 6n indicada, la Constituci6n, en el parrafo 2 de
articulo 88 garantiza |la posibilidad del locus standi publico o, conb se
define en la jurisprudencia noderna, |la acci 6n por interés publico,
facultando a la Corte Suprena para dictar |os autos que se requi eran sobre
una cuestion juridica planteada en cualquier litigio de interés publico.

17. Conp Menbro de | as Naciones Unidas y de otras organi zaci ones

i nternacionales y regionales, el Nepal es parte en un gran nunero de
instrumentos juridicos internacional es de derechos humanos, entre | os que
cabe citar | os siguientes:

Nonbre del instrunmento Fecha de adhesi 6n (a)
i nt er naci onal oratificacién (r)
Convenci 6n sobre la Esclavitud 7 de enero de 1963 (a)

Convenci 6n supl enentaria sobre |la

abolicion de la esclavitud, la trata

de esclavos y las instituciones y

practi cas anal ogas a la esclavitud 7 de enero de 1963 (a)

Convenci 6n para |l a Prevenci 6n y la Sanci 6n
del Delito de Cenocidio 17 de enero de 1969 (a)

Convenci 6n | nternaci onal sobre la
El i m naci 6n de todas | as Fornmas de
Di scri m naci 6n Raci al 30 de enero de 1971 (a)

Pact o | nternaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales 14 de mayo de 1991 (a)

Pacto I nternacional de Derechos G viles
y Politicos 14 de mayo de 1991 (a)

Protocol o Facultativo del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Cviles
y Politicos 14 de mayo de 1991 (a)

Convenci 6n | nternaci onal sobre
la Represion y el Castigo del Crinen
de Apartheid 12 de julio de 1977 (a)

Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de
Todas | as Formas de Discrim naci 6n
contra la Mijer 22 de abril de 1991 (r)

Convenci 6n contra la Tortura y Gros
Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradant es 14 de mayo de 1991 (a)
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Nonbre del instrunmento Fecha de adhesi 6n (a)

i nt er naci onal oratificacién (r)

Convenci 6n | nternacional contra

el Apartheid en | os Deportes 1° de marzo de 1989 (r)
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio 14 de septienbre de 1990 (r)

Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos
de la Mijer 26 de abril de 1966 (a)

18. Exceptuado un caso excepcional, el Nepal se ha adherido a | os
instrumentos juridicos internacionales citados sin formular ni nguna reserva;
en consecuencia, el Reino ha aceptado la jurisdiccioéon de la Corte

I nt ernaci onal de Justicia para la interpretacion y aplicacion de |os

i nstrumentos internacional es si éstos prevén dicha jurisdiccion. E Reino
tanbi én es parte en diversos conveni os de |a O ganizaci 6n |Internacional de
Trabajo, tales comp el Convenio relativo a |la igualdad de remuneraci 6n

(N° 100), el Convenio relativo a la discrimnacién en materia de enpleo y
ocupaci 6n (N° 111), el Convenio relativo a la fijacion de salarios nininps
(N° 131), el Convenio relativo a la aplicaci6n del descanso semanal en |as
enpresas industriales (N 14), etc.



