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|. GENERALITES

A. Données géographigues

1. LaReépubligueislamique de Mauritanie est située entreles 15° et 27 ° de latitude N et
les 6 © et 19 © de longitude O et couvre une superficie de 1 030 700 km?.

2.  Elleest limitée au nord-ouest par le Sahara occidental, au nord par I'Algérie, al'est par
le Mali, au sud par le Mali et le Sénégal et al'ouest par I'océan Atlantique.

3. Aucentre et au nord du pays, le relief est constitué de massifs montagneux tels ceux de
I'Adrar et du Tagant qui culminent de 400 4800 m. Au sud sétend la vallée du fleuve Sénégal,
appel ée Chemama. Le reste du pays est constitué en grande partie d'alignements dunaires.

4. LaMauritanie est divisée en quatre zones climatiques :

a) Lazone présahélienne ou zone du fleuve Sénégal caractérisée par des précipitations
qui peuvent atteindre 300 2400 mm par an et dans laguelle sont pratiquées les cultures de
décrue;

b)  Unezone sahélienne au climat sec caractérisée par des précipitations annuelles qui
varient entre 100 et 300 mm;

c)  Uneimmense zone saharienne au nord, ou les précipitations, le plus souvent
irréguliéres, sont inférieures a 100 mm par an et les points d'eau sont rares en dehors de quelques
oasis ou I'implantation d'importantes palmeraies a favorisé |'établissement d'agglomérations
detaille significative;

d)  Unezone cétiéere influencée par I'océan Atlantique.

5. LaMauritanie a été durement touchée par la sécheresse qui a prévalu entre 1972 et 1984.
Elle a entrainé d'importants mouvements de populations et a considérablement restreint

les possibilités agricoles et pastorales du pays, entrainant une dégradation du niveau de vie
des populations rurales. Malgré I'amélioration de la pluviométrie durant les derniéres années,
la situation socioéconomigue de ces populations reste fragile.

B. Population et développement social

6. Lapopulation mauritanienne a été estimeée, en 1996, a 2 350 000 habitants. Dans

sa structure démographique, le peuple mauritanien est constitué d'une majorité arabe, et de
non-arabophones : Poulars, Soninkés et Wolofs. Ces différentes composantes ont vécu, des
siecles durant, dans I'harmonie, I'union et la solidarité pour finir par forger, avant et pendant
la colonisation, dans leur nouvel Etat moderne, une nation solidaire et fraternelle.

7.  Danssastructure spirituelle, le peuple mauritanien est exclusivement de religion
musulmane. L'islam pratiqué par notre peuple depuis toujours est un islam sunnite, derite
malékite. Aussi est-il unislam modéré qui exclut tout caractéere sectaire ou dogmatique.

Dans satolérance, il cultive la solidarité, incite al'unité, répugne la violence et la haine, combat
I'arbitraire et I'oppression. Il a constitué le véritable ciment de notre personnalité nationale.
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8.  Letaux de croissance annuelle de la population est de 2,9 %, |'espérance devie a
la naissance est de 51,3 ans et |e taux de fécondité est de 6,32 %.

9. Ladégradation des conditions climatiques pendant les 20 dernieres années du fait de

la sécheresse a entrainé un exode massif des populations vers les villes, provoquant ainsi un
phénomene d'urbanisation exacerbé. La proportion des ruraux nomades dans la population totale
était de 72 % en 1970; elle est tombée a 32,9 % en 1977 et 2 11,4 % en 1988.

10. Lareépartition de la population par tranche d'age révéle qu'elle est composee pour moitié
de jeunes de moins de 18 ans.

11. Ladeéclaration de politique de population adoptée par e Gouvernement se fixe comme
ultime objectif I'amélioration durable des conditions de vie des popul ations, sinscrivant
dans le prolongement des programmes ambitieux en matiéere de utte contre la pauvrete,
d'alphabétisation, de securité alimentaire, de réforme fonciere et de promotion de lafemme.
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12. L'amélioration des principaux indicateurs socioeconomiques refléte | es progrés réalises
pendant |a derniére décennie en matiere de développement social, comme il ressort du tableau

ci-apres:

INDICATEURS SOCIOECONOMIQUES 1988 1998

Population totale (en milliers) 1864 2 493
Superficie (km?) 1 030 700
Densité (habitants km?) 1,8 24
PIB/habitant (en unité monétaire locale, ouguiya) 80271
Acces aux services de santé (%) 33 79
Acces al'eau potable en termes de réalisations 435 2018
Acces a desinstallations sanitaires adéquates (%) 50 61
Taux brut de scolarisation fondamental e (%) 52,2 86,00
Taux brut de scolarisation secondaire (%) 37,4

Gargons 394

Filles 35,3
Enseignement supérieur (inscrits) (20-24 ans) 1997 9147
Taux d'al phabétisation (%) 38,4 52,4

15 ans et plus (%) 50,8
Croissance du produit intérieur brut (%) 2,29
Espérance de vie ala naissance (années) 48,3 52,8
Taux brut de natalité (%o) 45,2 43,7
Taux brut de mortalité (%o) 18,1 141
Mortalité infantile (pour 1 000 naissances vivantes) 124 105,5
Mortalité maternelle (pour 100 000 naissances vivantes) 960 904
Indice de fécondité (enfants/femmes) 6,3 6,3
Nombre d'habitants/médecins 10 225 9518
Population urbaine (%) 41,6 53,0
Population rurale (%) 58,4 47,00
Taux d'accroissement annuel (%)

Population totale 2,93 2,98

Population urbaine 53

Population rurale 0,49
Population active (en milliers) 583 241 728 462
Taux brut d'activité (%) 31,11 29,2
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1. STRUCTURES ADMINISTRATIVESET POLITIQUES

A. Structures administratives

13. LaMauritanie est divisée en 13 wilayas (régions), dont le district de Nouakchott,

la capitale. Chaque wilaya constitue une circonscription administrative décentralisée. Lawilaya
est divisée en moughataas (départements) et |es moughataas en arrondissements. La plus petite
unité administrative est lacommune. Le pays compte 53 moughataas et 208 communes.

14. Chague wilayaest placée sous |'autorité d'un wali (gouverneur) qui représente le pouvoir
exécutif, la moughataa sous celle d'un hakem (préfet) et les arrondissements sont dirigés par
des chefs d'arrondissement.

15. Depuis 1989, le Gouvernement amis en cauvre une réforme administrative et
institutionnelle en vue de réorganiser I'administration pour |'adapter aux besoins des populations.
La décentralisation de |'administration a été retenue comme choix stratégique, notamment du fait
qu'elle est plus apte a résoudre | es problémes administratifs, organisationnels et institutionnels
qui sont restés jusqu'ici du ressort des systemes centralisés.

16. Cette décentralisation est particulierement fonctionnelle dans les domaines de |'éducation,
de la santé et du dével oppement rural, compte tenu de leur impact sur la vie quotidienne
des populations.

B. Structures politiques

17. LaMauritanie a connu dans son histoire politique moderne trois périodes distinctes :
a) Lacolonisation francaise (1903-1960);
b) Lapériode d'exception vécue sous deux régimes distincts :

1) Lerégime civil marqué par |e regne sans partage du parti unique, le parti du peuple
mauritanien (1961-1978);

i)  Lerégime militaire avec un pouvoir assuré par des comités militaires (1978-1991);

c) Ladémocratie pluraliste (depuis 1991) avec une Constitution adoptée al'issue d'un
référendum populaire.

18. Pour desraisons pratiques, I'accent sera mis, seulement dans ce document, sur les
structures politiques mises en place depuis I'avénement de la démocratie pluraliste.

19. LaConstitution consacre les droits politiques, économiques, culturels et sociaux de
toutes les composantes du peuple mauritanien et réaffirme I'attachement de la Mauritanie &

la Déclaration universelle des droits de I'hnomme et ala Charte africaine des droits de I'hnomme
et des peuples. Elle assure la séparation mais aussi |'équilibre entre les différents pouvaoirs.
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1. LePrésident de la République

20. LePrésident dela République est le garant de la Constitution. Il incarne I'Etat et assure
le fonctionnement régulier et continu des pouvoirs publics. Il est élu pour six ans au suffrage
universel direct. Afin d'écarter les particularismes, toute candidature ala présidence de la
République doit étre parrainée par 50 conseillers municipaux, étant entendu que ces conseillers
doivent appartenir au moins a 10 wilayas, chague wilaya ne pouvant fournir plus du cinquiéme
des parrains.

2. Le Gouvernement

21. Souslaconduite du Premier Ministre, le Gouvernement veille alamise en oauvre de

la politique générale de |'Etat conformément aux orientations du Président de la République.
Les membres du Gouvernement sont nommeés par le Président de la République sur proposition
du Premier Ministre.

3. Le parlement
22. Leparlement est bicaméra : le Sénat et I'Assemblée nationale.

23. Lesdéputés (Assemblée nationale) sont élus pour cing ans au suffrage universel direct,
tandis que les sénateurs sont élus pour six ans au suffrage universel indirect et représentent

les collectivités territoriales et les Mauritaniens qui résident al'étranger. Le Sénat est renouvelé
par tierstous les deux ans.

24. Ledomainedelaloi comprend les droits et devoirs fondamentaux des personnes, la
nationalité, les conditions d'établissement des étrangers, le régime électoral et le découpage
territorial, le régime de la propriété, I'organisation générale de I'administration, I'action
économique et sociale de I'Etat, etc.

25. L'Assemblée nationale peut démettre le Gouvernement par un vote de défiance ou
I'adoption d'une motion de censure.

4. Lepouvoair judiciaire

26. Lepouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir |égidatif et du pouvoir exécutif.

27. LePrésident de la République est garant de I'indépendance de la magistrature. |l est assisté
en cela par le Conseil supérieur de la magistrature, qu'il préside et qui comprend :

a) LeMinistredelajustice, vice-président;

b) LePrésident dela Cour supréme, membre;

c) LeViceprésident le plus gradé de la Cour supréme, membre;
d) LeProcureur général aupres de la Cour supréme, membre;

€)  L'Inspecteur géenéral de lI'administration judiciaire et pénitentiaire, membre;
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f)  Troismagistrats élus par leurs pairs pour une période de deux ans, membres;

g) Unreprésentant non parlementaire du Sénat nommé pour chagque année judiciaire
par le Président du Sénat, membre;

h)  Un représentant non parlementaire de I'Assembl ée nationale nommé pour chague
année judiciaire par le Président de I'Assemble nationale, membre.

28. Laloi garantit I'indépendance du juge quant au prononcé de ses jugements et le protége
contre toute forme de pression de nature al'influencer al'occasion de I'exercice de ses fonctions
(art. 15 delaloi organique 94-012 du 17 février 1994 portant sur le statut de la magistrature).

29. En Mauritanie, lajustice est rendue par lesjuridictions suivantes :

a)  Tribunaux de moughataa. Ils sont ajuge unique qui assure la présidence du tribunal.
Le président est assisté de deux assesseurs;

b)  Tribunaux dewilaya. Ilsse composent de quatre chambres: une chambre civile,
une chambre commerciale, une chambre administrative, une chambre pénale, ainsi que d'un
ou plusieurs cabinets d'instruction. Le ministére public est représenté dans ces tribunaux par
un procureur de la République ou par I'un des substituts. Chacune des chambres est présidée
par un juge assisté de deux magistrats ayant voix consultative;

c)  Tribunaux detravail. Letribunal du travail est présidé par un magistrat et comprend
en outre, dans les conditions déterminées par le Code du travail, des assesseurs;

d) Cour dappel. Lacour d'appel, qui comprend les mémes chambres que les tribunaux
des wilayas, connait des appels de décisions rendues en premier ressort. Le ministere public
est représenté aupres de la cour d'appel par le Procureur général aupres de ladite cour ou I'un
des substituts;

e)  Courscriminelles. Au chef-lieu de chague wilaya est installée une cour criminelle
dont la compétence et |e fonctionnement sont déterminés par |e Code de procédure pénale;

f)  Cour supréme. Elle comprend un président, quatre vice-présidents, chacun président
d'une chambre, et plusieurs conseillers. Les chambres de la Cour supréme sont :

) La chambre administrative;

i)  Lachambrecivile et commerciale;
iii) Lachambre sociae;

iv) Lachambre pénale.

30. Enmatiere administrative, la Cour supréme est compétente des recours pour exces de
pouvoir, I'appréciation de lalégalité des actes administratifs individuels ou réglementaires et des
litiges relatifs & la situation de fonctionnaires ou agents de I'Etat et des collectivités publiques,
ains que leslitiges relatifs au domaine public.
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31. Enmatierejudiciare, la Cour supréme se prononce sur les pourvois pour incompétence ou
violation de laloi dirigée contre les décisions rendues en dernier ressort par lesjuridictions et par
le conseil d'arbitrage des conflits collectifs du travail, ainsi que les décisions rendues en premier
et dernier ressort par les tribunaux des moughataas. La Cour supréme Se prononce en outre sur :

1) Les demandes en révision;

i)  Lesdemandes derenvoi d'une juridiction a une autre;

iii) Lesréglements dejuges;

iv) Lesdemandes de prise a partie formulée contre un magistrat;

v)  Lespoursuites dirigées contre les magistrats et certains fonctionnaires, dans
les conditions prévues par le Code de procédure pénale;

vi) Lescontrariétés d'arréts ou de jugements rendus en dernier ressort entre les mémes
parties et par les mémes moyens par différentes juridictions.

32. LaCour supréme peut également étre invitée a donner son avis sur les difficultés d'ordre
juridique soulevées par les ministres al'occasion du fonctionnement du service.

5. Autres Organes Institutionnels

33. Enplusdestrois pouvoirs traditionnels (Iégidlatif, exécutif et judiciaire), et en vue du
renforcement de I'éat de droit, le dispositif des institutions démocratiques a été renforcé par
lamise en place des organes suivants :

a) LeConseil constitutionnel. Il veille alarégularité des élections, examine
les réclamations et se prononce sur la congtitutionnalité des lois. Le Conseil constitutionnel
comprend six membres : deux désignés pour trois ans, deux désignés pour six ans et
deux désignés pour neuf ans. Le Président de la République désigne un membre de chaque série
et nomme parmi eux un président du conseil. Le Président de |'Assembl ée nationale désigne un
membre pour neuf ans et un membre pour trois ans. Le Président du sénat désigne un membre
pour SiX ans.

b) LaHaute Cour dejustice. Elle est composée de membres élus, en leur sein et
en nombre égal, par I'Assemblée nationale et e Sénat aprés chaque renouvellement de ces
assembl ées. Elle est compétente pour juger des cas de haute trahison qualifiée du Président
de laRépubligue, du Premier Ministre ou des membres du Gouvernement.

c) LaCour descomptes. C'est I'institution supérieure de contrdle des finances
publigues. Elle contribue, par son action permanente et systématique de vérification,
dinformation et de conseil, alaréalisation des objectifs ci-apres :

La sauvegarde des finances publiques;
L'amélioration des méthodes et techniques de gestion;

Larationalisation de I'action administrative.
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La Cour des comptes est compose des membres ci-apres :
Le président de la cour;
L es présidents des chambres,
L es présidents des sections;
Les consaillers;
Les auditeurs.

d) LeHaut conseil isamique. C’est uneinstitution composee de cing membres
désignés par le Président de la Républigue. Le Haut Conseil islamique formule des avis sur
les questions a propos desquellesil est consulté par le Président de la République.

€) LeConseil économique et socid. |l est saisi par le Président de la République pour
donner son avis sur les projets de loi, d'ordonnance ou de décret a caractéere économique et
social, ainsi que les propositions de loi de méme nature qui lui sont soumis. |l peut également
étre consulté par le Président de la République sur toute question économique et sociale
intéressant I'Etat.

f)  LeMédiateur delaRépublique. Le Médiateur de la République est une "autorité
indépendante”; il est désigné pour un mandat d'une durée indéterminée. Il regoit les réclamations
des citoyens relatives a des différends non réglés, dans le cadre de leurs relations avec les
administrations de |'Etat, les collectivités publiques territoriales, les établissements publics et tout
autre organisme investi d'une mission de service public. Le Médiateur est également saisi par
le Président de la République, pour donner son avis quant aux litiges opposant les citoyens a
I'administration. Il peut, en outre, participer al'amélioration du bon fonctionnement des organes
administratifs dont il aurait constaté un dysfonctionnement qui serait al'origine de préudices
causes a des citoyens, en formulant des propositions et des suggestions tendant a améliorer le
fonctionnement de I'organisme concerné. La notoriété de cette institution, son indépendance
et sa capacité ajouer son role d'instance de régulation et de médiation ont été saluées par les
participants au deuxieme Congres mondial des ombudsmans et médiateurs de la francophonie,
dont les travaux se sont déroulés a Nouakchott du 19 au 21 mai 1998, sous le theme général
"Ombudsmans et médiateurs : |'indépendance de l'institution au service de la démocratie”.

IIl. GARANTIES CONSTITUTIONNELLES ET CADRE JURIDIQUE GENERAL
DE LA PROTECTION DESDROITS DE L'HOMME

A. Garanties constitutionnelles

34. Dansson préambule, la Constitution du 20 juillet 1991 proclame |'attachement du peuple
mauritanien al'islam et aux principes de la démocratie, tels qu'ils ont été définis par la
Déclaration universelle des droits de I'hnomme et la Charte africaine des droits de I'nomme et
des peuples ainsi que les autres conventions international es auxquelles la Mauritanie est partie.
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35. LacConstitution confére aux droits de I'nomme un caractere constitutionnel en stipul ant
que "laliberté, I'égalité et la dignité de I'hnomme ne peuvent étre assurées que dans une société
qui consacre la primauté du droit" et réaffirme |'engagement du peuple mauritanien a garantir
les droits et principes suivants :

Ledroit al'égadlité;

Les libertés et droits fondamentaux de la personne humaine;
Ledroit de la propriéte;

Les libertés politiques et les libertés syndicales;

Les droits économiques et sociaux;

Les droits attachés alafamille, cellule de base de |a société islamique.

36. L'article 10 de la Constitution vient renforcer I'engagement en faveur des droits de I'homme
et des libertés fondamental es en apportant I'assurance de I'Etat a garantir atous les citoyens les
libertés publiques et individuelles, notamment :

Laliberté d'entrer et de sétablir dans toutes les parties du territoire de la République;
Laliberté d'entrer et de sortir du territoire national;

Laliberté d'opinion et de pensée;

Laliberté d'expression;

Laliberté de réunion;

Laliberté d'adhérer a toute organisation politique ou syndicale de leur choix;
Laliberté du commerce et de I'industrie;

Laliberté de création intellectuelle, artistique et scientifique.

37. Aldinéa3del'article 13, la Constitution dispose que I'nonneur et la vie privée du citoyen,
I'inviolabilité de |a personne humaine, de son domicile et de sa correspondance sont garantis par
laloi.

38. Aux termesdel'article 80 de la Constitution, les traités ou accords i nternati onaux
réguliérement ratifiés ou approuvés |'emportent, dés leur publication, sur lesloisinternes.
IIs peuvent dés lors étre invoqués devant les juridictions.

B. Garanties conventionnelles

39. Outre la Convention relative aux droits de I'enfant, la République islamique de Mauritanie
aratifié de nombreuses autres conventions international es rel atives aux droits de I'homme ains
gue leurs protocoles additionnels. Il Sagit de:

La Charte africaine des droits de I'hnomme et des peuples;
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La Convention régissant |es aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique;

La Convention relative aux droits politiques de lafemme;

La Convention internationale sur I'édimination de toutes les formes de discrimination raciale;
La Convention internationale contre I'apartheid dans les sports;

La Convention relative au statut des réfugiés,

La Convention de 1926 relative al'esclavage;

La Convention supplémentaire de 1956 relative al'abolition de I'esclavage, de latraite
des esclaves et des ingtitutions et pratiques analogues a |'esclavage;

Le Protocole de 1953 amendant la Convention relative al'esclavage;

La Convention sur le travail forcé (No 29) du 28 juin 1930 adoptée par |'Organisation
internationale du Travail (OIT);

La Convention sur letravail forcé (No 105) du 25 juin 1957 adoptée par I'OIT,;

La Convention pour larépression de latraite des étres humains et de I'exploitation de
la prostitution d'autrui du 2 décembre 1949;

La Convention internationale sur I'élimination et la répression du crime d'apartheid;

La Convention sur I’ édimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes.



