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|. TERRITORIO Y POBLACION

A. Poblacién, porcentaje de varones y mujeres en € total

1. Al 1°deoctubre de 1998, la poblacion del Japdn ascendia a 126.486.000 habitantes, de los
cuales 64.568.000 eran mujeres (51%) y 61.919.000 eran varones (49%).

B. Teritorio

2. El Japdn es unanacién insular en formade arco situada al este del continente asiético.
Al norte, mas alla del mar del Japon y del mar de Ojotsk, esta Rusia. Al sur estan Filipinasy
Micronesia, en € océano Pacifico. Al oeste, mas alla del mar del Japon y del mar de la China
oriental, estan la peninsula de Corea y China.

3. El Japon tiene una extension de 377.835 km?. El 95% de ese territorio lo forman las cuatro
grandes islas de Honshu (227.931 km?), Hokkaido (77.980 km?), Kyushu (36.724 km?), y
Shikoku (18.296 km?).

C. Densidad de poblacion, crecimiento demografico anual vy poblacién
menor de 15 afios y mayor de 65

4. Al 1°de octubre de 1998, |a densidad de poblacion era de 339 habitantes por kilébmetro
cuadrado. El crecimiento demografico anual en comparacion con € afio anterior fue del 0,3%
(0,3% entre las mujeres y 0,2% entre los varones). En esa mismafecha, la poblacion menor
de 15 afios era de 20.571.000 (10.033.000 mujeres y 10.538.000 varones); la poblacion mayor
de 65 afos era de 20.508.000 (11.991.000 mujeres y 8.516.000 varones).

D. Esperanzamediade vida, tasa de mortalidad, tasa de mortalidad infantil,
tasa de mortalidad materna, tasa de natalidad

5. ENn 1998, laesperanza de vida media era de 84,01 afios entre las mujeres 'y de 77,16 anos
entre los los varones. Latasade mortalidad por 1.000 habitantes erade 7,5 (6,6 entre las
mujeresy 8,4 entrelos varones). Latasade mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos era

de 3,6 y latasa de mortalidad materna por 100.000 partos erade 6,9. El nUmero medio de
nacimientos por mujer erade 1,38. (Estacifraeslasumade las tasas de natalidad por edad de
las mujeres comprendidas entre los 15y los 49 afios. Indica el nUmero medio de hijos que
tendria cada mujer durante toda la vida suponiendo que la tasa de natalidad por edad en el futuro
permaneci ese constante.

E. NUmero de prefecturas, poblacién urbana, nimero de ciudades,
porcentaje de la poblacidn urbana

6. Lasentidades publicaslocales del Japon consisten en prefecturas, ciudades, pueblosy
aldeas. En 1998, el Japdn tenia 47 prefecturasy 3.255 ciudades, pueblosy aldeas, incluidos los
distritos especiales. (Un distrito especial es un tipo de entidad publicalocal. A fin de asegurar la
unificacion de las grandes ciudades, |0s objetivos, estructuray autoridades de los distritos
especiales difieren un poco de los de las ciudades, pueblos y adeas ordinarias. En la actualidad,
Tokio tiene 23 distritos especiales.) El niUmero de ciudades erade 693. (Conforme alalLey de
autonomialocal, de esas ciudades, alas que tienen més de 500.000 habitantes se las designa
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ciudades, segun orden del Consgjo de Ministros. Hay en laactualidad 12 ciudades asi
designadas por orden del Consgjo de Ministros, alas que se les otorga autoridad administrativa'y
financiera semejante ala de las prefecturas.) En 1998 |a poblacién de |as ciudades ascendia
a97.984.000 habitantes, o que reprsentaba el 78% de la poblacion de 126 millones del Japon.
Hay tres ciudades grandes de mayor importancia, a saber, Tokio, Nagoyay Osaka. La poblacion
del 4rea de 50 km? que rodea Tokio, Nagoya y Osaka es de 29.981.000, 8.639.000 y 16.177.000
habitantes, respectivamente. La poblacion total de esas tres grandes zonas urbanas es

de 54.797.000 habitantes, |0 que representa el 43,6% de la poblacion total del Japon.

F. Lapoblacién econdmicamente activa como porcentaje del total, tasas de aumento
de la poblacién activa, porcentaje de la poblacién empleada en |0s sectores
primario, secundario y terciario, porcentaje de la poblacion empleada
como parte del total, tasas de desempleo

7. En 1998, la poblacién econdmicamente activa media era de 67.930.000, lo que
representaba el 53,7% del total de lapoblacion. La poblacién econdémicamente activa femenina
erade 27.670.000 (42,9% de la poblacion femenina); la poblacién econdmicamente activa
masculina era de 40.260.000 (65,1% del total de la poblacién masculina).

8. Latasamediade aumento de la poblacion econdomicamente activa en 1998 (modificacion
porcentual alo largo del afo) fue del 0,1%. Por sexo latasafue del 0,3% entre las mujeresy
del 0,02% entre los varones.

9. En 1998, lamediade trabajadores en |os sectores primario, secundario y terciario, como
porcentaje de la poblacion total fue del 2,7, 16,2 y 32,3%, respectivamente. Por sexo los
porcentajes fueron del 2,4, 9,3y 29,3% entre las mujeresy del 3,0, 23,5y 35,5% entre los
varones.

10. Engenera lafuerzalaboral representd €l 51,5% de la poblacion total en 1998, el 41,2% de
la poblacion femeninay el 62,3% de la masculina.

11. Latasamediade desempleo fue del 4,1%, del 4,0 entre las mujeresy del 4,2% entre los
varones.

G. El producto nacional bruto, latasa de crecimiento del producto nacional bruto,
losingresos per capitay latasade inflacién

12. Lasituacion econdmicasiguio siendo grave en 1998, ya que la economia del Japén siguio
sufriendo |as consecuencias de la burbuja econdmica. Latasade crecimiento del PNB se hizo
negativa por primeravez en 24 afos desde 1974 y el PNB real disminuyo en un 2,3%, en
comparacion con €l afio anterior, llegando a 487,6 billones de yen (3,7 billones de délares de
los EE.UU.). Ademas, losingresos per cgpita disminuyeron en un 4,0%, a 3.010.000 yen
(23.600 ddlares de los EE.UU.).

13. Lospreciosa consumo se estabilizaron en 1998 aumentando solo en un 0,6% en
comparacién con el afio anterior, debido sobre todo a estancamiento del consumo personal, ala
reduccion de los precios de los productos béasicos, como €l petréleo, en el mercado internacional
y aladesregulacion.
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14. Ademas, en 1998 bagjaron los precios nacionales al por mayor en un 1,5% en comparacion
con el afno anterior, debido al descenso de lademanday alafluidez de la ofertay la demanda
gue entrafié una economia nacional poco boyante y ala caida dréstica de los precios de las
importaciones ocasionada por el estancamiento en el mercado internacional de productos

basi cos.

H. Deuda externa (pasivo)

15. Al finalizar 1999 el pasivo del Japon ascendia a 223,2 billones de yen (2,1 billones de
ddlares de los EE.UU.), incluidalainversién directa por valor de 4,7 billones de yen

(46,2 millardos de ddlares), lainversion de cartera de 119,4 billones de yen (1.169,9 millardos de
ddlares) y los préstamos por valor de 80,7 billones de yen (791,1 millardos de délares de

los EE.UU.).

|. Asistencia econdmica

16. En 1998, e Japodn desembol sd en concepto de asistencia econdémica bilateral un total

de 1.126,4 millardos de yen, es decir, un 40,8% de aumento respecto del afio anterior.

En dolares, ese total represento 8,6 millardos y un aumento del 30,1%. Por cifratotal de
asistenciaoficial parael desarrollo, durante ocho afios consecutivos e Japdn ha sido € primer
donante del mundo entre los 21 paises miembros del Comité de Asistencia parael Desarrollo.

J. NUmero de personas mayores de 15 afios que no han asistido nunca ala escuela
y su proporcion en € total de personas de esa edad

17. El nimero de personas mayores de 15 afios que no habian asistido nunca ala escuela era
de 218.000 en 1990, siendo 147.000 de ellos mujeres y 71.000 varones. La proporcién de estas
personas en el nimero total de las de lamisma edad fue del 0,2%; por sexo, las mujeres
representaron €l 0,3y losvarones el 0,1%. (Nota: en |la categoriade "personas que no han
asistido nunca alaescuela’ figuran quienes jamas asistieron ala escuela elemental o quienesla
dejaron).

K. ldiomay reigion

1. Idioma
18. El idiomaoficial del Japon es el japonés.

19. Losainu, que vivian en Hokkaido antes de la llegada de los wajin (es decir todos
los japoneses a excepcion de los propios ainu), siguen esforzandose por transmitir su propio
idioma.

20. No seconoce aciencia cierta el nimero de hablantes de ainu, si bien la poblacion de esa
etnia en Hokkaido se estimaba en 23.767 seguiin la encuesta sobre |as condiciones de vida de los
utari que llevo a cabo el gobierno de la prefectura de Hokkaido en 1999.

21. A finalesde 1998, el nimero de extranjeros inscritos en el correspondiente registro en €l
Japon erade 1.512.000. Por nacionalidad o lugar de origen, los coreanos eran 639.000 y
representaban el 42,2% del total, seguidos de los chinos 272.000 (18%), los
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brasilefios, 222.000 (14,7%), los filipinos, 105.000 (7,0%), los estadounidenses 43.000 (2,8%) y
los peruanos, 41.000 (2,7%).

22. Al 1°de mayo de 1998, el nUmero de estudiantes extranjeros era de 150.000, o sea
el 0,7% del nimero total de estudiantes (21.317.000).

2. Religion

23. A finalesde 1998, el nimero de afiliados alas organizaciones sintoistas era

de 106.152.000, a las sectas budistas de 96.130.000, alasiglesias y agrupaciones cristianas
de 1.762.000 y a otras organizaciones religiosas de 11.019.000. El motivo de que estas cifras
rebasen |a correspondiente ala poblacion total es que puede haberse incluido alas mismas
personas en |os totales de méas de una organizacion religiosa.

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Organizacién politica

24. Laorganizacion politicadel Japon se gjusta alos principios de lo gque se conoce
actualmente como separacion de los poderes legidativo, gecutivo y judicial, y de la democracia
parlamentaria.

25. EnlaConstitucion del Japon se proclama que el poder soberano o detenta el pueblo y se
dispone que la Dieta serd el maximo érgano del poder del Estado (art. 41), €l poder gecutivo o
gjerce el Consgjo de Ministros (art. 65) y el poder judicial lo gjercen lostribunales (art. 76). Para
asegurar lacomunicacion entre laDietay el Consegjo de Ministros se ha adoptado el denominado
sistema de consgjo de ministros parlamentario.

26. Conforme alos principios de la autonomia de las entidades publicas localesy de los
residentes en €llas, dichas entidades tendran autoridad independiente y separada de |os 6rganos
centrales, en particular en lo que hace a poder administrativo (arts. 92 a 95).

27. End capitulo 4 dela Constitucion (arts. 41 a64) sefijan disposicionesrelativas alaDieta,
en el capitulo 5 las correspondientes al Consgjo de Ministros (arts. 65 a 75) y en € capitulo 6
(arts. 76 a82), lasrelativas a poder judicial.

B. Lalegidatura

28. LaDietaestaformadapor la Camara de Representantes y la Camara de Consgjeros, ambas
congtituidas por miembros el ectos representantes de todo €l pueblo (art. 42 y art. 43, parr.1).

29. Todos los nacionales japoneses, varones 0 mujeres, de 20 0 mas afnos de edad tienen igual
derecho avotar en las elecciones. Asimismo, todo nacional japonés de 25 0 mas afios puede ser
elegido miembro de la Camara de Representantes, aunque para serlo de la Camara de Consgjeros
ha de tener 30 0 més afios de edad.

30. Conforme ala Constitucién, el mandato de los miembros de la Camara de Representantes
sera de cuatro afos (aunque el mandato podra finalizar antes en caso de disolucién de la
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Camara), mientras que el mandato de los miembros de la Camara de Consgjeros sera de seis afos
(cadatres afios se renovara por el eccion lamitad de la Camara) (arts. 45 y 46).

31. El nimero de escarios de la Camara de Representantes es de 480; 300 miembros se eligen
conforme al sistema de escafio por circunscripcion y los restantes 180 conforme al sistemade
representacion proporcional por el que se divide alanacion en 11 circunscripciones. El nimero
de escafios de la Camara de Consgjeros es de 242; 96 miembros se eligen conforme al sistemade
representacion proporcional y los 146 restantes los eligen 47 circunscripciones de prefectura.

C. El poder gecutivo

32. El Consgo de Ministros esta formado por € Primer Ministro y otros ministros de Estado
(art. 66, parr. 1).

33. Dentro del sistema vigente se han creado 1 oficinay 22 ministerios y organismos que
dependen del Consgjo de Ministros (Oficinadel Primer Ministro, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion, Cienciay
Cultura, Ministerio de Salud y Bienestar, Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca,
Ministerio de Comercio Internacional e Industria, Ministerio de Transportes, Ministerio de
Correos y Telecomunicaciones, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Construccién, Ministerio
del Interior, Organismo de Gestion y Coordinacion, Organismo de Desarrollo de Hokkaido,
Organismo de Defensa, Organismo de Planificacion Econdémica, Organismo de Cienciay
Tecnologia, Organismo del Medio Ambiente, Organismo de Desarrollo de Okinawa, Organismo
Nacional Territorial, Comisién Naciona de Seguridad Publica, Comision de Reconstruccién
Financiera). No obstante, conforme ala Ley fundamental de reforma administrativa del
Gobierno central, promulgada en 1998, en 2001 se reorganizaran €sos ministerios y organismos
en 1 oficinay 12 ministerios y organismos.

34. También se han creado la Direccion Nacional de Personal, la Comision de Comercio
Equitativo, la Comision de Coordinacion paralos Conflictos Medioambientales, la Comision
Nacional de Exdmenes de Abogacia, el Organismo de Investigacion de la Seguridad Publicay
dos comisiones de relaciones |aborales.

35. El Japdn ha adoptado un sistema de funcionariado, y en la administracion central y en las
entidades publicas locales son funcionarios |0s encargados de |as cuestiones administrativas.

D. Lajudicatura

36. El poder judicia lo gjercen lostribunales (art. 76, parr. 1). De conformidad con la
Constitucion, todos los jueces seran independientes y gjerceran su autoridad estando Unicamente
obligados por la Constitucion y las leyes (art. 76, parr. 3). Los jueces no podran ser separados de
sus funciones mas que en virtud de procedimiento publico, ano ser que medie declaracion
judicial deincapacidad fisicao mental para el gercicio de esas funciones oficiales. Los 6rganos
0 departamentos del poder g ecutivo no podran adoptar medidas disciplinarias contralos jueces
(art. 78). LaDieta constituird un tribunal especial formado por miembros de ambas cAmaras, con
objeto de encausar alos jueces sometidos a algun procedimiento de separacion de sus funciones
(art. 64). ElI nombramiento de magistrados del Tribunal Supremo seraratificado por los
electores en las primeras el ecciones generales a miembros de la Camara de Representantes que
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se celebren después de su nombramiento, y seraratificado de nuevo en |as primeras elecciones
general es de miembros de la Camara de Representantes que se celebren transcurrido un plazo de
diez afos, y asi sucesivamente. Cuando la mayoria de |os votantes se pronuncie en favor de la
destitucion de un magistrado, éste debera ser separado de sus funciones (art. 79, parrs. 2, 3y 4).

37. El sistemajudicia esta configurado por e Tribuna Supremo y tribunales inferiores
(tribunales superiores, tribunales de distrito, juzgados de familiay tribunales sumarios).

El Tribunal Supremo esta constituido por 1 Presidente y 14 magistrados. En principio se ha
adoptado la modalidad de los tres juicios e incluso puede celebrarse un nuevo juicio en casos de
enjuiciamiento en que se den determinados fundamentos prescritos por laley. Asimismo, por
lo general losjuicios, lo mismo que las sentencias, se celebraran y dictaran publicamente

(art. 82, parr. 1).

E. El gobierno local

38. LaConstitucion dispone que las normas sobre organizacion y actividades de las entidades
publicas locales serén fijadas por ley, de conformidad con €l principio de autonomialocal
(art. 92) y, consiguientemente, en 1947 se promulgo la Ley de autonomialocal.

39. Son entidades publicas locales principalmente las 47 prefecturas y las 3.255 urbes,
ciudades y aldeas (en 1988).

40. Cadaentidad publicalocal esta constituida por una asambleay un jefe gjecutivo
(gobernador, alcalde, etc.). Laasamblea esta formada por miembros que se eligen por votacion
entre lapoblacion y su deber primordial es promulgar, enmendar o abolir ordenanzas con arreglo
alas leyes, pronunciarse sobre |os presupuestos y dar €l visto bueno alos balances.

41. Losjefes gecutivos de las entidades publicas |ocales también se eligen por votacion entre
la poblacién y llevan los asuntos de dichas entidades, incluida la administracion de ordenanzas,
la presentacién de proyectos de normas y presupuestos ala asambleay la aprobacién de
reglamentos.

42. Por laLey de autonomialocal se sienta el derecho de los residentes a cursar peticiones a
las entidades publicas locales. Dichas peticiones directas se pueden cursar en relacién con la
promulgacion, enmienda o abolicion de ordenanzas, laintervencion de cuentas, la disolucion de
la asamblea o |a destitucién de los miembros de aquella o del jefe de la entidad publica de que
setrate.

[1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades competentes en materia de derechos humanos

1. Lostribunales

43. En principio, lostribunales son competentes para juzgar todas las causas y determinar la
constitucionalidad de todaley, orden, reglamento o acto oficial que se refiera a casos especificos
(art. 81).
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44. Por otra parte anadie se le negara & derecho de acceso alos tribunales de justiciay toda
personatiene el derecho de entablar accidn ante los tribunales en cualquier materia civil o
gjecutiva. En las causas penales, la pena sera exclusivamente la gue los tribunal es impongan por
sentencia (art. 32, etc.). En particular en las causas penales el acusado tendrd derecho aun juicio
rapido y publico por un tribunal imparcial (art. 37, parr. 1).

45. Con garantias tales como el derecho de acceso alos tribunales y mediante el gjercicio de
los derechos que quedan mencionados, |os tribunales cumplen un papel en la proteccion de los
derechos humanos fundamentales.

2. Organos de derechos humanos del poder ejecutivo

46. LaOficinade Libertades Civiles del Ministerio de Justiciay la Oficina Regional de
Asuntos Juridicos y la Oficina de Asuntos Juridicos de Distrito dentro de la Oficina de
Libertades Civiles son algunos de los 6rganos del poder € ecutivo competentes en materia de
derechos humanos. Ademés de €ellos, hay comisionados de libertades civiles, nombrados por el
Ministerio de Justicia, que promueven las actividades de derechos humanos en | as ciudades,
pueblos y aldeas que les corresponden en todo € pais. Estos 6rganos de derechos humanos
[levan a cabo diversas actividades de proteccién y promocién de esos derechos.

47. Enocasiones diversas, como la Semana de los Derechos Humanos, |os 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia organizan conferencias y proyecciones
cinematograficas sobre derechos humanos, difunden documentacion dirigidaa publico por
television, prensay otros medios de comunicacién, y publican y distribuyen carteles y folletos
para sensibilizar ala poblacion alos derechos humanos.

48. Ademés, la Oficina Regional de Asuntos Juridicos, la Oficina de Asuntos Juridicos de
Distrito y los comisionados de libertades civiles brindan servicios de asesoramiento con caracter
permanente dentro de sus oficinas y de manera aleatoria en las oficinas de las urbes, ciudades y
aldeas y en grandes almacenes, edificios publicos, etc. Dichos servicios se prestan gratuitamente
y toda lainformacion recibida en esa actividad se mantiene estrictamente confidencial.

49. Caso de que un érgano de derechos humanos tenga conocimiento de un posible
guebrantamiento de dichos derechos, inmediatamente o investiga, clasificandolo como caso de
violacion de los derechos humanos, y |o examina para determinar si de hecho sedio tal
violacion. Luego, segun lo que arroje lainvestigacion, adopta las medidas pertinentes y
sensibiliza a las personas interesadas respecto de los derechos humanos, de manera que éstos
gueden protegidos.

50. Asimismo, para garantizar plenamente el derecho de acceso alos tribunales a quienes no
tienen recursos para hacer frente alos gastos derivados de un juicio civil (y en ello seincluye a
los extranjeros residentes en el Japon), la Oficina de Libertades Civiles ha venido concediendo
subsidios ala Asociacion de Asistencia Letrada, fundacion inscrita desde 1958 en €l registro que
lleva a ese efecto el Ministerio de Justicia, de forma que dichas personas puedan obtener
asistenciajuridicay asesoramiento.
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51. Endiciembre de 1996 el Japdn promulgo la Ley de promocion de medidas de proteccion
de los derechos humanos, en la que se fijan las obligaciones del Estado en la promocién de las
medidas de proteccion de tales derechos. El Consegjo de Promocion de los Derechos Humanos,
creado dentro del Ministerio de Justicia de conformidad con la Ley mencionada, present6 en
julio de 1999 un informe sobre "las cuestiones fundamental es que entrafia la promocion
completa de medidas educativas y de fomento parareforzar e entendimiento del concepto de la
observancia de los derechos humanos'. El Consgjo sigue investigando y deliberando sobre las
"cuestiones bésicas relativas a aumentar |as medidas rel acionadas con € socorro alas victimas
de violacién de los derechos humanos”.

B. Recursos al acance de quienes afirman ser victimas de
violacion de los derechos humanos

1. Lajudicatura

a) Lareparacion por laviapenal delas violaciones de |os derechos humanos

52. Caso de que unaviolacién de los derechos humanos constituya delito, la persona
perjudicada podra entablar demanda y cualquier persona podra asimismo formular cargos
pidiendo que se cumplalaley abriendo proceso por el delito. Asimismo y como apelacién en
caso de arresto o detencion por sospecha de delito, podra cursarse la correspondiente peticion
para que se diga el motivo de la detencidn, para que se anule ésta o para formular apelacion

cuasi kokoku (apelacion de la decision del juez) y apelacion kokoku (apelacion de la decision del
tribunal) frente a mandamiento de detencion. Caso de veredicto de culpabilidad, el convicto
tendra derecho aapelar y podraformular la apelacion koso (apelacion de la sentencia

(el veredicto y la sentencia del tribunal) del tribunal que fallarala causaante  tribunal de
apelacion) o apelacion jokoku (en principio, apelacion del fallo del tribunal de apelacion ante el
Tribunal Supremo) segun lainstancia de que setrate. Por lo que se refiere afallos que no sean el
de la sentencia, € sospechoso o0 acusado podra pedir larectificacion del procedimiento mediante
una apelacion kokoku, cuasi kokoku, o apelacion kokoku especia (apelacion especia a Tribunal
Supremo aduciendo violacion de la Constitucion, etc.). Incluso unavez agotadas todas esas
instancias de apelacion de un veredicto de culpabilidad, el interesado podra solicitar un nuevo
juicio (todos los procedimientos mencionados estan previstos en el Cédigo de Procedimiento
Penal). Por lo que serefiere alos fallos de medidas disciplinarias educativas dictadas con
respecto a menores de conformidad con la Ley de menores, éstos podran apelar € fallo.

b) Laviacontenciosaadministrativay 10s pleitos civiles como medios de reparacion de
la violacién de los derechos humanos

53. Caso de que laviolacion de los derechos humanos se haya producido por la actuacion de
un 6rgano administrativo, podra entablarse un contencioso administrativo pidiendo la anulacion
de una medida administrativa o podra entablarse pleito civil para obtener reparacion del Estado
por laviolacion de los derechos humanos. Asimismo, en los casos en que lavictimade la
violacion sea una persona fisica, podré entablarse pleito civil pidiendo que cese € acto de
violacion o indemnizacion por |os dafios causados por dicha violacion.
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c) Desagravio acogiéndose ala L ey de libertad personal

54. Laley delibertad persona se promulgdé con objeto de permitir larecuperacion rapiday
expeditiva mediante juicio de lalibertad ala personainjustamente privada de ella. Los detenidos
sin causa suficiente pueden reclamar el correspondiente desagravio alos tribunales superiores o a
los de distrito. Ademas, toda persona puede apelar en nombre de un detenido. Los tribunales
pueden dictar lalibertad de la persona fijando condiciones u otras medidas paraimpedir |la huida
del interesado. Si el tribunal falla que la reclamacion esta justificada, se pondra inmediatamente
en libertad al detenido y éste podra apelar €l fallo de un tribunal inferior ante € Tribunal
Supremo en un plazo de tres dias.

2. Organos de derechos humanos del poder ejecutivo

55. Lasorganizaciones judiciales podran aportar |0s recursos necesarios a la persona cuyos
derechos humanos se hayan violado; ademas, esa persona podra presentar denuncia de violacion
de los derechos humanos ante los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia.

Al recibir la denuncia, dichos érganos haran la correspondiente investigacion para determinar s
de hecho se ha producido la presunta violacién de derechos humanos. Caso de reconocer, como
resultado de lainvestigacion, que de hecho se ha producido esa violacion, podran adoptar las
medidas apropiadas segun €l caso. Por ejemplo, podran instar a autor de laviolacién de los
derechos humanos a cesar en su comportamiento o a poner remedio ala situacién que la causa, o
advertirlo para que no ocurra otra vez semejante cosa o educandol o sobre €l significado de los
derechos humanos fundamentales y hacerle comprender la necesidad de respetarlos. Aungque
estas medidas no son vinculantes, con ellas se pretende alcanzar una solucién practica por
procedimientos simples.

C. Proteccion y restriccion de los derechos humanos conforme ala Constitucion

1. Proteccion de los derechos humanos en virtud de la Constitucion

56. EnlaConstitucion se dispone que los derechos humanos fundamentales son el "fruto dela
lucha secular del hombre por su libertad” y "se confieren en depodsito ala presente generaciony a
las generaciones futuras, para que los conserven inviolados por siempre jamés” (art. 97) y

"Los derechos y libertades garantizados a las personas por la presente Constitucion,
permaneceran vigentes por € constante empefio de los ciudadanos” (art. 12).

57. Porloqueserefiere alaigualdad, en la Constitucion se dispone lo siguiente: "Todas las
personas son iguales ante laley y no existiran discriminaciones en las relaciones politicas,
econdmicas o sociales por razén de raza, religion, sexo, posicion social u origen familiar”

(art. 14, parr. 1). Ademés, no se reconoceran los titulos de nobleza (art. 14, parr. 2); se garantiza
el sufragio universal (art. 15, parr. 3) y ladignidad del individuo y laigualdad entre |os sexos
(art. 24); sefijan los requisitos para poder elegir o ser elegido miembro de cada unade las
camaras (art. 44); y se sienta el derecho alaigualdad de ensefianza (art. 26, parr. 1).

58. En cuanto alos derechosy libertades, la Constitucién consagra lalibertad de pensamiento
y de conciencia (art. 19) y garantizalalibertad de religion (art. 20) y lalibertad de ensefianza
(art. 23). También se garantizalalibertad de reunion y asociacion, asi como lalibertad de
palabra, de prensay de cualquier otraforma de expresion (art. 21, parr. 1). En cuanto al derecho
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alalibertad de la persona, se prohibe la esclavitud y la servidumbre involuntaria (art. 18).

No podraimponerse ninguna pena a nadie ano ser con arreglo alos procedimientos establecidos
por laley (art. 31), ni podra aprehenderse a ninguna persona salvo en virtud de auto u orden
dictada por la autoridad judicial competente, a no ser que se la sorprenda en flagrante delito

(art. 33, etc.). El derecho de toda persona ala seguridad de su domicilio, de sus documentosy de
sus efectos personales frente a toda entrada, registro o aprehension por parte de la autoridad no
podra ser quebrantado salvo mediante orden dictada por un juez o salvo conforme alo previsto
en el articulo 33 (art. 35, etc.). No podradetenerse a ninguna personasin informarle
inmediatamente de |os cargos que pesan contra ella o sin la asistenciainmediata de abogado;
nadie podra ser detenido sin causa suficiente (art. 34). Se prohibe terminantemente la aplicacién
de tortura o castigos crueles por cualquier autoridad o funcionario publico (art. 36). Entodaslas
causas criminales, el acusado tendra derecho a un juicio rdpido y publico ante un tribunal
imparcial; sele permitirainterrogar atodos los testigos y tendra derecho ala citacion obligatoria
de testigos en su favor a expensas del Estado; estara asistido asimismo por un abogado
competente (art. 37). Ademas ninguna persona podra ser obligada a declarar contra si misma;

no se admitird como prueba la confesion obtenida mediante coaccion, tortura 0 amenazas o
después de una detencion prolongada; ninguna persona seré declarada culpable o condenada
cuando la tnica prueba en contra de ella sea su propia confesion (art. 38, parr. 1). Ninguna
persona sera declarada penalmente responsable de un acto que fueralicito en e momento de su
realizacion ni podra ser procesada dos veces por € mismo hecho (art. 39).

59. EnlaConstitucion se dispone que toda persona gozara de libertad para elegir y cambiar de
residenciay para escoger su profesion (art. 22, parr. 1), se garantizan los derechos de propiedad
(art. 29, parrs. 1y 2), lalibertad de trasladarse a un pais extranjero y el derecho a cambiar de
nacionalidad (art. 22, péarr. 2).

60. Todaslas personas tendran derecho avivir en unas condiciones dignas de salud e
instruccion (art. 25, parr. 1). En todos los 6rdenes de lavida, e Estado pondra todo su empefio
en promover y difundir el bienestar social, la seguridad y la sanidad publica (art. 25, péarr. 2).
Asimismo existiraigualdad de ensefianza para "todas | as personas conforme a sus aptitudes’

(art. 26, parr. 1) y la "ensefianza obligatoria sera gratuita" (art. 26, parr. 2). La Constitucion
consagra el derecho al trabajo y establece que habra normas de retribucion; prohibe la
explotacion laboral de los nifios (art. 27); garantiza €l derecho de los trabajadores a asociarse y a
negociar y actuar de manera colectiva (art. 28).

61. Toda persona podré pedir ante los tribunales indemnizacién a cargo del Estado o de
cualquier otra entidad publica por |os perjuicios que se le hayan seguido de actosilegales de
cualquier titular de unafuncion o cargo publico (art. 17). Cualquier persona que sea absuelta
después de haber estado detenida podra reclamar judicialmente del Estado laindemnizacién del
perjuicio sufrido (art. 40). Caso de expropiarse tierras con objeto de crear infraestructuras
sociales, quienes sufran pérdidas por |as actividades del Estado o las entidades publicas locales
podran pedir compensacion (art. 29, parr. 3).

62. LaConstitucion dispone lo siguiente: "El pueblo tendra el derecho inalienable aelegir y
destituir alos titulares de las funciones y cargos publicos", y garantiza el sufragio universal y el
secreto del sufragio (art. 15). El derecho al voto y a ser elegido por votacion son tal y como se
explicaen las secciones 11.B y |1.E supra. La Constitucion dispone gque |os magistrados del
Tribunal Supremo seran ratificados por el pueblo (art. 79, parrs. 2, 3y 4), lanecesidad de la
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aprobacion de los residentes de | as entidades publicas local es para la promul gacion de leyes
especiales (art. 95) y la necesidad de la aprobacién popular de las enmiendas de la Constitucion
(art. 96). También establece & derecho de solicitar pacificamente la reparacion de dafios, la
destitucion de los titulares de funciones y cargos publicos, la promulgacion, derogacion o
modificacion de leyes, ordenanzas o reglamentos y otras cuestiones (art. 16). Laregulacion de
las peticiones de disolucion de la asamblea de una entidad publicalocal y la destitucién de sus
miembros o de un jefe gjecutivo estal y como se explicaen la seccion |1.E supra.

63. Ademas de los que ya guedan mencionados, l0s "derechos humanos' a que se refieren
diversos tratados de derechos humanos en los que es Parte €l Japon estan garantizados por las
leyesy los reglamentos.

2. Restricciones de | os derechos humanos

64. El articulo 11 de la Constitucion dice: "No se podraimpedir a ninguna persona €l disfrute
de cualquiera de los derechos humanos fundamentales. Estos derechos humanos fundamentales,
garantizados a las personas por la presente Constitucion, son conferidos alos miembros de éstay
de futuras generaciones en calidad de derechos eternos e inviolables'. El articulo 12 dice:

"Los derechosy libertades garantizados a | as personas por la presente Constitucion
permaneceran vigentes por € constante empefio de los ciudadanos, que evitaran todo abuso de
tales derechos y libertades y que seran siempre responsabl es de su utilizacion afavor del
bienestar general”, y €l articulo 13 dice: "Toda personatendra el respeto que merece como tal.
El derecho alavida, alalibertad y ala busqueda de lafelicidad serén, en lamedida en que no se
opongan a bienestar general, la consideracion supremade lalegislacion y demés asuntos de
gobierno”.

65. Estosarticulos implican que los derechos humanos no son eternos ni inviolables, sino que
pueden restringirse por su propia indole para que puedan conciliarse derechos humanos
fundamentales que estén en pugna. Por gjemplo, €l castigo por €l atentado al honor ajeno puede
restringir lalibertad de expresion, pero eso esinevitable si se ha de proteger el honor gjeno. Este
tipo de restriccion puede explicarse atendiendo a concepto de "bienestar general”.

66. En consecuencia, no cabe restriccion ninguna, atendiendo a concepto de "bienestar
genera” de todos aguellos derechos humanos con los que no existe la posibilidad de atentar alos
derechos gjenos. Lalibertad de pensamiento y de conciencia (art. 19), por ejemplo, se entiende
gue es absoluta'y no se permite restriccion ninguna.

67. Ademas, en cuanto asi cabe justificar lasleyesy reglamentos por |os que se restringen los
derechos humanos alaluz del "bienestar general”, la jurisprudencia concede una discrecion
relativamente ampliaalalegislatura ala hora de promulgar leyes y reglamentos que restringian
las libertades econémicas, como la de hacer transacciones mercantiles. En cambio, siguen
criterios estrictos al interpretar las leyes por las que se restringe lalibertad de pensamiento,
dejando poca discrecién a poder legidativo.

68. El concepto de "bienestar general” queda pues definido por lajurisprudenciay depende de
laindole consustancial de cada derecho, ya que en la Constitucién no hay disposiciones por las
que se defina claramente € "bienestar genera”. En consecuencia, no debe quedar lugar para que
el Estado haga un uso arbitrario del concepto de "bienestar general”.
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D. Losinstrumentos de derechos humanos como parte
del ordenamiento juridico nacional

69. Ta y como sedispone en e parrafo 2 del articulo 98 de la Constitucion (" Se observaran
fielmente los tratados firmados por €l Japon y las leyes de las naciones"), los tratados, incluidos
los tratados de derechos humanos ratificados por el Japon y vigentes surtiran efecto como parte
del derecho nacional. La Constitucién eslaley suprema del Japon y sustituye atodos los
tratados en cuanto a sus efectos dentro de la nacion.

70. S sehan de aplicar o no directamente las disposiciones de |os tratados es al go que debe
juzgarse en cada situacion, teniendo en cuentalafinalidad, el sentido y laformulacion delas
disposiciones de que se trate.

E. Instituciones o mecanismos nacional es responsables de
lavigilanciay ejercicio de los derechos humanos

71. Los6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia recogen informacion sobre las
violaciones de | os derechos humanos que se producen. Cuando advierten un posible caso de
violacion, investigan de inmediato, considerandolo un caso de violacion de |os derechos
humanos y examinan si de hecho hubo o no violacion. Posteriormente, seguiin los resultados de
lainvestigacion, adoptan |as medidas oportunas en cada caso y ponen en conocimiento de los
interesados la importancia de los derechos humanos, de forma que pueda garantizarse la
proteccion de éstos.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

72. Lostemasrelativos alos derechos humanos se han incluido en los programas de
capacitacion de los funcionarios publicos de forma que éstos entiendan plenamente e concepto
que encierran los tratados de derechos humanos. En particular se brindan programas de
capacitacion sobre diversos temas relativos alos tratados de derechos humanos a aquellos
funcionarios cuyas funciones |os ponen en contacto directo con esas cuestiones, como los
fiscales, los agentes de la policia, os de instituciones correccionales, los funcionarios de
inmigracion, los agentes de libertad vigiladay los funcionarios de la Oficina Regional de
Asuntos Juridicos.

73. Losjueces, fiscalesy letrados deben seguir un curso de capacitacion en e Instituto de
Capacitacion e Investigacion Juridica antes de su nombramiento, y en el programa de estudios de
ese curso se incluyen los tratados de derechos humanos. Ademés, una vez nombrados como
jueces, siguen estudiando temas relativos a los tratados.

74. Hay programas de capacitacion para maestros que versan sobre diversos temas de los
tratados de derechos humanos.

75. Enlamayor parte de los libros de leyes a disposicion publicaen el Japédn figuran versiones
en japonés de | os tratados de derechos humanos en |os que es Parte el Japén, de forma que la
poblacion puede informarse facilmente sobre esos tratados.
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76. El Ministerio de Justiciay €l Ministerio de Relaciones Exteriores publican y distribuyen
folletos sobre |os tratados de derechos humanos en los que es Parte el Japén. Ademas, €l
segundo ha puesto en su pagina Web (http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/chikyu/jinken)
dichos tratados de derechos humanos, asi como los informes del Estado sobre |os tratados

y sus antecedentes, que también se pueden consultar en inglés
(http://www.mofa.go.jp/policy/global/humany).

77. Algunos de los tratados de derechos humanos en |os que es Parte € Japon se han traducido
adiversosidiomas para ayudar alos extranjeros y a otros grupos que residen en el Japén y se han
distribuido alas prefecturas y ciudades principal es designadas por €l Gobiernoy alos
ministerios y organismos interesados.

78. Por lo que serefiere ala Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer, la Oficinadel Primer Ministro ha publicado folletos y carteles
sobre la Convencion y los ha distribuido a las prefecturas y alas diversas organizaciones
femeninas. Asimismo, la Oficina de Promociédn de lalgualdad entre el Hombre y laMujer dela
Oficinadel Primer Ministro facilitainformacién sobre la Convencion en su pagina Web
(http://www.sorifu.go.jp/danjyo/).

79. El Gobierno hareconocido plenamente laimportancia de diversas actividades de base
relacionadas con los derechos humanos y en la preparacion de los informes del Gobierno sobre
los tratados de derechos humanos éste recoge la opinidn pablica mediante reuniones con
organizaciones no gubernamentales, etc.

80. Enlaredaccion delosinformes del Gobierno, los ministerios y organismos competentes
preparan la documentaci on necesaria sobre | as cuestiones que les conciernen y el Ministerio de
Relaciones Exteriores laincorpora en un informe que presentaa Secretario General delas
Naciones Unidas y a otras organizaciones que corresponda.

81. Losinformesdel Gobierno son publicados por el Ministerio de Relaciones Exteriores en su
pagina Web y ademés se distribuyen alos miembros del Parlamento, alas personas interesadas y
alas organizaciones no gubernamentales. Los informes también aparecen en los periddicosy en
los boletines de |as organizaciones no gubernamental es.



