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|. TERRITO RE ET POPULATI ON
A.  Popul ation
1. Lorsque | e dernier recensenent national s'est achevé en 1990,

| a popul ation des Etats-Unis d' Amérique avait atteint le chiffre

de 248 709 873 habitants. Le Bureau du recensenent estine qu' elle était

de 258 745 000 au ler septenbre 1993 et qu'elle s'accroit de quel que

3 mllions par an. Dici al'an 2000, elle devrait atteindre le chiffre

de 276 241 000. Ces dernieéeres années, |a population du nord-est et du M dwest
a baissé au profit de celle du sud et de |'ouest. Depuis 1960, dans |le
nord-est et dans le Mdwest, elle a dimnué d environ 5 % pour augnenter
approxi mati vement dans | es ménmes proportions dans |le sud et |'ouest.

2. Les femmes sont plus nonbreuses que | es honmes. Elles représentent
51,2 %de | a population. L'éage noyen de |a popul ation est de 32,9 ans,
22 %de | a popul ation étant agée de noins de 15 ans et 12,4 %de plus

de 65 ans.

3. Les Etats-Unis accueillent sur |leur sol une grande diversité de groupes
et hni ques et raciaux : presque tous |es groupes nationaux, raciaux, ethniques,
culturels et religieux y sont représentés. Sur |'ensenble, 80 %de |la
popul ati on est blanche. Quant aux groupes minoritaires, il y a 12 %

d' Africains angéricains, 9 %de personnes d' origine hispanique, 3 % de
personnes d' origi ne asiatique ou venant des iles du Pacifique et noins

de 1 %d' Anéricai ns de souche.

4, Hi storiquenent, les Etats-Unis sont un pays d inmgrants. Selon le
recensenent de 1990, prés de 20 nmillions d habitants, soit plus de 12 %de la
popul ation, ne sont pas nés aux Etats-Unis mais considéerent ce pays comme | e
leur. En 1992, le statut de résident pernanent a été officiell ement octroyé
a 973 977 étrangers, chiffre qui a été grossi par |'adoption de |' | nm gratiaon
Ref orm and Control Act de 1986 (loi sur le contrdle et la réforne de
["inmmgration) qui a permis a de nonbreux clandestins de |ongue date et a des
travailleurs agricoles spéciaux de bénéficier de ce statut. Les principaux
pays d' origine des inmgrants | égaux sont |le Mexique, le Viet Nam Iles

Phili ppines et |les pays qui constituai ent anciennenent |'Union soviétique.

Le Service de I'immgration et des naturalisations (Inmigration and
Natural i zation Service - INS) estine que 300 000 personnes de plus ont inmgré
illégalenent. Il a effectué récemment une étude selon laquelle il y aurait

actuel l ement quelque 3,2 mllions de clandestins aux Etats-Unis, dont 40 %
environ (1,3 mllion) en Californie et 15 % (485 000) a New York. Bien que
["Immigration Reformand Control Act ait accordé officiellement a de nonbreux
Mexi cai ns vivant aux Etats-Unis une autorisation de séjour, quelque 30 % de

cl andestins sont Mexicains. On conpte égal enent 9 % de Sal vadoriens et 4 %de
Guat emal teques. Le Service de |'immgration et des naturalisations indique
gu'au total les inmmgrants clandestins constituent 1,3 %environ de |la
popul ati on des Etats-Unis.

5. Les trois quarts environ de |a population des Etats-Unis vivent en zone
urbaine. Par "zone urbaine", il faut entendre | es zones conptant au noins
2 500 habitants constituant une bourgade ou une ville. Al ors que pres
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de 30 %de la totalité des Blancs résident en zone rurale, les mnorités
résident majoritairement en zone urbaine (87,2 %de la totalité des Africains
anmericains, 95 %de tous les Asiatiques, 91 %de tous |es hispanophones).

6. L'anglais est la langue la plus utilisée aux Etats-Unis. Toutefois,

sur 230 mllions de personnes environ agées de plus de 5 ans, 32 mllions

environ (approximativenment 14 9% parlent une | angue autre que |'angl ais.

Di x-sept mllions parlent |'espagnol, 4,5 nmillions une | angue asiatique ou

des Tles du Pacifique. Viennent ensuite le francais, |'allemand et ['italien
Quatorze nmillions de personnes indiquent qu' elles ne parlent pas |'anglais
"tres bien". C est dans les Etats du Nouveau-Mexi que, de la Californie, du

Texas, de Hawaii et de New York que |'on trouve |la plus forte proportion de
non- angl ophones.

B. Statistiques dénpgraphi ques

7. Selon les chiffres pour 1989, |'espérance de vie globale était

de 75,3 ans aux Etats-Unis. Elle est en général plus grande pour |les femmes

- 78,8 ans - que pour les hommes - 71,8 ans. L'espérance de vie des Bl ancs
est supérieure a ce qu' elle est pour les mnorités. Elle est pour eux

de 76 ans nmmi s seul ement de 69,2 pour les Africains angéricains dans |eur
ensenbl e et de 64,8 pour |es homnmes afro-américains. Les études nontrent
cependant que ces chiffres sont en augnentation pour tous |es groupes raciaux.
Des études prélimnaires nenées en 1990 nontrent que |'espérance de vie
général e aux Etats-Unis est de 75,4 ans (76 ans pour |les Blancs et 70,3 pour

| es Africains angéricains).

8. Le taux gl obal de fécondité aux Etats-Unis était, selon les chiffres
pour 1991, de 2,073 nai ssances par 1 000 fermmes agées de 10 a 49 ans.

En d' autres ternes, les fenmes ont en noyenne aux Etats-Unis 2,1 enfants
durant |eur période de procréation, ce qui statistiquenment équivaut a un taux
de renpl acenent de 2,0. Ici encore, il existe une inportante disparité entre
| es groupes raciaux : le taux de fécondité des Blancs est de 1,885, nais est
en augnentation; celui des Africains américains est de 2,583, nmmis en baisse.
Dans |'ensenble, prés de 30 % des fenmes qui nettent au nonde un enfant aux
Et ats-Unis sont célibataires

9. Le taux de nortalité général était de 853,3 pour 100 000 en 1992, soit un
peu nbins que |'année précédente. Le taux de nortalité infantile était de 9,8
pour 1 000 nai ssances vivantes. |l existe cependant un écart inportant

entre les Africains anéricains et les Blancs : ainsi pour les Blancs ce

taux était de 8,2 %tandis qu'il était plus du double pour les Africains

américains (17,7). Cela s'explique par | e nmanque de soins prénatals, par

| a situation socio-économ que, par la toxicomanie et |'alcoolisnme et par

le faible niveau d'instruction, entre autres facteurs. Le taux de nortalité
maternel | e présente une courbe sinmlaire : il est globalenent de 7,9

pour 1 000 nai ssances nmais de 5,6 %opour |es Blanches contre 18,4 pour

| es Africai nes aneri cai nes.

10. Les Etats-Unis conptent 95,7 mllions de nénages, dont 70 % avec famlle.
Les couples mari és avec enfants ne constituent toutefois que 26 % de

| ' ensenbl e des nménages. Ces derni eres années, avec |a nontée des divorces

et des fam || es nonoparental es, un nonbre croissant d' enfants vivent avec
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un seul parent. Parm ceux qui, en 1992, avaient noins de 18 ans,

27 % vivai ent avec un seul parent, soit plus du double qu'en 1970 (12 %.
Dans la najorité des cas, les enfants vivent avec leur nere. En 1992 par
exenpl e, environ 88 % des enfants qui vivaient avec un seul parent vivaient
avec leur nere. La proportion des enfants vivant avec un seul parent varie
d'une race a |'autre. Les enfants agés de noins de 18 ans vivant avec un seu
parent représentent une proportion de 21 % chez les Blancs contre 57 % chez
les Africains anéricains et 32 %d' origine hispani que. Dans chaque groupe,
|a probabilité est beaucoup plus grande qu'ils vivent avec |eur nere plutot
qu' avec |leur pére : 84 %pour les enfants blancs, 94 % pour |les enfants
africains anéricains et 89 % pour les enfants d' origine hispanique. Au total,
environ 3 %des enfants agés de nmoins de 18 ans vivent avec un nenbre de |eur
famlle qui n"est ni leur pére ni leur nére ou avec une personne étrangere
alafamlle. On ne dispose pas de données simlaires pour |es Asiatiques
mai s, en 1992, 15 % des nenages asi atiques avaient a leur téte une femme.

11. En 1992, |le nonbre de nariages était estimé a 2,3 mllions et celui des
divorces a 1,2 mllion aux Etats-Unis, soit dans |es deux cas un peu npins
gue |'année précédente.

C. Indicateurs socio-économ ques

12. Durant le premier trimestre de 1993, | e revenu annuel par habitant aux
Etats-Unis était de 23 987 dollars courants. En nbyenne, en 1990, |es hommes
gagnai ent 34 886 dollars et les femes 22 768 dollars. Le produit nationa
brut (PNB) était, en 1992, de 6 038,5 mlliards de dollars courants, et

de 6 327,6 milliards le deuxiene trinestre de 1993. L'indice des prix

a la consomnmation, fréquenment utilisé pour nmesurer |'inflation, dimnue
régul i erement depuis 1989, de 5,4 % pour 1989-1990 a 2,8 % pour |a période
allant d'ao(t 1992 a aolt 1993.

13. En 1992, 67 % de | a popul ation agée de 16 ans et plus

(117 598 000 personnes au total), dont 16,8 millions de neres de famlle,
travaillaient. Le taux de chbérmage était de 7,4 % pour |'ensenble de |a

popul ation, de 7,8 % pour |es honmes contre 6,9 % pour les fenmes. Pour les
Bl ancs, il était de 6,5 % pour les Africains anéricains de 14,1 %et pour les
hi spanophones de 11,4 % Le salaire mninumétait de 4,25 dollars de |'heure.
Les fermes et les mnorités continuent d étre surreprésentées dans |les enplois
peu payeés.

14. En 1992, 14,5 %de | a popul ation vivai ent au-dessous du seuil de
pauvreté. Cette expression désigne un chiffre fixé au niveau fédéral en

deca duquel une personne est consi dérée comme ayant des revenus insuffisants
pour subvenir a ses besoins de prem ére nécessité. Pour un nénage de

quatre personnes, il était égal a 14 335 dollars. Vivaient en dessous du
seui|l de pauvreté 34,9 % des nénages a la téte desquels se trouvait une femme.
Dans 28,1 % des cas, celle-ci était blanche, dans 49,8 % des cas africaine
anmeéri cai ne et dans 48,8 % des cas d' origine hispanique. En ce qui concernait
les enfants, 21,9 % étaient dans cette situation, soit un enfant sur quatre
agé de noins de 6 ans.

15. La proportion de ceux qui vivent au-dessous du seuil de pauvreté
vari e consi dérabl ement d'un groupe racial a |'autre aux Etats-Unis :
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on dénonbre 11,6 % de Blancs (9,6 %si |'on exclut |es personnes d' origine

hi spani que), 33,3 %d' Africains angéricains, 29,3 %d' H spaniques et 12,5 %
d' Asi ati ques et de personnes originaires des Tles du Pacifique. Cette
année-la, 73,2 %des pauvres ont bénéficié d une aide fédérale a un titre

ou un autre, en nature ou en especes, et 42,7 %des personnes dénuni es ont
bénéfici é d' une assistance financiére sous condition de ressources. En 1989,
les Etats-Unis ont consacré 956 mlliards de dollars a |'aide sociale, soit
en nmoyenne 3 783 dollars par personne en dollars courants de 1989.

16. Selon |l e recensenent de 1990, 78,4 %de | a popul ati on avai ent fréquenté
pendant quatre ans ou plus un établissenment d'ensei gnenment secondaire,

39,8 % avai ent étudi € pendant un an ou plus a |'université et 21,4 % pendant
quatre ans ou plus. Les hommes et |es femes avai ent un niveau d' études
conparabl e, la principale différence étant que 24,3 % des honmes contre 18,8 %
des femmes avaient étudié a |'université pendant quatre ans ou plus.

Les différences dans | e niveau d' études étai ent beaucoup plus accentuées
toutefois en fonction de la race : avaient fait des études secondaires

et quatre ans ou plus d' études universitaires, respectivenent, 79,9 %

et 22,2 %de Blancs contre 66,7 %et 11,5 %d' Africains américains et 51,3 %
et 9,7 %d' Hi spaniques. En 1992, 63 % de ceux qui venaient de term ner avec
succes | eurs études secondaires s'étaient inscrits dans un établissenent

d' ensei gnenment supéri eur

17. Les quatre cinqui énes approxi mati venent des él éves de sexe fém nin ont
achevé |l eurs études secondaires. En outre, les femmes représentent 54 %
des él éves du premer cycle de |'enseignenent supérieur (undergraduate),

du deuxi ene cycle et de |'enseignement professionnel - 55 % pour |e premer
cycle, 53 % pour |e deuxieéene cycle et 39 % pour |'ensei gnement professionnel

18. Les études |les plus récentes nenées sur |e taux d'al phabétisation aux
Etats-Unis renpntent a 1982 et a 1986. La preniére, consacrée aux adultes

de plus de 20 ans aux Etats-Unis, faisait apparaitre un taux d' anal phabétisne
de 13 % La seconde, qui portait sur les jeunes adultes agés de 20 a 24 ans,
nontrait que, par référence au niveau de lecture en quatri éne, en huitieéenme et
en onzi enme année, |es taux d'anal phabétisne attei gnai ent respectivenent 6 %
20,2 %et 38,5 %

19. La neéthodol ogi e utilisée dans ces études ne pernet toutefois pas
d' évaluer le degré d' aptitude réel des personnes testées a lire et a écrire,
aussi le Mnistére de |'éducation des Etats-Unis a-t-il ms récenment au

poi nt une nouvel | e néthode d' éval uation de |'al phabétisation fonctionnelle
consi stant a nmesurer ces aptitudes tant par référence a un texte rédigé

et a un docunment qu'en ternmes quantitatifs. Dans une étude réalisée

sur 26 000 personnes conjointenment avec les autorités de 12 Etats, pres de

la noitié des participants se sont placés dans |les cing derniers niveaux de
chacune de ces trois catégories et moins de 5 % aux niveaux |es plus élevés.
L' étude a nontré que les aptitudes des adultes |es plus agés, qui général enent
ont arrété leurs études plus t6t, étaient noindres. Parm ceux qui se

situai ent aux niveaux les plus bas, 62 %n'avaient pas termné leur scolarité
secondaire, 35 % avaient suivi un enseignenent fornel pendant huit ans,

25 % étaient nés a |'étranger et 26 % souffraient d' un handi cap physi que ou
nental qui |les enpéchait de travailler a 100 % Prés de la noitié vivaient
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dans la pauvreté. En ce qui concerne |les détenus adultes, la probabilité
qgu'ils se situent dans | es deux échelons les plus bas était excessivenent
gr ande.

20. La Constitution des Etats-Unis protege la liberté de culte et le libre
exercice de la religion choisie. Cela explique |'existence littéralenment de
centai nes de religions et de sectes dans | e pays. La population est dans sa
trés grande majorité chrétienne, bien qu'il soit extrénmenent difficile

d' obtenir des statistiques précises sur lareligion. Celle-ci ne fait |'objet
d' aucune question dans |es recensenents qui ont lieu tous les 10 ans, pas plus
gue dans les autres collectes de données recueillies par |e gouvernenent.

Les chiffres disponi bl es sont souvent approximatifs, ils proviennent d' études
ef fectuées par les intéressés eux-ménes avec un risque d' erreur considérable.
Selon | e Yearbook of Anerican and Canadi an Churches de 1992 (Annuaire des
Egl i ses anéricai nes et canadi ennes), 59,3 %de |'ensenble de | a popul ation
pratiquent une religion : les protestants (baptistes, néthodistes, |uthériens,
presbyt éri ens, épi scopaux, pentecdtistes et nornons principal enent) (49,4 %
et les catholiques romains (38,6 %9 sont |es plus nonbreux. Juifs et

nmusul mans représentent chacun 2 % et |es adeptes des religions orientales
environ 3 %

D. Le territoire

21. Les Etats-Unis d' Anérique, d' une superficie totale de 9,4 mllions
de knt, conprennent 48 Etats contigus qui s'étendent sur toute la |argeur
du continent nord-angéricain, |I'A aska, Hawaii et diverses Tles de |'océan

Paci fique et de Ia nmer des Carai bes.

22. Le relief de la partie continentale des Etats-Unis offre une grande
diversité : puissantes chaines de nontagnes, grandes plaines, nonbreux cours
d eau. La cbte atlantique est en grande partie rocheuse au nord nais,

au centre et au sud, descend en pente douce vers la ner. D abord basses,

nmar écageuses et sabl onneuses, les plaines cbtiéres présentent ensuite

un relief ondul é qui n'est pas sans rappel er |'Europe septentrional e et
occidentale. Les Appal aches, paralléles en gros a la cb6te est, sont un nassif
nont agneux anci en coupé par de nonbreuses et larges vallées. A |'ouest,

par dela | e plateau appal achien qui contient de vastes gisenments houillers,

s' étendent | es plaines centrales (Central Low ands) qui ressenbl ent

aux plaines de |'Europe de |'Est ou aux grandes plaines de |'Australie.

Les plaines central es sont drai nées principal enent par |'inmrense artére formée
par e Mssissippi et le Mssouri d une |ongueur de 5 970 km et dont |es

i nondati ons ont été catastrophiques en 1993. Au sud, |es plaines c6tiéres

du gol fe du Mexique s'étendent de la Floride a |'est au Texas a | ' ouest.

D un aspect ondul é, elles se caractérisent par des |agunes, des marais

et des cordons sabl onneux.

23. Au nord des plaines centrales, s'étendent sur prés de 1 600 kmles
cing Gands Lacs, dont quatre ont une fronti ére commune avec | e Canada.
On estine qu'ils contiennent pres de la noitié de |'eau douce du nonde.

24, A |'ouest des plaines centrales, se trouvent |es grandes plaines
(Geat Plains), sorte de plateau qui s'éléve doucenent en direction de
| ' ouest jusqu' aux nontagnes Rocheuses, "épine dorsale du continent".
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Consi dér ées comme des nontagnes jeunes datant de |a néne époque que |es Al pes
en Europe ou |'H mal aya en Asie, hautes, au relief accidenté et aux fornes
irréguliéres, |les Rocheuses ont des sommets qui dépassent 4 200 m C est

la linmte de partage des eaux entre |l e versant atlantique et |e versant
paci fi que.

25. A |' ouest des Rocheuses, on trouve une série de régions distinctes :

| es pl ateaux él evés du Col orado dans | esquels celui-ci a creusé le G and
Canyon, gorge profonde de 1,6 km |es plateaux élevés de I a Col unbia au nord,
la "Basin and Range Province" au sud, la chaine de la Sierra Nevada et, en
bordure de |'océan Pacifique, |les "Coast Ranges" (chaines c6tiéres), nontagnes
rel ati venent peu él evées dans une région secouée de tenps a autre par des
trenblements de terre. La Vallée de la nort, située dans |'est de la
Californie et |le sud-ouest du Nevada, abrite le point |le plus bas de

| ' hém sphére occidental : 86 m au-dessous du niveau de |la ner.

26. Les Cascade Mountains et la Sierra Nevada, proches de |a cbte ouest

du continent, retiennent la plus grande partie des précipitations apportées
par |'océan Pacifique avant qu' elles ne pénetrent a |'intérieur des terres.

Il en résulte que la quasi-totalité de |I'ouest des Etats-Unis, "protégé" de
la pluie par | es nontagnes, est trop peu arrosé. Sur une grande partie de ce
territoire, les exploitants agricoles doivent avoir recours a l'irrigation
|'eau utilisée provenant des neiges ou des pluies retenues par |es npbntagnes.
Les précipitations n'atteignent pas 50 cm par an dans cette régi on, sauf dans
| e nord-ouest. Dans |'est du pays, les chutes de pluie atteignent 50 cm au
noi ns et souvent beaucoup plus du fait de |la présence de nasses d'air hum de
en provenance du golfe du Mexique et de |'océan Atlantique qui se dépl acent
vers |'intérieur du pays.

27. Sur | a facade pacifique ou |la cbte ouest, |les tenpératures ne sont

pas tres différentes en hiver et en été. En certains endroits, |'écart

entre juillet et janvier ne dépasse pas 10 °C en noyenne. La partie nord

de cette cOte a un clinat anal ogue a celui de |'Angleterre. En revanche,
dans la partie centrale et septentrionale du pays, |les tenpératures estivales
et hivernales sont tres contrastées. L'anplitude nmoyenne entre juill et

et janvier est de 36 °C et des val eurs extrénes plus fortes encore sont
fréquentes. A |l'est des Etats-Unis, les différences de tenpérature entre
|'"été et |'hiver sont assez marquées, nmai s avec des extrénes nobins prononceés.
Pres des pointes sud-est et sud-ouest du pays, le climt est doux en hiver
nmai s peut étre torride en été.

28. La végétation naturelle va des foréts m xtes des Appal aches aux prairies
des grandes plaines, des foréts de coniféres des nontagnes Rocheuses

aux foréts de séquoias de Californie, des plantes grasses et épineuses

du sud-ouest aride aux pins subtropicaux, aux chénes, aux palmers et

aux mangroves de |la cbte sud de |'Atlantique et de celle du Colfe.

29. Les différences de tenpérature dans la partie continentale des Etats-Unis
i nfl uencent nettement |'écononmie et |le niveau de vie du pays. La période de
végétation est |longue sur la cdte sud-est ainsi que dans plusieurs petites
bandes et poches de terre a |'ouest ou prospérent, durant une grande partie de
| ' année, des cultures comme celle de la vigne. Dans les régions ou le clinmat
est plus froid, |'élevage et certaines cultures telles que celles du pomm er,
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du bl é et du mais sont inmportants. Dans les régions a climt subtropical,

| a sai son de végétation dure particuliérenent |ongtenps. Les agrunmes sont
cultivés en Floride, en Californie, dans |'Arizona et au Texas. La canne

a sucre pousse en Louisiane et le riz dans |'Arkansas, en Californie, en
Loui si ane et au Texas. Le coton est présent dans tout |e sud-est des
Etats-Unis ainsi qu au Texas, en Arizona et en Californie. La production
agricole des Etats-Unis présente ainsi une grande variété. Pres de la noitié
des terres est occupée par des exploitations agricoles : élevages laitiers
i nportants dans le nord et |le nord-est, bétail et céréales fourrageres dans
e Mdwest, bl é dans |es grandes plaines et bétail dans |es hautes plaines
et dans |e sud.

30. Situé a |'extrémté nord-ouest du continent et séparé des 48 Etats
contigus par le Canada, |'Al aska est le plus grand Etat de |' Union

(1,5 million de knt) et le seul qui déborde sur |'hémi sphére Est du gl obe.
Il conprend deux grandes chaines de nontagnes, |a Brooks Range dans |e nord
et |' Al aska Range au sud, ainsi que |le point culmnant des Etats-Unis,

le nmont McKinley (6 194 n). Les deux chaines sont séparées par un plateau
central que traverse le fleuve Yukon. La pente arctique se trouve a
|"extrémté nord de |'Etat. Bordé par des milliers d'iles, |'Al aska
posséde 54 552 kmde littoral. Il est |I'un des Etats |es npins peupl és
(en 1992, seul le Womng |'était encore noins) nmais | es autochtones
représentent plus de 15 % de |'ensenble de |a popul ation

31. Les 11 es Al éoutiennes prolongent sur 1 930 kmdans |'océan Pacifique Nord
la péninsule de |'Al aska. Au nonbre de quel que 150, elles sont d'origine

vol cani que et couvrent une superficie totale de 17 666 knf. La popul ation

- 8 000 habitants - est constituée en mmjorité d' autochtones.

32. Hawai i, cinquantiéene Etat de |'Union, se conpose d'un archi pel conprenant
quel que 130 Tles formées par | es sonmets de nontagnes vol cani ques i nmer gées
et s'étend sur 2 400 kmdans |'océan Pacifique Nord. Les principales Tles
(Hawai i, Maui, Kahool awe, Lanai, Ml okai, Qahu, Kauai et Niihau) sont situées
al'extrémté sud-est, a une distance d' environ 3 800 km du continent.

Pl usi eurs vol cans sont actifs, notamment |le Mauna Loa (4 169 n) et le Kilauea
(4 205 m. Le climat est en général subtropical; |e nont \Wialeale, sur
['"Tle de Kauai, est |'endroit le plus arrosé des Etats-Unis avec 1 168 cm de
précipitations en nobyenne par an. Les habitants - plus de 1,1 mllion - sont
d' origines diverses : 20 %d' aut ocht ones hawai i ens d' origi ne pol ynési enne

et tahitienne, 25 %de Japonais, 12 % de Philippins et 29 % de Caucasi ens

d' ori gi ne nord-américai ne, européenne et sud-américaine.

33. Territoire autonone des Etats-Unis, distant de quel que 9 600 km du
continent, Guam est située dans |'océan Pacifique occidental. La plus grande
et la plus au sud des iles Mariannes, Guam est |ongue de 48 km et couvre une
superficie de 541 knt. Le point le plus élevé en est le nont Lanl am (405 m).
L'ile conpte 146 000 habitants au total, dont 47 % de Chanorros, 25 % de
Philippins et 20 %d'inmigrants venus des Etats-Unis.

34. Le Commonweal th des 71 es Mariannes septentrionales est formé d' un
archipel de 16 7les qui s'étendent sur 750 km environ dans |'océan Pacifique
Quest a quelque 2 400 kma |'est des Philippines. Les trois principales iles
sont Saipan, Tinian et Rota; |la superficie totale du territoire est de 477 knt.
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La popul ation (49 000 habitants) est essentiellenment d' origine chanorro.
La principale industrie est le tourisme, mais une bonne partie de |la
popul ation s'adonne a |'agriculture de subsistance et a |'exportation
du coprah.

35. Le territoire des Etats-Unis situé le plus au sud est celui des Sanpa
américaines. Ce territoire non incorporé des Etats-Unis est fornme de

sept petites Tles situées a |'extrémté orientale de |'archipel des Sanpa dans
| e Pacifique Sud, a m-chemn entre Honolulu et Sydney (Australie). Ces Tles
- Tutuila, Aunu'u, le groupe Manu'a, Rose et Swains - couvrent 199 knt.

Vol cani ques et nontagneuses, frangées de récifs coralliens, elles conservent
beaucoup de | eur culture polynésienne d origine. Leurs 53 000 habitants sont
des ressortissants des Etats-Unis dont 90 % environ sont Sanpans, |es autres
étant originaires principal ement des Tles Tonga ou d' autres 1les du Pacifique.

36. Les autres possessions des Etats-Unis dans |'océan Pacifique sont |'7le
de Wake (et associées a celle-ci les Tles de Wlkes et de Peale), atoll du
Paci fi que central peupl é de 300 habitants (pour la plupart des fonctionnaires
du Gouvernenent des Etats-Unis, sans aucun autochtone), les 7les M dway

(dont font partie les Tles Sand et Eastern) dans |le Pacifique Nord, sans

popul ation autochtone, |'atoll de Johnston d'une superficie totale de 2,8 knt
et sans popul ation autochtone, les 7les How and, Jarvis et Baker inhabitées
et adm nistrées par |le Départenent de |'intérieur, |'écueil de Kingman

i nhabité et admnistré par la nmarine des Etats-Unis et |'atoll de Pal nyra
qui appartient a des particuliers et est admnistré par |e Départenent de
["intérieur.

37. Dans |l es Caraibes, Porto Rico est un Etat libre associé, situé a
|"extrémté orientale des Grandes Antilles. La principale ile est constituée
en grande partie d' un terrain nontagneux entouré d' une plaine cbtiere;

Cerro del Punta dans la cordilléere centrale en est |e point cul m nant

(1325 mM. L'ile principale s'allonge sur 153 kmd' est en ouest et 58 km

du nord au sud et couvre une superficie d environ 9 100 knf. Porto Rico a

un climat tropical doux mais avec des ouragans. Ses habitants (3,8 mllions)
sont en majorité d' origine hispani que et descendent des esclaves et des
conquérants espagnols. Quelque 2,7 mllions de Porto-Ricains résident

sur le continent. Les principales activités économ ques sont |le tourisne,
|"industrie | égere et |'agriculture.

38. A une centaine de kilometres a |I'est de |'Tle principale de Porto Rico
dans les Antilles, a |'extrémté ouest des Petites Antilles, les Tles Vierges
américaines - les trois plus inmportantes sont Saint-Thomas, Saint-John et

Sainte-Croi x - s'étendent sur une superficie de 352 knf. Le sonmet cul m nant
est Crown Mountain (474 m) a Saint-Thomas. Le clinmat est subtropical et les

principales activités sont le tourisme, |'industrie | égere et |'agriculture.
Ces Tles sont peupl ées de 98 000 habitants dont 85 %d' Africai ns angéri cains.
Au large de |'extrénmté occidentale de Haiti, |'Tle de Navassa est inhabitée

et adm nistrée par le Service des gardes-co6tes.
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I'l. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE
A. Fornme républicai ne de gouvernenent
39. Les Etats-Unis d' Anérique sont une république fédérale fornmée

de 50 Etats et d'un certain nonbre de commonwealths, territoires et
possessions. La Constitution est le principal instrunent du gouvernenent

et la loi supréne du pays. Adoptée en 1789, elle est |la plus ancienne
constitution écrite encore en vigueur dans |le nonde. Elle doit sa |longévité
a sa sinplicité et a sa souplesse. Elle fut congue a |'origine pour servir
de cadre au gouvernenent de 4 mllions de personnes vivant dans 13 anci ennes
colonies britanniques tres différentes situées le long de la c6te atlantique,
nmai s ses di spositions fondanmental es furent si bien pensées qu' avec

27 amendenents seul ement, elles répondent encore a présent aux besoins de
guel que 250 m I lions de personnes vivant dans 50 Etats et autres parties
constitutives de |I'Union plus différents encore qui s'étendent de |'Atlantique
au Paci fique.

40. Bien que la Constitution ait subi quel ques nodifications depuis qu'elle
a été adoptée initialement, |la plupart de ses principes fondanmentaux n'ont
pas changé depuis 1789 :

- C est la volonté du peuple qui confére au gouvernenent sa
l[égitimté et c'est e peuple qui, selon les nodalités |égales
définies dans la Constitution elle-nméne, peut changer la forne
du gouvernerment de |la nation

- Les trois principales branches du gouvernenent fédéral (le pouvoir
exécutif, le pouvoir législatif et |le pouvoir judiciaire) sont
distinctes |'une de |'autre. Les pouvoirs conférés a |'une sont
par un équilibre subtil contrebal ancés par ceux qui sont dévol us
aux deux autres. Chaque branche sert de contrepoi ds aux abus
éventuel s des deux autres.

- La Constitution est au-dessus de toutes les autres |lois et
des décisions et reglenents de |'exécutif, traités y conpris.

- Tous | es individus sont égaux devant la loi et ont droit a une

égal e protection de celle-ci. Tous les Etats sont égaux et aucun
d' eux ne peut bénéficier d un traitenent spécial du gouvernenent
fédéral. Dans les |imtes de la Constitution, chaque Etat doit

reconnaitre et respecter les lois des autres Etats. La forme de
gouvernenent des Etats et de |la Fédération doit étre républicaine,
| a souverai neté appartenant au peupl e.

- Les pouvoirs non octroyés au gouvernenent fédéral sont réservés
aux Etats ou au peuple.

41. La Constitution et |le gouvernenent fédéral occupent |le sommet de |la
pyram de admi nistrative qui englobe les 50 Etats et |les centaines d autorités
| ocales. Dans |e systenme américain, chaque échel on gouvernenental jouit d' un
| arge degré d' autonome. Les conflits entre les différentes autorités sont
régl és par les tribunaux. Toutefois, certaines questions d' intérét nationa
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requi erent |la coopération sinultanée de tous | es échel ons gouver nenment aux.

La Constitution contient égal enent des dispositions en la matiére. Ainsi, les
écol es publiques (financées par |es pouvoirs publics) sont en grande partie
gérées par les autorités |ocal es selon des nornes applicables a |'ensenble

de |'Etat, méne au niveau universitaire. Les écoles privées doivent auss

en général satisfaire aux ménmes nornes. Toutefois, |e gouvernenent

f édéral subventionne égal enent | es écoles, |'alphabétisation et |le niveau
d' instruction étant d un intérét vital pour la nation. Dans d' autres donai nes
comme |le logenent, la santé et la protection sociale, il existe un partenari at

anal ogue entre |l es divers échel ons gouver nenment aux.

42. Les Etats conptent en général au noins deux échel ons de gouvernenent.
La plupart d' entre eux sont divisés en contés et |es zones peupl ées sont
constituées en nunicipalités ou autres fornmes de gouvernenment |ocal (grandes
villes, villes, "townships", "boroughs", paroisses, villages). En outre,

rel event des autorités scolaires et des administrations de services spéci aux
| ' ensei gnenment public et divers autres services (tels que |'alinmentation en
eau et | es réseaux d' assainissenment, |les services d' urgence et de secours
contre les incendies, |'enseignenent supérieur, les hopitaux, |les transports).
Les hauts responsabl es du gouvernenent fédéral, des gouvernenments des Etats,
des cont és, des conmmunes et autres pouvoirs |ocaux sont pour |a plupart
dénocrati quenment élus, nméne si certains sont nommes par d' autres
fonctionnaires eux-ménes dénocrati quenment élus. Les responsabl es des
districts de services spéci aux sont tantdt élus, tantdt nommés. Dans

les districts scolaires, le recrutement se fait |le plus souvent par voie

él ectoral e.

43. La Constitution fédérale institue un systéne dénocratique de gouver nenent
au niveau fédéral et garantit un systeme républicain aux niveaux des Etats

et des pouvoirs locaux. Sont élus au niveau fédéral le président, le
vice-président et les menbres du Sénat et de | a Chanbre des représentants.

Les structures gouvernenental es des Etats et des entités plus petites varient
consi dérablement. D un Etat a |'autre, |l e nonbre de représentants élus dans
chaque entité varie beaucoup ainsi que |le nonbre de ceux qui sont élus a titre
i ndividuel. Sont élus dans |es Etats un gouverneur, un Lieutenant governor
(vice-gouverneur), un attorney general (procureur général), d' autres
dirigeants des admi nistrations des Etats et |es nenbres des deux assenbl ées

de la | égislature (le Nebraska est nonocangriste). Dans de nonbreux Etats,

| es nagistrats de la Cour supréne et ceux de diverses juridictions inférieures
sont égal enent élus. Le sont aussi, dans |les contés, |es nenbres des

organes admnistratifs, le directeur, le sheriff, le clerk (secrétaire

d' admi nistration de district), |le conmissaire aux conptes, |e coroner
(fonctionnaire chargé de faire une enquéte en cas de nort violente

ou suspecte), etc., ainsi que des magistrats subalternes tels que |es juges

de paix et les constables (nagistrats nunicipaux). Sont d' ordinaire élus au
niveau nunicipal le maiire et |l es nenbres du conseil (comté ou conm ssion)

d' adm nistration. Toutes les élections, nméne aux organes fédéraux, sont

organi sées par les Etats ou |l eurs subdivisions politiques.

44, A tous les échelons, des mandats électifs d' une durée déterm née
allant d' ordinaire de 1 a 6 ans sont pourvus lors d'élections organi sées
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aintervalles réguliers. Les vacances de postes sont pourvues soit par
une él ection spéciale, soit par nomination, soit par une comnbi nai son des
deux méthodes. Les élections ont lieu au scrutin secret.

45, Si la Constitution n'institue ni ne réglenente les partis politiques, la
pl upart des él ections aux organes fédéraux et étatiques sont en fait dom nées
par | es deux partis en place de longue date : le Parti dénocrate, dont on peut

faire renmonter les origines a Thomas Jefferson, président de 1801 a 1809, et
le Parti républicain, créé en 1854. Chaque parti est une alliance souple

d' organi sations privées fornmées au niveau des Etats et des collectivités

| ocal es qui s'unissent tous les quatre ans pour |'élection présidentielle.
Alors que |le Parti dénocrate est en général considéré come plus libéra

et e Parti républicain comme plus conservateur sur |e plan idéol ogi que,
["inscription a un parti n'est subordonnée a aucun contr6le et |les convictions
varient considérabl ement d' un bout a |'autre du pays. Certains dénocrates
sont plus conservateurs que |la plupart des républicains et certains
républicains plus libéraux que la plupart des dénocrates. Lorsqu'un parti
domine la vie politique locale, la seule vraie course aux électeurs peut en
fait étre |'élection prélimnaire du candidat au mandat électif a |l'intérieur
du parti. En particulier, durant une élection présidentielle, chaque parti
cherche plutdét a se concilier les électeurs en fornulant une idéol ogie

"nmodér ée" ou centriste, considérée conme allant dans le sens de la majorité
des électeurs du pays. Néannmpbins, chaque parti a a la fois une "aile" ou un
groupe de nenbres |libéral et conservateur

46. Si |'on peut dire de nmani ére générale que les Etats-Unis ont un systéeme
"a deux partis", de nonbreux citoyens se consi dérent conme "indépendants",
c'est-a-dire comme n'étant affiliés ni au Parti dénocrate ni au Parti
républicain. Actuellenent, un indépendant siéege au Congrés anericain et

deux sont gouverneurs d' Etat. Un candi dat indépendant a | a présidence

arenporté 18,9 % des suffrages lors de |'élection de 1992.

47. La plupart des élections se déroul ent en deux phases : la premére

(ou "prinmaire") consiste a sélectionner ou désigner un candi dat qu
représentera le parti politique; |a deuxi éne est celle ou |es candidats des
partis respectifs font campagne |'un contre |"autre et contre |es candidats
i ndépendants |l ors d' une él ection générale. Les organisations des partis sur
le plan local ou étatique different considérabl enent quant aux exi gences

i nposées aux €électeurs en matiéere d' all égeance aux partis pour pouvoir
partici per au processus de nom nation. De maniere générale, des élections
"primaires" pernettent de départager les candidats d' un parti et de déterniner
celui qui sera désigné. Le choix peut égal enent se faire par le biais d' un
"caucus" (comté électoral) ou d une "convention" (groupe élargi des comtés
électoraux a | ' échelle des contés et des Etats). Pour participer aux
élections prinmaires, un électeur doit d ordinaire manifester au noins un

m ni nrum d' attachement a un parti donné. Mais il n'est pas nécessairenent
exigé de lui qu'il s'inscrive en tant que nenbre de ce parti avant de voter
lors des primaires qui y sont organisées. Par ailleurs, |les "caucus" et

| es conventions des partis inposent des conditions plus strictes en matiere
d affiliation et peuvent n'étre ouverts qu'a certains dirigeants du parti.
Lorsque les partis ont désigné |leur candi dat, des élections général es ont
lieu au niveau de |'Etat. Dans presque toutes les élections, |les électeurs
sont autorisés a "panacher" leur vote en votant par exenple pour un candi dat
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dénocrate a |l a présidence et un républicain au Sénat. Il en résulte qu' au
ni veau tant fédéral que des Etats, le chef de |I'exécutif (le président ou

| e gouverneur, par exenple) peut appartenir a un parti politique différent
de celui de la najorité des représentants élus aux organes |égislatifs.

B. Le gouvernenent fédéra

48. Le gouvernenent fédéral se conpose de trois pouvoirs : |le pouvoir
exécutif, le pouvoir législatif et le pouvoir judiciaire.

1. Le pouvoir exécutif

49, Le pouvoir exécutif est dirigé par le président qui, selon la
Constitution, doit étre de nai ssance citoyen des Etats-Unis, avoir au

noins 35 ans et résider dans | e pays depuis 14 ans au npins. Les candidats
a la présidence sont choisis par les partis politiques plusieurs nmois

avant |'élection présidentielle qui a lieu tous les quatre ans (|l es années
bi ssextiles), le premier mardi qui suit le premer lundi de novenbre.

50. Le node d' élection du président est particulier au systeme américain
Bi en que |l es nons des candidats figurent sur les bulletins, techni quenent
parlant, |e peuple de chaque Etat ne vote pas directenent pour |le président
et le vice-président. 1| désigne des "électeurs présidentiels" (grands

€l ecteurs) en nonmbre égal a celui des sénateurs et des représentants que
|'Etat envoie au Congres. Le candidat qui recueille I e plus grand nonbre
de suffrages dans un Etat renporte la totalité des voi x des él ecteurs de
cet Etat.

51. Selon la Constitution, le président doit "veiller a ce que les lois

soi ent fidelenent exécutées". Pour s'acquitter de cette responsabilité, i
préside |'exécutif du gouvernenent fédéral et jouit de |larges pouvoirs pour
diriger les affaires du pays et veiller au bon fonctionnenment du gouver nement

fédéral. Lorsque laloi |I'y autorise, il édicte des reglenments, arrétés et
ordonnances (executive orders) qui ont force obligatoire pour |es organi snes
fédéraux. En qualité de commandant en chef des forces armées, il peut

égal ement faire appel aux unités de |la garde nationale des Etats. Le Congres
peut, par une loi, conférer au président ou aux organi snes fédéraux de |arges
pouvoirs en nati ére de réeglenents et arrétés dans |es conditions énoncées dans
ces lois. En tenps de guerre ou de proclamation de |'état d' exception, ces
pouvoi rs peuvent étre plus étendus qu'en tenps de pai x.

52. Le président choisit |les chefs de tous |es départements et organi snes
publics ainsi que des centaines de hauts fonctionnaires fédéraux. Dans |eur
grande najorité, les fonctionnaires fédéraux, cependant, sont recrutés sur
concours, les nom nations et pronbtions étant fonction des aptitudes et de

| ' expérience, plutdt que de |'appartenance politique.

53. En vertu de la Constitution, |e président est responsable au prem er chef
des relations des Etats-Unis avec |les nations étrangeres. De ce point de vue,
il est ala fois |le "chef du gouvernenent" et le "chef de |'Etat". Il nomme

| es anbassadeurs, les mnistres et les consuls, sous réserve de confirmation
par e Sénat, et recoit |es anbassadeurs étrangers et autres personnalités
publ i ques. Avec le secrétaire d Etat, il dirige les relations officielles
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avec | es gouvernenents des pays étrangers. Parfois il se rend en personne a
des conférences au sonmet pour des consultations directes entre chefs d' Etat.

54, Par |'intermédiaire du Départenent d' Etat, |le président est responsable
de la protection des citoyens des Etats-Unis a |'étranger. 11 décide de
reconnaitre ou non | es nouveaux Etats et |es nouveaux gouvernenents et il
conclut avec d'autres nations des traités qui lient les Etats-Unis apreées
approbation par |es deux tiers des sénateurs présents et votants. |l peut
égal ement concl ure avec des pui ssances étrangeres des accords en forne
sinplifiée (executive agreenments) qui ne sont pas soumis a la ratification
du Sénat et pour lesquels celui-ci n'a pas a donner son avis, sur |la base
des pouvoirs que lui conféerent les textes |législatifs et |Ia Constitution

55. Bi en que | a Constitution dispose que "tous |les pouvoirs |égislatifs"
sont dévolus au Congrés, le président, en tant que principal responsable de |a
politique officielle, joue égalenment un rdéle | égislatif inportant. |l peut

opposer son veto a tout projet de loi adopté par |e Congrés et a noins que
celui-ci ne passe outre au veto présidentiel par une majorité des deux tiers
de chaque chanbre, | e projet ne peut étre adopté. Une grande partie des
projets de loi dont est saisi |le Congrés émanent de |'exécutif. Dans son
rapport annuel (discours sur "|'état de |'Union") et dans d'autres nessages
spéci aux au Congreés, |le président peut proposer |'adoption des textes

[ égislatifs qu'il juge utiles. Il a le pouvoir de convoquer |e Congres

en session extraordinaire. En tant que chef d' un parti politique et du
gouvernenment, il peut peser sur |'opinion publique et par conséquent sur

ce qui se fait au Congrés en nmtiéere de | égislation

56. Le président nomme égal enent |es juges fédéraux, notamment |es juges

a la Cour supréne des Etats-Unis, sur |'avis et avec | e consentenent du Sénat.
Le président peut ammistier ou accorder une grace conditionnelle a toute
personne reconnue coupable d'infraction a la | égislation fédérale, sauf

dans les cas ou |la condamation a été prononcée a la suite d' une procédure

d' i npeachnent (m se en accusation) devant |le Sénat par |a Chanbre des
représentants. En vertu de ce pouvoir, il peut en outre accorder des rem ses
de peine et abaisser |e nontant des amendes.

57. Il inconbe aux divers départenents ou mnisteres créés par |e Congres
pour s'occuper de certains domaines précis des affaires nationales et
internationales de faire appliquer le droit fédéral. Les chefs des
départenents, choisis par |le président avec |'approbation du Sénat,
constituent un conseil général enment connu sous | e nom de Cabi net du Président,
organe consultatif informel qui n'est pas prévu par la Constitution.

Act uel | enent, | es menbres du Cabi net conprennent |es secrétaires des
Départenents de |'agriculture, du commerce, de |a défense, de |'éducation

de |'énergie, de la santé et des services humains, du | ogenent et de

| " aménagenent urbain, de |'intérieur, du travail, des affaires des Etats,

des transports, du trésor et des anciens conbattants ainsi que |'Attorney
General (Procureur de la République), qui dirige le Mnistéere de la justice.
Certai ns départenments sont responsabl es d' organi snes inportants tels que

| es gardes-cOtes et |'admnistration de |'aviation fédérale (qui rel évent

du Départenent des transports), du Federal Bureau of I|nvestigations (qu

rel eve du Départenment de la justice) et du Bureau des affaires indiennes

et du Service des parcs nationaux (qui releve du Départenent de |'intérieur).
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58. Font égal enment partie du Cabinet, en plus des secrétaires

des 14 départenents susnentionnés, les directeurs d' un certain nonbre d autres
organi snes publics - actuellenment ceux du personnel de |a M son Bl anche,

du National Security Council (Conseil national de sécurité), de |'OFfice of
Managenment and Budget (Bureau de |'administration et du budget), du Counci

of Econom c Advisers (Conseil des conseillers économ ques), de |'Ofice of
the U S. Trade Representative (Bureau du représentant des Etats-Unis pour

| e conmerce), de |'Environnental Protection Agency (Agence pour |la protection
de | ' environnenent), du Drug Control Policy (Bureau de la lutte antidrogue),
du Donestic Policy Council (Conseil de la politique intérieure), du Nationa
Econom ¢ Council (Conseil économ que national) et de |'anbassadeur des

Et ats-Unis auprés de |' Organi sation des Nations Unies - ou de certains

organi snes tels que |'Ofice of Science and Technol ogy (Bureau de | a science
et la technique) et |'Ofice of Environnental Policy (Bureau de la politique
de I'environnenent).

59. Qutre les départenents exécutifs, plus d' une cinquantaine d autres
organi snes rel evant de |'exécutif jouent un rd6le inportant dans | a bonne

mar che du gouvernenent et de |'économie. On les qualifie souvent d' autonones,
car techniquenent ils ne font pas partie d un départenent. Certains ont une
fonction réglenentaire et sont dotés de pouvoirs de supervision sur certains
secteurs de |'économe, tels que la Securities and Exchange Comm ssion
(Commission des titres et des valeurs), |a Nuclear Regul atory Comm ssion
(Conmi ssion de |la réglenmentation nucléaire) et |'Interstate Commerce

Conmi ssion (Comni ssion du conmerce entre les Etats). D autres assurent

des services spéci aux au gouvernenent ou au peuple, tels que le U S. Posta
Service (Services postaux), le Central Intelligence Agency (Service centra
du rensei gnenment) et |la Federal Election Conmi ssion (Conmission fédérale

des élections). Dans la plupart des cas, ces organi smes ont été créés par

| e Congrés pour s'occuper de questions qui sont devenues trop conpl exes

eu égard a la législation ordinaire. Les organi snes autonones |es plus
connus sont entre autres |l e Peace Corps et la National Aeronautics and

Space Administration (NASA).

60. Au total, quelque 3 millions de fonctionnaires civils travaillent
actuel | ement pour | e gouvernenent.

61. Le Départenent de | a défense est responsable des forces mlitaires de
di ssuasi on chargées de protéger la sécurité des Etats-Unis. Les principaux
él énents en sont |'arnmée de terre, |'arnée de ner, |les corps des Marines et
|"arnée de |"air qui conptaient, au ler septenbre 1993, environ 1,7 mllion
de mlitaires d active. Les femmes constituent 11 % des forces arnees, mais
elles sont nbins de 1 %dans |'infanterie, dans |'artillerie ou a bord des
navires. Sous |'autorité du président, le Secrétaire a | a défense exerce
|"autorité civile sur le Départenent de |la défense, le dirige et |e supervise.
Rel event du Départenent de |a défense et sont organi sés séparénent |es
arnmées de terre, de mer et de |'air, les chefs d' état-nmmjor interarnes,

| es commandenents unifiés des diverses troupes et |es divers organi snes

pl acés sous son autorité qui ont été créés a des fins spécifiques.
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2. Le pouvoir législatif
62. Le pouvoir législatif de |I'Union est confié au Congrés qui se conpose
de deux chanbres : le Sénat et |a Chanbre des représentants. En vertu de

la Constitution, e Congrés a |le pouvoir notamment de percevoir des inp6ts,

de faire des enprunts, de réglenmenter le commerce entre les Etats, de déclarer
la guerre, de maintenir la discipline parm ses nenbres et d' établir son
reglement. Si |I'on inclut des organisnmes tels que |la Bibliothéeque du Congres,
| e General Accounting Ofice (Trésor public), |le Government Printing Ofice
(I'nprimerie nationale) et | e Congressional Budget Ofice (Bureau du budget du
Congreés), le nonbre de fonctionnaires au service du pouvoir |égislatif s'éleéve
a 38 000 environ.

Le Sénat

63. Chaque Etat élit deux sénateurs. Ceux-ci doivent étre agés d' au
noi ns 30 ans, avoir leur résidence dans |'Etat ou ils sont élus et étre
citoyens des Etats-Unis depuis neuf ans au npins. Les sénateurs sont

€l us pour six ans avec renouvel |l enent par tiers tous |les deux ans.

64. Certains pouvoirs sont propres au Sénat, notanment celui de confirmer

| es hauts fonctionnaires et anbassadeurs du gouvernenent fédéral nommes par

| e président et celui de donner son avis et son consentenent a la ratification
des traités, a la nmajorité des deux tiers.

65. La Constitution prévoit que le vice-président des Etats-Unis est

| e président du Sénat mais qu'il n'a pas le droit de vote sauf en cas de
partage des voi x. Le Sénat désigne au sein du parti nmjoritaire un président
pro tenmpore qui renplace le vice-président |orsque celui-ci est absent.

La Chanbre des représentants

66. Les 435 nenbres de |a Chanmbre des représentants sont choisis au
suffrage direct par les électeurs des divers Etats, en nonbre proportionne
a |l a popul ati on de chacun d'eux. Chaque représentant représente une seul e
circonscription au Congrés. Les nenbres de |a Chanbre des représentants
doivent étre agés de 25 ans au noins, avoir |eur résidence dans |'Etat

ou ils sont élus et étre citoyens des Etats-Unis depuis sept ans au noins.
Il's sont élus pour deux ans.

67. La Chanbre des représentants choisit son président (speaker) toujours
au sein du parti politique majoritaire a |Ia Chanbre.

68. Ala téte des deux partis politiques représentés dans chacune des
chanbres du Congreés se trouvent respectivenent le floor |eader de la mpjorité
et le floor |leader de la mnorité secondés par |es party whips (adjoints des
floor |eaders) qui gardent |le contact entre les prenmiers et les nmenbres de la
Chanbre. Des propositions de |loi (appel ées "bills" avant d'étre adoptées sous
l e nomde "statutes") déposées par des nmenbres de |a Chanbre des représentants
sont recues par des standing commttees (conmi ssions pernanentes) qui peuvent
les nodifier ou en hater, en retarder ou en faire échouer |'adoption.

Les présidents de ces conmissions sont choisis selon la regle de |'ancienneté.
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Les plus inportantes de ces commi ssions sont celles qui s'occupent des
finances (Appropriations), des affaires étrangéres, des ressources (Ways and
Means) et de |'ordre du jour (Rules Committee).

69. Chacune des deux chanbres peut introduire des projets de |oi sur
n'inporte quel sujet sauf ceux qui concernent les inpdts, qui doivent émaner
de I a Chanbre des représentants. Chacune peut voter contre un projet adopté
par |'autre. |l est fréquent qu'une conm ssion m xte dite Conference
Commi tt ee conposée de nenbres des deux chanbres doive trouver un conproms
acceptabl e pour |'une et |"autre avant qu' un projet devienne |oi

Le réle des commi ssions

70. L' une des principales caractéristiques du Congrées est |e role dom nant
gu'y jouent |es comm ssions. Celles-ci doivent |eur inportance actuelle
al'évolution qui a été la leur au fil du tenps et non a ce pour quoi elles
avaient été initialement créées puisqu' elles ne sont pas prévues par |la
Constitution. Aujourd hui, |e Sénat conpte 16 comm ssions pernmanentes et |a
Chanbre des représentants 22. Les chanbres ont en commun un certain nonbre de
conmi ssions mixtes telles que la Joint Committee on Taxation (Conmi ssion nixte
sur la fiscalité) et chacune conpte égal ement un certain nonbre de commi ssions
spéci al i sées (select commttees) dans des dommines de la | égislation et de
|"action gouvernenentale tels que les affaires étrangeres, |la défense, le
systene bancaire, |'agriculture, le conmmerce, les finances, etc. Tous |les
projets de | oi déposés dans |'une ou |'autre des deux chanbres sont renvoyés
pour exanen et reconmmandati on devant une conmm ssion qui peut |es approuver,
les nodifier, les rejeter ou n'en faire aucun cas. 1Ils n'ont guere de chances
de venir en discussion a |la Chanbre des représentants ou au Sénat s'ils n'ont
pas d'abord obtenu |'approbation de |la commi ssion. Pour qu'une conmi Ssion
soit dessaisie de |'examen d'un projet de loi, il faut qu'une notion dans

ce sens soit signée par 218 nenbres de |a Chanbre des représentants ou par |la
nmajorité des menbres du Sénat. Dans la pratique, une telle procédure aboutit
raremnent.

71. Le parti mmjoritaire dans chacune des deux chanbres a |a haute main sur
| e déroul emrent des travaux des conmi ssions. Les présidents en sont choisis
en réunion privée (caucus) par les nmenbres du parti nmgjoritaire dans cette
chanbre ou par des groupes de menbres spécial enent désignés. Les partis
mnoritaires sont représentés dans |es conm ssions proportionnel | ement

a leur inportance nunéri que dans chaque chanbre.

72. Les projets de loi (bills) énanent de |'initiative des commi ssions
per manent es, ou de cell e des conm ssions spécialisées créées pour étudier tel
ou tel aspect de la | égislation ou encore du président ou de I'initiative

gouvernenental e. Les citoyens ou des organi sations extérieures au Congreés
peuvent faire des propositions de |oi aux nenbres du Congrés ou en déposer
atitreindividuel. Tous les projets de loi doivent étre appuyés par un
nenbre au noins de |a chanbre devant laquelle ils sont déposés. |ls sont
ensui te envoyés devant |es commi ssions désignées a cet effet qui peuvent
déci der de tenir une série d' audi ences publiques (public hearings) au cours
desquel | es tenants et adversaires des projets exposent |eurs points de vue.
Par | e biais de cette procédure, qui peut durer des semmi nes voire des nois,
le public participe a |'élaboration des |ois.
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73. Apreés qu' une conmi ssion a réservé un accueil favorable a un projet

de loi, |le texte proposé peut alors étre exani né dans une des chanbres.

Au Sénat, |le reglenment n'inpose pour ainsi dire aucune limte a la durée

des débats. A la Chanbre des représentants, conpte tenu du nonbre él evé des
menbres qui |la conmposent, le Rules Conmittee d ordinaire fixe des limtes.

A l'issue de la discussion, |le projet est ms aux voi x pour étre adopteé,
rejeté, ajourné (ms de cdbté) ou renvoyé devant |a Conm ssion. Voté par une
chanbre, le projet est soums al'autre. Si celle-ci le nmodifie, il peut étre

renvoyé devant |la prem ere pour étre de nouveau ms aux voi x, ou un conference
commi ttee conposé de nenbres des deux chanbres recherchera un conpronis

74. Quand le projet a été adopté par |les deux chanbres, il est transnms

au président qui doit encore |'approuver pour qu'il acquiére force de |oi

Le président, en général, a le choix entre signer le projet qui devient alors
une |l oi ou opposer son veto. Dans ce dernier cas, le projet doit, pour
prendre force de loi, étre approuvé de nouveau a la majorité des deux tiers
des deux chambres. Si |le président refuse de signer |le projet ou d' opposer
son veto, le projet devient loi, sans avoir été signé par |le président,

10 jours aprés lui avoir été soum s (di manches non conpris) sauf - seule
exception a cette regle - lorsque, aprés avoir envoyé le projet de loi au
président, |e Congrés entane des vacances parlenmentaires avant |'expiration du
délai de 10 jours; par son refus d' agir, |le président oppose ainsi au projet
de loi un veto indirect dit "pocket veto"

Pouvoirs de contrdéle et d' enquéte du Congres

75. Les fonctions qu' exerce le Congrés en natiere de contrdle et d' enquéte
sont parm les plus inportantes dont il est investi. Elles consistent
notanment a vérifier que les |ois adoptées sont bien entrées en vigueur,

a s'assurer qu'elles sont appliquées par |e pouvoir exécutif et a enquéter
sur les qualifications et la val eur professionnelle des nmenbres et des
fonctionnaires des autres pouvoirs. Des enquétes sont égal ement nenées afin
de détermner les besoins a |'avenir dans |le donmine |législatif. |1l n'est
pas rare que | es conmm ssions fassent appel a des experts de |'extérieur pour
qu'ils les aident dans cette tache (investigative hearings) et étudient te

ou tel sujet en détail

76. Les pouvoirs conférés au Congrés en mati ére de contréle et d' enquéte
ont pour corollaire inportant de lui pernmettre par exenple de rendre publics
| es enquétes et leurs résultats. Ainsi, presque toutes |es séances des
conmi ssions d' enquéte sont ouvertes au public et |argenment rapportées par

| es nédias et celles que | e Congrés consacre a cette question sont pour |les
| égi slateurs un outil inmportant qui leur pernmet d' informer les citoyens et
de sensibiliser e public aux questions d intérét national. Ces pouvoirs
lui pernettent égal ement de contraindre des ténpins réticents a déposer et
d' assi gner pour entrave a |la bonne marche du Congreés (contenpt of Congress)
ceux qui refusent de déposer et pour faux ténpignage (perjury) ceux qui
sous la foi du sernent, altérent conscienment la vérité.
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3. Le pouvoir judiciaire
77. Le troisiéene volet du gouvernenent fédéral, |le pouvoir judiciaire, est

constitué par un ensenble de tribunaux, y conpris des juridictions inférieures
réparties a travers |l e pays, avec au somet |a Cour supréne des Etats-Unis.
Sont de | a conpétence du pouvoir judiciaire fédéral les affaires nettant

en jeu la Constitution, les lois fédérales et les traités conclus par

les Etats-Unis, la marine et le droit maritine; celles auxquelles sont

parties des ambassadeurs, des ministres et des consuls de pays étrangers

aux Etats-Unis ou encore |e gouvernenent des Etats-Unis; enfin celles qu
opposent des Etats (ou leurs citoyens) a des pays étrangers (ou leurs citoyens
ou sujets). Dans la pratique, les tribunaux fédéraux ont a connaitre |la
plupart du tenps d affaires qui relévent du droit fédéral ou de la courts
"diversity" jurisdiction (conmpétence interétatique en cas de litige opposant
des citoyens d' Etats différents de |' Union).

78. Les tribunaux fédéraux sont égal enent conpétents pour connaitre des
affaires tant civiles - indemisation et autres fornes de réparation - que
pénal es rel evant du droit fédéral. L'article Ill de la Constitution institue

| a Cour supréme des Etats-Unis et conféere au Congrés | e pouvoir de créer

d' autres tribunaux fédéraux selon que de besoin. L'article premier habilite
e Congrés a créer des tribunaux; au nonbre de ceux qui ont été créés en vertu
de cet article, on peut nmentionner les tribunaux territoriaux, certains
tribunaux du district de Colunbia, |les cours martiales, |les tribunaux

| égislatifs et les adm nistrative agency adjudicative procedures (procédures
admini stratives d' adjudication).

79. La Constitution sauvegarde |'indépendance du pouvoir judiciaire

en prévoyant que |es juges fédéraux conserveront leur charge "tant qu'ils
auront une bonne conduite", en pratique a vie ou jusqu'a ce qu'ils prennent
leur retraite ou dém ssionnent, encore qu'un juge qui commet une faute dans
| ' exercice de ses fonctions puisse étre ms en accusation devant |e Sénat
par | a Chanbre des représentants (inpeached) dans |es nénes conditions que
| e président ou d' autres responsabl es du gouvernenent fédéral. Les juges

f édéraux sont nommés par |le président avec |'accord du Sénat. Au total,
ils sont approximativenent 1 000 et | e pouvoir judiciaire fédéral enploie
guel que 28 000 personnes.

La Cour supréne

80. La Cour supréne est la plus haute instance judiciaire des

Etats-Unis et la seule qui soit spécifiquenent créée par la Constitution
Ses déci sions sont sans appel. Le Congrés a |le pouvoir de fixer |e nonbre
des juges siégeant a la Cour, actuellenent un Chief Justice (Président)

et huit Associate Justices (conseillers ou assesseurs); il a aussi, dans
certaines limtes, |e pouvoir de décider de |la nature des affaires dont
elle peut étre saisie mais il ne peut nodifier |es pouvoirs attribués

a la Cour supréne par la Constitution elle-nméne.

81. La Cour supréme n'est saisie en prem ére instance (c'est-a-dire
directenent et non en appel) que de deux sortes de litiges : ceux qui
i npl i quent des dignitaires étrangers et ceux dans |esquels un Etat est partie.
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Dans tous les autres cas, |la Cour supréne est saisie en qualité de juridiction
d' appel des décisions rendues par les tribunaux fédéraux inférieurs ou divers
tribunaux des Etats. Le droit d' appel n'est pas automati que dans tous |es
cas, toutefois, et la Cour supréne jouit d' un |large pouvoir d' appréciation
dans |l e choix des affaires qu' elle exam ne. Une part inportante de son
travail consiste a examner la constitutionnalité des |lois et des décrets.

Ce pouvoir de contrdle judiciaire n'est pas expressénent prévu par |la
Constitution; il résulte plutdét de |'interprétation de la Constitution par

la Cour et est énoncé dans |'arrét rendu par la Cour dans |'affaire Marbury
c. Madison [5 U.S. Supreme Court Reports (1 Cranch) 137 (1803)] qui a fait
jurisprudence et ou elle a déclaré qu'"un acte |égislatif contraire a la

Constitution ne peut avoir force de loi" et a fait remarquer qu'"il est
absol unent du ressort et du devoir des instances judiciaires de préciser la
loi". La doctrine du contréle judiciaire s'applique égal enent aux activités

des gouvernenments des Etats et des collectivités |ocales.

82. La Cour ne doit pas nécessairenent rendre ses arréts a |'unaninmté; une
majorité sinple suffit a condition que six juges prennent part a |a décision
En cas de désaccord, |la Cour publie d ordinaire une opinion de la majorité et
une opinion de la mnorité ou opinion dissidente, toutes deux pouvant faire
jurisprudence pour de futurs arréts de la Cour. Il arrive frégquenment que
des juges formul ent une opinion individuelle lorsqu'ils sont en accord avec
une décision mais pour des notifs différents de ceux de la najorité.

Les cours d' appel et les districts courts (tribunaux fédéraux de preniére

i nst ance)

83. Les cours d' appel se situent au deuxi ene échelon I e plus élevé du
systéne judiciaire fédéral. Elles sont actuellenent au nonbre de 12,
réparties a travers le territoire des Etats-Unis divisé en autant de
circonscriptions dites appellate circuits. Elles exam nent en appel dans

| eurs circonscriptions respectives |es décisions rendues par les districts
courts (tribunaux fédéraux de premi ére instance). Elles sont égal enent
habilitées a exam ner les arrétés des agences de régl ementati on i ndépendant es
telles que | a Federal Trade Conmi ssion (Conmi ssion fédérale du conmerce)

| orsque | es nmécani smes de recours internes de ces dernieres ont été épuisés
et qu' un désaccord inportant subsiste sur des points de droit. |l existe

en outre une treizieme cour d' appel qui exam ne en appel |es décisions rendues
par certaines juridictions spécialisées. Qelque 180 juges sieéegent dans |es
di verses cours d' appel

84. Au- dessous des cours d' appel se trouvent les federal district courts.
Les 50 Etats sont divisés en 89 circonscriptions de facon a ce que |es

pl ai deurs aient facilenent accés a la justice. Il existe en outre des
districts courts dans le district de Colunbia, |e Conmonwealth de Porto Rico,
| e Conmonweal th des iles Mariannes septentrionales et les territoires de Guam
et des Tles Vierges. Le Congres fixe les linmtes des circonscriptions en
fonction de | a population, de la superficie et du volune de travail. Certains
Etats (tels que |I' Alaska, Hawaii, |'ldaho et I e Vernont) constituent chacun
une circonscription alors que les grands Etats (tels que ceux de New York,

de la Californie et du Texas) sont subdivisés en quatre circonscriptions
chacun. Le pays conpte, au total, quelque 650 juges de district fédéraux.
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Les juridictions spéciales

85. Qutre les tribunaux fédéraux de conpétence générale, il a fallu de
tenps a autre créer des juridictions spécialisées dont la plus inportante
peut-étre est la U S. Court of Federal O ainms créée en 1855 pour statuer sur

| es créances pécuni aires concernant les Etats-Unis. D autres juridictions
spéciales sont la U S. Tax Court (spécialisée dans la fiscalité), |a Court

of Veterans Appeals (juridiction devant |aquelle se pourvoient en appel |es
anci ens conbattants) et la Court of International Trade (Tribunal du conmerce
international) qui est seule conpétente pour connaitre des actions civiles
portant sur les droits ou quotas frappant |es marchandi ses inportées.

Les tribunaux mlitaires

86. Il existe un systénme distinct de tribunaux pour la justice mlitaire.
Le personnel mlitaire est assujetti au Code unifié de justice mlitaire
(Uniform Code of MIlitary Justice) pour |les questions touchant a la
discipline. En cas de délit ou crine présung, une enquéte est ouverte et si

les faits s'averent exacts, |'affaire est portée devant |'instance conpétente.
Une sanction de caractéere non judiciaire pourra étre prononcée ou |'un des
tribunaux mlitaires - il en existe de trois ordres - sera saisi. Tout accusé

qui conparait devant une cour nartiale jouit de tous les droits inscrits dans
la Constitution, notamment celui d' étre représenté gratuitement par un consei
conpétent. Si cette juridiction prononce une condamation allant d' un an

au noins de prison a la peine capitale ou encore décide | a révocation de
|"intéressé du service auquel il est affecté, le verdict est automatiquenent
réexam né par la court of mlitary review de ce service. Ces juridictions,
qui sont conposées d' avocats mlitaires (et parfois civils) expérinentés
servant en qualité de juges, exam nent |les mnutes du procés a |l a recherche

d erreurs de droit ou de fait. Les décisions sont susceptibles d' appel devant
la cour d appel mlitaire (court of military appeals) ou siégent cing juges
civils. En cas de décision défavorable, |'intéressé peut se pourvoir devant
la Cour suprénme des Etats-Unis a titre discrétionnaire.

Rapports entre les tribunaux fédéraux et les tribunaux des Etats

87. Tout au long de |'histoire des Etats-Unis, un jeu conpl exe de rapports

s'est établi entre les tribunaux fédéraux et |les tribunaux des Etats.

D ordinaire, les tribunaux fédéraux ne sont pas saisis des affaires |iées

aux lois des Etats. Toutefois, les tribunaux des Etats peuvent étre appel és

a connaitre d affaires pour lesquelles les tribunaux fédéraux sont conpétents

et a statuer sur celles-ci. Ainsi, ces deux systemes judiciaires ont une
conpét ence excl usive dans certains donmi nes et conjointe dans d' autres.
Si |1'on considére qu'il existe 50 systenes de tribunaux d' Etat différents

qui conportent souvent des organes judiciaires inférieurs (tels que les
county courts et les city courts), sans oublier |es systenes judiciaires

des territoires insulaires, celui du district de Colunbia et d autres entités
non étatiques, il y a plus de 2 000 tribunaux ayant une conpétence général e
et quel que 18 000 circonscriptions judiciaires ayant une conpétence générale
ou limtée aux Etats-Unis. De nonbreux Etats disposent d' un grand nonbre

de tribunaux a conpétence tres limtée, par exenple |'Etat de New York
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(qui a 2 300 town justice courts et village justice courts) et du Texas
(qui conpte quel que 850 nunicipal courts (tribunaux de prem ére instance

a conpétence limtée) et 920 justice of the peace courts).

C. Les gouvernenents des Etats

88. La structure des gouvernenents des 50 Etats n'est pas sans rappel er

a bien des égards celle du gouvernenent fédéral : chaque Etat possede une
constitution, un pouvoir exécutif, un pouvoir |égislatif et un pouvoir
judiciaire. Le gouverneur de |'Etat est |le chef de |'exécutif, mais |les
Etats ne conférent pas toujours |es ménes pouvoirs a |eur gouverneur;
certains jouissent de pouvoirs étendus, d autres nmoins. Les |égislatures

de tous |les Etats se conposent de deux chanbres, a |'exception du Nebraska
qui est nonocangeriste. Leurs effectifs varient considérablenent. Les plus
grandes sont, entre autres, celles du New Hanpshire (424 représentants),

de I a Pennsylvanie (253) et de la Géorgie (236), et les plus petites celles
du Nebraska (49) et de |'Al aska (60). La plupart des systenes judiciaires des
Etats sont cal qués sur |le systene fédéral : juridictions de prem ére instance
et juridictions d appel coiffées par une juridiction qui statue en dernier
ressort. Trois nodes de désignation des magistrats sont, relativenent dans

| es nénes proportions, en vigueur dans les différents Etats et territoires
insulaires : dans 22 d'entre eux, les nmmgistrats sont élus; dans 16 autres,
dont le district de Colunbia et 4 territoires insulaires, ils sont désignés;
dans 18 enfin, dont Guam ils sont en un prenier tenps nonmés, puis maintenus
dans leurs fonctions lors d' une élection ultérieure.

89. Les gouvernenents des Etats sont dotés de pouvoirs étendus. Chaque
Et at est fondanental ement une entité souveraine, |ibre de pronul guer et

de faire appliquer des lois et des nesures qui |lui sont propres, sous
réserve uni quenent des pouvoirs que la Constitution délegue en la matieére
au gouvernenent fédéral. Le pouvoir d' un Etat, de ses villes et de ses
communes, d'inposer des regles en vue d' assurer |a sauvegarde de |'intérét
général, est connu traditionnellenent sous |e terne de pouvoir de police
(police power) qui englobe, outre |"application des lois, |"'agriculture,

les routes et la surveillance des véhicules a noteur, |'ordre public
et son naintien, la délivrance de |icences de caracteére professionnel,
la réglenentation de |'industrie et du conmerce interétatique, ainsi que

des aspects étendus de |'éducation, de la santé publique et de la protection
sociale. L'interprétation de la Constitution d un Etat inconbe excl usivenent
aux tribunaux de cet Etat. GCe n'est qu' en cas de conflit direct avec le
droit fédéral ou avec la Constitution fédérale, ou si |e gouvernenent fédéra
a "préenpté" le domaine, que la loi de |'Etat ne prine plus ou est déclarée
nulle. Le maintien de |'autorité gouvernenental e pour |'essentiel au niveau
de |'Etat et au niveau local sert généralenment a garder |'autorité entre les
mai ns du peupl e.

90. Hi storiquenent, la répartition de |'autorité entre les Etats et le
gouvernement fédéral est |'un des points forts du systene fédéral. Bien

que | es pouvoirs du Congrés soient limtés et que |es pouvoirs qui ne sont

pas expressénent dél égués au gouvernenent fédéral soient réservés aux Etats

ou au peuple, c'est au XXe siecle que le pouvoir législatif national a fait
|'objet d une interprétation judiciaire de plus en plus étendue. 1l existe
auj ourd' hui une abondante | égislation fédérale relative a de nonbreux donai nes
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qui, il y a un siécle, auraient été considérés conme exclusiverment du ressort
des Etats. Cet élargissenent de |'autorité fédérale, en particulier durant la
deuxi enme noitié de notre siécle, a eu un résultat positif, celui d accroitre
la protection des droits et des libertés de |'individu, en particulier en ce
qui concerne les droits civils et politiques.

D. Autres échel ons de gouvernenent

91. Un nonbre inportant de citoyens ou ressortissants des Etats-Unis qui
vivent hors des 50 Etats de |'Union entreti ennent cependant des |iens
politiques et juridictionnels avec les Etats-Unis. Il s'agit des habitants du

district de Colunbia, des Sanba angricai nes, de Porto Rico, des 7les Vierges
anmeri cai nes, de Guam des Tles Mariannes septentrional es ainsi que des autres
Tles du Territoire sous tutelle du Pacifique. Le cadre politique en place
dans chacun de ces territoires est en grande partie détermné par les liens
hi stori ques qui unissent celui-ci aux Etats-Unis ainsi que par |la volonté

de ses habitants.

92. Le district de Colunbia date de la création de |a République.

Il accueille la capitale de |I'Union sur une portion de territoire qui

n' appartient a aucun Etat. En 1783, le Congrés angricain a voté la

création d une ville fédérale dont |'enplacenent a été choisi par le

pr ési dent CGeorge Washi ngton en 1790. En 1800, il a quitté Phil adel phie

pour |le district qui demeure a ce jour le siege du gouvernenent fédéral.

Au départ, le Maryland et la Virginie ont donné une portion de leur territoire
pour le district. Celle qui provenait de la Virginie lui a été rendue

en 1845. Le district couvre actuellement 179,2 knt situés a la linite

ouest du Maryland, vers la partie centrale, sur la rive gauche du Pot onac.

Les habitants du district, au nonbre de 600 000 environ, sont citoyens et ont,
depuis 1964, le droit de vote aux élections présidentielles. |Ils élisent un
dél égué au Congrés des Etats-Unis ainsi qu' un maire et un conseil municipa
habilités a prélever ses propres inpdts. Le Congrés est en dernier ressort
conpétent dans un certain nonmbre de donmi nes inportants, notanment les lois

et le budget du district. La question de savoir si le district doit devenir
un Etat est toujours activenment débattue.

93. Les Sanpa angéricaines sont un territoire non incorporé des Etats-Unis
acqui s en 1900 et en 1904 par un acte de cession conclu par |les chefs
traditionnels et ratifié par le Congres en 1929. Les habitants, bien que
ressortissants des Etats-Unis, ne votent pas aux élections fédérales; ils
sont, cependant, représentés a |la Chanbre des représentants par un dél égué élu
qui n'a pas le droit de vote. Leurs droits fondanmentaux sont garantis tant
par la Constitution des Etats-Unis que par celle du territoire. Les Sanpa
ameri cai nes sont sous le contréle admnistratif général du Départenent de
["intérieur; elles sont cependant autonones depuis 1978 : elles conptent un
gouverneur et un vice-gouverneur élus et deux assenbl ées (un sénat et une
chanbre des représentants). Elles ont aussi |eur propre haute cour et

cing tribunaux de district.

94, Porto Rico, territoire des Etats-Unis depuis 1899, possede |e statut
d Etat libre associ é aux Etats-Unis. Les Porto-Ricains sont citoyens

des Etats-Unis depuis 1917 nmais ils ne peuvent voter lors des élections
présidentielles. 1ls élisent un "comm ssaire résident" du commonweal th
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a la Chanbre des représentants des Etats-Unis. Porto Rico a un chef de

| " exécutif (gouverneur) élu par |le peuple, une | égislature conposée de

deux assenbl ées et un pouvoir judiciaire qui conprend une cour supréne et

des juridictions inférieures. |l existe égalenent une federal district court.
Le gouvernenent fédéral est responsable de |la politique étrangére de

Porto Rico, de |la défense, des services postaux, des douanes et de certaines
activités dans |l e domaine de |'agriculture. L'avenir des liens entre

Porto Rico et les Etats-Unis fait toujours |'objet de vives discussions
publiques. Tout dernierenent, en novenbre 1993, lors d' un plébiscite n' ayant
pas force de loi, les citoyens de Porto Rico ont opté pour le maintien au
sein du conmonweal th bien que presque autant d'électeurs se soient prononcés
en faveur de |'accession du pays au statut d Etat de |'Union. Atitre de
conparai son, une petite mnorité, 5 %environ, s'est déclarée en faveur de

' i ndépendance.

95. Les 1les Vierges anericaines sont un territoire non incorporé des
Etats-Unis. Elles ont été achetées au Danemark en 1917; leurs résidents

sont citoyens des Etats-Unis sans droit de vote aux élections fédérales.
Depuis 1973, ils sont représentés par un dél égué élu a |la Chanbre des
représentants. 1ls élisent leurs principaux dirigeants, |eur gouverneur

et leur vice-gouverneur ainsi que les 15 nenbres de | a seul e assenbl ée qu
constitue leur | égislature. Les Tles Vierges angericai nes constituent une
circonscription judiciaire fédérale dont le juge est désigné par |e Président
des Etats-Unis.

96. GQuam est un territoire non incorporé des Etats-Unis acquis par ces
derniers en 1899 aprés |a guerre hi spano-angéricaine et admnistré par |la
nmari ne des Etats-Unis jusqu' en 1950. Les résidents de Guam sont citoyens
des Etats-Unis mais ne votent pas lors des élections fédérales; depuis 1972
ils sont représentés par un dél égué a | a Chanbre des représentants.

Le territoire est sous le contr6le adnmnistratif général du Départenent

de I'intérieur. Les résidents élisent |eur propre gouverneur, |eur

vi ce-gouverneur et |les nenbres de |'assenbl ée uni que de | eur |égislature.
Le tribunal de district (district court) de Quamressenble fort a n'inporte
quel autre district court des Etats-Unis.

97. Les iles Mariannes septentrionales sont un commonweal th aut onone ayant
des liens politiques avec les Etats-Unis. Autrefois rattachée au Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique dont |I'adm nistration avait été confiée

aux Etats-Unis en 1947 par |' Organisation des Nations Unies, la partie
septentrional e des Tles Mariannes est devenue autonone en 1976. Ses résidents

sont citoyens des Etats-Unis. |ls ne participent pas aux él ections fédéral es,
mai s votent pour élire |eur gouverneur, |eur vice-gouverneur et |es nenbres
des deux assenbl ées de leur |égislature. |Ils ont la haute main sur |es

affaires intérieures; |le Gouvernenent des Etats-Unis s' occupe de | a défense
et des affaires étrangeres. Les Tles ont adopté cette forne de gouvernenent
lors d' un référendum organi sé en 1975 sous |' égide de |' Organi sation des
Nat i ons Uni es.

98. Deux autres territoires qui faisaient autrefois partie du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique sont les Etats fédérés de Mcronésie, qu
conprennent Ponape, Kosrae, Truk et Yap, et |la République des Iles Mrshall



HRI / CORE/ 1/ Add. 49
page 26

Tous deux sont a présent des nations indépendantes, souveraines, |ibrenent
associ ées aux Etats-Unis. La seule entité restante du Territoire sous tutelle
est |a République de Pal au, conposée de 200 Tles de |'archipel des Carolines.
Ses 15 000 habitants vivent en nejorité sur |'ile principale de Koror. Palau
est autononme depuis |'adoption en 1980 de sa constitution. En novenbre 1983,
les citoyens de Palau ont ratifié un accord de |ibre association négoci & avec
les Etats-Unis en 1986 qui devrait mettre prochainement fin a la tutelle et
consacrer |'indépendance de Pal au.

I11. CADRE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMMVE

A.  Cadre juridique

99. Les principales garanties concernant les droits de |'honme et |es

l'i bertés fondamental es aux Etats-Unis sont énoncées dans |a Constitution

et dans les lois de |'Union ainsi que dans |les constitutions et les lois

de plusieurs Etats et autres entités constitutives. Dans |la pratique,

| e respect de ces garanties dépend en fin de conpte de |'existence d' un
pouvoi r judiciaire indépendant ayant |e pouvoir d' annuler |es actes des autres
pouvoirs en conflit avec ces garanties. Le maintien d une fornme républicaine
de gouvernenent reposant sur de solides traditions dénocratiques, |'élection
par |l e peuple des nenbres de |'exécutif et de ceux des |égislatures, ains

que la protection de la liberté d opinion, de la |liberté d' expression et

de la liberté de la presse par la | égislation depuis de nonbreuses années,
contribuent a protéger les droits fondanentaux contre |les enpietenents et
restrictions des autorités.

La Constitution des Etats-Unis

100. Depuis sa ratification en 1789, la Constitution des Etats-Unis a fait
' obj et de 27 amendenents. Tout anendenent doit étre approuvé par |les

deux tiers du Congreés, ou par une convention nationale, puis ratifié par les
trois quarts des Etats. Le prenier des 10 anmendenents, connus ensenbl e sous
le nomde "Bill of Rights" (Déclaration des droits), a été ajouté en 1791
Ces anendenents ont pour objet premer de protéger les droits de |'individu
qui sont |le fondenent du systene dénocrati que de gouvernenent. |ls restent
au centre du systene juridique actuel des Etats-Unis dans |les ternes exacts
dans lesquels ils ont été rédigés il y a deux siécles, nméne si les droits
qu'ils garantissent ont fait |'objet d' anples dével oppenents par |e pouvoir
judiciaire au fil du tenps. Les particuliers peuvent invoquer ces droits
dans toute procédure judiciaire nettant en cause |es pouvoirs publics.

101. Le prem er anendenent garantit la liberté du culte, la liberté de
parole et la liberté de la presse, le droit de réunion pacifique et le droit
d' adresser des pétitions au gouvernenent pour une réparation de torts causés.
Le deuxi éme amendenent interdit au gouvernenent fédéral d'enpiéter sur le
droit des citoyens de détenir et de porter des arnes, eu égard a |la nécessité
de di sposer d' une "mlice bien réglée". Le troisiéene anendenent di spose

que des mlitaires ne peuvent pas étre |ogés chez un particulier sans

son consentenent. Le quatrienme interdit les perquisitions, arrestations

et saisies arbitraires.
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102. Les quatre anmendenents suivants ont trait au systene judiciaire.

Le cinqui énre anendenent interdit de juger une personne pour un crinme pour
lequel elle n'a pas été mse en accusation par un jury (indictment by a
grand jury), ou de la juger une deuxiene fois pour une méne infraction ou
de | a sanctionner en |'absence des garanties prévues par la loi. |l précise,
en outre, qu'un accusé ne peut étre contraint de ténoigner contre |ui-nméne.
Le sixi ene anendenment garantit a |'accusé le droit a un jugenent pronpt

et public par un jury inpartial et le droit a un avocat et il dispose que

| es ténpins seront tenus d' assister au proces et de déposer en présence

de |'accusé. Le septiéene anendenent garantit le droit a un jugenent par
jury pour tout litige de caractere civil portant sur un nontant supérieur
a 20 dollars des Etats-Unis. Le huitiéne anmendenent interdit |les cautions
ou anendes excessives ainsi que les chéatinents cruels ou inhabituels.

103. Les deux derniers des dix prem ers anendenents conti ennent une
déclaration trés générale sur |'autorité de la Constitution. Le neuvieéne
proclame que la liste des droits nentionnés n'est pas exhaustive et que le
peuple a d' autres droits non spécifiés dans la Constitution. Le dixiénme
prévoit - et c'est un point inportant - que |les pouvoirs que la Constitution
ne dél egue pas au gouvernenent fédéral ou dont elle n'interdit pas |'exercice
aux Etats sont réservés aux Etats ou au peupl e.

104. Les anendenents a la Constitution postérieurs au "Bill of Rights"
couvrent des sujets trés divers. Le quatorzieme est |'un des plus inportants.
Il contient une définition claire et sinple de la citoyenneté et énonce

des garanties plus larges en nmatiere de respect de la | égalité, d' égaliteé

de traitenment et d' égale protection de la loi. Adopté en 1868, il a été
interprété dans |l e sens que | es garanties énoncées dans le "Bill of Rights"
s' appliquent aux Etats. D autres anendenents limtent |le pouvoir judiciaire
dévol u au gouvernenent de la nation, nodifient |e node d' élection du
président, interdisent |'esclavage, protégent contre la discrimnation

en matiére de droit de vote fondée sur la race, la couleur, le sexe ou

un état antérieur d' esclavage, étendent |es pouvoirs du Congrés en matiére

d inposition aux revenus et instituent |'élection par |e peuple des nenbres
du Sénat des Etats-Unis.

105. La Constitution stipule explicitenent qu' elle est la "loi supréne du
pays". Cela signifie que lorsque la Constitution d un Etat ou une |oi adoptée
par la | égislature d un Etat ou par |e gouvernenment fédéral est en conflit
avec la Constitution fédérale, elle est dénuée d' effet. Les arréts rendus

par | a Cour supréme des Etats-Unis et les jugenents des juridictions fédérales
inférieures depuis deux siécles ont confirné et renforcé la doctrine de |la
suprématie de la Constitution

Les constitutions des Etats

106. Conme il est indiqué plus haut, les droits que protéegent la Constitution
et les lois fédérales le sont sur |'ensenble du territoire avec général ement
un mnimumgaranti a chaque individu sur e sol des Etats-Unis. La | égislation
d'un Etat ne peut donc offrir aux citoyens une protection inférieure a celle
qui est garantie par la Constitution, nmais |les Etats peuvent, par contre,
assurer une plus large protection des droits civils et politiques. Durant

| a période de promotion la plus intense des droits civils et politiques
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- ces 30 derniéres années - les tribunaux fédéraux ont |argenment occupé

| e devant de la scene. De ce fait, les tribunaux des Etats ont donc été

noi ns souvent appel és a statuer sur des questions touchant aux droits civils.
Peu a peu cependant, ils ont été anenés a trancher sur des questions d' ordre
constitutionnel touchant aux droits de |'honmme et, dans bien des cas, ils ont
estimé que les constitutions des Etats assurai ent une protection supérieure
aux exigences de la Constitution fédérale. Alors qu' aucune décision n'a

été prise sur la liberté |laissée aux tribunaux des Etats de donner de |eur
constitution une interprétation plus large que de la Constitution fédérale,
la Cour suprénme a en fait confirné |la décision rendue par la juridiction d' un
Etat a savoir que le droit a la liberté d expression et le droit de pétition
reconnus par la Constitution de |'Etat considéré étaient plus |larges que le
droit visé par le premer anmendenent de la Constitution fédérale. [Centre
conmmercial Prune Yard c. Robins, 447 U S. 74 (1980), qui a confirmé |"'arrét
rendu par |a Cour supréne de Californie dans |'affaire Robins c. Centre
commercial Prune Yard, 592 P.2d 341 (Cal. 1979)].

107. Les tribunaux des Etats ont donné a leurs constitutions une
interprétation plus large que ne |'exige la Constitution fédérale dans

un certain nonbre de donmi nes, notamment en ce qui concerne la liberté

de parole, la liberté de religion, le service public et le droit a la vie
privée. Les constitutions des Etats different considérabl enent par |eur

| ongueur, leurs détails et |eur ressenblance avec |a Constitution fédérale.
Il s'ensuit qu' une décision d un tribunal d un Etat, tout en él argi ssant
peut-étre un droit protégé par la Constitution fédérale, peut étre notivée
par des considérations trés différentes de celles qui seraient a |la base

d' une décision prise par une juridiction fédérale dans un cas simlaire.

108. En ce qui concerne la liberté de religion et |la séparation entre
|"Eglise et |'Etat, les constitutions des Etats de |'ldaho et du Nebraska,
par exenpl e, requierent une séparation plus rigoureuse entre |'Eglise et
|'Etat que ne |'exige |le prem er anmendenent. Ainsi, s'appuyant sur le fait
que la Constitution de |'Etat interdit de mani ére |large que | es pouvoirs
publ i cs apportent une aide a une institution n'appartenant pas a |'Etat,

I a Cour supréme du Nebraska a jugé inconstitutionnelle une |loi autorisant |le
prét de nmanuel s scol ai res aux écol es des paroi sses; se fondant sur des notifs
anal ogues, la Cour supréne de |'ldaho a annul é une loi autorisant les cars

de ramassage scolaire ms a |la disposition des él éves par |es pouvoirs publics
a transporter ceux qui se rendai ent dans une école privée [Gffney c. State
Departnment of Education, 220 N.W2d 550 (Neb. 1974); Epeldi c. Engelking,

488 p.2d 860 (1d. 1971)]. Al ors que la Cour supréne des Etats-Unis avait
estimé que la présentation d une scéne de la nativité dans un édifice public
ne constituait pas une violation de |'Establishnment d ause, |a Cour supréme
de la Californie a néannoins été d avis que la Constitution de |'Etat, qui
interdisait de nontrer une préférence pour telle ou telle autre secte
religieuse, prohibait la présence d une croix illum née dans un lieu public
lors de la cél ébration des fétes de Noél et de Paques [Lynch c. Donnelly,

465 U. S. 668 (1984); Fox c. ville de Los Angeles, 587 P.2d 663 (Cal. 1978)].

109. Les tribunaux des Etats ont égal ement donné une interprétation plus |arge
au niveau de |'Etat que |la Cour supréne au niveau fédéral du droit a |'égalité
d' accés aux prestations de |'Etat. En 1980, |la Cour supréne des Etats-Unis
a estiné que, si les fermes ont le droit d avorter, elles n'ont pas un droit
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au niveau fédéral a un soutien financier et a des prestations nal adi e pour

un avortement [Harris c. MRae, 448 U S. 297 (1980)]. La Cour supréne du
Massachusetts, par contre, a estimé qu' en vertu de |la Déclaration des droits
du Massachusetts, lorsque |'Etat alloue des fonds publics pour la procréation
et la santé en général, il doit faire preuve d une "réelle neutralité"
al'égard de cette allocation et, par conséquent, financer |es avortenents
aussi [Moe c. Secretary of Adninistration, 417 N E.2d 387 (Mass. 1981)].

110. Les tribunaux des Etats ont égal ement estinmé que le droit a la vie
privée, tel qu'il est énoncé dans la |l égislation de |'Etat, peut étre

bien plus large que celui que garantit en termes vagues |a Constitution de
" Union au sens que lui donne |la Cour suprénme. La Cour supréne de |'Al aska,
par exenple, a estinmé que |la consonmati on de marijuana chez soi relevait

des dispositions de la Constitution de |'Etat relatives a la vie priveée.
Voir Breese c. |'Etat, 501 P.2d 159 (Alas. 1972).

111. En dépit de ces exenples, les tribunaux des Etats ne sont pas tous
égal enent enclins a trouver dans les constitutions des Etats des garanties
pl us grandes que celles offertes par |I'Union. Qualifiée de "fédéralisne

judiciaire", la pratique a parfois été vivenent critiquée et considérée

comme une néthode inefficace de protéger les droits de |'individu

Les lois

112. Il n'existe aucune loi ni aucun nécani sne uni que par lequel les |libertés

et les droits fondanmentaux de |' homre sont garantis ou nmis en oeuvre dans

| e systene juridique des Etats-Unis. Ce sont plutdt les lois nationales qu
assurent une protection générale par la nise en oeuvre des dispositions de

la Constitution nentionnées plus haut et diverses lois instituant des recours
judiciaires ou admnistratifs.

113. Ainsi, au niveau fédéral, la protection constitutionnelle donnée par
la clause relative a |'égalité de protection (Equal Protection d ause) du
quat or zi ene anendenent contre la discrimnation par |es gouvernenents des
Etats fondée sur la race, la couleur ou |'origine nationale a été appliquée
au gouvernenent fédéral par |le biais du cinqui éne anendenent. Elle a

égal emrent été conpl ét ée par un certain nonbre de |ois fédéral es, notamrent
les lois sur les droits civils (Cvil R ghts Acts) de 1866 et de 1871 (qu
protegent le droit a la propriété et la liberté de conclure des contrats
et prévoient des recours au niveau fédéral pour les particuliers victines
de discrimnation arbitraire par des personnes agi ssant sous couvert d'une
loi), le Cvil Rights Act de 1964 (qui assure |'égalité de traitenent dans
les lieux publics, la non-discrimnation dans |es programmes financés par

| e gouvernenment fédéral et |a non-discrimnation dans |'enploi), le Voting
Rights Act de 1965 (qui invalide les conditions discrimnatoires a renplir
pour étre électeur) et le Fair Housing Act de 1968 (qui prévoit le droit

a la non-discrimnation en mati ére de |logenent). De néne, en matiere de
di scrimnation fondée sur |le sexe, |es personnes bénéficient des garanties
contenues dans |'Equal Protection O ause, |'Equal Pay Act de 1963 (a travai
égal salaire égal), le Cvil R ghts Act de 1964 (non-discrimnation

dans les politiques et pratiques en matiére de recrutenent et d' enploi),

| es Education Amendnents de 1972 (qui assurent |'égalité entre |les sexes

en nati ére d' éducation), |'Equal Credit Qpportunity Act (égalité d' acces




HRI / CORE/ 1/ Add. 49
page 30

et non-discrimnation en mati ere de crédit), |le Fair Housing Act
(non-discrimnation en mati ére de |l ogenent) et |le Pregnancy Discrimnation Act
de 1978 (loi sur la discrimnation en nmati ere de grossesse). La protection
contre la discrimnation fondée sur |'&age est assurée par |'Age Discrimnation
in Enpl oynent Act de 1967 (qui interdit la discrimnation en matiere d' enplo
a l'égard des travailleurs ou demandeurs d' enpl oi agés de 40 ans ou plus).

Le Gvil Rights of Institutionalized Persons Act de 1980 protege |es

handi capés nentaux placés dans des établissenents publics. Bien que les

handi capés soi ent depuis | ongtenps protégés contre la discrimnation dans
|"adm nistration fédérale, une série de garanties inportantes et plus |arges
a été récemment ajoutée avec la pronulgation de |' Anericans with Disabilities
Act de 1990 qui interdit la discrimnation contre |es personnes handi capées
en mati ére d' enploi dans | es établissenments publics, dans |es services

adm nistratifs des Etats et des collectivités |locales et dans |les transports
publics. L'Indian Gvil Rights Act de 1968 inpose |e respect des droits

f ondanent aux des tribus tels que le droit a la liberté de parole et a la
liberté de culte, le respect de la légalité et |'égalité de protection.

114. La plupart des Etats et des grandes villes ont adopté |eurs propres
lois et reglements admnistratifs pour protéger et pronmouvoir les |libertés

et les droits fondanentaux. Le plus souvent |les garanties assurées par |la

| égi sl ation des Etats sont cal quées sur celles que prévoient la Constitution
de I'"Union et le droit fédéral. Ainsi, les constitutions et les lois des
Etats proteégent |es personnes contre la discrimnation en matiére de | ogenent,
d' enpl oi, d'hébergenent, de crédit et d' enseignenent. Par exenple, une |oi
du M nnesota interdit la discrimnation en nmati ére de vente ou de | ocation

d' habitations [ M nnesota Statute, par. 363.03 (1992)]. Au Mssachusetts, i
est illégal de refuser d'engager ou de licencier une personne pour des nmotifs
discrimnatoires ou de faire de la discrimnation en mati ére d' éducati on

[ Massachusetts Annotated Laws, ch. 151B, par. 4; ch. 151C, par. 1 (1993)].

La Californie exige pour chacun "la liberté et |'égalité" en ce qui concerne
| es avantages, installations, priviléges et services des établissenents
commerci aux [Code civil de la Californie, par. 51 (1993)]. Le Texas interdit
la discrimnation en mati ére de crédit ou de prét [Texas Revised G vi
Statutes Annotated, art. 5069-207 (1993)].

115. A des degrés divers, les Etats peuvent fournir une protection supérieure
au mninmnumrequis par le droit fédéral. Ainsi, au Massachusetts, la
protection contre la discrimnation en nmatiére d enploi s'étend a la

di scrimnation fondée sur |les tendances sexuell es [ Massachusetts Annot ated
Laws, ch. 151B, par. 4 (1993)]. Le Street Terrorism Enforcenent and
Protection Act de la Californie dispose que nul ne peut "étre |'objet

d intimdations ou de voies de fait ou la cible d activités de groupes

et d'individus violents" pour des raisons fondées sur la race, |a couleur,
la croyance, la religion, |'origine ethnique, |le sexe, |'age, |es tendances
sexuel l es ou | e handicap [Code pénal de la Californie, par. 186.21 (1993)].
Le Texas interdit la discrimnation dans |es services d' urgence nédical e

[Texas Health and Safety Code Annotated, par. 311.02 (1993)].

Dérogations autorisées par |'état d' exception

116. N la Constitution ni les lois fédérales ne prévoient |a déclaration
d' un état d'exception général conportant |a suspension du fonctionnenent
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normal du gouvernenent ou autorisant de déroger aux droits fondamentaux.
Au contraire, |'exigence fondanental e pour une forne républicaine de
gouvernenment, les fonctions générales des trois pouvoirs du gouver nement
fédéral et la plupart des droits civils et politiques fondanentaux dont
jouissent les citoyens sont tous énoncés dans |la Constitution et deneurent
ainsi toujours en vigueur, méne en période de crise.

117. La seule exception a cette regle concerne le privilége de |'ordonnance
d' habeas corpus. L'article premer, paragraphe 9, alinéa 2, de la
Constitution dispose que ce priviléege ne pourra pas étre suspendu "sauf

si, en cas de rébellion ou d'invasion, la sécurité publique |'exige".

On considere qu'il appartient au Congrées de suspendre ce privil ége;

| e président Lincoln, durant la guerre civile, a suspendu ce privilége mais
en denmandant |'autorisation du Congrés [Ex Parte Bollman, 8 U. S. (4 Cranch)
74, 101 (1807); Ex Parte Merryman, 17 Federal Cases 144 (No. 9487) (Gircuit
Court District of Maryland, 1861) (le juge de circuit Taney a jugé nulle et
non avenue | a suspension du privilége par Lincoln)]. Ce privilége n'a été
suspendu que trois autres fois, toujours par décision du Congreés.

118. Au niveau national, la loi interdit de mani ére générale |le recours

aux forces arnmées pour assurer |le respect des lois dans |'Union. Toutefois,

l e président est autorisé, dans des cas linmtés, a ordonner |le recours aux
troupes fédérales pour aider les autorités étatiques et locales a faire face
ala violence, a répriner les insurrections et a faire respecter le droit
fédéral. 11 peut égal ement proclamer |'état d' urgence |orsqu' une catastrophe
frappe | e pays (en cas, par exenple, de trenblenment de terre, d'ouragan,

d' i nondati on ou de sécheresse), ce qui lui pernet d' apporter des secours

et une assistance d'urgence aux gouvernenents des Etats, aux collectivités

| ocal es et aux victines. La |égislation, cependant, ne permet pas au pouvoir
exécutif de s'arroger les responsabilités des pouvoirs |égislatif ou
judiciaire du gouvernerment fédéral ou de s'arroger |es pouvoirs des Etats.

119. D autres lois pernettent au président de proclaner |'état d'urgence

a | ' échelon national pour des notifs liés aux affaires étrangéres ou a des
accords économ ques internationaux (de facon, par exenple, a servir de base
a la mise en oeuvre des sanctions international es décrétées par |e Consei

de sécurité des Nations Unies ou un autre organisne international conpétent).
Ces lois permettent d' infliger des sanctions civiles et pénales a ceux qui

se livrent & des activités interdites nais elles denmeurent souni ses aux
restrictions fixées par la Constitution et n'autorisent pas de déroger aux
droits fondamentaux de |'honmme ou d'intervenir dans |e fonctionnement nornma
du gouver nemrent .

120. En vertu de la | égislation des Etats et des arrétés pris par les
autorités locales, les autorités conpétentes (gouverneurs des Etats, mmires
des grandes villes, responsabl es des contés) peuvent prendre diverses nesures
d' urgence en application du "police power" de caractére général afin de faire
face aux situations d' urgence (par exenple, en inposant |e couvre-feu en cas
de troubles civils, une quarantai ne en cas de probl énes de santé publi que,
des restrictions sur |'eau en période de sécheresse). Al ors que le "police
power" est du ressort des Etats en vertu de la Constitution, |es nmesures
prises a ce titre ne peuvent restreindre les droits protégés au niveau
fédéral ni les anmputer. Ainsi, |I'individu reste en tout tenps au bénéfice
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des garanties prévues par |la Constitution, conserve ses droits et peut
contester devant |les tribunaux |a mani ere dont |es pouvoirs spéci aux

sont exercés. En regle générale, |'exercice de pouvoirs spéciaux par |e
gouvernement - a n'inporte quel échelon - fait |'objet d un exanmen judiciaire
particuliérenment attentif en cas d atteinte aux libertés et aux droits de

| a personne. Dans plusieurs cas connus, |la Cour suprénme des Etats-Unis

a abrogé des nesures prises par |le président en situation d' urgence.

B. Les autorités responsables

121. Les trois pouvoirs du gouvernenent fédéral se partagent |la responsabilité
en nati ére de protection et de pronotion des droits fondanentaux découl ant de

la Constitution et des lois de |I'Union. |l appartient au président d' assurer
I e respect des lois. |l inconmbe principalement a la Division des droits
civils du Mnistére de la justice d assurer |le respect effectif de la

| égislation sur les droits civils. |1l s'agit notamment des lois sur les

droits civils nmentionnées plus haut ainsi que des dispositions pénal es
spécifiques qui interdisent la privation délibérée des droits inscrits

dans | a Constitution par des fonctionnaires agi ssant dans | e cadre ou sous

| es apparences de la | égalité, par collusion ou sous la contrainte ains

que la répression violente d' activités protégées par la juridiction fédérale.
En outre, la plupart des autres agences ont des divisions des droits civils
qui veillent au respect de ces droits dans |eur ressort.

122. La U S. Conmssion on Gvil R ghts, organe officiel indépendant relevant
de |'exécutif, recueille et étudie des informations sur la discrimnation
ou les dénis en mati ére d' égal e protection des |ois pour des rai sons fondées

sur la race, la couleur, la religion, le sexe, |'&ge, |le handicap, |'origine
nati onal e ou encore dans |'adninistration de la justice dans des donmines tels
que les droits électoraux, |'application des lois relatives aux droits civils

et |'égalité de chances en mati ére d' éducation, d enploi et de logement. Elle
procede égal ement a une évaluation des lois fédérales et mesure |'efficacité
des programmes du gouvernenment pour |'égalité des chances et fait office de
centre d' échange d' informations sur les droits civils. Elle effectue des
enquétes pour le président et le Congreés et fornul e des reconmandati ons

a leur intention, mais n'a aucun pouvoir d'exécution indépendant.

123. L' Equal Enpl oynment Qpportunity Conmi ssion, organi snme |ui auss

i ndépendant du pouvoir exécutif, a pour fonction d' élimner |a discrimnation
fondée sur la race, la couleur, lareligion, le sexe, |'origine nationale,
["invalidité ou |'age dans tous | es aspects des rel ations professionnelles.
El l e enquéte sur des cas présunes de discrimnation, fait des constatations
sur la base des él énments recueillis, tente de trouver une solution lorsqu'i
y a discrimnation, engage des poursuites et conduit des programes

d' assi stance bénévole au profit des organi sations d' enpl oyeurs, des

organi sati ons syndi cal es et des organi sati ons communautaires. Elle est
chargée d' assurer la surveillance de toutes les activités destinées a
nettre en pratique |'égalité des chances en nati ére d' enploi, s'agissant
des fonctionnaires fédéraux et des candidats a un enploi fédéral, y conpris
en nati ére de discrimnation a |'égard des personnes handi capées.

124. Au niveau de |'Etat et au niveau local, il existe divers nmécani snes
de protection et de pronotion des droits fondanmentaux. Au niveau des Etats,
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| eur mse en oeuvre reléve de |'Attorney General's O fice (services du
procureur général) ou des divers services qui s'occupent des droits civils

ou des droits de |'honme au sein des administrations des Etats ou au niveau
des contés. Cest le cas par exenple de | a Conmi ssion du Massachusetts pour
la lutte contre la discrimnation, du Départenment des droits de |'home de
["I'l'linois de la Comm ssion des droits de |I'homre du conté de Cook (Illinois),
du California Fair Enploynent and Housi ng Departnent (Départenent pour
|'"équité en natiére d enploi et de logement de Californie) et de I a Comm ssion
des droits de |'home du Texas. Les municipalités d' un grand nonbre de villes
i nportantes ont égal ement ms en place des services ou des conm ssions chargés
d' exam ner | es questions se rapportant a la discrimnation et aux droits
civils. Leur approche varie; certains concentrent leurs efforts sur
|"application des lois destinées a lutter contre la discrimnation en matiére
de | ogenent et d'enplois, d autres favorisent |e dével oppement comrunautaire
et les stratégies visant a trouver une solution aux probl emes dans | e domai ne
des droits de |"homre. C est |le cas, par exenple, de |a Conmni ssion des droits
de |'honme de Boston (Massachusetts), de |a Conmi ssion des relations humai nes
de Chicago (Il1linois), de Ia Conmm ssion des rel ations humai nes de Los Angel es
(Californie) et de |l a Conmission des droits de |'home d' Austin (Texas).

125. Des organisations non gouver nenental es jouent égal enent un role inportant
dans la protection et la pronotion des droits de |'homre aux Etats-Unis.

Des associ ations professionnelles telles que |I'Ameri can Bar Associ ati on
(barreau américain), les divers barreaux des Etats et |es barreaux |ocaux
fourni ssent des conseils juridiques et servent de tribunes ou dével opper

les prises de position sur |'évolution de la | égislation et sur des sujets
intéressant les droits de |'homre. Un certain nonbre d' organi sations qu

s' occupent principal ement des droits de |'homre jouent un réle actif au niveau
nati onal, notamment |a National Association for the Advancenent of Col ored
Peopl e (NAACP) (Association nationale pour |'avancenent des gens de coul eur),

| e Legal Defense and Education Fund (Fonds pour |'éducation et |a défense

en justice), |le Mexican-Anerican Legal Defense Fund (Fonds nexicai n-anéricain
pour | a défense en justice), le National Council of |a Raza (Conseil nationa
de I a Raza), Amesty International, Human Rights Watch, le Lawer's Comittee
for Hunan Rights et |'International Human Ri ghts Law Group. De nonbreux
groupes religieux, des Eglises et des organi sations représentant des groupes
ayant des probl émes particuliers dans | e domai ne des droits de |'homme (par
exenple les femes, |les enfants, |es handi capés, |es autochtones) participent
activenent a |'exanen et a |'application de lois intéressant ces groupes.

C. Recours

126. Le droit des Etats-Unis prévoit tout un éventail de recours en cas de
viol ation présunée des libertés et des droits fondamentaux. Si |les recours
administratifs ne pernettent pas d obtenir le résultat esconpté, la principale
voi e de recours consiste a engager une action en justice. Toute personne

qui prétend étre victinme d une violation d un des droits que protége |la
Constitution peut faire valoir ce droit directenent en engageant une procédure
judiciaire devant un tribunal d Etat ou une juridiction fédérale. En outre,
en cas de "state action" (action nettant en cause un Etat) ou dans |es actions
qui sont engagées "sous couvert du droit d un Etat", la partie | ésée peut,

(en vertu du CGvil R ghts Act de 1871 (code 42 des Etats-Unis, par. 1983)),
demander réparation civile du tort causé et | e prononcé d' une injonction
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par les tribunaux (injunctive relief) a |'encontre de |'auteur des faits.

Une action en réparation peut étre engagée directenent contre un fonctionnaire
fédéral en vertu des dispositions de |la Constitution, sous réserve uni quenent
des divers notifs d' exonération de | a responsabilité.

127. Un grand nonmbre de |l ois fédéral es prévoi ent expressénment |'application
de nesures coercitives par le biais de procédures adninistratives ou d' actions
civiles devant les tribunaux. |1l existe dans tous |es Etats des procédures
judiciaires pernettant de contester les actes de |'adninistration, bien que
ces procédures puissent porter divers nons (par exenple "petition for review'
(recours en révision)).

128. Lorsque |l e Congres en dispose ainsi, |e gouvernenent fédéral peut
intenter une action civile en vue de nettre fin a des actes ou des
conportenments qui portent atteinte a des droits reconnus dans |la Constitution.
C est ce qui se passe, par exenple, dans |le cas des principales lois relatives
aux droits civils mentionnées plus haut. Ainsi, |'Attorney General peut
engager des poursuites en application du Gvil R ghts of Institutionalized
Persons Act (loi sur les droits civils des personnes placées dans une
institution), pour défendre les droits de celles qui sont internées d office
dans une prison, un hopital ou un établissenent pour déficients nentaux.

De nménme, le Voting Rights Act de 1965 (loi sur les droits électoraux) autorise
|" Attorney Ceneral a engager des poursuites pour défendre le droit de vote
sans discrimnation fondée sur la race. Le gouvernenent fédéral peut

égal ement engager des poursuites pénales contre | es auteurs de violations de
certains droits civils en cas, par exenple, de déni des droits de | a défense
consécutif a un abus du pouvoir de police et a des conplicités visant a dénier
les droits civils. |l peut égal enent engager des poursuites de méne nature
contre toute personne ayant fait usage de la force ou nenace de recourir

ala force pour violer les droits d' une personne.

129. Toute personne poursuivie en application d une loi ou dans |e cadre

d' un nécani sme officiel (par exenple le choix d un jury) qu'elle estine
inconstitutionnel peut le contester dans |l e cadre de sa défense, qu'i

s' agi sse de poursuites engagées au niveau fédéral ou au niveau de |'Etat.
Ménme dans les actions civiles, |'accusé peut contester la constitutionnalité
de la loi invoquée pour engager |les poursuites. N inporte quel tribuna

- du plus petit a la Cour supréme des Etats-Unis - peut exam ner une
requéte en inconstitutionnalité, bien que, nornal enent, |a question doive,
pour pouvoir étre exam née, étre soul evée dans les plus brefs délais.

Le placenent en détention d' une personne en vertu d' une |oi considérée come
inconstitutionnelle ou a la suite d une procédure qui violerait un droit
reconnu par |la Constitution peut égal enent étre contesté par une ordonnance
en habeas corpus devant le tribunal d un Etat ou une juridiction fédérale,
ou | es deux. Dans une nesure linitée, une démarche de cet ordre peut étre
entreprise aprés |la condamati on par le biais d une ordonnance en habeas
corpus (fédérale ou d un Etat) ou, s'agissant d' une condamati on de type
fédéral, par une notion for relief froma sentence (denande visant a suppriner
la peine). Tous les Etats prévoient des recours de cette nature dans |leurs
procédures pénal es.
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D. Instrunments relatifs aux droits de |'homme

Instrunents nultil atéraux

130. Les Etats-Unis sont actuellenent parties aux instrunents nultil atéraux
relatifs aux droits de |'homme énungérés ci-apreés :

- Convention relative a |'esclavage et Protocole anendant ladite
conventi on

- Convention suppl énmentaire relative a |'abolition de |'esclavage,
de la traite des esclaves et des institutions et pratiques
anal ogues a | ' escl avage

- Protocole relatif au statut des réfugiés

- Convention interangéricaine sur la concession des droits politiques
ala feme

- Convention sur les droits politiques de la feme

- Convention pour la prévention et la répression du crinme de génoci de
- Convention No 105 de |1'AOT sur |'abolition du travail forcé

- Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

131. De plus, les Etats-Unis prennent des mesures pour ratifier trois autres
instruments :

- Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants, pour laquelle |e Sénat a donné
son avis et son consentenent a la ratification en 1990

- Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale signée par les Etats-Unis en 1966
et pour laquelle |le Sénat a donné son avis et son consentenent
alaratification en 1994

- Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnmnation
a |l'égard des femmres.

132. Par ailleurs, les Etats-Unis ont signé mais n'ont pas encore ratifié
les instrunments nultilatéraux relatifs aux droits de |'home ci-apreés

- Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels

- Convention américaine relative aux droits de |'honme.
133. En outre, les Etats-Unis ont conclu de nonbreux accords bil at éraux

(notamrent des conventions régissant les relations consulaires et des traités
d amtié, de comerce et de navigation) qui contiennent des dispositions
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garanti ssant divers droits aux ressorti ssants de pays étrangers sur une base
de réciprocité. Dans certains cas, ces instruments peuvent étre invoqués
di rectenent devant |es tribunaux des Etats-Unis.

Les instruments internationaux et |le droit interne

134. La Constitution dispose que les instruments ddinment ratifiés font
partie de la | égislation supréne du pays, a égalité avec les lois fédéral es.
En conséquence, ils se substituent aux dispositions antérieures de la

| égi slation fédérale et peuvent étre supplantés par des dispositions du droit
f édéral adoptées ultérieurenent en cas d'inconpatibilité. Ayant val eur de
droit fédéral, les instrunents |'enportent égal enent sur |es dispositions
du droit des Etats et sur |les dispositions locales qui |eur sont contraires.
Lorsqu'ils portent sur des questions qui étaient auparavant du ressort des
gouvernements des Etats et des adm nistrations |ocales (par opposition au
gouver nement fédéral), ils peuvent égal enent contribuer a "fédéraliser"

la question et influencer ainsi la répartition de |'autorité entre les
gouvernements des Etats et |e gouvernenent central

135. Historiquenent, la possibilité que | e pouvoir prévu par |a Constitution
de conclure des traités peut pernettre d' annul er ou d' abroger un texte

| égislatif émanant d' une autorité locale ou d' une autorité d un Etat a suscite
dans | e pays une inportante controverse politique, en particulier s'agissant
des droits de |'individu. Bien qu'il soit adms que |e Congreés puisse, en
vertu de ce pouvoir et alors qu'il ne serait peut-étre pas habilité a agir
ainsi [voir Mssouri c. Holland, 252 U S. 416 (1920)], apporter des
nodifications a la | égislation des Etats et aux textes |égislatifs |ocaux,

d' aucuns y voient une ingérence dans les droits réservés aux Etats par la
Constitution. En conséquence, il a été souhaité que tout changenent a la

| égi slation des Etats-Unis requis par la ratification d un traité se fasse
selon | a procédure |égislative ordinaire.

136. En droit interne, les traités ainsi que les |lois doivent étre confornes
a la Constitution; aucune disposition de traité ne deviendra réegle de droit
interne si elle est en conflit avec la Constitution [Reid c. Covert,

354 U.S. 1 (1957)]. Ainsi, les Etats-Unis ne peuvent accepter une obligation
conventionnelle qui limte les droits protégés par la Constitution, come
c'est le cas pour |'article 20 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, qui enpiéete sur la liberté de parole et la liberté

d' associ ation garanties par |le prem er anendenent a | a Constitution.

137. En conséquence, en donnant son avis et son consentenent a la ratification
d' un instrument relatif aux droits de |'individu, |Ie Congrés doit exam ner
attentivenent |es dispositions de cet instrument et s'assurer qu'elles sont
conpati bl es avec le droit des Etats et le droit fédéral en vigueur, qu'i

s' agi sse des dispositions de la Constitution ou de la | égislation. En cas

de conflit entre un él énent ou une disposition d un instrument internationa
et la Constitution, |les Etats-Unis doivent faire des réserves a |'égard de
cet él énent ou de cette disposition, sinplenent parce que ni |e président ni
e Congrés n'ont le pouvoir de passer outre a la Constitution. Dans certains
cas, il a été jugé nécessaire que les Etats-Unis précisent le sens qu'ils
donnent a telle ou telle disposition d un instrunent ou a une obligation
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en découl ant ou qu'ils fassent une déclaration indiquant de quelle facgon
ils ont I'intention d" appliquer ladite disposition ou de s'acquitter de
| ' obligation souscrite.

Application des instruments internationaux

138. Dans |'ordonnancenent juridique des Etats-Unis, un instrunent peut étre
directenent applicable. |l peut alors étre invoqué par des particuliers
parties a un litige sans qu' une loi en porte application. Mais il peut auss
ne pas étre directenment applicable. Ses dispositions ne peuvent alors étre
directenent appliquées par les tribunaux en |'absence d' une loi d' application
Cette distinction entre ces deux catégories d'instrunents découl e de
["interprétation de |"article VI, paragraphe 2, de la Constitution par |la
Cour supréne. Elle ne vaut qu en droit interne : dans |'un et |"autre cas,
["instrunent lie les Etats-Unis en droit international. Ainsi, en ce qui
concerne les instrunents relatifs aux droits de |'honme, un instrument non
applicable directement, par et en lui-méne, n'accorde pas a un individu le
droit d'invoquer devant une juridiction interne les garanties qu'il contient,
nméne si les Etats-Unis denmeurent tenus de reconnaitre |esdites garanties.

139. Les Etats-Unis estinment que, pour autant qu'ils s'acquittent de leurs
obligations et responsabilités en vertu des instruments qu'ils ont ddanment
ratifiés, ils restent de maniére générale libres de déternminer |les nodalités
d application de ces instrunments en droit interne. En d autres ternes,

néne s'ils n'ont pas explicitenent accepté d'intégrer |les dispositions d' un
instrument dans le droit interne applicable par les tribunaux, ils peuvent
nettre en oeuvre les procédures offertes par |eur propre |égislation pour
donner effet en droit interne a leurs obligations conventionnelles.

140. Pour s'acquitter des obligations conventionnelles qui |eur inconbent,
|l es Etats-Unis préferent en général promul guer une loi d' application plutot

que de miser sur |'applicabilité directe de |'instrunent. C est ainsi que,
pour nmettre en oeuvre |la Convention relative au génocide, |e Congrées a adopté
| e Genocide Convention Inplenentation Act de 1987 (loi portant application de

la Convention relative au génocide et |I'a codifiée dans le texte U S.C. 18,
par. 1091 a 1193). Lorsqu'une loi d'application est nécessaire, |les

Et at s-Unis ne déposent pas |'instrument de ratification avant qu' elle ait été
pronmul guée. C est la raison pour laquelle, par exenple, ils n'ont pas déposé
["instrunent ratifiant la Convention relative a la torture, bien que |e Sénat
ait donné son avis et son consentenment a la ratification de cette convention
en 1990. La loi d application n'a été adoptée par |le Congrés et pronul guée
par |l e président qu' en mai 1994,

141. Les Etats-Unis n'estinent cependant pas nécessaire de promul guer une
loi d application lorsque le droit interne contient déja des dispositions

conformes aux exigences requises par |'instrument. Ici encore, |le cas de
la Convention relative a la torture est un bon exenple. Pour qu'elle soit
définitivenent ratifiée, il fallait que soit pronul guée une loi habilitant

les tribunaux des Etats-Unis a juger les actes de torture conm s hors de
leur territoire, actes qui ne tombaient pas jusqu' alors sous |le coup de la
| égislation interne, mais aucune nouvelle |loi portant application de ladite
convention n'a été proposée en ce qui concerne |les actes de torture comms
sur le sol des Etats-Unis car le droit des Etats-Unis, a tous |es niveaux,
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interdisait déja ces actes de torture au sens de | a Convention. De néne,
étant donné que les libertés et les droits fondanentaux qui sont garantis

par le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (autres
gue ceux au sujet desquels les Etats-Unis ont ém s des réserves) sont

depui s | ongt enps prot égés par des dispositions tant constitutionnelles que

| égislatives, il n'a pas été jugé nécessaire d' adopter une |loi spéciale

pour donner effet aux dispositions du Pacte en droit interne. Cet inportant
instrument relatif aux droits de |'honme a donc été ratifié en 1992 peu apres
gue |l e Sénat a donné et son avis et son consentenent.

I'V. | NFORVATI ON ET PUBLICI TE

142. Tous ceux aux Etats-Unis qui s'intéressent aux instruments relatifs aux
droits de |I' homme peuvent facilenment se docunenter sur |a question. Tous les
i nstruments auxquels les Etats-Unis sont parties, notament ceux qui ont trait
aux droits de |'homme, sont publiés par |e gouvernenent fédéral, tout d' abord
dans la série dite "Treaties and International Agreenments Series (TIAS)",

puis dans une série conportant plusieurs volunes intitulée "United States
Treaties (UST) Series". Chaque année, |e Départenent d' Etat publie une

liste exhaustive de tous les instrunments auxquels les Etats-Unis sont parties.
Cette liste porte le nomde "Treaties in Force (TIF)". Du fait que |l e Sénat
est tenu par la Constitution de donner son avis et son consenterment a |la
ratification de tous les instruments, un conpte rendu officiel est conservé
de |'examen auquel il procede, y conpris la transm ssion par |e président au
Sénat, ainsi qu'un conpte rendu du débat public du Foreign Relations Commttee
du Sénat et son rapport au Sénat plénier, avec |es décisions du Sénat.

143. Le texte de tous les instrunents relatifs aux droits de |'home (qu'ils
aient été ou non ratifiés par les Etats-Unis) peut aussi étre facilenent
obtenu auprés du gouvernenent ou pratiquenent de n'inporte quelle bibliotheque
publ i que ou privée puisque ces instrunents figurent dans de nombreux recueils
conpi | és par des organi smes non gouvernenment aux et peuvent égal enent étre
consul t és dans de nombreuses bases de données informati ques. Le Recuei

d' instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme publié par

| ' Organi sation des Nations Unies (ST/HR/ 1) est égal enent |argenent diffusé.

144. Bien que le sujet en tant que tel ne fasse |'objet d'aucun progranme

d' ensei gnenent national aux Etats-Unis, les droits constitutionnels, civils et
politiques fondanentaux sont enseignés durant toute la scolarité, que ce soit
al'école prinmaire, dans |'enseignenent secondaire, a |'université ou dans |es
autres établissenments d'ensei gnenent supérieur. La plupart des établissenents
d' ensei gnenent supérieur publics ou privés dispensent des cours sur le droit
constitutionnel dans leurs facultés de sciences politiques. L'étude du droit
constitutionnel est obligatoire dans les facultés de droit et la plupart

d entre elles a présent donnent des cours avancés ou spécialisés sur |es
droits civils et politiques, la | égislation contre la discrimnation et

| es dommi nes connexes. Presque toutes ont a |eur progranme |'étude du droit
international, y conpris le droit fondanental relatif aux droits de |'homme.

Pl usi eurs manuel s ont été publiés dans ce donmmi ne, notamment des suppl énents
docunentaires contenant |es textes des instrunments relatifs aux droits

de |I'honme les plus inmportants. Les nonbreuses organi sati ons non

gouver nenent al es de défense des droits de |I'home qui existent aux Etats-Unis,
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et qui travaillent librenment, contribuent égalenent a faire connaitre et
conprendre les droits et les nornmes nationales et internationales qui |es
r égi ssent.

145. En ce qui concerne tout particuliéerenent le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, c'est en 1978 que cet instrument a été
transms pour la premére fois au Sénat (message du président des Etats-Unis
par lequel était transms le texte de quatre instrunents relatifs aux droits
de |'honme, 95éne | égislature du Congreés, deuxi éme session, Exec. E

23 février 1978). La partie des actes du Sénat consacrée a |'exanen de cette
guestion a égal ement été publiée (débats du Foreign Relations Conmttee du
Sénat, 102éne | égislature du Congres, prem ére session, 21 novenbre 1991
Senat e Hearing, 102-478; rapport du Foreign Relations Conmittee du Sénat,
Exec. Rept., 102-23, 24 mars 1992; 102 Congressional Record S4781-4784
(numéro du 2 avril 1992). Le texte intégral du Pacte a égal enent paru

au journal officiel du gouvernenent fédéral (voir 58 Federal Register

45934- 45942, No 167, 31 aol(t 1993). Des exenplaires du Pacte ont auss

été envoyés a | ' Attorney General de chaque Etat et entité constitutive des
Etats-Unis, et il leur a été demandé en outre d' en adresser une copi e aux
fonctionnaires concernés. La question de la ratification par les Etats-Unis
et le texte du Pacte ont également été portés a |'attention des barreaux des
Etats. Les fonctionnaires du gouvernenent ont participé a diverses réunions
dans des universités et des établissenents professionnels pour nettre |'accent
sur |I'inmportance de la ratification par les Etats-Unis.

146. Enfin, |'avis et la participation de diverses organi sati ons non
gouvernenmental es et d' autres spécialistes des droits de |'honme ont été
dermandés et pris en considération lors de |'établissenment du présent
rapport, auquel une large diffusion sera assurée auprés du public, ains
que par |'internediaire de groupes intéressés tels que |es barreaux et

| es organi sati ons de défense des droits de |'home.



