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Introduccion

1. El presente documento es la version revisada del documento basico comin de la
Republica de Letonia, que abarca el periodo comprendido entre 2002 y 2016 (en adelante,
“documento basico comtin”). El primer documento basico comun de la Reptblica de
Letonia se presentd a las Naciones Unidas el 26 de febrero de 2002.

2. Este documento se ha redactado de conformidad con los requisitos de las
“Directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados
internacionales de derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacién de
un documento basico comun y los documentos especificos para cada tratado™?, teniendo en
cuenta la resolucion 68/268 de la Asamblea General, de 9 de abril de 2014, relativa al
fortalecimiento y mejora del funcionamiento eficaz del sistema de érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos?.

3. El documento basico comun, conjuntamente con el informe periédico nacional sobre
la aplicacion de un tratado de derechos humanos de las Naciones Unidas, proporciona la
informacién mas reciente sobre las medidas adoptadas por Letonia para la promocién y
proteccion de los derechos humanos.

4, En la primera parte del documento figura informacion sobre los indicadores
demogréaficos, econémicos, sociales y culturales del Estado. En la segunda parte se presenta
informacién sobre el marco general para la promocion y proteccion de los derechos
humanos en Letonia. En la tercera parte se describen las medidas adoptadas por Letonia
para eliminar la discriminacién y promover la igualdad de género, asi como los recursos
internos a disposicién de una persona.

5. El documento basico comln fue elaborado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en colaboracién con el Ministerio de Economia, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Bienestar Social, el Ministerio de Educacion y
Ciencia, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente y
Desarrollo Regional, el Ministerio de Salud y la Fiscalia General.

I. Informacion general sobre el Estado

A. Indicadores demogréaficos, econdmicos, sociales y culturales

6. La Republica de Letonia esta situada en el noreste de Europa, en la costa oriental del
mar Béltico, y tiene una superficie de 64.573 km?. El Estado limita con la Republica de
Estonia al norte, con la Republica de Lituania al sur y con la Republica de Belaris y la
Federacion de Rusia al este. Las vegas y las colinas ondulantes son los rasgos mas
caracteristicos del paisaje, y la mayor parte del territorio se eleva a menos de 100 m por
encima del nivel del mar. El pais se divide, historica y culturalmente, en 4 regiones:
Kurzeme, Latgale, Vidzeme y Zemgale. Letonia esta integrada por 9 ciudades,
110 regiones, 67 municipios parroquiales y 497 comunidades locales.

7. La capital de la Republica de Letonia es Riga. El idioma oficial del Estado es el
letdn, que es uno de los mas antiguos idiomas indoeuropeos. De conformidad con los datos
estadisticos de 2000, el 79% de la poblacion de Letonia sabia leton, mientras que los
estudios llevados a cabo por el Organismo de Idiomas de Letonia en 2009 y 2014 sobre la
situacion de la competencia lingiistica muestra que entre el 91% y el 92% de las personas
encuestadas conocen el leton. Desde el 1 de enero de 2014 la moneda nacional es el euro.

[N

Directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de
derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacion de un documento basico comuin
y los documentos especificos para cada tratado (HR/GEN/Rev.6). Aprobadas el 3 de junio de 2009.

2 Resolucién 68/268. Fortalecimiento y mejora del funcionamiento eficaz del sistema de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. Aprobada en el sexagésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General, el 9 de abril de 2014.

GE.18-01360 3



HRI/CORE/LVA/2017

Situaciéon demografica

8. A principios de 2017, el nimero de residentes en Letonia era de 1.950.116
habitantes; del total de la poblacion residente, 895.863 eran hombres y 1.054.433, mujeres.
De estas personas, 303.587 tenian menos de 15 afios de edad, 1.258.620 tenian entre 15y
64 afios, y 387.909 personas eran mayores de 64 afios.

9. En comparacion con los datos de 2002, el porcentaje de la poblacién menor de
15 afios ha disminuido, de 16,7% a 15,6%, la proporcion de personas de 15 a 64 afios de
edad ha descendido, de 67,9% a 64,5%, mientras que el porcentaje de personas de 64 afios
0 mas ha aumentado, de 15,4% a 19,9%. En general, desde 2000 el nimero de habitantes
sigue disminuyendo, y concretamente, la variacion en el nimero total de habitantes en 2016
es de -1,0%. El crecimiento natural de la poblacion en 2016 fue del -0,3%, lo que indica
una mejora de la situacién en comparacién con los datos de 2002. Si se compara con los
afios de crisis econémica, se observa que un menor nimero de personas se fueron del
Estado en 2016, pero con todo el balance migratorio sigue siendo negativo, y en 2016
representd el -0,9% (en 2009 el indicador era de -1,6%, pero en 2010 fue de -1,7%)
(véase el apéndice 2).

10.  Para abordar la situacion, el 30 de julio de 2013 el Consejo de Ministros aprobé el
Plan de Medidas de Apoyo al Regreso de Emigrantes, 2013-2016. Esencialmente las
medidas incluidas en el Plan apuntaban a prestar apoyo y reducir los obstaculos y las
dificultades que se plantean a los ciudadanos letones que viven en el extranjero y a sus
familiares cuando regresan y se reasientan en Letonia, asi como fortalecer el vinculo de los
letones residentes en el extranjero con su pais y promover su participacion en el
crecimiento econémico de Letonia. Por ejemplo, se han adoptado medidas para atraer mano
de obra altamente cualificada, impartir capacitacion en letdn, prestar apoyo a los
estudiantes que ingresan en el sistema educativo de Letonia, etc. Participan en la ejecucion
del plan diversos organismos publicos y gobiernos locales, asi como organizaciones de la
diéspora.

11.  La tasa de mortalidad perinatal disminuye de afio en afio, y representaba en 2010
el 8,3 de los nacimientos. La tasa de natalidad también mejora; en 2002 esa tasa era de 8,7,
mientras que en 2015 fue de 11,1 (véase el apéndice 2).

Composicion étnica

12.  Letonia tiene una sociedad multiétnica integrada por representantes de mas de
150 etnias. Los principales grupos étnicos son los rusos, los belarusos, los ucranios, los
polacos, los lituanos, los judios, los romanies, los alemanes y los estonios. Las minorias y
su cultura son un componente integrante e importante de la sociedad y el espacio cultural
del pais. Residen en Letonia desde varias generaciones y se consideran pertenecientes al
Estado y la sociedad letona, al mismo tiempo que preservan su identidad cultural. La
Constitucion de la Republica de Letonia (Satversme) y la legislacién nacional garantizan
los derechos de las personas pertenecientes a minorias a conservar y desarrollar su lengua y
su identidad étnica y cultural (véase el apéndice 2, parrafos 190 y ss.).

13.  Desde el restablecimiento de la independencia de Letonia, una de las principales
cuestiones de politica interna ha sido la relativa a la integracion de la sociedad. Letonia
sigue aplicando una politica estable y sélida en materia de integracion y cuestiones de las
minorias, como se pone de manifiesto en varios ejemplos de integracién satisfactoria en la
sociedad. Concretamente, desde 1995, Letonia sigue ofreciendo a varios grupos de
residentes la posibilidad de aprender el letdn gratuitamente. El pais continda desarrollando
y financiando la educacion en los idiomas de las minorias. Letonia ha aprobado los
instrumentos juridicos necesarios en cuanto a la naturalizacion y la adquisicion de la
ciudadania, y vela por su aplicacion justa y objetiva.

14.  El 20 de octubre de 2011 se aprobaron las Directrices sobre Identidad Nacional,
Sociedad Civil y Politica de Integracion, con el objetivo de crear en Letonia una sociedad
s6lida y unida, es decir, una comunidad nacional y democratica que garantice la
preservacion y el enriquecimiento de las bases de la unidad, a saber, el idioma , la cultura y
la identidad nacional letones, los valores democraticos europeos, y un espacio cultural
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Unico, para el desarrollo equilibrado del Estado democratico nacional de Letonia (véanse
los parrafos 191 y ss.).

Indicadores econémicos

15. De 2005 a 2007 la enorme afluencia de capital externo promovié el aumento
significativo del consumo privado y la inversion en Letonia. Las tasas de crecimiento del
producto interno bruto (PIB) medio anual superaron el 10%. En 2008 y 2009 el cese de la
entrada de capital externo a causa de la crisis financiera mundial provocd la recesion.
Durante la crisis, el PIB se redujo en una cuarta parte, la deuda externa practicamente se
duplico, el nimero de empleados disminuy6 en un 16%, y los salarios de los empleados en
servicio se redujeron en un 12%. A partir de finales de 2010 se asisti6 al final de la recesion
econémica en Letonia, y el crecimiento se ha reanudado®.

16.  Entre 2011 y 2013 el PIB aument6 en un 4,4% medio anual, cifra que sitda el
crecimiento de Letonia como uno de los mas acelerados en la Union Europea. En 2014, el
PIB aumentd en un 2,1%, y en 2015, en un 2,7%. En los dos ultimos afios se observd una
desaceleracion de las tasas de crecimiento, impulsada por las tendencias externas, como el
crecimiento més lento de lo previsto de la Union Europea. Aunque en los Ultimos afios la
economia de Letonia esta creciendo, el PIB continGa un 7,5% por debajo de la cifra anterior
a la crisis de 20074 En 2016 el PIB per capita a precios corrientes es de 12.762 euros
(véase el apéndice 3).

Indicadores sociales

17.  En Letonia se recopila informacion sobre el nimero de individuos a los que se que
ha reconocido la condicion de personas pobres o pertenecientes a una familia pobre, y
segln esos datos, entre 2005 y 2010, en el total de individuos que viven en hogares
particulares, la proporcion de personas pobres aumento6 del 5,7% al 10,9%. De 2010 a 2015,
sin embargo, esa proporcion descendi6 al 4,2%. Las personas sin recursos tienen derecho a
prestaciones de asistencia social pagadas por los gobiernos locales (prestaciones en el
ingreso bruto mensual, subsidios de vivienda y otras subvenciones para necesidades
bésicas) y paquetes de alimentos proporcionados por el Fondo Europeo en favor de las
personas mas pobres (véase el apéndice 3).

B. Estructura constitucional, politicay juridica

Origenes del pais

18.  Letonia es una republica democratica parlamentaria, fundada el 18 de noviembre
de 1918.

19.  Letonia perdi6é su independencia en virtud del protocolo secreto de no agresién
firmado entre Alemania y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas el 23 de agosto
de 1939 (el denominado Pacto Molotov-Ribbentrop). A pesar de la ocupacion por la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (1940-1941, 1945-1991) y por la Alemania nazi
(1941-1945), Letonia siguid existiendo de iure como sujeto de derecho internacional, lo que
fue reconocido por mas de 50 paises de todo el mundo.

20.  Letonia recuper6 su independencia con la aprobacion de la Declaracion sobre la
Restauracion de la Independencia de la Republica de Letonia (también conocida como
Declaracion de Independencia) proclamada por el Consejo Supremo de la Republica de
Letonia el 4 de mayo de 1990, que esencialmente restablecia la Republica de Letonia
fundada el 18 de noviembre de 1918, sobre la base de la continuidad juridica. En virtud de
la Declaracion de Independencia se reconocié que la Declaracion sobre la Adhesion de
Letonia a la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, aprobada el 21 de julio de 1940,

3 Informe del Ministerio de Economia sobre el desarrollo de la economia letona, pag. 9. Puede
consultarse (en letén) en: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/zin/2015_dec_Iv.pdf.
4 lbid.
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careci6 de validez desde su aprobacion, y se restableci6 parcialmente la Constitucion de la
Republica de Letonia, aprobada el 15 de febrero de 1922, en todo el territorio del pais.

Constitucion de la Republica de Letonia

21.  La Constitucion de la Republica de Letonia se aprob6 el 15 de febrero de 1922. La
vigencia de ese instrumento estuvo suspendida ilegalmente desde 1940 hasta 1990. El 21 de
agosto de 1991, el Consejo Supremo del pais aprobo la Ley Constitucional de la Condicion
Juridica de la Republica de Letonia como Estado, en que se restablecié plenamente la
vigencia de la Constitucion de la Republica de Letonia de 1922 y se dio por finalizado el
periodo de transicion para la restauracion del poder independiente de facto de Letonia.

22.  Considerando que la Constitucion de 1922 no contenia un capitulo especifico sobre
los derechos humanos y las libertades fundamentales, de 10 de diciembre de 1991 el
Consejo Supremo aprobd la Ley Constitucional de Derechos y Obligaciones de la Persona
y el Ciudadano, en que se definen los derechos fundamentales de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

23. En 1998, como complemento a la Constitucion se afiadio el Capitulo VIII,
“Derechos humanos fundamentales”, que se basa en las normas de derechos humanos
internacionalmente reconocidas. Con su entrada en vigor, quedd sin efecto la ley
constitucional de 10 de diciembre de 1991. Los principios establecidos en la Constitucién
se consagran mediante otros instrumentos juridicos nacionales (leyes, reglamentos del
Consejo de Ministros, etc.). Todas las instituciones de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial estan obligadas a respetar los derechos humanos en el ejercicio de sus atribuciones.
Se han establecido instituciones para la promocion y proteccion de los derechos humanos
en todos los niveles.

24.  El 19 de junio de 2014, tras debates publicos amplios y prolongados, asi como
deliberaciones entre expertos y legisladores, el Parlamento (Saeima) aprob6 el predmbulo
de la Constitucion. Este preambulo no modifica las normas y los principios de la
Constitucién, sino que los refuerza al reflejar los objetivos y los principios fundamentales
del Estado de Letonia y la esencia de la identidad constitucional del pais. En el predmbulo
se reafirman los principios de democracia, pluralismo y derechos humanos consagrados en
la Constitucion, que determinan y garantizan de manera clara e irrevocable el derecho de
las personas pertenecientes a minorias nacionales a conservar y desarrollar su idioma y su
identidad étnica y cultural.

Sistema electoral

25.  Envirtud de la Constitucion, el poder soberano reside en el pueblo de Letonia. Una
de las formas del ejercicio de ese poder es la celebracion de elecciones libres y
democraticas. Desde el restablecimiento de la independencia en 1990, se han celebrado en
Letonia siete elecciones parlamentarias ordinarias y una extraordinaria. Durante el mismo
periodo, también tuvieron lugar seis elecciones locales (véase el apéndice 4).

26.  Encel articulo 101 de la Constitucion se estipula que todos los ciudadanos de Letonia
tienen derecho a participar en la labor del Estado y el gobierno local. Los ciudadanos
letones que tengan 18 afios cumplidos el dia de las elecciones tienen derecho a elegir a los
miembros del Parlamento de la Repulblica de Letonia. EI méximo drgano rector de los
gobiernos locales, es decir, los consejos, son elegidos por los ciudadanos letones y los
ciudadanos de la Unién Europea que residan permanentemente en Letonia. De conformidad
con la ley, todos los ciudadanos de la Unién Europea que residan en Letonia con carécter
permanente tienen derecho a participar en las actividades de los gobiernos locales.

27.  EI 29 de enero de 2004 se aprobd la Ley de Elecciones para el Parlamento Europeo.
La Ley establece el procedimiento para elegir en la Republica de Letonia a los miembros de
del Parlamento Europeo. Todo elector que tenga 21 afios cumplidos el dia de las elecciones
puede presentarse como candidato a las elecciones para ese Parlamento. Las elecciones para
el Parlamento Europeo se celebraron por vez primera en Letonia el 12 de junio de 2004. El
electorado de Letonia tuvo la posibilidad de participar nuevamente en las elecciones para el
Parlamento Europeo en 2009 y 2014.
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28.  En virtud de la sentencia del Tribunal Constitucional de 6 de marzo de 2002, se
considero anticonstitucional la disposicion de la Ley de Elecciones para el Parlamento que
deniega el derecho a votar a los sospechosos, acusados o encausados en primera instancia a
quienes se haya impuesto la detencién como medida cautelar. Esa disposicion fue declarada
nula y sin efecto a partir del pronunciamiento de la sentencia del Tribunal Constitucional.
La votacion de las personas a quienes se imponga la detencion como medida cautelar se
organiza en el lugar en que se encuentren. Las personas detenidas y las personas que
cumplen penas de privacion de libertad pueden participar en las elecciones y votar por
correo.

29.  Con arreglo a la legislacion nacional sobre el proceso electoral, cuando un elector,
por motivos de salud, no pueda acudir al lugar de votacién, la mesa electoral organiza la
emisién del sufragio en el lugar en que se encuentre ese elector, asi como la persona que le
atiende. Se debe garantizar el secreto del voto.

30.  El 17 de junio de 2004, la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
en la sentencia dictada en la causa Tatjana Zdanoka c. LetoniaS, observo que la restriccion
impuesta por Letonia a una persona que solicitaba presentarse como candidato en las
elecciones al Parlamento nacional no constituia una violacion del articulo 3 (derecho a
elecciones libres) del Protocolo del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Esta prohibicion se fundaba en la
determinacion de un hecho juridico relacionado con las actividades del solicitante en el
Partido Comunista de la Republica Socialista Soviética de Letonia después del 13 de enero
de 1991. EIl Tribunal Europeo reconocio que la finalidad de la restriccion del derecho a
presentarse a elecciones no era castigar a quienes se oponian a la integridad de los procesos
democraticos, sino mas bien excluir la participacién en el proceso legislativo de personas
que habian participado activamente en un partido que habia intentado de forma violenta
derrocar el régimen democrético en el pais.

31. A diferencia de las elecciones para el Parlamento nacional y las elecciones locales,
ya no estdn sujetos a restricciones para las elecciones para el Parlamento Europeo el
personal de los servicios de seguridad, el servicio de inteligencia o de contrainteligencia de
la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas, la RepuUblica Socialista Soviética de
Letonia o un Estado extranjero, asi como a las personas que participaron en el Partido
Comunista de la Unidn Soviética (Partido Comunista de Letonia), la Union Internacional de
Trabajadores de la Republica Socialista Soviética de Letonia, el Consejo Mixto de
Trabajadores, la Organizacién de Veteranos de Guerra y del Trabajo, el Comité de Socorro
de la Sociedad a nivel de toda Letonia o sus comités regionales después del 13 de enero de
1991.

Marco politico

32.  La Republica de Letonia se rige por el principio de la separacion de poderes. En el
plano nacional, el pueblo estd representado por el Parlamento, que ejerce el poder
legislativo, mientras que el Consejo de Ministros ejerce el poder ejecutivo. El Presidente
del Estado representa al pais en el plano internacional, y es el Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas. El ejercicio del poder judicial recae en tribunales de tres niveles
(tribunales de distrito (municipales), tribunales regionales y Tribunal Supremo), asi como
en el Tribunal Constitucional, como mecanismo de control de la constitucionalidad. En
Letonia se ha creado una institucién nacional de proteccién de los derechos humanos, a
saber, el Ombudsman, que funciona con arreglo a los Principios de Paris.

Poder legislativo

33.  El Parlamento, como el pueblo de Letonia, tienen derecho a legislar, de conformidad
con los procedimientos establecidos en la Constitucion. EI Parlamento esta integrado por
100 diputados elegidos en elecciones generales directas, secretas, proporcionales y

5 Tatjana Zdanoka c. Letonia (comunicacion nam. 58278/00), sentencia de la Gran Sala del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de 16 de marzo de 2006. Puede consultarse (en inglés y francés) en:
http://hudoc.echr.coe.int.
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celebradas en condiciones de igualdad. Los legisladores son elegidos para un periodo de
cuatro afios. El Parlamento es elegido por los ciudadanos letones de pleno derecho que
tengan al menos 18 afios cumplidos en el dia de las elecciones, y podran ser elegidos para el
Parlamento todos los ciudadanos letones de pleno derecho que tengan mas de 21 afios en el
primer dia de las elecciones. Las elecciones para el Parlamento se celebran el primer sabado
de octubre. Las elecciones parlamentarias que tuvieron lugar en 2002, 2006, 2010 y 2014
fueron ordinarias, mientras que las de 2011 fueron extraordinarias (es decir, en el 80% de
los casos las elecciones fueron ordinarias). Todas las elecciones se celebraron de
conformidad con el procedimiento establecido por la ley.

34.  Con arreglo a la Constitucién, el Parlamento desempefia varias funciones, y la mas
importante es la aprobacion de leyes. Pueden presentar proyectos de ley al Parlamento: el
Presidente, el Consejo de Ministros o las comisiones parlamentarias, al menos cinco
miembros del Parlamento, o al menos una décima parte del electorado. Las comisiones
parlamentarias examinan los proyectos de ley antes de la aprobacion definitiva por el
Parlamento. En total hay 16 comisiones en el Parlamento, que trabajan en un ambito
legislativo especifico o realizan otras tareas.

35.  Ademés, el Parlamento controla la actuacion del Gobierno. Una vez al afio, el
Primer Ministro informa al Parlamento sobre la labor realizada por el Consejo de Ministros
y la labor prevista. ElI Parlamento también celebra anualmente debates sobre politica
exterior, en que el Ministro de Relaciones Exteriores informa sobre los logros y las medidas
previstas en el ambito de la politica exterior y cuestiones relacionadas con la Unidn
Europea. El Parlamento recibe las respuestas a las preguntas formuladas por los miembros
del Parlamento al Primer Ministro, a los miembros del Consejo de Ministros o al Presidente
del Banco de Letonia.

36.  Ademas, incumbe al Parlamento la eleccidn, aprobacion y nombramiento, dimision
o0 cese en el cargo de muchos funcionarios publicos, como el Presidente, los miembros del
Gobierno, el Presidente del Tribunal Supremo, el Fiscal General, los jueces, el Auditor
General, el Presidente del Banco de Letonia, el Jefe de la Oficina de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcidn, y otros funcionarios. El Parlamento aprueba también la designacion
del Ombudsman.

37.  EIl Parlamento aprueba todos los tratados internacionales que rigen las cuestiones
que deben resolverse por medio de la legislacion, y coopera con los parlamentos de otros
paises. También incumbe al Parlamento la concesion de una amnistia.

Presidente del Estado

38.  De conformidad con la Constitucion, el Presidente del Estado es elegido por el
Parlamento en votacion secreta. Se lo elige por un periodo de cuatro afios, y la misma
persona no puede ocupar el cargo de Presidente del Estado por mas de dos mandatos.

39. El Presidente representa al Estado en el plano internacional, nombra a los
representantes diplomaticos de Letonia y recibe a los representantes diplomaticos de otros
Estados. Ejecuta las decisiones del Parlamento sobre la ratificacion de los acuerdos
internacionales. El Presidente es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Letonia.

40.  De conformidad con las disposiciones de la Constitucién, el Presidente tiene derecho
a presentar proyectos de ley. Proclama todas las leyes aprobadas por el Parlamento de
Letonia, pero puede pedir un nuevo examen de una ley. Entre 1997 y noviembre de 2015, el
Presidente devolvi6 58 leyes al Parlamento para un nuevo examen. Ademas, con arreglo a
las disposiciones de la Constitucion, esta facultado para suspender la publicacién de la ley
durante dos meses. De conformidad con la Ley del Tribunal Constitucional, el Presidente
tiene derecho a interponer un recurso ante el Tribunal Constitucional sobre la conformidad
de una ley con la Constitucién. Desde la aprobacion de la citada Ley, el Presidente ha
recurrido a ese Tribunal una vez, en 2009.

41.  EIl Presidente ha establecido una serie de drganos consultivos cuya funcion es
evaluar la situacion y formular propuestas, en particular en las esferas relacionadas con los
derechos humanos. Por ejemplo, el Consejo Consultivo sobre las Minorias Nacionales tiene
por finalidad favorecer un dialogo sobre cuestiones étnicas, culturales, linglisticas y
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religiosas de las minorias, y apoyar la promocion de su participacion en los ambitos politico
y social. El Consejo da su opinion sobre las cuestiones de actualidad de las minorias, y
evalla y emite opiniones sobre los principios fundamentales de la autonomia cultural de las
minorias. En 2015 se establecié la Comision para la Mejora del Entorno Juridico, cuya
funcion es ofrecer opinién especializada sobre las cuestiones de defensa nacional, mejor
funcionamiento del sistema judicial, eficiencia de la legislacion y otros temas de
importancia nacional.

Poder ejecutivo

42.  De conformidad con la Constitucion, las autoridades de la administracion del Estado
de Letonia estdn subordinadas al Consejo de Ministros. EI Consejo de Ministros esta
compuesto por el Primer Ministro, persona designada por el Presidente, y los ministros. El
Parlamento expresa su confianza al Primer Ministro y los ministros, que deben responder
de sus actividades ante el Parlamento. EI Consejo de Ministros examina todos los proyectos
de instrumentos juridicos elaborados por los ministerios y todas las cuestiones relacionadas
con las actividades de los ministerios. En la actualidad hay 13 ministerios en Letonia.

43.  El ministerio de cada sector se encarga de la promocion y proteccion de los derechos
humanos, asi como del cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos en el &mbito de su competencia. Las diversas autoridades encargadas del
cumplimiento de la ley y la supervision del cumplimiento de las leyes estan subordinadas a
los ministerios.

Poder judicial

44,  El sistema judicial en Letonia se compone de tres niveles, a saber, los tribunales de
distrito (municipales), los tribunales regionales y el Tribunal Supremo. La resolucién de las
causas civiles, penales y administrativas estd a cargo de 35 tribunales, divididos en
3 niveles: 28 tribunales de distrito (municipales), 6 tribunales regionales y el Tribunal
Supremo. A partir de 2004, los tribunales en lo contencioso administrativo de distrito y los
tribunales en lo contencioso administrativo a nivel regional, asi como el Departamento de
Causas Administrativas del Tribunal Supremo, se encargan de resolver las causas
administrativas (vease el apéndice 5).

45.  Con el fin de introducir en Letonia un sistema judicial de instancias “puro”, el 1 de
enero de 2014 se completd la reforma judicial del Codigo de Procedimiento Penal, y
en 2015 se inici6 la reforma judicial del Codigo de Procedimiento Civil y otras leyes
conexas. De conformidad con el nuevo sistema, los tribunales de distrito (municipales)
juzgarén todas las causas como tribunal de primera instancia; los tribunales regionales
resolveran las causas solo en fase de apelacidn, y el Tribunal Supremo juzgard Gnicamente
los casos en procedimiento de casacion. Antes de la reforma, algunas causas estaban sujetas
a la jurisdiccion del tribunal regional como tribunal de primera instancia, y el Tribunal
Supremo funcionaba a la vez como instancia de apelacion (Salas del Tribunal) y como
instancia de casacion (Departamentos).

46. El Parlamento aprueba el nombramiento de los jueces. Los jueces son
independientes y estan sujetos exclusivamente a la ley. Para ser propuesta en el cargo de
juez, una persona debe reunir los criterios establecidos en la Ley del Poder Judicial, superar
la seleccién de un candidato para el cargo de juez, seguir una formacién en servicio, y
aprobar el examen de aptitud profesional para juez. El cargo de juez es incompatible con la
pertenencia a partidos politicos y otras organizaciones politicas. La Ley de Prevencién del
Conflicto de Intereses en las Actividades de los Funcionarios Publicos reglamenta las
posibilidades de ocupar méas de un cargo y establece restricciones a la actividad comercial
de los jueces.

47.  En el procedimiento penal de Letonia se ha introducido el cargo de juez de
investigacion. El juez de investigacion es un juez al que el presidente del tribunal de distrito
(municipal) ha asignado, durante un periodo determinado y de conformidad con el
procedimiento previsto en la ley, la tarea de vigilar el cumplimiento de las normas de
derechos humanos en las actuaciones penales. El juez de investigacion podra iniciar
medidas contra los funcionarios autorizados a participar en actuaciones penales, cuando
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estime que son responsables de violaciones de los derechos humanos derivadas del ejercicio
de sus atribuciones procesales en ese tipo de actuaciones (véase el parrafo 105).

48. En 1996 se aprobo la Ley del Tribunal Constitucional, y ese afio el Tribunal
Constitucional inicié su labor, que consiste en pronunciarse sobre las causas relativas al
cumplimiento de la normativa de Letonia, asi como la conformidad de los acuerdos
internacionales concertados con Letonia con la Constitucion. Las sentencias dictadas por el
Tribunal Constitucional y las interpretaciones de las disposiciones juridicas pertinentes
hechas en dichas sentencias tienen caracter obligatorio para todas las instituciones
(incluidos tribunales) y funcionarios de los gobiernos estatales y locales, asi como para las
personas fisicas y juridicas. Desde 2001, toda persona tiene derecho a interponer un recurso
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Entre 2002 y el 31 de diciembre
de 2016, ese Tribunal examind 292 casos. Se pronunciaron 214 sentencias en las categorias
de causas mencionadas (en particular, con arreglo a los procedimientos de acumulacion de
causas), mientras que en 77 causas las actuaciones judiciales se suspendieron (véanse los
parrafos 115y ss.).

49.  Entre las personas pertenecientes al poder judicial figuran los fiscales, los abogados,
los notarios, y los receptores jurados.

Fiscalia

50. La fiscalia es una autoridad judicial independiente que ejercen la supervisién del
cumplimiento de la ley en el marco de su competencia. Las fiscalias, en el ejercicio de sus
funciones reglamentarias, supervisan la fase de instruccion, inician y llevan a cabo las
actuaciones penales, y presentan los cargos ante el tribunal, incluso cuando se trata de
infracciones penales contra los derechos humanos fundamentales. El fiscal también se
encarga de la supervision, con el fin de detectar y prevenir delitos en los centros en que se
encuentran personas detenidas y privadas de libertad, asi como personas que cumplen una
condena de reclusion, y en los casos previstos por la ley, y participa en el examen de las
cuestiones relacionadas con la ejecucion de la condena penal (véase el apéndice 5).

51.  El fiscal interviene en la resolucion de las causas civiles en los tribunales, si ha
presentado una demanda civil, o su participacién es obligatoria. El fiscal podra iniciar una
accion civil o presentar una comunicacion al tribunal si: 1) es necesario para la proteccion
de los derechos y los intereses del Estado o de la administracion local; 2) se han vulnerado
los derechos o intereses legitimos de menores de edad, personas privadas de libertad,
personas con discapacidad, presos y otras personas que tengan pocas posibilidades de
proteger sus derechos, y 3) la violacién ha quedado demostrada durante el examen de los
cargos. La participacion de la fiscalia en la resolucion de causas civiles es obligatoria si:
1) un tribunal la ha reconocido como necesaria; 2) esta prevista por el Cddigo de
Procedimiento Civil u otras leyes, por ejemplo, en las causas sobre aprobacién y
cancelacion de la adopcién, y en las causas relativas a la determinacion de restricciones de
la capacidad juridica y el establecimiento de tutela debido a trastornos de la salud mental u
otras cuestiones relacionadas con la salud.

52.  Desde la aprobacion de la Ley del Tribunal Constitucional, la fiscalia ha presentado
tres comunicaciones ante el Tribunal Constitucional. En 1999, el Fiscal General presentd
una comunicacion a ese Tribunal para solicitar que examinara si el reglamento sobre el
“Procedimiento para el alquiler de apartamentos libres en viviendas sujetas a la
administracién de la Direccion de Bienes Inmobiliarios” cumplia con los requisitos de los
instrumentos juridicos en el &mbito de las relaciones juridicas vinculadas con el alquiler.
Ensu sentencia de 9 de julio de 1999, el Tribunal Constitucional reconocié que el
reglamento mencionado no era conforme con la normativa juridica de Letonia, y carecia de
validez®. En 2003, el Fiscal General present una comunicacién al Tribunal Constitucional
para solicitar que examinara si las disposiciones del Cddigo del Trabajo relativas a tareas
no previstas en el contrato de empleo y las horas extraordinarias eran conformes con la

Véase la sentencia del Tribunal Constitucional de 9 de julio de 1999 en la causa nim. 04-03 (99).
Puede consultarse (en inglés) en: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/1999/04/04-
0399_Spriedums_ENG.pdf.
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Constitucién, y el Tribunal, en su sentencia de 27 de noviembre de 2003, reconocio que las
normas controvertidas no eran compatibles con la Constitucion’. En 2007, el Fiscal General
presentd una comunicacion al Tribunal Constitucional para solicitarle que examinara si las
condiciones relativas a la asignacion de la cuota de produccién de biocombustibles eran
conformes a la ley. En su sentencia de 23 de septiembre de 2008, el Tribunal Constitucional
reconocid que las condiciones mencionadas no se ajustaban a los instrumentos juridicos de
Letonia, y carecian de validez®.

Policia Estatal y Oficina de Seguridad Interna

53.  LaPolicia Estatal es una institucion de administracion directa sujeta a la supervision
del Ministerio del Interior que, de conformidad con su competencia, aplica la politica
estatal en el ambito de la prevencion del delito, la proteccion de la seguridad y el orden
pablico, asi como la proteccion de los derechos e intereses legitimos de las personas. La
labor de la Policia Estatal se rige por la Ley de Policia y otras disposiciones normativas.
Cada policia tiene el deber de ajustarse a los requisitos del Cadigo de Etica de la Policia
Estatal.

54.  EI 17 de diciembre de 2014, el Parlamento aprobd la Ley de la Oficina de Seguridad
Interna con el fin de garantizar una investigacion efectiva, imparcial e independiente de los
delitos cometidos por funcionarios de las autoridades investigadoras. Esta Ley prevé la
creacion de una nueva institucién, sujeta a la supervision del Ministerio del Interior, que
asumird las funciones de la Oficina de Seguridad Interna de la Policia Estatal. La
recientemente establecida Oficina comenzé sus actividades el 1 de noviembre de 2015, y
entre sus funciones figuran la deteccion, la investigacion y la prevencion de los delitos
cometidos por funcionarios y empleados de instituciones dependientes del Ministerio del
Interior, con excepcién de los funcionarios y empleados de la policia de seguridad; los
funcionarios de la administracion penitenciaria con rango de servicio especial en el
ejercicio de sus funciones oficiales en las prisiones, si el delito se cometio con violencia;
los empleados de la policia portuaria en el ejercicio de sus funciones oficiales, si el delito se
cometid con violencia; y los agentes de la policia municipal en el ejercicio de sus funciones
oficiales, si el delito se cometi6 con violencia.

55.  La Policia Estatal coopera con diversas organizaciones no gubernamentales (ONG)
dedicadas a la proteccién de los derechos del nifio y la mujer, que promueven las cuestiones
relativas a la igualdad, la lucha contra la corrupcién, etc. En cooperacion con las ONG, en
la pagina web de la Policia Estatal se cre6 una seccion de informacion sobre el mecanismo
de presentacién de quejas, en letdn y en inglés.

Institucién Nacional de Derechos Humanos (Ombudsman)

56.  En 1995, de conformidad con los Principios de Paris de las Naciones Unidas, se
establecié la Oficina Nacional de Derechos Humanos, institucién estatal dedicada a la
promocion de los derechos y libertades fundamentales y a la educacion en materia de
derechos humanos. En 2007, sobre la base de esa Oficina se estableci6 la Oficina del
Ombudsman, para reforzar la independencia de la institucion y ampliar su competencia.

57.  La Oficina del Ombudsman es la Institucién Nacional de Derechos Humanos de
Letonia que funciona de conformidad con los Principios de Paris de las Naciones Unidas.
En 2015, dicha Oficina obtuvo la categoria de acreditacion “A” otorgada por el Subcomité
de Acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales
para la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos. EI Ombudsman es elegido
por el Parlamento por un periodo de cinco afios.

GE.18-01360

7 Véase la sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de noviembre de 2003 en la causa

nim. 2003-13-0106. Puede consultarse (en inglés) en: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2003/06/2003-13-0106_Spriedums_ENG.pdf.

Véase la sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de septiembre de 2008 en la causa
nam. 2008-01-03. Puede consultarse (en inglés) en: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2008/01/2008-01-03_Spriedums_ENG.pdf.
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58.  La labor del Ombudsman se rige por la Ley del Ombudsman, que entré en vigor
en 2007. La mencionada Ley dispone que el Ombudsman es independiente en sus
actividades y estd sujeto Unicamente a la Ley. Sus principales tareas son promover la
proteccion de los derechos humanos y favorecer la administracion legal, eficaz y racional
del poder del Estado.

59. La Oficina del Ombudsman examina las solicitudes individuales y aborda los
problemas sistémicos en la esfera de los derechos humanos, mediante la prestacion de
asesoramiento, la realizacion de investigaciones y el andlisis de la situacion en materia de
derechos humanos. EI Ombudsman esta facultado para iniciar un examen sobre la base de
una solicitud o denuncia o por iniciativa propia. Tiene derecho a indicar al Parlamento y al
Consejo de Ministros las deficiencias de la ley, invitar a subsanarlas, interponer un recurso
ante el Tribunal Constitucional, y en los casos de violacion de la prohibicion de
discriminacion, recurrir a los tribunales de jurisdiccion general para amparar los intereses
de la sociedad. El informe anual sobre la labor de la Oficina del Ombudsman se presenta a
los miembros del Parlamento (véase el apéndice 5).

Gobiernos locales

60. En el pais ejercen su autoridad 119 gobiernos locales, a saber, en 110 regiones y
9 ciudades de la Republica. Los gobiernos locales trabajan independientemente dentro de su
admbito de competencia y del marco de la ley. De conformidad con la Ley de los Gobiernos
Locales, sus actividades estan sujetas a la supervision del Ministerio de Proteccion del
Medio Ambiente y Desarrollo Regional. El Consejo de Ministros se encarga de coordinar
con los municipios en las cuestiones que afectan a los intereses de los gobiernos locales. En
2005, 2009 y 2013 se celebraron elecciones locales ordinarias y de conformidad con la ley.

61.  El gobierno local garantiza el cumplimiento de las funciones previstas en la ley por
conducto de la oficina representativa elegida por los ciudadanos (consejo municipal) y las
instituciones y autoridades creadas por ella. El consejo estd integrado por diputados
elegidos, cuyo numero se determina en funcidn del nimero de habitantes inscritos en el
territorio administrativo del gobierno local correspondiente, y la labor del consejo se realiza
en las reuniones y los comités ordinarios. De conformidad con las disposiciones de la Ley
de Gobiernos Locales, el Parlamento puede disolver el consejo.

62. Es de competencia del gobierno local brindar atencion social y prestaciones de
asistencia social a los habitantes, y participar en el suministro de atenciéon de salud y
educacion, el desarrollo de la cultura, asi como las cuestiones relativas a la integracion de la
sociedad. Los gobiernos locales otorgan prestaciones de asistencia social a las familias de
bajos ingresos y las personas socialmente desfavorecidas, y obtienen o prestan servicios de
atencion y rehabilitacion social a largo y a corto plazo. La prestacion de servicios de
asistencia social esté a cargo de los servicios sociales locales.

63. En la esfera de la proteccion de los derechos de los nifios, los gobiernos locales
ofrecen a los huérfanos y los nifios privados del cuidado de los padres plazas en
instituciones educativas y de crianza, y atienden a las cuestiones de tutela, custodia,
adopcién y proteccidn de otros derechos e intereses de los nifios. Los gobiernos locales han
creado tribunales para huérfanos y personas sujetas a custodia, para asegurar la proteccion
de los derechos y los intereses juridicos del nifio y otras personas con capacidad juridica
restringida (véanse los parrafos 131y ss.).

64.  Varios gobiernos locales han establecido consejos consultivos de habitantes, que
formulan propuestas para resolver los problemas en los dmbitos de competencia de las
autoridades locales.

Organizaciones no gubernamentales

65. El sector de las ONG es un importante asociado en la cooperacion para la
administracién puablica. La normativa de Letonia prevé la contribucién del publico en la
administracién del Estado, a través de su participacién en diversos grupos de trabajo,
consejos, érganos consultivos, asi como la formulacién de opiniones y recomendaciones a
raiz de la iniciativa de los funcionarios de una institucion.
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66. En Letonia hay dos tipos de ONG, a saber, las asociaciones y las fundaciones. Una
asociacién es una union de voluntarios que trabajan para lograr el objetivo estatutario,
mientras que la fundacion (por ejemplo, un fondo) consiste en un conjunto de bienes que se
reservan para la consecucion del objetivo fijado por el fundador. El procedimiento para el
establecimiento y registro de asociaciones y fundaciones, asi como los principios basicos de
funcionamiento, se rigen por la Ley de Asociaciones y Fundaciones.

67. De conformidad con los requisitos de la normativa reglamentaria, las personas
fisicas y juridicas pueden establecer una asociacion por un periodo limitado o ilimitado; el
ndimero de fundadores de una asociacién no puede ser inferior a dos personas, y para
establecer una asociacion no se requieren inversiones iniciales. La fundacion puede ser
establecida por una 0 méas personas; en la fundacién no hay miembros. La ley mencionada
también define los requisitos para los 6rganos de gestién de una asociacién y una
fundacion. Las ONG estan inscritas en el Registro de Asociaciones y Fundaciones que lleva
el Registro de Empresas de la RepuUblica de Letonia.

68.  La denegacion de inscripcién de una fundacion podré impugnarse ante el Notario
Estatal en Jefe del Registro de Empresas, mientras que la decision del notario estatal sobre
la denegacidn de la inscripcion de una fundacion podré recurrirse ante el tribunal de distrito
en lo contencioso administrativo. EI 21 de enero de 2016 habia en Letonia 20.662 ONG
registradas y en actividad (no disueltas)®. Desde 2013 hasta 2016 el nimero de ONG ha
acusado un aumento de 2.498 organizaciones (12%).

69.  Con el fin de promover la cooperacion con las ONG, en enero de 2014 el Gobierno
aprobd un nuevo memorando de cooperacion entre las ONG y el Consejo de Ministros.
Este memorando mejorado tiene por objeto fortalecer ain méas la participacion de la
sociedad civil en todos los niveles y etapas de la adopcion de decisiones. EI memorando ha
sido firmado por mas de 350 representantes de ONG. El Consejo de Aplicacion del
Memorando promueve el cumplimiento de los objetivos y principios del memorando en la
administracién del Estado.

70.  Entre 2011y 2014, el nimero de ONG que participan en los consejos consultivos ha
aumentado gradualmente, de 830 a 1.128. Los representantes de esas organizaciones
también suelen ser incluidos en los grupos de trabajo interministeriales que preparan los
proyectos de ley y los documentos de planificacién. Las ONG tienen la posibilidad de
presentar propuestas en el proceso de evaluacidn de los proyectos de ley, y participar en las
reuniones de las comisiones parlamentarias, para aportar sus opiniones y recomendaciones
sobre esos proyectos.

71.  Varios ministerios sectoriales han establecido 6rganos consultivos con la
participacién de ONG y expertos para la promocion de los derechos humanos en el &mbito
de su competencia. Por ejemplo, el Consejo Consultivo del Ministerio de Educacion y
Ciencia sobre la Educacion de las Minorias organiza intercambios de opiniones y propone
debates sobre la manera de facilitar en la practica una ensefianza de alta calidad en las
escuelas de las minorias. El Consejo Consultivo de la Juventud se ocupa de la coordinacion
de la politica de la juventud y promueve la participacion de los jévenes en la adopcién de
decisiones y la vida social.

72.  El Ministerio de Bienestar Social estd abierto a la cooperacion con las ONG, asi
como diversas instituciones y grupos publicos, para asegurar la participacién del publico en
la formulacién de una politica de seguridad social democratica, estable y responsable. Ese
Ministerio coordina la labor del Consejo Nacional para Asuntos de Discapacidad y las
tareas del Comité para la Igualdad de Género (véase el parrafo 142), que incluye a
representantes del Estado y de las instituciones gubernamentales locales, ONG e
instituciones sociales asociadas. EI Subconsejo de la Cooperacién Tripartita en Asuntos
Laborales, el Comité de Coordinaciéon de las Politicas de Inclusion Social, el Comité
Consultivo para la Aplicacién de los Programas de Garantias para los Jovenes, el Consejo
de Asuntos de Personas Mayores, el Consejo de Cooperacion de Especialistas en Trabajo
Social, el Comité de los Derechos del Nifio (véase el parrafo 130), el Comité de Formacién

GE.18-01360

9 OQverview of the NGO sector in Latvia, 2015, Alianza Civica de Letonia, 2015. Puede consultarse

(en letén) en: http://www.nvo.lv/site/attachments/29/04/2016/NVO_PARSKATS-2015-23.04.pdf.
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para la determinacion de las esferas de capacitacion, programas de educacion, profesiones y
aptitudes sociales y profesionales, asi como el Consejo de Desarrollo de Servicios Sociales,
trabajan en el Ministerio de Bienestar Social. Ese Ministerio también desempefa las
funciones de secretaria en el Consejo Demografico y el Subconsejo de Seguridad Social.

73.  Bajo los auspicios del Ministerio de Cultura, el Comité Consultivo de los
Representantes de las Organizaciones No Gubernamentales de las Minorias trabaja con el
objetivo de promover la participacion de las ONG en la formacién de la sociedad civil, el
desarrollo de la etnopolitica, y en la esfera de los derechos y la cultura de las minorias.
Ademas, el Comité Consultivo también presenta propuestas al Ministerio de Cultura para la
coordinacion del cumplimiento de las obligaciones previstas en el Convenio Marco del
Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorias Nacionales. En 2012 se establecid el
Consejo Consultivo para la Aplicacion de la Politica de Integracion de los Romanies, con el
objetivo de promover la integracion de los romanies de Letonia y evaluar su puesta en
practica, el fortalecimiento de la cooperacion entre la comunidad romani y la
administracién publica, asi como la activacion de la participacion civica de la comunidad
romani. En 2013 se constituyé el Consejo Consultivo para la Integracion de los Nacionales
de Terceros Paises, con el objeto de promover el debate y la cooperacion entre las
instituciones para la integracion de los nacionales de terceros paises, a fin de promover la
participacién de esas personas, asi como de las ONG que las representan, en la formacion
de la politica estatal en materia de integracion social.

74.  Las actitudes y conductas de las minorias de Letonia sobre la forma de adaptarse a
los cambios econdmicos y sociales en la sociedad, asi como a los requisitos de
conocimiento del idioma letdn, la naturalizacion y la posibilidad de participar en los
procesos politicos y sociales, son muy variadas. Uno de los mecanismos para promover la
participacién mas activa de las minorias en los procesos politicos y sociales es apoyar sus
intereses y organizaciones culturales, a condicion de que amplien las redes sociales
existentes y, sobre todo, promuevan la comunicacion intercultural, asi como el uso y el
aprendizaje del idioma leton.

75.  El 1 de junio de 2015 habia 306 ONG de minorias inscritas en el Registro de
Empresas de la Republica de Letonia. Las asociaciones de las minorias en su mayoria estan
inscritas en las ciudades, y el 85% de esas asociaciones lo estan en grandes ciudades, como
Riga y otros centros urbanos de la Republica. Una de cada dos organizaciones de minorias
trabaja con el objetivo de preservar y desarrollar una cultura especifica (160%, 0 52%), v el
objetivo del 11% de las asociaciones y fundaciones de las minorias es representar los
intereses de un grupo de poblacion. Las actividades del 37% de las ONG de minorias estan
orientadas a la consecucion de los objetivos mencionados. El 42% de ellas participan
activamente en los procesos de adopcion de decisiones a nivel del gobierno nacional y
localt.

Medios de comunicacion

76.  El sistema de medios de difusion de Letonia abarca medios de comunicacion
publicos (television y radio) y privados. Pueden funcionar con alcance nacional, regional y
local. En Letonia se preparan emisiones de radio y television, se publican periddicos y
revistas impresos, se establecen portales en la Web, etc. Habida cuenta de la amplia
disponibilidad y uso de Internet, puede observarse una convergencia de medios y la oferta
de amplios contenidos en plataformas de Internet. Varios medios de la prensa escrita en
Letonia funcionan exclusivamente en plataformas de Internet, y el contenido de las noticias
originales se transmite en leton y ruso. La television y la radio ofrecen su contenido en
sitios web y en plataformas y aplicaciones especiales.

77.  Los habitantes de Letonia tienen acceso a diversos programas de televisién a nivel
nacional, regional y local, y ademas pueden mirar programas de otros paises. En el pais

10

11

Estudio sobre la participacion de las minorias en los procesos democraticos en Letonia (2015),
Fundacion “Baltic Institute of Social Sciences” Puede consultarse (en leton) en:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/ files/file/KM_Petij_Mazakumtaut_lidzdaliba_
demokrat_procesos_Latv.pdf.

Ibid.
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opera un gran nimero de emisoras de radio, en leton y ruso. EI mercado de la prensa
impresa se esta reduciendo; se publican tres diarios en letdn, asi como varios en ruso. La
crisis economica de 2007-2009 produjo graves efectos en el entorno de los medios de
comunicacion, y el volumen del mercado publicitario todavia no ha recuperado el nivel
anterior a la crisis.

78.  Los datos de estudios internacionales indican que la diversidad de los medios de
comunicacién en Letonia esta expuesta a un riesgo de bajo a moderado?2,

Marco general de proteccién y promocion de los
derechos humanos

Normas internacionales de derechos humanos

79.  Los instrumentos de derecho internacional forman parte integrante del ordenamiento
juridico nacional de Letonia. Se los utiliza en el establecimiento y la interpretacion de la
legislacién nacional y, en algunos casos, el derecho internacional puede aplicarse
directamente. De conformidad con los requisitos de la Ley de Acuerdos Internacionales de
la Republica de Letonia, los tratados internacionales ratificados por el Parlamento del pais
tienen mayor fuerza legal que las normas juridicas nacionales, pero menos que la
Constitucién. Las normas del derecho internacional se utilizan a menudo para establecer el
contenido de las disposiciones de la Constitucion.

80. Letonia es Miembro de las Naciones Unidas desde 1991, y desde entonces ha
colaborado estrechamente con diversos organismos de la Organizacion, incluida la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En 1991,
Letonia restablecié su condicién de miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), y en 1999 pasé a ser miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El
pais participa activamente en varias organizaciones regionales. Asi pues, en 1991 se
convirtié en miembro de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE), en 1995, se afili6 como miembro del Consejo de Europa, y en 2004, como
miembro de la Union Europea y de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). El 2 de junio de 2016, Letonia firmé el acuerdo de adhesion a la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

81.  Letonia se ha adherido a los principales instrumentos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, y presenta regularmente informes a los mecanismos que supervisan la
aplicacion de esos instrumentos. En 2013, el Comité contra la Tortura examind el informe
periédico de Letonia sobre la aplicacion en ese pais de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1984, mientras que en 2014 el
Comité de Derechos Humanos examind el informe periédico de Letonia sobre la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966. En enero de 2016, el
Comité de los Derechos del Nifio examiné el informe periddico de Letonia sobre la
aplicacion en Letonia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989 y los
informes iniciales sobre la aplicacion de los dos Protocolos Facultativos de esta
Convencidn, relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, y relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

82.  Letonia fue uno de los primeros paises en cursar una invitacion permanente a los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas, en 2001, y desde entonces los titulares
de mandatos de esos procedimientos especiales han visitado el pais en cuatro ocasiones
(en 2004, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria; en 2007, el Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia; en 2008, el Relator Especial encargado de examinar las cuestiones
relativas a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y en 2012, el Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda
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Véase Media Pluralism Monitor, 2015. Puede consultarse (en inglés) en: http://monitor.cmpf.eui.eu/
mpm2015/results/latvia/.
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externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno
goce de todos los derechos humanos).

83.  Letonia prosigue su iniciativa de invitar a los paises a mantener una estrecha
cooperacion con los procedimientos especiales, en particular, al cursar una invitacion
permanente a los titulares de mandato.

84.  EI 19 de abril de 2013 Letonia ratifico el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966, relativo a la
abolicion de la pena de muerte. Desde septiembre de 1996 rige en el pais una moratoria de
la pena capital, y no se han pronunciado condenas de muerte ni ha habido ejecuciones. El 1
de enero de 2012 entraron en vigor las enmiendas al Cédigo Penal, con el fin de excluir en
ese Cadigo la pena de muerte como forma de castigo.

85.  Desde 1997 el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales y varios de sus Protocolos son vinculantes para Letonia. Este
pais ha reconocido la competencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos para recibir
y examinar quejas individuales. Letonia se ha adherido también a otros convenios
regionales como el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, la Carta
Social Europea revisada, el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos, el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes, y se ha sometido a los mecanismos de supervision de su
aplicacion. El 18 de agosto de 2014 el pais ratifico el Convenio del Consejo de Europa para
la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual (véase el apéndice 1).

86.  Ensu calidad de Estado miembro de la Unién Europea, Letonia estd obligada por las
disposiciones de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que entrd
en vigor el 1 de diciembre de 2009. La Carta incluye los derechos civiles, politicos,
econémicos y sociales de los ciudadanos de la Union Europea, asi como a todas las
personas que viven en el territorio de la Union Europea, como reflejo de los valores
comunes en Europa y su legado constitucional. Los derechos se dividen en seis secciones
principales (respeto, libertad, igualdad, solidaridad, derechos de los ciudadanos y estado de
derecho); en la séptima seccion se exponen las condiciones generales. El propdsito de la
Carta es proteger los derechos fundamentales de las personas que podrian verse afectadas
por instrumentos juridicos aprobados por instituciones y Estados miembros de la Unién
Europea en aplicacion de los tratados de esa organizacion. Letonia tiene la obligacion de
aplicar directamente o hacer aplicar los instrumentos juridicos de la Union Europea.

87.  Letonia examinara la posibilidad de adherirse a otros instrumentos internacionales.
Al mismo tiempo, el pais destaca la labor del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y su
amplia competencia en la esfera de la promocion y la proteccién de los derechos humanos,
al aceptar y examinar las denuncias individuales. Toda persona tiene derecho a presentar
una denuncia ante ese Tribunal si considera que Letonia ha violado los derechos
garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales. Los fallos del Tribunal Europeo son juridicamente
vinculantes y el Estado demandado tiene la obligacién de adoptar todas las medidas
necesarias para modificar el marco normativo, a fin de prevenir la repeticion de las
infracciones.

88.  Letonia ha trabajado activamente para promover el respeto y la proteccion de los
derechos humanos, no solo a nivel nacional, sino también internacional. Asi lo confirma su
participacién como miembro del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(2011-2013), el Consejo Ejecutivo de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (2013-2015), asi como el Consejo de
Derechos Humanos, en 2015-2017.

GE.18-01360



HRI/CORE/LVA/2017

B. Marco juridico para la proteccién de los derechos humanos a
nivel nacional

Disposiciones de la Constitucion

89.  El articulo 1 de la Constitucion estipula que Letonia es una republica democratica
independiente, lo que impone ciertas exigencias sobre el sistema politico y juridico del pais.
De conformidad con las enmiendas introducidas en la Constitucion en octubre de 1998 (en
virtud de las cuales se afiadid en la Constitucién un nuevo capitulo VIII sobre los derechos
humanos fundamentales, véase el parrafo 23), los derechos humanos y libertades
fundamentales inherentes a un Estado democréatico, seguro y basado en el derecho se
consolidaron en el plano constitucional, por primera vez desde la renovacion de la
independencia de Letonia. En el articulo 89 de la Constitucion se estipula que “el Estado
reconocera y protegera los derechos humanos fundamentales de conformidad con la
Constitucidn, las leyes y los acuerdos internacionales vinculantes para Letonia”.

90. Enla Constitucion se estipula una serie de derechos que, segun lo previsto, no estan
sujetos a restricciones, como la igualdad ante la ley y los tribunales (articulo 91), el derecho
a la vida (articulo 93), el derecho a la integridad fisica de una persona y la prohibicién de la
tortura (articulo 95), etc. La Constitucidn incluye el derecho a la libertad de circulacién
(articulo 97), el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
(articulo 99), el derecho a la educacién (articulo 112), los derechos de las minorias a
preservar y desarrollar su idioma y su identidad étnica y cultural (articulo 114), etc.

91. La posibilidad de restringir algunos derechos esta prevista en varios articulos de la
Constitucién y, en particular, en el articulo 116, que se aplica a varios derechos (el derecho
al respeto de la vida privada, el domicilio y la correspondencia (articulo 96), el derecho a
salir de Letonia y regresar con toda libertad (articulo 98), el derecho a la libertad de
expresion (articulo 100), el derecho a afiliarse a asociaciones (articulo 102), el derecho a la
libertad de reunion (articulo 103), el derecho a elegir libremente una ocupacién
(articulo 106), el derecho a la negociacion colectiva (articulo 108).

92.  Las mencionadas disposiciones de la Constitucion son muy escuetas, y el Tribunal
Constitucional especifica su alcance y la interpretacion del contenido. La jurisprudencia de
ese Tribunal confirmé que determinados derechos fundamentales de una persona estan
consolidados no solo en el capitulo VIII de la Constitucion, sino también en otros capitulos.
Por ejemplo, en la sentencia en la causa nim. 2002-08-01, el Tribunal Constitucional
consider6 que el derecho a votar y a ser elegido es un derecho fundamental previsto en la
Constitucion®. A su vez, en la sentencia en la causa nim. 2002-02-01, el Tribunal indicé
que “el derecho de voto estd reconocido como el derecho politico mas importante. En
Letonia el derecho de voto estd consagrado en la Constitucion y especificado en
determinadas leyes”** (el derecho a votar y a ser elegido esta regulado por el capitulo Il de
la Constitucion).

93.  Los tribunales de Letonia, incluido el Tribunal Constitucional, son los elementos
basicos de la proteccion institucional de los derechos humanos (véanse los parrafos 44

y SS.).

94.  Los tribunales son las principales autoridades del poder judicial en el Estado. El
articulo 3 de la Ley del Poder Judicial establece que toda persona tiene derecho a la
proteccidn judicial contra las amenazas a su vida, salud, libertad personal, honra, reputacion
y bienes. El articulo 4 de la citada Ley dispone que todas las personas son iguales ante la
ley y ante los tribunales, y tienen los mismos derechos a la proteccion de la ley.

13" Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de septiembre de 2002 en la causa nim. 2002-08-01.
Puede consultarse (en inglés) en: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2002/06/2002-08-
01_Spriedums_ENG.pdf.

14" Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de marzo de 2003 en la causa nim. 2002-18-01. Puede
consultarse (en inglés) en: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2002/10/2002-18-
01_Spriedums_ENG.pdf.
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95. La Ley del Poder Judicial estipula también que toda persona tiene el derecho
garantizado a que sus derechos y obligaciones, o la validez de los cargos que se presenten
en su contra, se determinen sobre la base de la igualdad plena, por un tribunal
independiente e imparcial que dirima la cuestion en audiencia publica y teniendo en cuenta
todos los requisitos de la justicia. El tribunal resuelve las causas con independencia del
origen, la condicion social y econémica, la raza o nacionalidad, el sexo, la educacién, el
idioma, la actitud hacia la religion, el tipo y la naturaleza de la ocupacion, el lugar de
residencia, o las opiniones politicas o de otra indole de la persona.

96.  Los tribunales nacionales determinan, reconocen y reparan las violaciones de los
derechos humanos en tres tipos de procedimientos, a saber, las actuaciones civiles, las
actuaciones administrativas y las actuaciones penales, asi como durante el proceso de
examen de un recurso de inconstitucionalidad. Se debe reconocer que los tribunales
nacionales constituyen un recurso interno efectivo, ya que son accesibles a todas las
personas en teoria y en la practica, se pronuncian sobre las denuncias en cuanto al fondo, y
proporcionan una reparacion adecuada a la persona de que se trate; ademés, en sus
sentencias los tribunales nacionales aplican el derecho internacional y analizan su
aplicacion en las actuaciones nacionales. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
expresado, en varios fallos, su opinion sobre la eficacia de los tribunales nacionales como
un recurso interno eficaz en esferas concretas (véanse los parrafos 100, 106,114, 119).

Actuaciones civiles

97.  La reglamentacién incluida en el Cédigo Civil y el Cddigo de Procedimiento Civil
establece un mecanismo eficaz a nivel nacional para la proteccion de los derechos. Toda
persona fisica o juridica tiene derecho a la proteccion de sus derechos civiles presuntos o
impugnados mediante el inicio de una accién civil por dafios y perjuicios ante un tribunal
de jurisdiccion general. De conformidad con las enmiendas al Cédigo Civil de 2006, en el
articulo 1635 se determina que todo delito, es decir, todo hecho ilicito en si mismo a raiz
del cual se ha causado un dafio (incluso dafio moral), genera para la persona damnificada el
derecho a reclamar reparacién satisfactoria del infractor, en la medida en que se lo pueda
considerar responsable de ese acto.

98.  El articulo 2352 del Cdadigo Civil estipula que toda persona tiene derecho a iniciar
una accion judicial para obtener la retractacién de una informacion que perjudique su
reputacion y dignidad, si la entidad que difundié la informacién no puede demostrar que
esa informacion es cierta. Si la informacién perjudicial para la reputacién y la dignidad se
publica en la prensa, y luego tal informacion no resulta cierta, la retractacién también se
debe publicar en la prensa. La persona que ilicitamente lesiona la reputacién y la dignidad
de otra persona, verbalmente, por escrito o por acciones, deberd ofrecer una compensacién
(indemnizacion econdmica). El tribunal determinara la cuantia de la indemnizacion.

99.  EIl Cddigo Civil dispone que por dafio moral debe entenderse todo sufrimiento fisico
o mental causado por una infraccion a derechos o beneficios intangibles de la victima, a
raiz de una actividad no autorizada. El tribunal determina a su discrecion la cuantia de la
indemnizacion por dafio moral, teniendo en cuenta la gravedad y las consecuencias de ese
dafio. En determinadas categorias de casos, la ley introduce una presuncién de dafio moral,
es decir, que si el acto no autorizado constituye un delito contra la vida, la salud, la
moralidad, la integridad sexual, la libertad, la honra o la dignidad, o se perpetra contra una
familia o un menor de edad, se considera que ese acto ha causado un dafio moral a la
victima. En otros casos, es la victima quien debe probar la existencia de dafio moral.

100. Puede considerarse que la demanda presentada con arreglo al procedimiento civil es
un recurso juridico eficaz en los casos de indemnizacion por dafios y perjuicios contra una
persona cuando se haya denegado el inicio de actuaciones penales, o las actuaciones
penales iniciadas contra esa persona hayan resultado ineficaces 0 excesivamente
prolongadas, o se haya desestimado la peticidn, o si durante el proceso penal no se satisfizo
plenamente la solicitud de indemnizacién por dafios y perjuicios. Una demanda presentada
de conformidad con el procedimiento civil puede ofrecer un verdadero mecanismo
alternativo para la proteccion de los derechos de una persona.
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101. A los fines de reducir el tiempo de la resolucién de las causas y aumentar la
eficiencia de los tribunales, se incorporaron enmiendas en el Cddigo de Procedimiento
Civil, asi como otros instrumentos juridicos, para eximir a los tribunales de pronunciarse en
las causas civiles cuando no sean contenciosas (véase el apéndice 5). Por ejemplo, en
febrero de 2011 se transfirieron a notarios jurados algunas de las funciones de los tribunales
(disolucion del matrimonio no contenciosa), mientras que desde el principio de 2012 se
trasladaron a la competencia de los jueces de las Oficinas de Registro de Bienes Raices
algunas categorias de asuntos extrajudiciales (como la ejecucion forzosa de las obligaciones
no impugnadas, etc.).

102. Desde el 31 de marzo de 2014 se ha afiadido al Cdédigo de Procedimiento Civil un
capitulo sobre la proteccion temporal contra la violencia, con lo que se introduce un nuevo
recurso civil en el ordenamiento juridico de Letonia. En adelante las victimas pueden lograr
que se impongan restricciones a la persona violenta no solo en el marco de procedimientos
penales, sino también en las actuaciones civiles, y, ademas, de un modo sencillo y rapido.
Pueden presentar una solicitud de proteccion temporal contra la violencia los conyuges o
exconyuges; las personas que estan en relacion de filiacion, las personas sujetas a guarda u
otra forma de relacién basada en cuidados fuera del entorno familiar, parentesco o afinidad,;
las personas que residan o hayan residido en el mismo hogar; las personas que tienen o
estdn esperando un hijo en comun, independientemente de que hayan estado casadas o
alguna vez hayan vivido juntas; las personas entre las cuales existe o ha habido una relacion
personal estrecha o intima. La ejecucién de las sentencias de los tribunales est4 sujeta al
control de la policia del Estado. Desde abril de 2014 hasta el 20 de septiembre de 2016, los
tribunales han adoptado 3.999 decisiones sobre cuestiones relativas a la proteccion
temporal contra la violencia; en el 45% de los casos, los tribunales nacionales han atendido
integramente a las solicitudes, en un 15% se las ha atendido parcialmente, pero en el 29%
de los casos las solicitudes han sido denegadas. La reglamentacion de proteccion temporal
contra la violencia se aplica a todas las personas, independientemente de su origen,
situacion social y econémica, ocupacién, ciudadania, raza y nacionalidad, actitud ante la
religion, sexo, educacion, idioma, lugar de residencia y otras circunstancias.

Actuaciones penales

103. El Cobdigo de Procedimiento Penal, que entré en vigor el 1 de octubre de 2005,
establece un procedimiento de actuaciones penales que garantice la aplicacion efectiva de
las disposiciones del Cédigo Penal y una solucién justa de las cuestiones relacionadas con
el derecho penal, sin una injerencia injustificada en la vida de las personas.

104. El Cbdigo de Procedimiento Penal dispone que las actuaciones penales se lleven a
cabo de conformidad con los derechos humanos reconocidos internacionalmente y sin
imponer cargas procesales injustificadas ni una injerencia desproporcionada en la vida de
las personas. Durante las actuaciones penales los derechos humanos podrén restringirse
solo por consideraciones de seguridad publica y Gnicamente en la forma prescrita por la ley,
de acuerdo con la indole del delito y el peligro que representa. En dichas actuaciones, nadie
puede ser considerado culpable hasta que se haya demostrado su culpabilidad en la
comision de un delito. De conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal, nadie podra
ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual ya haya sido absuelto o condenado, en
Letonia o en el extranjero, de conformidad con una sentencia aprobada y ejecutable en el
marco de la causa penal o administrativa.

105. Desde el 1 de octubre de 2005, se ha introducido en el proceso penal un cargo de
juez de investigacion que, de conformidad con el procedimiento establecido por el Cédigo
de Procedimiento Penal, controla en las causas que se respeten los derechos humanos en las
actuaciones penales hasta el inicio del juicio (véase el parrafo 47).

106. De conformidad con el articulo 14 del Codigo de Procedimiento Penal, toda persona
tiene derecho a esperar que las actuaciones penales se finalicen en un plazo razonable, es
decir, sin dilaciones injustificadas. El funcionario responsable de las actuaciones debe
elegir el tipo de procedimiento penal mas sencillo que se ajuste a la situacidn especifica, y
no permitir injerencias injustificadas en la vida de las personas ni gastos infundados. De
conformidad con los procedimientos establecidos en el Cédigo, la inobservancia del
requisito del tiempo razonable puede ser causa de terminacion de las actuaciones. Teniendo
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en cuenta la practica de los tribunales y las instituciones de la fiscalia de Letonia, la
reglamentacion recogida en el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento Penal (derecho a
que las actuaciones penales estén finalizadas en un plazo razonable, y la posibilidad de que
los tribunales den por terminadas las actuaciones penales o reduzcan la sentencia en caso de
inobservancia) y en el articulo 49* del Codigo Penal (posibilidad de que el tribunal imponga
una pena reducida o una sancion mas leve si no se respeta el derecho de la persona a que las
actuaciones penales estén finalizadas en un plazo razonable) ha permitido que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos llegara a la conclusién de que el mecanismo establecido es
un recurso eficaz para proteger los derechos del acusado a la resolucién de la causa con
prontitud®®. Por consiguiente, el Tribunal Europeo no examinara las quejas sobre una
dilacion excesiva de las actuaciones sobre el fondo de la causa si la persona que presenta la
reclamacion no ha intentado previamente invocar el articulo 14 del Cddigo de
Procedimiento Penal en el &mbito nacional.

107. El articulo 11 del Cdédigo de Procedimiento Penal estipula que toda persona con
derecho a defenderse, toda victima y su representante, todo testigo, especialista, perito, o
auditor, asi como las demas personas que intervienen en actuaciones penales pueden, si no
hablan el idioma oficial, utilizar durante las diligencias procesales el idioma que
comprendan, y recurrir gratuitamente a la asistencia de un intérprete, cuya participacion
estd garantizada por el funcionario responsable del procedimiento. La persona con derecho
a defenderse, si no tiene conocimiento del idioma oficial, puede utilizar el idioma que
conozca, y en su reunion con el abogado defensor solicitar gratuitamente la asistencia de un
intérprete, cuya participacion estd garantizada por el funcionario responsable del
procedimiento (véase el parrafo 220).

108. El articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que toda persona que
como consecuencia de un delito penal haya sufrido un dafio, lo que incluye perjuicio moral,
sufrimiento fisico y pérdidas financieras, tiene el derecho a iniciar un procedimiento para
solicitar una indemnizacién por dafio moral.

Actuaciones administrativas

109. En el contexto de los recursos juridicos generales, se debe destacar especialmente la
funcién de los tribunales en lo contencioso administrativo. Estos tribunales comenzaron a
funcionar el 1 de febrero de 2004, cuando entr6 en vigor el Codigo de Procedimiento
Administrativo. Sobre la base de la solicitud formulada por una persona, los tribunales en lo
contencioso administrativo ejercen el control de la legalidad o validez de un acto
administrativo, o de una medida de facto, ejecutado por una institucién, en el marco de sus
facultades discrecionales. Estos tribunales evaltan las obligaciones juridicas o derechos
publicos de una persona y examinan los litigios derivados de un contrato de derecho
publico. Se trata de un recurso juridico eficaz a disposicién de las personas fisicas y
juridicas, incluidos los grupos menos protegidos de la sociedad. Toda persona cuyos
derechos (subjetivos) establecidos por ley hayan sido infringidos por una autoridad publica,
puede presentar una peticidn al tribunal en lo contencioso administrativo. Estos tribunales
pueden conceder una indemnizacién por la vulneracién de los derechos.

110. A diferencia de los tribunales que juzgan las causas civiles y penales, el tribunal en
lo contencioso administrativo, para establecer las circunstancias de la causa, actla de
conformidad con el principio de la investigacion objetiva. De ser necesario, puede reunir
pruebas, por iniciativa propia, y dar instrucciones y recomendaciones a los participantes en
las actuaciones administrativas a fin de establecer las circunstancias reales del asunto y
Ilegar a una resolucion legal y justa de la cuestion dentro de los limites de la reclamacion.

111. Es importante sefialar que, aunque las actuaciones administrativas en la institucion
sean gratuitas para la persona interesada, esta debe pagar las tasas estatales para presentar la
comunicacién ante el tribunal; puede quedar exenta de la obligacion de pagar esas tasas en

15

Véase, por ejemplo, Trips c. Letonia (comunicacion nim. 58497/08), sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, de 20 de noviembre de 2012; Peéteris Berzins c. Letonia (comunicacion

num. 30780/13), sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 20 de mayo de 2014.
Puede consultarse (en inglés) en: http://hudoc.echr.coe.int.
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determinados casos especificados por la ley. El propio tribunal puede decidir reducir el
monto de las tasas estatales o eximir totalmente a la persona de la obligacion de pagarlas.

112. Desde el momento de la peticion ante el tribunal en lo contencioso administrativo,
toda persona tiene los derechos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo
para solicitar la aplicacion de una de las medidas de protecciéon temporal, a saber, la
suspension y la renovacion de la vigencia del acto administrativo y la medida de facto, una
solucion temporal y la ejecucion inmediata de la sentencia.

113. El articulo 92 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo dispone que toda
persona tiene derecho a reclamar la indemnizacion debida por la pérdida financiera o dafios
personales, incluido el dafio moral, que se hayan causado a esa persona a raiz de un acto
administrativo o una medida de facto de una institucion.

114. EIl Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido que los tribunales
administrativos de Letonia constituyen un recurso interno eficaz (y compensatorio) en la
teoria y en la practica, para las quejas relacionadas las condiciones de los centros de
privacion de libertad®é, las denuncias sobre registros corporales, la falta de suministro de
alimentos cuando se escolta a los detenidos a una sesion del tribunal, la falta de ropa
adecuada para las estaciones y la denegacion de autorizacion para prolongar una reunion®’,
asi como la falta de atencién de la salud en los centros de privacion de libertad®®. A su vez,
toda persona estd obligada a utilizar ese mecanismo antes de presentar una queja ante el
Tribunal Europeo.

Proceso de examen de un recurso de inconstitucionalidad por el Tribunal
Constitucional

115. En caso de violacion de los derechos fundamentales previstos en la Constitucion,
toda persona tiene derecho a presentar un recurso de inconstitucionalidad por
incompatibilidad de las leyes y los acuerdos internacionales suscritos o concertados por
Letonia con la Constitucion, incompatibilidad de otros instrumentos normativos o partes de
ellos, con las normas juridicas (leyes) de mayor fuerza juridica, e incompatibilidad de la
legislacion nacional de Letonia con los acuerdos internacionales concertados por Letonia
que no estén en pugna con la Constitucion.

116. La eficacia del Tribunal Constitucional como recurso juridico est4d demostrada, en
primer lugar, por el hecho de que las comunicaciones se examinan en un plazo
relativamente breve (aproximadamente de 5 a 11 meses). En segundo lugar, el
procedimiento para presentar un recurso de inconstitucionalidad es sencillo; no se exige el
pago de tasas estatales para presentar una solicitud. Ademas, si la resolucién del recurso de
inconstitucionalidad redunda en el interés general, o si la proteccién de los derechos
mediante recursos juridicos generales no puede impedir que la persona que presenta el
recurso sufra dafios importantes, el Tribunal Constitucional puede decidir examinar la queja
antes de que se hayan agotado todos los demas recursos juridicos.

117. Un recurso de inconstitucionalidad debe contener una fundamentacidn juridica, con
indicacion de la ley que vulnera los derechos garantizados en la Constitucion. Se puede
interponer ese recurso en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la
decisién de la Gltima institucidn, o si no fuera posible defender los derechos fundamentales
con los recursos juridicos generales, en un plazo de seis meses a partir de la fecha de la
violacion de los derechos fundamentales.

16 Ignats c. Letonia (comunicacion nim. 38494/05), sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, de 24 de septiembre de 2013; [jjins c. Letonia (comunicacion nim. 1179/10), sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 5 de noviembre de 2013. Puede consultarse (en inglés)
en: http://hudoc.echr.coe.int.

17 Bannikov c. Letonia (comunicacién nim. 19279/03), sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, de 11 de junio de 2013; Merzalijevs c. Letonia (comunicacion nam. 1088/10), sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 13 de noviembre de 2014. Puede consultarse (en inglés)
en: http://hudoc.echr.coe.int.

18 Antonov c. Letonia (comunicacion nim. 19437/05), sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, de 11 de febrero de 2014. Puede consultarse (en inglés) en: http://hudoc.echr.coe.int.
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118. Las sentencias del Tribunal Constitucional son generalmente vinculantes. El
Tribunal puede no solo anular una de las disposiciones juridicas por no ser conforme con la
Constitucién, sino también decidir sobre cambios en la interpretacion de una disposicion
juridica, sin derogarla®®.

119. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido que si el solicitante
considera que una disposicion no es conforme a la Constitucion, y que este instrumento
garantiza la proteccion de los derechos vulnerados, se considera un remedio judicial eficaz
interponer un recurso ante el Tribunal Constitucional por incompatibilidad de las
disposiciones en pugna con la Constitucion®. A su vez, la persona esta obligada a utilizar
ese mecanismo antes de presentar una queja ante el Tribunal Europeo.

Indemnizacién del Estado a las victimas

120. EIl 20 de junio de 2006 entré en vigor la Ley de Indemnizacion del Estado a las
Victimas. Esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas fisicas el derecho a recibir una
indemnizacion del Estado cuando hayan sido reconocidas como victimas, de acuerdo con
los procedimientos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal. La mencionada Ley
establece que la victima tiene derecho a recibir una indemnizacion del Estado por dafio
moral, sufrimientos fisicos o pérdidas de bienes a raiz de un delito intencional, si ese delito
ha provocado la muerte de una persona, o le ha causado lesiones fisicas graves o
moderadas, o la persona ha sido objeto de agresion sexual, o ha sido victima de la trata de
seres humanos, o ha sido infectada por el virus de inmunodeficiencia humana, la hepatitis B
o0 C. La victima tiene derecho a recibir una indemnizacion del Estado, aun cuando no se
haya identificado a los autores o complices en un delito penal, o los autores o complices no
puedan ser considerados penalmente responsables.

121. El importe de la indemnizacion que debe pagarse a la victima de un delito penal se
calcula teniendo en cuenta la cuantia del salario minimo mensual fijado en el momento en
que se reconocid a la persona como victima. La Administracién de Asistencia Letrada
examina la solicitud de indemnizacion del Estado, y adopta la decisién correspondiente,
sobre el pago o la denegacién del pago de la indemnizacion (véase el parrafo 134). Estas
decisiones se pueden recurrir ante el Ministerio de Justicia, cuya decision, a su vez, puede
ser recurrida ante el tribunal en lo contencioso administrativo.

Ley de Indemnizacion de los Dafios causados por Instituciones de la
Administracién del Estado

122. La Ley de Indemnizacién de los Dafios causados por Instituciones de la
Administracion del Estado, de 2005, tiene por objeto garantizar a las personas fisicas el
derecho establecido por la Constitucidn y el Codigo de Procedimiento Administrativo de
una indemnizacion apropiada por las pérdidas materiales o lesiones corporales, incluido el
dafio moral, causados por un acto administrativo ilegal o una medida de facto ilegal de una
institucién de la administracion del Estado. La Ley contiene disposiciones para determinar
la base y la cuantia de la indemnizacion por pérdidas, y estipula el procedimiento para que
la institucion evalUe los casos de indemnizacion por pérdidas, adopte una decision sobre esa
indemnizacion, y vele por que dicha indemnizacidn se abone efectivamente.

123. Se reconoce a la victima el derecho a reclamar una indemnizacion. Segln el Cddigo
de Procedimiento Administrativo, se entiende por victima a toda persona fisica contra la
cual se dirige el acto administrativo ilegal, o un tercero interesado, asi como toda persona
fisica contra la cual se dirige la medida de facto ilegal de la institucion, o que esta
directamente afectada por ella. La victima también puede ser un familiar de la persona
fisica que haya muerto a causa de un acto ilicito de la autoridad.

19 Véase, por ejemplo, la decision del Tribunal Constitucional de 11 de mayo de 2010 en la causa
ndm. 2009-115-01. Puede consultarse (en leton) en: http:///www.likumi.lv/doc.php?id
=211662&from=0ff.

20 Véase, por ejemplo, Grisankovs y Grisankova c. Letonia (comunicacién nam. 36117/02), sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 13 de febrero de 2003; Liepajnieks c. Letonia
(comunicacién nim. 37589/06), sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 2 de
noviembre de 2010. Puede consultarse (en inglés) en: http://hudoc.echr.coe.int.

22 GE.18-01360



HRI/CORE/LVA/2017

GE.18-01360

Indemnizacion por la pérdida causada por actos ilegales o infundados de la
institucion encargada de la investigacion, la fiscalia o un tribunal

124. De conformidad con la Ley de Indemnizacién por la Pérdida causada por Actos
llegales o Infundados de la Institucién Encargada de la Investigacion, la Fiscalia o un
Tribunal, aprobada el 29 de mayo de 1998, la institucién encargada de la investigacion, la
fiscalia o el tribunal tiene la obligacién de compensar las pérdidas causadas a las personas
fisicas a raiz de un acto ilegal o infundado realizado en el desempefio de sus funciones
oficiales. La Ley establece que la base juridica para la indemnizacion de las pérdidas es:
1) la sentencia absolutoria, independientemente de los motivos que la justifiquen; 2) la
finalizacion de una causa penal por motivo de exoneracion; 3) el reconocimiento de la
ilegalidad de una detencién administrativa y la finalizacion de las actuaciones
administrativas.

125. De conformidad con la mencionada Ley, toda persona tiene derecho a reclamar una
indemnizacion por las pérdidas sufridas en los casos siguientes: 1) que se haya impuesto
una condena penal a la persona, y esta la haya cumplido; 2) que se haya impuesto a la
persona una medida de seguridad, como detencién o arresto domiciliario; 3) que la persona
haya sido detenida de conformidad con el procedimiento establecido en el Codigo de
Procedimiento Penal; 4) que se hayan aplicado a la persona medidas forzosas de caracter
médico previstas en el derecho penal; 5) que la persona sea internada contra su voluntad en
una institucion de tratamiento médico, de conformidad con los procedimientos
especificados en el Cédigo de Procedimiento Penal; 6) que por estar acusada en una causa
penal, se haya suspendido a la persona de sus cargos; 7) que se haya impuesto a la persona
una sancién administrativa o detencién administrativa; 8) que la persona haya utilizado
asistencia juridica de un abogado jurado por haber sido declarada responsable penalmente.
Una persona no tiene derecho a recibir una indemnizacién por pérdidas si se ha demostrado
que, durante la instruccién o el juicio, hubiera asumido deliberadamente la culpabilidad de
otra persona, o de alguna otra manera hubiera causado las pérdidas por actos deliberados.

Inspeccion Estatal de Proteccion de los Derechos del Nifio

126. Los principios béasicos del sistema para la proteccion de los derechos de los nifios y
su funcionamiento se rigen por la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio. El sistema
incluye a los servicios sociales municipales, la policia, y las instituciones de educacion,
tratamiento médico y atencion social. La cooperacion efectiva entre las instituciones
mencionadas es una de las condiciones indispensables para que el sistema de proteccién de
los derechos del nifio funcione de forma dptima.

127. La Inspeccion Estatal de Proteccion de los Derechos del Nifio trabaja bajo la
supervision del Ministerio de Bienestar Social. La funcidn de la Inspeccion es supervisar el
respeto de los derechos de los nifios, prestar asistencia metodoldgica, y llevar a cabo
actividades educativas e informativas. La Inspeccion realiza verificaciones sobre la
observancia de los derechos de los nifios en las instituciones, examina los expedientes de
los nifios privados del cuidado de los padres, inspecciona los centros publicos de deportes y
esparcimiento, e investiga los expedientes de los nifios y de otras personas con capacidad
juridica restringida en los tribunales para huérfanos y nifios sujetos a guarda. La Inspeccién
estd facultada para examinar los casos de infracciones administrativas relativas al
incumplimiento de los requisitos de proteccion de los derechos del nifio (actos de violencia
fisica o emocional contra un nifio cometidos por funcionarios o empleados de las
instituciones y la participacion ilegal de nifios en eventos).

128. La Inspeccion también presta asistencia metodoldgica y formula recomendaciones
para prevenir las violaciones establecidas de la proteccién de los derechos de los nifios,
organiza actividades de capacitacion para los especialistas de atencion social, los
empleados de las instituciones de atencion fuera de la familia y los empleados de otras
administraciones del Estado e instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, en relacion
con las caracteristicas especificas del trabajo con la infancia y la garantia de los intereses
personales y econémicos de los nifios.
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129. En 2012 se destinaron 586.012 lati (aproximadamente 819.591 euros) a las
actividades de la Inspeccion, con cargo a la partida asignada de la financiacion estatal;
en 2013, 588.943 lati (aproximadamente 837.990 euros); en 2014, 843.522 euros y en 2015,
920.556 euros.

Comision de los Derechos del Nifio

130. La Comision de los Derechos del Nifio es un 6rgano consultivo colegiado encargado
de promover la aplicacion en Letonia de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, de 1989, y las observaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifio. La Comision se establecio en 2013 en virtud de una orden del Ministerio de Bienestar
Social. Esta integrada por varios ministros, el representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Letonia ante las instituciones internacionales de derechos humanos, el
Ombudsman, asi como a los representantes de varias ONG. La Comision se retine por lo
menos una vez por afio. En la actualidad, las autoridades competentes estudian posibles
mejoras para aumentar la eficiencia de la Comision.

Tribunales para huérfanos y personas sujetas a custodia

131. El tribunal para huérfanos y personas sujetas a custodia es una institucion de guarda
y tutela establecida por un municipio o administracion local que, como cuestion prioritaria,
garantiza la proteccién de los derechos e intereses juridicos de un nifio 0 una persona sujeta
a custodia. La funcion de este tribunal es ofrecer al nifio atencion fuera de la familia, a
cargo de un tutor o una familia de acogida, y Unicamente si ello no fuera posible, en una
institucién. En la actualidad funcionan 132 tribunales para huérfanos y personas sujetas a
custodia en el territorio de Letonia. Las actividades de esos tribunales se rigen por la nueva
Ley de Tribunales para Huérfanos y Personas Sujetas a Custodia, que entr6 en vigor
en 2007.

132. Los procedimientos de adopcidon de decisiones a nivel de los tribunales para
huérfanos y personas sujetas a custodia y la organizacion de los trabajos se orientan a
ofrecer la méxima proteccion y garantia de los derechos e intereses del nifio. Las decisiones
adoptadas por esos tribunales cobran fuerza ejecutiva y son aplicables inmediatamente; toda
persona puede presentar un recurso ante el tribunal en lo contencioso administrativo. La
presentacién del recurso ante el tribunal no suspendera la aplicacidn de la decisién adoptada
por el tribunal para huérfanos y personas sujetas a custodia.

Administracion de la Asistencia Letrada

133. La Administracién de la Asistencia Letrada trabaja desde 2006 como entidad
dependiente del Ministerio de Justicia. Dicha oficina se encarga de asignar y prestar
asistencia letrada (adopta la decision pertinente a raiz de la solicitud de una persona) en las
actuaciones judiciales y extrajudiciales de causas civiles y ciertas causas administrativas
(por ejemplo, en los casos de asilo y en otros casos previstos por la ley), y en particular
presta asistencia a grupos determinados de personas (por ejemplo, personas de bajos
ingresos o pobres). En lo que respecta a las actuaciones penales, la asistencia juridica se
presta por conducto de otro mecanismo, a saber, el funcionario encargado del
procedimiento penal (la policia, la fiscalia, el tribunal), que en los casos y segun el
procedimiento establecido por el Codigo de Procedimiento Penal, si se dan los criterios
enunciados por la ley, tiene la responsabilidad de invitar a un abogado o a un representante
a que presten asistencia letrada a la persona interesada. En tal caso, la Administracién de la
Asistencia Letrada financia la asistencia juridica que se presta.

134. Sobre la base de la Ley de Indemnizacion del Estado a las Victimas, la
Administracién de Asistencia Letrada decide el pago de la indemnizacion estatal a las
victimas de delitos intencionales (véase el apéndice 5), y ofrece apoyo informativo a las
victimas de delitos penales.

135. En 2002-2015, se asignaron 255.717,41 euros para el funcionamiento de la
Administracion de la Asistencia Letrada.
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Inspeccion de Salud

136. La Inspeccion de Salud es una institucion dependiente del Ministerio de Salud, y sus
actividades son las siguientes: control de las instituciones médicas; seguimiento y control
de la disponibilidad de servicios de atencion de la salud, y supervision y control del uso de
los fondos del presupuesto del Estado; control de la calidad de la atencion de la salud y de
los examenes de expertos sobre capacidad laboral; mantenimiento de un registro de
instituciones médicas, profesionales médicos y personal de apoyo médico; control de las
empresas farmacéuticas, farmacéuticas veterinarias y distribucion de productos médicos;
control de los sujetos a mayor riesgo; vigilancia de los factores ambientales que afectan a la
salud de los habitantes; control de sustancias quimicas, productos cosméticos de mezclas de
productos quimicos, productos de tabaco y cigarrillos electrénicos en el mercado de
Letonia; supervision de la distribucion y el uso de dispositivos médicos.

137. Toda persona que tenga dificultades en relacion con la calidad de la atencién médica
y los exdmenes de expertos sobre incapacidad laboral (por ejemplo, la calidad de la
atencion de la salud en un centro de salud, la calidad de la atencion de la salud en las
carceles), tiene derecho a presentar una comunicacién a la Inspeccion de Salud. Al
examinar las comunicaciones relativas a la calidad de la atencion de la salud y los
examenes de expertos para determinar la incapacidad laboral, la Inspeccion de Salud evalla
la documentacion médica, recibe explicaciones de los profesionales médicos, de ser
necesario, visita la institucion de tratamiento medico o el centro penitenciario, y emite una
opinion. La Inspeccion informa sobre la decision adoptada al autor de la comunicacion.
Este tiene derecho a impugnar esa decision ante el director de la institucion, pero después
puede apelar ante el tribunal en lo contencioso administrativo.

138. En el ambito de su competencia, la Inspeccién de Salud examina las comunicaciones
sobre la disponibilidad de servicios de atencién de la salud y el pago de esos servicios; el
cumplimiento de los requisitos de higiene en los objetos expuestos a alto riesgo, la calidad
del agua potable y los factores ambientales; la conformidad de los productos quimicos,
mezclas de productos quimicos, productos cosméticos, productos de tabaco y cigarrillos
electrénicos disponibles en el mercado con los requisitos especificados en la normativa; la
supervision de la distribucion y el uso de dispositivos médicos. Durante el examen de
dichas comunicaciones, si es necesario, se llevan a cabo pruebas de laboratorio.

139. En 2004-2016 se asignaron 46,17 millones de euros para el funcionamiento de la
Inspeccidn de Salud (establecida en 2007, a raiz de la reestructuracion y la fusién de tres
instituciones de administracion directa, bajo la supervision directa del Ministerio de Salud,
a saber, la Inspeccién de Control del Examen de Expertos sobre Estado de Salud y
Capacidad Laboral, la Inspeccién Estatal de Farmacia e la Inspeccién Estatal de Sanitad).

Fondo para Riesgos de Tratamientos Médicos

140. Desde el 25 de octubre de 2013, fecha en que comenz6 a funcionar el Fondo para
Riesgos de Tratamientos Médicos, administrado por el Servicio Nacional de Salud, existe
en Letonia la posibilidad de recurrir a un procedimiento extrajudicial para recibir una
compensacion por los dafios causados a la vida o la salud del paciente durante el proceso de
atencién de la salud. Concretamente, el Fondo proporciona al paciente la posibilidad de
recibir una indemnizacién por los dafios (incluido dafio moral) causados a su vida o su
salud, asi como los gastos relacionados con el tratamiento médico, si es necesario, a fin de
prevenir o reducir esos dafios. La demanda de indemnizacion ha de presentarse dentro de
los dos afios desde la fecha de la deteccion de los dafios, y como maximo dentro de los tres
afios de la fecha en que fue causado. La cuantia maxima de la indemnizacion por los dafios
causados a la vida o la salud de un paciente esta fijada en 142.290 euros.
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141. Entre 2013 y finales de 2016, 499 personas presentaron reclamaciones al Servicio
Nacional de Salud para solicitar indemnizacion por dafios causados a la vida o la salud
durante el proceso de tratamiento médico (véase el apéndice 3). En 119 casos se decidio
conceder indemnizaciones por un valor total de 2.795.250,09 euros. La existencia o
inexistencia de dafios a la vida o la salud, sus consecuencias y su magnitud, asi como la
relacion entre los gastos médicos y la eliminacion de las consecuencias de los dafios
causados al paciente, se evallan durante un examen de expertos independientes a cargo de
la Inspeccion de Salud.

Comité para la Igualdad de Género

142. En 2010, en cumplimiento de la orden del Ministerio de Bienestar Social, se cre¢ el
Comité de lgualdad de Género, institucion de coordinacion en la esfera de la igualdad de
género que contribuye a la cooperacion y la participacion de los ministerios, las ONG, los
interlocutores sociales, las autoridades locales y otras partes interesadas. La finalidad del
Comité es promover la aplicacion, la supervision y la mejora de las politicas de igualdad de
género. Esta integrado por representantes del Estado y de las ONG, asi como interlocutores
sociales. En sus reuniones se examinan las medidas aplicadas por diversos sectores desde la
perspectiva de la igualdad de género, por ejemplo, la conciliacién de la vida laboral y la
vida familiar, la violencia en el hogar y la prevencion de la violencia contra la mujer, la
salud y la educacion, asi como cuestiones de actualidad de la Union Europea a nivel
internacional. Durante las reuniones del Comité también se examinan los acontecimientos
actuales relacionados con el periodo ordinario de sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, del Consejo Econémico y Social, y las cuestiones
internacionales relativas a los convenios de derechos humanos.

Sociedad civil

143. De conformidad con la Ley de la Estructura de la Administracion del Estado,
aprobada en 2002, las autoridades publicas deben velar por la participacion de los
representantes de la sociedad, mediante su inclusién en sus grupos de trabajo, consejos
consultivos o en el procedimiento para obtener opiniones de expertos. El Parlamento y el
Gobierno han establecido una estrecha cooperacion con las ONG.

144. Se ha establecido en Letonia el Consejo Nacional Tripartito de Cooperacién, en que
participan representantes del Gobierno, la Confederacion de Empleadores de Letonia y la
Confederacion de Sindicatos Libres de Letonia. La autoridad administrativa del Estado
tiene la obligacion de celebrar un debate publico para la adopcion de decisiones que sean de
gran importancia para la sociedad. Se informa a la sociedad sobre la elaboracion de los
documentos de planificacion y los proyectos de ley y se vela por la participacion de las
ONG Yy organizaciones de asociaciones sociales en el proceso de elaboracion de esos
proyectos. El gobierno local tiene la responsabilidad de convocar un debate pablico sobre la
modificacion de la frontera del territorio administrativo local y sobre su programa de
desarrollo y plan espacial. El consejo o su presidente pueden, como seguimiento de la
iniciativa de la poblacién local, organizar un debate publico sobre las cuestiones de la
competencia de los gobiernos locales autonomos, con fines de consulta. Toda persona tiene
derecho a expresar su opinién, de forma oral y escrita, sobre la cuestion sometida a debate
publico.

145. En la Constitucion se garantiza el derecho de toda persona a presentar peticiones a
las instituciones del Estado y de los gobiernos locales, mediante comunicaciones en la
forma prescrita por la ley, y a recibir una respuesta sobre el fondo. La Ley de
Comunicaciones establece el derecho de toda persona a impugnar y recurrir un acto
administrativo o las medidas de facto de una institucion, si la institucion no responde a la
comunicacioén, no lo hace dentro del plazo fijado o con arreglo al procedimiento establecido
por la ley, 0 no se da trdmite a la comunicacion o se niega de otro modo a responder a ella.
La Ley de Libertad de Informacion, aprobada en 1998, estipula que las personas fisicas
tienen derecho a solicitar a la institucion que facilite la informacion de que disponga o que
tenga la obligacion de generar.

146. Se puede presentar al Parlamento una peticion colectiva, suscrita al menos por
10.000 ciudadanos de Letonia mayores de 16 afios, que incluya una reclamacion a dicho

GE.18-01360



HRI/CORE/LVA/2017

GE.18-01360

organo. Las firmas para esa peticion también pueden reunirse por medios electrénicos, si se
garantiza la identificacion de los signatarios y la proteccion de los datos personales. El
Parlamento acepta y examina la peticion colectiva, de conformidad con el Reglamento del
Parlamento.

Marco para la promocion de los derechos humanos a
nivel nacional

147. EIl Comité de Derechos Humanos y Asuntos Publicos del Parlamento examina las
cuestiones y proyectos de ley relacionados con los derechos humanos y los procesos de
integracién social. Este Comité supervisa una amplia gama de cuestiones, como las
actividades de los medios de difusion publica y de las organizaciones religiosas, la
situacion de los condenados reclusos en centros de privacion de la libertad, la promocién de
la igualdad de género, la lucha contra la trata de seres humanos y la prevencién de la
violencia en las instituciones educativas. Hay otros comités del Parlamento que también
examinan cuestiones relativas a los derechos humanos.

148. EI Comité de Derechos Humanos y Asuntos Publicos del Parlamento organiza
asimismo reuniones dedicadas al examen de los informes nacionales de Letonia sobre la
aplicacion de los principales convenios de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Durante las reuniones, los miembros de las instituciones invitadas y el Comité examinan el
contenido de los informes nacionales y deliberan sobre las cuestiones de mayor actualidad
en materia de derechos humanos, asi como el contenido de las observaciones finales
aprobadas por los drganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, y su
aplicacion. Por ejemplo, el 1 de junio de 2016, el Comité de Asuntos Sociales y Cuestiones
Relativas al Empleo y el Comité de Derechos Humanos y Asuntos Publicos del Parlamento
examinaron el informe periddico de la Republica de Letonia al Comité de los Derechos del
Nifio y la aplicacion de las recomendaciones contenidas en las observaciones finales de ese
Comité.

149. El Parlamento tiene una participacion activa en la labor de las organizaciones
regionales. La delegacion del Parlamento participa regularmente en la labor de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, que procura reforzar los valores comunes de Europa
en esferas como los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho, mediante la
formulacion de recomendaciones y opiniones y la aprobacién de resoluciones y
convenciones.

150. En 2007 se estableci6 un grupo de mujeres diputadas del Parlamento, con
participacion de casi todas las parlamentarias, a los fines de la cooperacion con sus
homdlogas de otros paises. Los principales ambitos de actividad de ese grupo se refieren a
una mayor cooperacién con las mujeres en los parlamentos de otros paises, el
establecimiento de un dialogo con las ONG vy la sensibilizacidn sobre cuestiones relativas a
la igualdad en la sociedad.

151. Al elaborar los proyectos de ley, las autoridades competentes analizan
constantemente y tienen en cuenta los instrumentos de derecho internacional, la
jurisprudencia de los tribunales internacionales y los mecanismos extrajudiciales. Cuando
se elaboran proyectos de ley, se retne informacion sobre las diversas cuestiones
relacionadas con los proyectos respectivos, en particular las exigencias de los instrumentos
de derecho internacional y las directrices emitidas por el mecanismo de supervision del
tratado. De conformidad con la instruccion ndm. 19 del Consejo de Ministros,
“Procedimiento de Evaluacion Inicial del Impacto de un Proyecto de Ley”, aprobada el 15
de diciembre de 2009, los resultados de la evaluacion y el analisis de los compromisos
internacionales se reflejan de manera detallada en el informe o anotacion inicial de
evaluacion del impacto, con indicacion de los instrumentos juridicos que se deben evaluar,
las opiniones, las conclusiones y los fallos de las instituciones internacionales. Antes de la
aprobacion de los instrumentos juridicos por el Consejo de Ministros, el representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Letonia ante las instituciones internacionales de
derechos humanos, el Ombudsman y las ONG tienen derecho a expresar sus opiniones en el
marco del proceso de armonizacién del instrumento juridico. Los comités competentes del
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Parlamento, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos y Asuntos Publicos, analizan
también en detalle la conformidad del proyecto de ley con las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos.

152. Bajo los auspicios del Ministerio de Justicia, varios grupos de trabajo permanentes
examinan las cuestiones que se plantean en las actuaciones civiles, penales, y
administrativas y los procedimientos por infraccién administrativa y otros d&mbitos de la
justicia. Uno de esos grupos trabaja de forma activa en la evaluacion de las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos contra Letonia. El grupo analiza el contenido de
las sentencias pronunciadas contra el pais, procede a una evaluacion y, de ser necesario,
toma iniciativas para mejorar el instrumento juridico nacional pertinente lo antes posible.
Ese grupo de trabajo también considera las medidas adicionales que es necesario aplicar en
el plano nacional a fin de evitar que se cometan violaciones semejantes en el futuro.

153.  Por dltimo, en los procesos judiciales nacionales también se utiliza la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos contra Letonia y otros paises, las directrices
publicadas por los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, y las
opiniones aprobadas por esos 6rganos.

154. Para que todas las personas puedan ejercer los derechos previstos en el articulo 90
de la Constitucidn, los tratados de derechos humanos que son vinculantes para Letonia se
traducen y se ponen a disposicion del puablico?. Cuando Letonia concluye un acuerdo
internacional, el texto del acuerdo se traduce al leton y se publica en el Boletin Oficial,
Latvijas Vestnesis, asi como en el sitio web www.likumi.lv. Se trata de un sitio web
administrado por la editorial oficial Latvijas Véstnesis, que ofrece acceso gratuito a los
instrumentos juridicos sistematizados de la Republica de Letonia, la informacion mas
reciente sobre ellos, asi como sus modificaciones.

155. Los informes nacionales de la Republica de Letonia sobre la aplicacion de los
convenios de derechos humanos de las Naciones Unidas se publican en el sitio web del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la seccion sobre las actividades del representante de
Letonia ante las instituciones internacionales de derechos humanos (véase el parrafo 173).
Los documentos de planificacion de las politicas nacionales relacionados con la aplicacién
de las obligaciones dimanantes de los convenios de derechos humanos de las Naciones
Unidas pueden consultarse en el sitio web de la institucion coordinadora del convenio
respectivo?.

156. La base de datos de las traducciones de las sentencias pronunciadas en las causas del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos contra Letonia estd disponible en el portal de los
tribunales de Letonia, www.tiesas.lv, asi como en el sitio web del Tribunal Supremo. En
este Ultimo también estdn disponibles, en letdn, las opiniones del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en las causas contra Letonia?.

157. Los informes nacionales de la Republica de Letonia sobre la aplicacion nacional de
los convenios de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y sus traducciones
se publican en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores y el ministerio
competente. Las observaciones finales de los érganos de las Naciones Unidas creados en
virtud de tratados también se anuncian, traducidas en leton, en el sitio web del Ministerio
de Relaciones Exteriores y el ministerio competente. Del mismo modo, antes y después de
cada dialogo con el comité pertinente de las Naciones Unidas durante el cual se examina el
informe periédico nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la autoridad
responsable preparan y publican un comunicado de prensa para informar a la poblacién

2L E] articulo 90 de la Constitucién estipula que: “toda persona tiene derecho a conocer sus derechos”,

Constitucion de la Republica de Letonia, aprobada el 15 de febrero de 1922, que entrd en vigor el 17
de noviembre de 1922, Latvijas Vestnesis, 43, de 1 de julio de 1993. Puede consultarse (en letén y en
inglés) en: http://likumi.lv/doc.php?id=57980.

22 Por ejemplo, en la pagina web del Ministerio de Bienestar (www.Ilm.gov.lv) hay informacién
disponible que esta relacionada con la aplicacion en Letonia de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

23 Puede consultarse (en leton) en: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/ano-nolemumil/.
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sobre el curso del dialogo, la composicion de la delegacion nacional, las cuestiones
examinadas durante el dialogo, etc.

158. En el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores se publican asimismo los
informes anuales del representante de Letonia ante las instituciones internacionales de
derechos humanos, relativos a la representacion de los intereses del pais ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y los érganos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados. Tales informes anuales contienen informacién sobre las opiniones aprobadas por
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en las causas contra Letonia, en
su caso, y las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en causas contra
Letonia, con un breve resumen de los hechos y las conclusiones del caso?.

159. Las instituciones de la administracion del Estado y las encargadas de hacer cumplir
la ley organizan periédicamente campafias de sensibilizacion en los medios de
comunicacién para diversos grupos de destinatarios. Por ejemplo, en el ambito de la
proteccion de los derechos del nifio, las instituciones de la administracion del Estado, en
colaboracion con ONG, organizan actividades de educacion y capacitacion para los padres
sobre el desarrollo y la crianza de los hijos, un entorno seguro y saludable para los nifios y
otros temas. Se emprenden diversas actividades de informacion publica con el fin de que se
comprenda mejor la cuestion de la igualdad de género.

160. En el sitio web de la Oficina del Ombudsman hay un gran volumen de informacién
disponible sobre los acuerdos internacionales y otros documentos conexos, asi como su
traduccion al leton?.

161. Las ONG de Letonia también contribuyen activamente a informar a la poblacion
sobre las cuestiones que afectan a los derechos humanos y las normas internacionales
pertinentes. Por ejemplo, la labor de la Asociacion “Centro de Recursos ZELDA” es un
ejemplo de buena practica, que apunta a promover el respeto de los derechos de las
personas con trastornos mentales y la proteccion de sus intereses. ElI Centro realiza
investigaciones y analisis de politicas en la esfera de la proteccion de los derechos de las
personas con trastornos mentales, ofrece asesoramiento juridico gratuito a los habitantes,
educa a diversos grupos del publico (por ejemplo, funcionarios de las autoridades de la
administracién del Estado, especialistas de la salud mental y centros de atencion social,
jueces, representantes de otras ONG, personas con trastornos mentales), y traduce las
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos pertinentes para el ambito de su
labor. Por su parte, la sociedad “Centro de Recursos Marta” presta asistencia profesional y
apoyo a las mujeres en situacién de crisis, y les ofrece consultas con un trabajador social,
un psicologo, un psicoterapeuta, un abogado y otros especialistas.

Actividades educativas e informativas en materia de derechos humanos

162. Con el fin de mejorar periddicamente las calificaciones y los conocimientos sobre
las cuestiones de derechos humanos y el contenido y el alcance de los convenios
internacionales, se organizaron varias actividades educativas e informativas sisteméticas
para los empleados de las instituciones de la administracion publica responsable del Estado,
los funcionarios del sistema judicial y las personas pertenecientes al sistema judicial.

163. Las cuestiones relativas a los derechos humanos se incluyen en los programas de
formacion para los empleados de las instituciones de la administracion del Estado, como la
Academia de Policia Estatal y la Academia de la Guardia Estatal de Fronteras, asi como en
los programas de perfeccionamiento profesional de la Policia Estatal. En el marco de los
programas se examinan cuestiones como la prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, la prevencion de la trata de seres humanos, los aspectos
psicoldgicos y juridicos de la actuacién de los funcionarios de policia en los casos de
violencia sexual, la violencia doméstica, etc. En 2015, la Academia Estatal de Policia
aprobo el programa de educacion no formal para adultos titulado “Aspectos juridicos y
practicos de las actividades de los oficiales con rango de servicio especial de los centros de

24 Puede consultarse (en letdn) en: http://www.mfa.gov.Iv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-
cilvektiesibu-institucijas/darba-parskati.
%5 Puede consultarse (en letdn) en: http://www.tiesibsargs.v/tiesibu-akti/ano-dokumenti.
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detencion temporal de la Policia Estatal”, en cuyo marco en 2016 se imparti6 capacitacion a
27 funcionarios.

164. Periodicamente también se organizan cursos de formacion y talleres para
funcionarios de la Administracion Penitenciaria y la Oficina de Asuntos de Ciudadania y
Migracion. Se presta especial atencion a formar a los profesionales sobre las caracteristicas
especificas del trabajo con menores de edad en centros de reclusion, nifios que han sido
victimas de actividades ilicitas, solicitantes de asilo y otras cuestiones. En colaboracion con
las ONG vy la Oficina del Ombudsman de los Derechos Humanos a menudo se imparte
formacion para el personal especializado. Se presta atencion a la formacién y los programas
de perfeccionamiento profesional para los empleados de la Oficina de Asuntos de
Ciudadania y Migracién y la Guardia Estatal de Fronteras, por ejemplo, para mejorar los
métodos de entrevista y los conocimientos de idiomas extranjeros.

165. Desde 1995 funciona en el pais el Centro de Formacién Judicial de Letonia, que
ofrece nuevas actividades de educacion y de perfeccionamiento profesional para los jueces
y el personal judicial, los fiscales y los abogados jurados. El objetivo del Centro es mejorar
la calidad de las sentencias judiciales y preparar a los profesionales para que refuercen la
calidad de su trabajo en el sistema judicial. Se organizan actividades periodicas de
capacitacion sobre temas de derechos humanos; por ejemplo, en 2015 se impartio
formacion a los jueces sobre el respecto efectivo de los derechos humanos en las
actuaciones penales, los procedimientos administrativos y las actuaciones civiles, el
derecho de los nifios y otras cuestiones. En 2016, los jueces y los aspirantes a jueces
recibieron también capacitacion sobre cuestiones relativas al derecho a la libertad y la
seguridad, asi como practicas en las decisiones sobre detencién y derecho a un juicio
imparcial.

166. Las cuestiones relativas a la observancia de los derechos humanos (la tolerancia, la
no discriminacion, la diversidad étnica, la igualdad de género) se integran en el contenido
de las asignaturas ordinarias y los ejemplos de temas para varios programas de la ensefianza
primaria y secundaria general. EI material didactico incluye también temas relacionados
con la sensibilizacion y la prevencién del riesgo de la trata de personas, asi como los
matrimonios de complacencia.

167. El contenido del plan de estudios de educacion general de Ciencias Sociales,
asignatura “Politica y Derecho”, incluye las cuestiones relativas a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989. Por ejemplo, en la educacién sobre
el tema “Ciencias Sociales”, el estudiante aprende la tolerancia hacia las personas
diferentes; conoce y utiliza en la practica las posibilidades de participacion ciudadana en las
actividades de la escuela, en los planos local y nacional; entiende que las personas tienen
diferentes creencias religiosas, politicas y de otra indole; es tolerante hacia las opiniones de
las minorias; acepta y respeta a otros miembros del grupo. El contenido de las asignaturas
de educacion general “Politica y Derecho” y “Etica” se ha completado con el mismo
proposito, con la inclusién de las cuestiones de la participaciéon y los derechos y las
obligaciones de los estudiantes en el contenido obligatorio de los estudios. A su vez, en el
nivel de la asignatura obligatoria “Estudio de la Salud” también se incluyen algunos temas
de la ensefianza secundaria general, como la salud reproductiva, la prevencion de los
embarazos no deseados y las enfermedades de transmision sexual, la sexualidad y las
relaciones sexuales.

168. Los empleados de la Oficina del Ombudsman peridédicamente asesoran, verbalmente
y por escrito, a las personas que desean recurrir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y los mecanismos de las Naciones Unidas para la proteccion de los derechos humanos. Los
informes anuales del Ombudsman incluyen una sinopsis de la observancia en Letonia de los
derechos garantizados por los convenios de derechos humanos de las Naciones Unidas.

Promocién de los derechos humanos en todo el mundo en el contexto de la
cooperacién para el desarrollo

169. Letonia aporta su contribucion a los presupuestos del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Se hacen algunas aportaciones especificas para asistencia en
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situaciones de emergencia, como la guerra en Siria y Ucrania. La contribucién refuerza la
imagen de Letonia como asociado digno de confianza y pais donante, y confirma su apoyo
a la promocion de los derechos humanos a nivel internacional (véase el apéndice 3).

170. El objetivo de la politica de cooperacion para el desarrollo de Letonia es contribuir a
la aplicacion de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en
los paises en desarrollo, en particular en los paises prioritarios asociados de Letonia, a fin
de promover el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, el estado de derecho y
la buena gobernanza (véase el apéndice 3).

171. En el contexto de la cooperacién para el desarrollo, Letonia trabaja en los paises de
la Asociacion Oriental de la Unién Europea y los paises de Asia Central, y se centra en las
siguientes esferas de cooperacion: desarrollo de la administracion pudblica y fomento de la
capacidad, desarrollo empresarial y fortalecimiento de la capacidad de exportacion,
gobernanza y reforma de las estructuras de seguridad publica, promocion de la
participacién democratica y desarrollo de la sociedad civil y la educacion.

172. Letonia pone de relieve la aplicacion y la promocion de los derechos humanos como
principio interdisciplinario primordial para la planificacion y aplicacion de la politica de
cooperacion para el desarrollo, con utilizacion de un enfoque basado en los derechos
humanos. En la politica de cooperacion para el desarrollo y la politica exterior, Letonia en
general insiste en la integracion de la democracia, la buena gobernanza, la igualdad de
género vy la sostenibilidad ambiental, asi como las cuestiones relacionadas con el clima.

Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

173. De conformidad con el reglamento del Consejo de Ministros num. 121,
“Procedimiento para la Representacién en las Instituciones Internacionales de Derechos
Humanos”, aprobado el 7 de marzo de 2017, el representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Letonia ante las instituciones internacionales de derechos humanos asume la
representacion de los intereses del pais ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
los érganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados. Dicho representante
también prepara los informes nacionales sobre la aplicacion de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
de 1965, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966, la Convencién de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, de 1979, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1984, y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989.

174. La preparaciéon de los informes nacionales sobre la aplicacién de los Protocolos
Facultativos de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
de 1989, esta a cargo del Ministerio de Bienestar Social (Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados) y el Ministerio del Interior (Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia). Por otra parte, el Ministerio de Bienestar Social elabora el informe nacional
relativo a la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de 2006.

175. En la redaccion de un informe nacional, el representante de Letonia ante las
instituciones internacionales de derechos humanos tiene en cuenta las exigencias de las
directrices pertinentes de las Naciones Unidas en cuanto al contenido y la forma del
informe. La informacién sobre la aplicacion de una convencion especifica de las Naciones
Unidas en Letonia se recopila en colaboracién con los responsables de las instituciones
sectoriales y se somete a la aprobacion del Consejo de Ministros. Ademas, el citado
representante se encarga de la traduccion de los informes nacionales en uno de los idiomas
de trabajo oficiales de las Naciones Unidas y su presentacion a las Naciones Unidas, y
participa en la formaciéon de la delegacién nacional para el examen de los informes
nacionales por parte de la Organizacion.
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176. Cabe destacar que las ONG, el Ombudsman y los comités especializados participan
en la preparacion de los informes nacionales. Las observaciones recibidas de las ONG
quedan reflejadas en el texto de cada informe nacional. Ademas, se indica a esas
organizaciones que tienen la posibilidad de presentar un informe alternativo. El informe
nacional recoge también la labor de la Oficina del Ombudsman en relacion con la
aplicacion de una convencion especifica de las Naciones Unidas. Participan asimismo en la
preparacion del informe nacional algunos comités establecidos especialmente; por ejemplo,
la Comision de los Derechos del Nifio (véase el parrafo 130) examina el informe nacional
sobre la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
de 1989, y evalUa las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio.

Medidas para la eliminacion de la discriminacion y la
promocion de la igualdad de género: recursos internos

No discriminacién

177. El marco normativo en vigor en Letonia y los compromisos internacionales que el
pais ha contraido estipulan que en Letonia se garantizan los derechos humanos sin
discriminacion alguna.

178. La Constitucién garantiza a todas las personas residentes en Letonia la igualdad ante
la ley y los tribunales, y el disfrute de sus derechos sin discriminacion alguna. El articulo 91
de ese instrumento estipula que todas las personas son iguales ante la ley y los tribunales.
Los derechos humanos se ejerceran sin discriminacién de tipo alguno. El citado articulo de
la Constitucién debe interpretarse de conformidad con los acuerdos internacionales
vinculantes para Letonia. Se puede concluir, por consiguiente, que la prohibicion de la
discriminacion que figura en el articulo 91 de la Constitucion también refleja el marco
juridico internacional pertinente.

179. Las disposiciones sobre la prohibicion de la discriminacion y la diferencia de trato
figuran asimismo en las leyes de determinados sectores. Por ejemplo, el Codigo del Trabajo
estipula que todas las personas tienen los mismos derechos a trabajar, en condiciones justas,
seguras y saludables, asi como a recibir una remuneracion justa por su labor. Esos derechos
se deben garantizar sin discriminacién directa o indirecta, con independencia de la raza, el
color, el género, la edad y la discapacidad, las convicciones religiosas, politicas o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econémica o el estado civil, la orientacion
sexual u otras circunstancias.

180. La Ley de Derechos de los Pacientes estipula que, como garantia del derecho de los
pacientes, se prohibe toda diferencia de trato en funcidn de la raza, el origen étnico, el color
de la piel, el género, la edad, la discapacidad, el estado de salud, la religién, la opinién
politica o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica o el
estado civil u otras circunstancias de la persona. La diferencia de trato incluye la
discriminacion directa o indirecta contra una persona, la agresién a la persona o la
instruccion de discriminarla.

181. Ademas, las disposiciones sobre la no discriminacion y la prohibicion de la
diferencia de trato se han incorporado en la Ley de Seguridad Social, la Ley del
Ombudsman, la Ley de Asociaciones y Fundaciones, el Cddigo de Infracciones
Administrativas, el Codigo Penal, la Ley de Proteccion de los Derechos del Consumidor, la
Ley de Educacion, la Ley de Prohibicion de la Discriminacion de las Personas Fisicas que
Realizan Actividades Econdmicas, la Ley de Prestacién de Apoyo a los Desempleados y
Solicitantes de Empleo, la Ley de Publicidad y otros instrumentos juridicos.

182. El articulo 9 del Cddigo de Procedimiento Civil estipula que las partes tienen los
mismos derechos procesales y el tribunal debe velar por que las partes dispongan de las
mismas oportunidades de ejercer sus derechos para proteger sus intereses.

183. Los principios generales definidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
incluyen el principio de respeto de los derechos de las personas fisicas. El principio de
igualdad establece que, en las mismas circunstancias de hecho y de derecho, una institucién
y un tribunal deben adoptar decisiones idénticas (si las circunstancias de hecho o de
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derecho son diferentes, las decisiones son diferentes), independientemente del género, la
edad, la raza, el color, el idioma, la religién o la nacionalidad de los participantes en el
procedimiento administrativo, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social, la
nacionalidad, la educacion, la situacién social y econémica, la ocupacion y otros factores.

184. Uno de los principios generales del Codigo de Procedimiento Penal establece un
procedimiento unificado para todas las personas que participan en actuaciones penales, con
independencia de su origen, situacion social y econémica, ocupacioén, ciudadania, raza y
nacionalidad, actitud ante la religion, sexo, educacion, idioma, lugar de residencia y otras
circunstancias.

185. EIl Codigo de Ejecucion de Penas estipula que en la ejecucion de cualquier forma de
sancion penal no se permite la discriminacion de las personas condenadas por motivos de
raza, origen étnico, idioma, género, posicién social y econdmica, opiniones politicas,
convicciones religiosas y otros criterios. Todas las personas condenadas son iguales ante
la ley.

186. Ante la violacion de la prohibicién de la discriminacion, el Estado puede hacer valer
la responsabilidad administrativa y la responsabilidad penal. Concretamente, el Codigo de
Infracciones Administrativas prevé la responsabilidad por violacion de la prohibicion de
discriminacion estipulada en la normativa. ElI C6digo Penal aplica la responsabilidad penal
por las actividades que apuntan a la incitacién al odio o la intolerancia por razén de
nacionalidad, origen étnico, raza o religion (articulo 78 del Cddigo Penal) y los actos
dirigidos a incitar al odio o a la enemistad en razon del género, la edad, la discapacidad o
cualesquiera otras caracteristicas, si se ha causado dafio considerable (articulo 150 del
Cddigo Penal) y la discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico o
afiliacion religiosa o cualquier otro tipo de discriminacion, si causa un dafio material
(articulo 149! del Cddigo Penal). La pena por estos delitos es mas severa cuando son
cometidos por un funcionario publico o un empleado de una compafiia (0 empresa
comercial) u organizacion, o un grupo de personas, o si los delitos se cometen mediante el
uso de un sistema automatizado de procesamiento de datos. En el Codigo Penal se ha
considerado que una motivacion racial, nacional, étnica o sesgo religioso es circunstancia
agravante (articulo 48, 1), 14) del Cddigo Penal).

187. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha desarrollado el contenido del
principio de la prohibicion de la discriminacion. Ese Tribunal ha reconocido que ese
principio, integrado en la Constitucion, tiene por objeto impedir que se puedan restringir los
derechos fundamentales de una persona sobre la base de un criterio inadmisible, como la
raza, el origen étnico o el género, en un pais democratico y regido por el derecho®. En
virtud del principio de igualdad se prohibe que las instituciones del Estado emitan normas
que, sin ningin motivo razonable, permitan un trato diferente a personas que se encuentren
en condiciones equiparables y determinadas, en circunstancias comparables. El principio de
igualdad permite, e incluso requiere, un trato diferente para las personas que se encuentran
en circunstancias diferentes, y autoriza un trato diferente de personas que estan en
condiciones de igualdad, si existe un fundamento objetivo y razonable. Una diferencia de
trato no es imparcial ni razonable si no tiene un objetivo legitimo, o si existe una relacion
desproporcionada entre los medios elegidos y los objetivos fijados?’.

188. La promocion de la igualdad de trato y la prevenciéon de todas las formas de
discriminacién son una parte importante del ambito de competencia de la Oficina del
Ombudsman. EI Ombudsman presta asistencia a las victimas de discriminacion mediante el
examen de las denuncias individuales de violacion de la prohibicién de la discriminacion o
de la igualdad de trato por instituciones del Estado o personas fisicas o juridicas, la
prestacién de asesoramiento juridico, y la representacién de las personas ante los tribunales,
asi como la promocion de la conciliacion entre las partes en la controversia. Entre 2011
y 2016, la Oficina del Ombudsman realiz6 una serie de actividades de informacion sobre la
no discriminacion. Por ejemplo, las opiniones y dictimenes del Ombudsman se publicaron
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Sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de diciembre de 2008 en la causa nim. 2008-37-037,
parrafo 6. Puede consultarse en: http://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 2010 en la causa nam. 2009-46-01,
parrafo 7. Puede consultarse en: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/cases/.
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en los medios de comunicacion, se organizaron encuestas publicas sobre casos de violacion
de la prohibicién de la discriminacion, y se ejecutaron actividades educativas para el
publico y los funcionarios del Estado. La Oficina también ha elaborado varios estudios y
preparado informes sobre la no discriminacion, y participa activamente en debates pablicos,
aportando una opinién sobre los procesos importantes para la poblacion relacionados con
los asuntos de igualdad ante la ley.

Integracién social. Promocion de los derechos de las personas pertenecientes
a minorias nacionales

189. En la Constitucidn se estipula que, “las personas pertenecientes a minorias étnicas
tienen derecho a preservar y desarrollar su lengua y su identidad étnica y cultural”. La
sociedad en Letonia esta integrada por representantes de mas de 150 etnias. Las minorias y
su cultura son un componente esencial de la sociedad y el espacio cultural del pais. La
politica de integracion de Letonia garantiza plenamente la proteccién de los derechos de las
minorias y el respeto de su cultura, idioma y tradiciones. El Gobierno sigue aportando una
importante contribucién practica en materia de educacion, cultura y otros ambitos, a fin de
fortalecer la identidad de las minorias que viven en Letonia, y garantizar la participacion de
sus representantes en el proceso de formulacién de politicas y la adopcion de decisiones.

190. Las Directrices sobre Identidad Nacional, Sociedad Civil y Politica de Integracién
(2012-2018) hacen hincapié en la importancia de preservar la singularidad de una minoria.
En 2015 se aprob6 el plan de aplicacion de las mencionadas Directrices para el periodo
hasta 2016; en ese plan se prevé el desarrollo de la educacion civica, el fortalecimiento de
las formas tradicionales y no tradicionales de participacién ciudadana, asi como la
promocion de la integracion de los grupos socialmente excluidos y la prevencion de la
discriminacion a ese respecto.

191. De conformidad con la Ley sobre el Desarrollo Libre de Grupos Etnicos y
Nacionales de Letonia y el Derecho a la Autonomia Cultural, todos los residentes
permanentes de Letonia tienen derecho a establecer sus propias sociedades, sindicatos y
asociaciones. El Estado tiene la obligacion de promover sus actividades y ayudar a atender
sus necesidades materiales.

192. El Estado financia los programas de educacion para minorias en siete idiomas: ruso,
polaco, belaruso, ucranio, estonio, lituano y hebreo. En el afio académico 2014/15,
106 instituciones educativas que ofrecen programas de educacién para las minorias
recibieron financiacion del Estado (incluidas 99 escuelas que ofrecen programas de
ensefianza en ruso y en forma bilingie, 4 en polaco y en forma bilingie, 1 en ucranio y en
forma bilingle, 1 en belaruso y en forma bilingle, 2 en hebreo, 1 en letén y lituano, y 1 en
leton y estonio) y 75 escuelas que imparten clases en paralelo (programas en letén y en
idiomas minoritarios). En el afio académico 2015/16, 103 instituciones educativas que
aplican programas de educacién para las minorias recibieron financiacion del Estado
(incluidas 94 escuelas que ejecutan programas de ensefianza en ruso y en forma bilingue, 4
en polaco y en forma bilingie, 1 en ucranio y en forma bilinglie, 1 en belaruso y en forma
bilinglie, 2 en hebreo, 1 en letén y en lituano, y 1 en letdn y estonio) y 60 escuelas que
imparten clases en paralelo (programas en leton y en idiomas minoritarios).

193. Al rendir los examenes estatales sobre adquisicion de la ensefianza basica, los
estudiantes tienen derecho a elegir el idioma del material del examen, a saber, leton o ruso.
En los examenes estatales de la ensefianza secundaria general, el material del examen esta
redactado en el idioma oficial. En 2014-2015, se organizaron talleres de desarrollo
profesional para los especialistas en metodologia de las instituciones de preescolar de las
minorias, sobre la introduccion de la educacion bilingle en el nivel preescolar.

194. Muchas instituciones de ensefianza de las minorias de Letonia cooperan con los
Gobiernos y las instituciones educativas de los Estados respectivos, y reciben diversas
publicaciones y material didactico para mejorar el proceso educativo. Por ejemplo, la
Republica de Polonia coopera estrechamente con Letonia y apoya a las escuelas polacas en
Letonia.

195. Una de las tareas mencionadas en las Directrices para el Desarrollo de la Educacién
en Letonia, 2014-2020, es promover el desarrollo de una personalidad plurilingiie, mediante
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el aprendizaje de idiomas extranjeros, asi como la promocién del aprendizaje de la lengua
materna y el idioma oficial. Letonia se sitGa en segundo lugar en el indicador de
plurilingtiismo de la Unién Europea.

196. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura, en 2011 se elabor6 una serie de medidas
de politica nacional para la integracion de los romanies, que se incluye en las Directrices
sobre ldentidad Nacional, Sociedad Civil y Politica de Integracion (2012-2018). Se presta
especial atencion a la educacion de los nifios romanies mediante el desarrollo de la practica
de incluir maestros auxiliares romanies en las instituciones de preescolar y las escuelas de
ensefianza general, asi como actividades para la integraciéon y la participacién de los
integrantes de ese grupo en Letonia, la facilitacion de la cooperacion entre la comunidad
romani y el gobierno local y/o los interlocutores sociales y el desarrollo del dialogo
intercultural. Ademas de las actividades del Consejo Consultivo para la Aplicacion de la
Politica de Integracién de los Romanies (véase el parrafo 73), en 2014 se establecio una red
de expertos regionales sobre cuestiones relativas a la integracion de los romanies, con el fin
de promover el intercambio periddico de informacion y experiencia entre los especialistas
del gobierno local sobre las cuestiones de la integracion de ese grupo y desarrollar la
cooperacion entre el Ministerio de Cultura, las instituciones locales y la comunidad romani
y, de este modo, lograr una aplicacién mas eficiente de las politicas para la inclusion de esa
comunidad. Participan en la red expertos de 15 gobiernos municipales y locales de Letonia.
El Ministerio de Cultura presta regularmente apoyo con cargo al presupuesto del Estado
para la puesta en practica de las iniciativas de integracion de las ONG romanies a nivel
regional, en el marco de la competencia abierta de proyectos.

197. Segln los resultados del estudio “Romanies en Letonia”, realizado en 2015, los
romanies han de considerarse como un grupo de personas en riesgo de pobreza, que son
objeto de discriminacion en el mercado de trabajo y cuyas oportunidades de empleo no son
iguales a los de otras nacionalidades, debido a su bajo nivel de educacion y situacion
socioecondmica.

198. Desde 2016, el Ministerio de Cultura ejecuta el proyecto “Plataforma de romanies
letones I: dialogo, cooperacion y participacion”, para promover la cooperacion y el dialogo
entre la sociedad civil romani, los representantes del Estado y las instituciones
gubernamentales locales y los interlocutores sociales, a fin de asegurar una participacion
maés efectiva de las personas de que se trata y una mejor coordinacion de la politica de
integracién de los romanies. Varios activistas romanies en Letonia participan en la
ejecucion del proyecto.

199. Desde 2015, el Ministerio de Cultura, en cooperacién con el Centro de Derechos
Humanos de Letonia, ejecuta diversas actividades encaminadas a promover la tolerancia de
la sociedad y reducir los estereotipos negativos contra los romanies, asi como fomentar la
cultura de ese grupo.

Adquisicion de la ciudadania y naturalizacién

200. Tras el restablecimiento de la independencia de Letonia, el 15 de octubre de 1991 el
Consejo Supremo, sobre la base del principio de continuidad juridica, aprob6é una
resolucion sobre la renovacién de la ciudadania para los habitantes de Letonia que la
poseian el dia de la ocupacién del pais, a saber, el 17 de junio de 1940, y para sus
descendientes, independientemente de su origen étnico. Sobre la base de ese principio,
en 1994 se aprobd una nueva Ley de Ciudadania. En 1998, la Ley de Ciudadania se
enmend6 en un referendum para facilitar la adquisicion de la ciudadania mediante la
naturalizacion.

201. Paralelamente a la condicién juridica de ciudadano letén, en 1995 se cred la
condicion de no ciudadano de Letonia, como situacién temporal especial para los antiguos
ciudadanos de la ex Union de Repulblicas Socialistas Soviéticas y sus descendientes
residentes en la Republica de Letonia que no tenian la nacionalidad letona ni la de ningln
otro Estado. Los no ciudadanos de Letonia no son apatridas en el sentido de la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, dado que los derechos de los no ciudadanos
tienen un alcance mucho mas amplio, y Letonia ha contraido compromisos especificos con
respecto a ellos, por ejemplo, les garantiza ex lege derechos de residencia permanente en

35



HRI/CORE/LVA/2017

36

Letonia, la proteccion consular en el extranjero, asi como el derecho a regresar a Letonia y
no ser expulsados de ese pais. Los no ciudadanos disfrutan de la mayoria de los derechos
garantizados a los ciudadanos. Tienen derecho a adquirir la ciudadania por naturalizacion, y
Letonia ha creado todas las condiciones para que las personas identificadas como no
ciudadanos estén motivadas para adquirir la ciudadania letona y puedan hacerlo.

202. Letonia ha realizado importantes progresos en la promocion del proceso de
naturalizacion, y ha reducido el ndmero de no ciudadanos del 29% (730.000) en 1995, al
11,75% (252.017) en enero de 2016 (véase el apéndice 2).

203. En cuanto a la promocion de la integracién de la sociedad y la naturalizacion, el
Gobierno de Letonia sigue aplicando una politica coherente, por la que se invita a los no
ciudadanos a solicitar la naturalizacion, promulga leyes destinadas a facilitar ain mas el
proceso para adquirirla y organiza campafias de informacion. El proceso de naturalizacién
se ha simplificado en varias ocasiones, teniendo en cuenta las normas internacionales
aplicables. La Oficina de Asuntos de Ciudadania y Migracién, que determina la condicion
juridica de las personas en el pais, organiza periédicamente diversas actividades
informativas y educativas, para orientar sobre el procedimiento de naturalizacién.

204. Con las enmiendas a la Ley de Ciudadania, aprobadas por el Parlamento el 9 de
mayo de 2013, el procedimiento de concesién de la ciudadania se ha simplificado. Por
ejemplo, los hijos de no ciudadanos y apétridas se reconocen como ciudadanos de Letonia
en el momento de la inscripcion del nacimiento del nifio, sobre la base del deseo expresado
por uno de los progenitores. Existe la posibilidad de conceder la ciudadania a los nifios
menores de 15 afios, a solicitud de uno de los progenitores (anteriormente era necesario que
lo pidieran ambos progenitores). Las personas de entre 15 y 18 afios de edad pueden
inscribirse como ciudadanos de Letonia, si asi lo solicitan. Ademas, se han simplificado los
requisitos relativos al periodo de residencia permanente para el solicitante de
naturalizacion, y se especifican facilidades para los examenes de idiomas y exenciones de
los examenes. Por ejemplo, los estudiantes que hayan seguido la parte principal de su
ensefianza en letén, y hayan cursado mas de la mitad del programa de ensefianza primaria
en ese idioma, estan exentos de todos los exdmenes de naturalizacion.

205. Con las enmiendas a la Ley de Ciudadania aprobadas en 2013, Letonia ha facilitado
y hecho mas accesible el proceso de inscripcion de los hijos recién nacidos de los no
ciudadanos, lo cual contribuye a poner fin a esa condicion juridica provisional.

206. Teniendo en cuenta la historia de Letonia, la creciente movilidad de las personas y la
necesidad de mantener vinculos con los ciudadanos en todo el mundo, junto con la
aprobacion de las enmiendas indicadas a la Ley de Ciudadania, se ha ampliado
considerablemente el &mbito de aplicacion de la doble ciudadania. La doble ciudadania en
el sentido de la Ley permite que determinados ciudadanos puedan adquirir la ciudadania
letona y mantener al mismo tiempo su nacionalidad, y viceversa.

Derechos de los extranjeros, refugiados y solicitantes de asilo

207. EI 19 de enero de 2016 entr6 en vigor una nueva Ley de Asilo, con el objeto de
garantizar los derechos de las personas a recibir asilo en la RepUblica de Letonia, obtener la
condicién de refugiado o una condicion alternativa, o recibir proteccién temporal. Un
solicitante de asilo y refugiado no puede ser expulsado o extraditado a un Estado de su
nacionalidad, si se encuentra fuera de ese Estado y razonablemente teme la persecucién por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, y no pueda o, a causa de dichos temores, no esté dispuestos a aceptar la
proteccion del Estado de su nacionalidad. No estd permitido expulsar a una persona
apatrida que, mientras se encuentre fuera del Estado de su anterior residencia habitual, no
pueda o0 no esté dispuesta a regresar a ese Estado por las mismas razones. No se puede
expulsar a una persona que haya obtenido una condicion alternativa en la Republica de
Letonia, si hay motivos para creer que puede ser victima de dafios graves después de
regresar a su pais de origen y, por lo tanto, no pueda o no esté dispuesta a aceptar la
proteccion de ese pais.

208. La Oficina de Asuntos de Ciudadania y Migracion lleva un registro de solicitantes
de asilo para disponer de una constancia de los solicitantes de asilo y el avance del
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procedimiento de asilo (véase el apéndice 2). La decision sobre la concesion o denegacion
de la condicion de refugiado o de una condicion alternativa debe adoptarse dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de la entrevista personal con el solicitante de asilo, pero a
mas tardar dentro de los seis meses siguientes al registro de la solicitud.

209. A fin de asegurar al solicitante de asilo el ejercicio de sus derechos y obligaciones,
la Guardia Estatal de Fronteras y la Oficina de Asuntos de Ciudadania y Migracion
informan de inmediato a la persona sobre el procedimiento de asilo, sus plazos, los
derechos y obligaciones respectivos y las instituciones que prestan asistencia juridica, asi
como sobre las condiciones de admision, incluido el derecho a recibir servicios de atencion
de la salud, etc. Un agente de la Guardia Estatal de Fronteras y de la Oficina facilita la
informacién mencionada al solicitante por escrito, en un idioma que entienda, o que
razonablemente deberia entender.

210. El aumento del ndmero de solicitantes de asilo ha puesto de manifiesto la necesidad
de elaborar y planificar la cooperacion interinstitucional, y fortalecer la capacidad del
sistema de asilo de Letonia y la disponibilidad de ciertas garantias sociales para los
solicitantes de asilo, los refugiados y las personas a las que se ha concedido la condicién
alternativa.

211. Asi pues, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Asilo, un menor de
edad que haya obtenido una condicién de refugiado o condicion alternativa, debe tener la
posibilidad de recibir educacion en el idioma oficial. Lo mismo se aplica a los menores de
edad a los que se ha concedido proteccién temporal. Los solicitantes de asilo menores
disponen de oportunidades educativas, que incluyen la preparacién para recibir la
ensefianza bésica; a partir de los 5 afios, adquisicion de la ensefianza basica y la ensefianza
secundaria general; después de cumplir los 18 afios, la continuacion de la educacion general
que ya se haya iniciado, clases sobre diversos temas de estudio, clases de conocimientos
linguisticos del idioma leton y el idioma materno, si los hijos de los solicitantes de asilo
estudian en instituciones educativas que aplican programas de educacion de las minorias,
asi como apoyo financiero para la compra de libros de texto.

212. De conformidad con la Ley de Servicios Sociales y Asistencia Social de 2003, las
personas a las que se ha concedido la condicion de refugiado tienen los mismos derechos
que los ciudadanos y no ciudadanos de Letonia a recibir asistencia social, rehabilitacion
social o profesional, servicios sociales financiados con cargo al presupuesto de los
gobiernos estatal y locales y prestaciones de asistencia social financiados por el gobierno
local. A raiz de las enmiendas a la Ley de 2016, se ha ampliado la gama de servicios que
pueden recibir los adultos que hayan recibido una condicion alternativa en la Republica de
Letonia (por ejemplo, una prérroga del permiso de residencia temporal). Los nifios a
quienes se ha concedido una condicion alternativa tienen el mismo derecho a recibir
asistencia social, rehabilitacion social y servicios de asistencia social financiados por el
Estado o las administraciones locales, al igual que los demés nifios de Letonia en situacién
similar. Desde 2007, una persona que haya sido declarada victima de la trata de seres
humanaos tiene derecho a recibir servicios de rehabilitacién social financiados por el Estado;
para utilizar este servicio, no es necesario que la persona tenga un permiso de residencia
temporal.

213. De conformidad con las disposiciones de la Ley de Inmigracion, se concede el
derecho a empleo sin restricciones al solicitante de asilo a quien se haya entregado el
documento de identificacion personal de solicitante de asilo, y que no haya recibido una
decisién de la Oficina de Asuntos de Ciudadania y Migracién relativa a la concesion o la
denegacién de la condicion de refugiado o una condicion alternativa dentro del plazo de
seis meses a partir de la presentacién de la solicitud de condicién de refugiado o una
condicion alternativa, sin que ello pueda imputarse a su culpa. El derecho al empleo sigue
vigente hasta que la decision definitiva sobre la concesién o la denegacion de la condicion
de refugiado o una condicion alternativa cobre fuerza legal y sea definitiva.

214. La Ley de Inmigracion, aprobada en 2003, tiene por objeto determinar los
procedimientos para la entrada, permanencia, transito y salida, asi como la detencién de
extranjeros. EI 16 de junio de 2011 entraron en vigor enmiendas a la Ley de Inmigracion en
virtud de las cuales se modificaron considerablemente los procedimientos de proteccién de
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los derechos de los individuos. Las enmiendas establecen que una orden o una decision de
expulsidn, y la decision sobre la inclusion en la lista que la acompafia, asi como la decision
de denegar la entrada en el espacio Schengen, podran ser impugnadas ante una autoridad de
nivel superior con arreglo al procedimiento jerarquico, en un plazo de siete dias desde la
fecha de su entrada en vigor. La decision adoptada por la autoridad superior puede ser
recurrida ante el Tribunal Administrativo de Distrito en un plazo de siete dias a partir de la
fecha de su entrada en vigor, y la decision adoptada por ese Tribunal puede ser impugnada
mediante la interposicién de un recurso de casacion ante el Departamento de Causas en lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

215. Los extranjeros, los solicitantes de asilo (incluidos los refugiados y las personas que
han obtenido una condicidn alternativa en la Republica de Letonia), que no sean ciudadanos
de un Estado miembro de la Unién Europea, si residen legalmente en la Republica de
Letonia y han obtenido un permiso de residencia permanente, asi como los extranjeros que
estén sujetos a procedimientos de expulsion, en los casos previstos en la Ley de
Inmigracion, tienen derecho a asistencia juridica financiada por el Estado, en los casos y
por la cantidad fijada por la Ley de Asistencia Letrada Garantizada por el Estado.

216. El 1 de enero de 2017 habia en Letonia 73.965 nacionales de terceros paises
registrados; de ellos, 26.262 tenian permiso de residencia y 47.703, permisos de residencia
permanente. Los principales paises de origen son la Federacion de Rusia (75%), Ucrania
(9%), Belarls (4%), Uzbekistdn (2%), China (2%); otros paises (8%). Los principales
motivos de entrada en el pais son trabajo, estudios, matrimonios e inversiones en bienes
raices o empresas locales.

Proteccion de los derechos de las personas con discapacidad

217. A fin de aplicar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, el Consejo de Ministros ha
aprobado las Directrices sobre la Aplicacion de la Convencién para 2013-2010, asi como el
plan de aplicacion para 2015-2017.

218. Letonia se ha esforzado sistematicamente por establecer una cooperacién
armonizada y bien coordinada entre las instituciones que participan en la aplicacion de los
derechos de las personas con discapacidad, en particular para la instauracion de un sistema
de educacion inclusiva, asi como la promocion del acceso al entorno y la participacion en
proyectos sociales. Desde 2011, se han introducido varios servicios dirigidos a reducir las
consecuencias de la discapacidad y la promocién del acceso a los servicios y actividades
cotidianas.

219. Por ejemplo, se han ofrecido servicios de psicologos para los nifios y personas
menores cuya condicion de discapacidad se acaba de determinar (y sus representantes
legales). En 2012, se introdujo en las instituciones educativas para nifios y personas
menores entre 5 y 18 afios un servicio de maestros auxiliares, a fin de promover la
educacién inclusiva y garantizar las necesidades de los nifios durante el proceso de
ensefianza. Se sigue trabajando para prestar los servicios de auxiliares a las personas con
discapacidad mientras cursan la ensefianza superior; estd en ejecucién un proyecto que
ayuda a las personas con enfermedades mentales en la realizaciéon de tareas cotidianas;
aumenta gradualmente el nimero de programas y peliculas subtitulados y traducidos a la
lengua de sefias, etc.

220. Desde el 1 de julio de 2014 se han introducido y aumentado varias prestaciones, a
fin de ayudar a las personas con discapacidad y mejorar su situacién financiera. En general,
la cuantia de las prestaciones para esas personas se ha incrementado en un 30%.

221. EI 27 de octubre de 2013 entraron en vigor las enmiendas al articulo 11 del Codigo
de Procedimiento Penal, que establecen que el derecho de una persona a utilizar el idioma
que conozca durante las actuaciones penales, y a ser asistida gratuitamente por un
intérprete, también se aplica a las personas con deficiencias auditivas, visuales o del habla.
En los casos previstos por la ley, los documentos del proceso se ponen a disposicion de esas
personas en el idioma que comprendan, o de una manera que sean capaces de comprender.
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222. EIl 1 de enero de 2013 entraron en vigor las enmiendas al Cédigo Civil, el Codigo de
Procedimiento Civil y la Ley de Tribunales de Huérfanos y Personas Sujetas a Custodia, en
virtud de las cuales se abolio la privacion total de la capacidad juridica y se la sustituyo por
la capacidad juridica restringida. Ya no es posible despojar totalmente a alguien de su
capacidad juridica. Tampoco se podran restringir los derechos inmateriales de una persona
(por ejemplo, el derecho a contraer matrimonio), asi como el derecho de defender, en
instituciones y ante un tribunal, sus derechos e intereses legitimos en relacion con las
restricciones de la capacidad juridica y la libertad personal, los litigios con un tutor y el
nombramiento y la destituciéon de un tutor. En la actualidad, solo puede restringirse la
capacidad juridica en el ambito de los derechos patrimoniales (como cuestiones financieras
y el derecho a administrar sus bienes). Se puede restringir la capacidad juridica de una
persona con enfermedad mental u otros trastornos de la salud solo en casos excepcionales y
Unicamente en la medida en que no sea capaz de comprender el significado de sus actos o
no esté en condiciones de gestionar sus actos.

223. Ademas, en 2013 entraron en vigor las enmiendas al Cddigo Civil en virtud de las
cuales se introduce un nuevo concepto juridico, a saber, el poder de representacion de larga
duracidn. Si una persona es consciente de que, en el futuro, puede haber situaciones que le
impidan decidir por si misma, la disposicion le permite suscribir un poder de representacion
de larga duracién para resolver cuestiones concretas en las situaciones en que la persona,
debido a trastornos médicos u otras razones o circunstancias, es incapaz de comprender las
consecuencias de sus acciones y administrar sus actos.

224. En el &mbito del derecho laboral, el legislador ha determinado que, a fin de
promover la aplicaciéon del principio de la igualdad de derechos de las personas con
discapacidad, el empleador estd obligado a tomar las medidas que requieran las
circunstancias, para adaptar el entorno de trabajo, facilitar la capacidad de esas personas
para establecer relaciones laborales, desempefiar sus funciones, obtener promociones o
recibir formacidn profesional o aumentar su calificacién. El Cédigo del Trabajo también
estipula que la aplicacién de esas medidas debe equilibrarse con la carga que representa
para el empleador el cumplimiento de esta obligacién.

225. El sitio web de la radio letona contiene la transcripcion de los programas de mayor
actualidad y més populares destinados a las personas con deficiencia auditiva. Se ha
prestado especial atencion a sensibilizar a la poblacién acerca de cuestiones relacionadas
con la discapacidad, mediante la inclusion de temas relativos a los derechos y las
necesidades de las personas con discapacidad en el contenido de las emisiones de radio
letona y televisién letona.

Promocion de la igualdad de género

226. La politica de igualdad de género de Letonia se basa en el enfoque integrado de esa
cuestién en el pais. De conformidad con este enfoque, el aspecto de la igualdad de género
se tiene en cuenta en todas las etapas de la planificacién de politicas, en particular, la
redaccién de instrumentos juridicos y la redaccion y aplicacién de los documentos de
planificacion de politicas. En las diversas secciones de los principales instrumentos
juridicos se establecen la prohibicion de la diferencia de trato y el principio de igualdad. A
fin de garantizar la aplicacion del enfoque integrado de la politica de igualdad de género en
todos los niveles y sectores, cada ministerio y la Cancilleria del Estado han designado a un
funcionario que se encarga de la aplicacién de los principios bésicos de la igualdad de
género en el &mbito pertinente. La politica de igualdad de género de Letonia se elabor6 en
estrecha cooperacion con las ONG. EI Comité para la Igualdad de Género prosigue su labor
(véase el parrafo 142).

227. El marco para la politica de igualdad de género se basa en el marco conceptual
aprobado en 2001 para llevar a la préctica la igualdad de género. Varios documentos de
planificacion de politicas, incluido el Plan para la Aplicacion de la Igualdad de Género
2012-2014, se prepararon sobre la base de las cuestiones sefialadas y las mejoras necesarias.
En el plan se identificaron cuatro lineas de accién y las medidas principales para su
aplicacion: la reduccién de las funciones y los estereotipos de género, la promocién de
estilos de vida saludables e inocuos para el medio ambiente para las mujeres y los hombres,
la promocidn de la independencia econémica y la igualdad de oportunidades en el mercado
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laboral para las mujeres y los hombres, y el seguimiento y la evaluacién de las politicas de
igualdad de género. Con el fin de establecer un marco para la aplicacion ulterior de las
politicas de igualdad de género, en ese momento se redacta el plan de accién para la
igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y hombres, correspondiente al
periodo 2017-2020.

228. El 12 de mayo de 2015 se aprobaron las Directrices sobre Empleo Inclusivo
(2015-2020). Este documento de planificacion de politicas, cuyos objetivos principales son
crear un mercado de trabajo inclusivo y equilibrado y establecer las condiciones que
faciliten el empleo, se centra también en cuestiones como la segregacion del mercado
laboral y la falta de una representacion equilibrada de mujeres y hombres en distintos
sectores de ese mercado, lo que también incide en la formacién de diferencias salariales
entre mujeres y hombres.

229. En Letonia se aplican deliberadamente medidas para promover el equilibrio entre la
vida laboral y familiar, a saber, mediante el desarrollo de servicios de guarderia y la
introduccion de horarios y métodos de trabajo flexibles. Por ejemplo, el Ministerio de
Bienestar Social, en cooperacién con varios gobiernos locales y el Instituto de
Sostenibilidad y Responsabilidad Empresarial, ejecuta un proyecto destinado a desarrollar
servicios de guarderia flexibles para los nifios cuyos padres tienen horarios de trabajo poco
habituales, a fin de promover el empleo de los padres, en particular las mujeres, y el
equilibrio entre la vida laboral y familiar. Se presta especial atencién a las medidas
orientadas a los padres de nifios recién nacidos y su participacion activa en el cuidado del
hijo, para reforzar de este modo las relaciones familiares en general. Conviene sefialar la
importante contribucion de las ONG vy el sector privado en la promocion de la participacién
de los hombres en una sociedad en constante cambio y una colaboracién mas activa de los
padres en el cuidado y la crianza de los hijos. Segun las estadisticas, ha aumentado el
namero de padres que han tomado licencia de paternidad por el nacimiento de un hijo, lo
que indica una mayor participacion de los hombres en el cuidado de los nifios: en 2004 ese
porcentaje era del 22%, en 2014, del 45%, y en 2015, del 48%.

230. Entre 2013 y 2014, en el marco de un proyecto sobre la igualdad de géneros en la
adopcidn de decisiones econdémicas, se organizé una campafia de informacion publica, en la
que se destacd la observancia de los principios de igualdad en relacion con la remuneracion
de mujeres y hombres, la eleccién de la profesion y las oportunidades de carrera. También
se actualiz6 el indice de desarrollo sostenible, para poner de relieve la importancia de la
igualdad de género en la labor de las empresas, asi como reconocer y recompensar a
aquellas con los resultados més satisfactorios. En el marco de la Semana de Empresas
Responsables en 2014 se otorgdé una distincion a la empresa mas comprometida con la
igualdad de género, en reconocimiento del trabajo sostenible y la responsabilidad
institucional. En 2016 se puso en marcha un proyecto sobre la promocién de la diversidad y
la prevencion de la discriminacion, en cuyo marco se prevé mejorar los instrumentos para
evaluar las politicas nacionales y centrar el enfoque en las consecuencias que tiene la
elaboracion del presupuesto en el cambio de la situacion de las mujeres y los hombres, y
sensibilizar a la opinidn pablica sobre la no discriminacion y la sociedad inclusiva.

231. Letonia ha logrado indicadores muy positivos de participacion de la mujer en la
adopcién de decisiones, especialmente en la esfera de la economia. Segun los datos del
Registro de Empresas de la Republica de Letonia, una tercera parte de las empresas del pais
pertenece a mujeres; ese porcentaje era de 33,01% en 2014, y de 32,9% en 2015. La
mayoria de las mujeres administran microempresas y pequefias empresas. Los datos
también muestran la presencia de mujeres como miembros de los consejos de
administracién en el 25% de las empresas con un volumen de negocios de mas de
7 millones de euros por afio. Al mismo tiempo, el nimero de mujeres en la gestion de las
empresas que cotizan en bolsa ha disminuido ligeramente en comparacion con 2014 (31%),
se ha situado en 28,5% y ocupa el séptimo lugar entre los Estados miembros de la Union
Europea.
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232. En la esfera de la educacion en Letonia, la tendencia indica un mayor nivel de
educacion entre las mujeres respecto de los hombres, con una diferencia particularmente
marcada entre los que han cursado la ensefianza superior. Segln las estadisticas, el
porcentaje de mujeres con educacién superior en 2016 fue del 65%. Al mismo tiempo, las
mujeres estan menos representadas en las disciplinas cientificas y tecnoldgicas en todos los
niveles de la educacion, y ello también se refleja en el mercado laboral. A fin de reducir la
segregacion educativa, el grupo de trabajo establecido bajo la supervision del Comité de
Igualdad de Género, en 2013 elaboré recomendaciones sobre “Equilibrio en el nimero de
mujeres y hombres e incorporacion de la igualdad de género en la ensefianza preescolar, la
ensefianza general, profesional y superior en Letonia, en el proceso educativo y el
contenido hasta 2020”. En el &mbito de la educacion, se presta atencion al rendimiento de
los varones, con el fin de atenuar la diferencia en los resultados del aprendizaje de lectura
(intuitiva), matematicas y ciencia, y reducir el nimero de nifios, especialmente varones, que
abandonan el sistema educativo.
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