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. TERRITORIO Y POBLACH ON

1. La Federaci 6n de Rusia es un Estado situado al este de Europa y al norte
de Asia y tiene una superficie total de 17.075.400 knt. Limta con |os

sigui entes Estados: Finlandia, Noruega, Suecia, Estonia, Letonia, Lituania,
Pol oni a, Bel arus, Ucrania, Ceorgia, Azerbaiyan, Kazajstéan, China, Mongoli a,

| a Republica Denocratica Popul ar de Corea, el Japoén y |os Estados Unidos

de Angri ca.

2. El clima varia de maritinp en el extreno noroccidental a continental en
Siberia y nonzénico en el Oriente Lejano. El paisaje abarca zonas de:
desierto artico, tundra, bosque-tundra, bosque-estepa, estepa, semnidesierto.
Mil tiples Ilanuras, nesetas, cordilleras, rios y |l agos conforman una

nat ural eza si ngul ar que ha determ nado en gran nedida las tradiciones y
pecul i ari dades del pais.

3. Integran | a Federaci 6n de Rusia 21 republicas, 6 territorios

(krai), 49 provincias (oblast), 2 ciudades federal es (MsclU y

San Petersburgo), 1 provincia autononma, 10 zonas aut6nomas (avtonommu
okrug) (1.066 ciudades, de las cuales 13 tienen nés de un nillon de
habi t antes, 2.070 asentani entos urbanos y 1.867 regi ones admini strativas
-raion).

4., Al 1° de enero de 1994 |l a pobl aci 6n de Rusia era de 148,4 mllones de

habi tantes, de los cuales 108,4 millones vivian en zonas urbanas (73, 1%
y 40 mllones en zonas rurales (26,9%.

GE. 96- 15719 (9)
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Densi dad de pobl aci 6n

5. La densi dad de pobl aci 6n oscila entre 372,9 habitantes por knt en Mscl y
| a provincia noscovita y 0,03 habitantes por knf en |a zona aut 6nona de
Evensk. Del total de la poblacién, 69,4 nillones son honbres (46, 9%

y 78,6 nmillones son nujeres (53,1%.

Conposi ci 6n de | a pobl aci 6n por edades

6. En | a Federaci 6n de Rusia viven 39 millones de niflos de nenos de 18 afos
de edad, que representan el 26,2% del total de |a poblacion del pais; |as
personas en edad de trabajar (los honbres de 16 a 59 afios, |as nujeres

de 16 a 54 afios) representan el 56,7%y |los jubilados el 20%

Conposi ci 6n de | a pobl aci 6n por naci onal i dades

7. Segun | os datos del censo de 1989, en Rusia viven personas de mas de 120
naci onal i dades y puebl os. Los rusos suman 120 mill ones de habitantes (82% de
| a poblaci6n). Entre otras nacionalidades que superan el mllon de

habi tantes se cuentan los tartaros con 5,5 nmllones (3,8%de |a poblacio6n de
Rusia), los ucranios con 4,4 mllones (3% |os chuvaches con 1,8 mlldn
(1,2%, los basquirios con 1,3 mllon (0,9%, los belarrusos con 1,2 mllén
(0,8% y los nmorduinos con 1,1 mllén (0,7%.

8. Los habitantes de Rusia que disponen de sus propias estructuras estatales
naci onal es suman 18 mllones (12%; |os representantes de puebl os aut 6ctonos
de otros Estados independientes de |a Conunidad son 7,5 m |l ones de personas
(5,19, y los ciudadanos de otras naci onal i dades que no di sponen de sus

propi as estructuras estatal es nacional es suman 351. 000 (0, 2% .

Ni vel de instruccién de | os habitantes

9. Segun | os datos del censo de 1989, 91,1 nillones de personas de 15 afos
de edad o mas, es decir el 80,6%de |a poblaci 6n de esa edad, han cursado |a
ensefianza nedi a (conpleta o inconpleta) o superior. Los especialistas con
educaci 6n superior o nedia especializada representan el 30,5% (34,4 mllones
de habitantes), y | as personas con enseflanza nedi a general el 27,4%

(31 millones de habitantes). De los 23,7 nillones de personas que no han
term nado | a ensefianza nedia, 4,7 nmillones pertenecen al grupo de edad

de 15 a 17 afios y en su gran nmayoria (87% contindan |os estudios; |as
personas que no han term nado | a enseflanza nmedi a son princi pal mrente anci anos.

10. Esta previsto invertir 7,9 billones de rublos en | a ensefianza en 1995,
apr oxi madanment e 20. 000 rubl os nmensual es por cada uno de los 30 millones de
parvul os, alumos y estudiantes. Con este dinero sera preciso no sélo
sufragar | as subvenciones estudiantiles y el suel do del personalL docente,
sino tamnbi én construir nuevas escuel as, hacer reparaci ones en | as demas y
otros gastos.
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Producto interno bruto

11. E indice del producto interno bruto fue introducido en 1989 en |la
cont abi | i dad econ6m ca de |a Federaci 6n de Rusia. En 1990 fue

de 644 nillardos de rublos; en 1991 y 1992 fue de 1.300 mill ardos

y 18.063 mllardos y, segun |as estimaci ones prelimnnares, en 1993 ascendi 6
a 162,3 billones de rublos (a los valores actuales). El ingreso nacional por
habitante en | a Federaci 6n de Rusia (a |l os val ores actual es) fue

de 7.100 rublos en 1991, 98.500 rublos en 1992 y 806. 900 rubl os en 1993
(segun | as estinmaci ones prelimnares).

I ndi ce general de precios al consum dor

12. E indice general de precios al consum dor, que describe |as variaciones
de |l os precios de una serie de articul os de consunb y servicios, ascendi6

al 939,9%entre dicienbre de 1992 y 1993; a | os productos alinenticios
correspondi 6 el 904,9%y a |os productos no alinenticios el 741,8% A fines
de enero de 1994 se registraban 893. 635 personas sin enpleo, de |las

cual es 707.727 reci bian un subsidio. El 26%de | os desenpl eados han sido
despedi dos de enpresas, instituciones y organi zaciones a raiz del cierre,

| a reorgani zaci 6n o | a reducci 6n de personal. E 70%de | os desenpl eados son
nujeres y el 16% son jOvenes de nenos de 22 afos de edad.

13. La esperanza nedia de vida era de 67,9 afios en 1992; 62,02 para | os
honbres y 73,75 para las nujeres. El indice de nortalidad infantil era

de 19,3 por cada 1.000 nacidos en 1993. El indice de nortalidad materna
era de 50,8 por cada 100. 000 nacimentos en 1992. La tasa de natalidad era
de 9,4 por cada 1.000 habitantes (1993); no existen datos sobre el nanero
de hijos por mujer.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. Breve panoramm histdrico

14. En los siglos Il a IV de nuestra era grandes m graciones histdricas de
puebl os nmarcaron el establecinmiento de las tribus eslavas en | a Europa
oriental, su conquista de los territorios ocupados, su interaccion con |as
tribus vecinas de los baltos, los finougreses, |os godos, |os hunos y varias
otras tribus nénmadas. En el siglo VI de una conuni dad eslava Unica se separo
la rana eslava oriental (los futuros rusos, ucranios y bielorrusos). En el
siglo I X se formd el priner Estado separado de | os prineros eslavos.

15. En los siglos X a Xl en la Rus de Kiev se configurd |a nacionalidad
unificada de la antigua Rusia. En el afio 882 se fornd su priner Estado:

la Rus de Kiev. En 998 se procland |la variante eslava del cristiani snbo conp
religi 6n del Estado. El cd6digo de |eyes "Ruskaia Pravda", establ ecido por
iniciativa de Yaroslav el Sabio (1019-1054), consolidod la estructura de la
soci edad rusa antigua.
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16. Los siglos XI y Xl son un periodo de desnenbram ento feudal de Rusia;
de division de su territorio en partes; de lucha contra | os nonmdas, |os
tartaros y nongoles y la Orden Ivénica. El principado de MbsclU pasa a ser
el centro unificador de las tierras rusas. En 1380 tiene lugar la batalla
de Kul i kovo.

1380 a 1500

17. De 1380 a 1500 se produce la unificacién de las tierras ancestral es
rusas de la Rusia nororiental y noroccidental en un Estado centralizado.
En 1480 el fin del yugo nongol-téartaro. A fines del siglo XV y com enzos
del siglo XVII termina de formarse el Estado centralizado de Rusia, que se
consol ida compb parte de la civilizaci 6n mundi al

1500 a 1800

18. De 1500 a 1800 se desarrolla en torno a Mosch un Estado mul tinaci ona
desde la regi 6n del Baltico hasta el océano Pacifico, que abarca | os puebl os
de la regi 6n del Volga, los Uales y Siberia. Querra contra Pol oni a-Lituani a
e intervenci 6n sueca (conienzos del siglo XVIl). Cbdigo del Sobor de 1649
Querra canpesina bajo el nmando de S. Razin. Reunificacion con Werania

(medi ados del siglo XVI1). Salida del Estado ruso al Baltico conp resultado
de la guerra del norte (1700 a 1721). Procl anaci 6n de Pedro | conp enperador
en 1721 y periodo de reforma y de gran desarrollo del pais. Reinado de
Catalina Il. Absolutisno ilustrado. Cuerra canpesina bajo el nando

de E. |. Pugachev. (Querra ruso-turca de 1768 a 1774 y de 1787 a 1791

Sal i da de Rusia al nmar Negro.

1800 a 1917

19. Las repercusiones de |as invasiones napol ebni cas (1812) exacerbaron | as
contradicciones y los conflictos internos. La insurreccion de |os
decenbristas en Petersburgo dio inicio al nmovimento revol ucionari o ruso que,
en el cuadro de la derrota en la guerra de Crinea (1853 a 1856), |as
indefiniciones de la reforma de la tierra y la abolicion del réginen de
servidunbre (1861), la difusion de |las ideas del marxisnp, |a anarquia,

el terrorisnb y el extrem sno, |a revoluci 6n de 1905 a 1907 y el agravam ento
de la situaci6n a raiz de la prinera guerra nundial, condujo a |la disolucion
de las instituciones denocraticas (dumas del Estado I, I, Il y IV

de 1906, 1907 a 1912, 1912 a 1917), al derrocam ento de |la autocracia en
febrero de 1917 y a | a revol uci 6n bol chevi que en octubre de 1917.

1917 a 1991

20. La Republica Socialista Federativa Sovi ética de Rusia, instituida

el 25 de octubre (7 de novienbre) de 1917, fue el nlcleo de la alianza
mlitar y politica de replblicas soviéticas que mas tarde (el 30 de dicienbre
de 1922) pasan a constituir un solo Estado: la Unio6n de Republicas
Soci al i stas Sovi éticas. |nportantes etapas de este periodo fueron |la
victoria en |l a segunda guerra nundial -a cuyo logro la Uni 6n de Republicas
Soci al i stas Sovi éticas hizo |a mayor contribucién y en la que tuvo el mayor
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narmero de victimas- el comienzo de |la bancarrota del totalitarisno, el ocaso
del culto a | a personalidad, el "deshielo" de Jrushov, [os prineros ensayos
de reestructuraci 6n denocréatica y del mercado, |la recul ada stalinista

del régi men de Breshnev y los titubeos de |a "perestroi ka" de CGorbachov.

El putsch de agosto de 1991 fue la ultima prueba de |a inconsistencia

del nodel o soviético y a fines de 1991 (el 25 de dicienbre) [a Uni 6n de
Republ i cas Socialistas Sovi éticas dej6 de existir. Su sucesora pas6é a ser

| a Republica Socialista Federativa Sovi ética de Rusia (RSFSR), que procland
su soberania (Decl araci 6n de soberania del Estado) el 12 de junio de 1990.

1992 a 1993

21. Después de crearse |la Conuni dad de Estados |ndependi entes en Rusia se
inici6 un proceso de intensificacion de las refornas y de agilizaci 6n de
proceso de instauraci on de | os nuevos principios de |a estructura del Estado.
El paso de |la estructura eninentenmente unitaria de Rusia a |la estructura
federativa se refrendd con la firma de un tratado federativo, el 31 de marzo
de 1992, por el que se delimtaron las jurisdicciones y las atribuciones de

| a Federaci 6n y sus partes constituyentes. Un conflicto entre el poder
legislativo y el ejecutivo del Estado termnd el 21 de novienbre de 1993 con
I a disolucién del Congreso de Di putados del Pueblo, que habian sido el egi dos
aln bajo la Ley de el ecciones soviética. Ello pernmtid que el 12 de

di ci enbre de 1993 se celebraran las prineras el ecciones denocraticas y libres
en Rusia y se aprobara |a nueva Constituci 6n del pais. Asi se pasa a la
segunda etapa de la refornma constitucional, cuyo objeto esencial es hacer
conpati bl e con I a Constitucion un vol umen consi derable de |l eyes y textos

| egi sl ativos.

22. En su discurso anual ante |la Asanbl ea Federal el 17 de febrero de 1995,
Boris Yeltsin, Presidente de | a Federaci 6n de Rusia, anunci 6 vari as nedi das
que se aplicarian en 1995 y permitirian el ejercicio efectivo de | os derechos
econom cos y sociales de | os ciudadanos del pais. Esta politica sera uno de
| os principal es aspectos de | a reforma econémi ca.

B. Estructura del Estado y organi zaci 6n de | os poderes
legislativo y ejecutivo

23. Rusia es un Estado de derecho denocréatico y federativo con una fornma
republicana de Gobierno (art. 1 de la Constitucién), un Estado soci al

y laico (arts. 7y 14), en el que se garantiza |la unidad del espacio
econoémco (art. 8).

24, El soberano y la Unica fuente de poder en Rusia es su pueblo
mul tinacional (art. 3).

25. En la sociedad rusa se garantiza el pluralisno, el reconocimento de |la
di versidad ideologicay politicay el multipartidisno. N nguna ideologia
puede ser erigida en ideologia estatal o de fuerza obligatoria (art. 13).
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26. La Federaci 6n se conpone de m enbros con igual es derechos: republicas
que tienen su propia Constitucion y legislacion y territorios, provincias,
ci udades federal es, provincias y zonas aut 6nonmas que tienen su propio
estatuto y legislacién (art. 5).

27. En el Tratado Federativo del 31 de nmarzo de 1992 se delimtaron

las jurisdicciones y las atribuciones de | a Federaci 6n y sus partes
constituyentes, teniendo en cuenta |la natural eza especifica de las diferentes
partes: estructuras nacional es-estatal es (republicas), divisiones

admi nistrativas-territoriales (territorios, provincias, |as ciudades de Mscu
y San Petersburgo) y la Constituci én nacional las confirmd y establ eci 6 que,
en caso de disconform dad entre el Tratado Federativo y sus di sposiciones,
tienen prinacia |l as disposiciones de |la Constitucioén (prinmera parte de la
seccion |1).

28. En Rusia se garantiza autononmia de |la admnistracion |ocal, cuyos 0Organos
no corresponden al sistema de poder estatal y cuya estructura es determ nada
i ndependi entenente por |os habitantes (arts. 12 y 131).

29. La Asanbl ea Federal -el Parlanmento de Rusia- es el o6rgano representativo
y legislativo de | a Federaci 6n de Rusia (art. 94) y esta constituido por dos
camaras: el Consejo de |la Federacion y |a Duna del Estado (art. 95).

30. El poder ejecutivo es ejercido por el Gobierno de Rusia (art. 110).

31. El Jefe de Estado es el Presidente de | a Federaci 6n de Rusia, constituye
el garante de la Constitucién, |os derechos y libertades del honbre y e
ciudadano, dirige la politica interior y exterior y representa al Estado
dentro del pais y en las relaciones internacionales (art. 80). Cada afio e
servicio de correspondencia y atenci 6n a ciudadanos de | a Presidencia exam na
unas 400. 000 conuni caci ones dirigidas al Presidente en que se denuncian
presuntas vi ol aci ones de | os derechos humanos.

32. Tienen derecho a ejercer la iniciativa legislativa el Presidente, el
Consej o de | a Federaci 6n, |los menbros del Consejo de |a Federacion, |os
di put ados de | a Duma del Estado, el Gobierno, |os 6rganos |egislativos

(representativos) de |las partes constituyentes de | a Federaci 6n de Rusi a

y tanmbi én el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supreno y el Alto Tribuna
de Arbitraje en | os asuntos de su conpetenci a.

C. Oganizacié6n de |1 0s 6rganos judiciales

33. La Constituci 6n de Rusia establ ece |0s siguientes principios
fundanent al es de organi zaci 6n y funci onani ento de | os 6rganos j udicial es:

- la independencia de |os jueces (art. 120);
- lainnovilidad de |os jueces (art. 121);

- la innmuni dad de | os jueces (art. 122);
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- la prohibicién de establ ecer tribunales extraordinarios (art. 118);

- el caracter contradictorio del proceso judicial y la igualdad de |as
partes (art. 123).

D. Proteccioén de los derechos hunanos en la administraci én de justicia

34. La Constitucion de Rusia prevé |las siguientes garantias fundamental es de
| os derechos humanos en | a adm ni straci 6n de justicia:

a) | gual dad de derechos: "Todas |as personas son iguales ante la ley y
los tribunales" (art. 19); |as agrupaci ones sociales y religiosas
son iguales ante la ley (arts. 13 y 14);

b) Caracter inalienable de | os derechos humanos: "Los derechos y
i bertades fundanmental es del ser humano son inalienables y
connatural es a cada persona" (art. 17);

c) Vigencia directa de | os derechos humanos: Los derechos hunanos y
i bertades fundanental es seran ejercidos directanente por |as
personas (art. 18);

d) Protecci 6n del derecho a la vida y la dignidad de | a persona:
"Toda persona tiene derecho a la vida" (art. 20); "El Estado ha de
proteger |a dignidad del ser humano" (art. 21); "Nadie podra ser
sonmetido a torturas, violencia u otras penas o casti gos degradantes
(art. 21);

e) Protecci 6n legal: "Toda persona tendra derecho a |la proteccion
| egal de sus derechos y libertades" (art. 46); "En |la Federaci 6n de
Rusi a el Estado garantiza |la defensa de | os derechos y |ibertades
del honbre y el ciudadano” (art. 45) y el derecho a di sponer de |os
servi ci os de un abogado (art. 48);

f) Presunci 6n de inocencia (art. 49);

0) Acceso a la justicia y derecho a i ndemni zaci 6n por dafos y
perjuicios (arts. 52 y 53).

35. El sistema judicial de Rusia esta basado en la Constituci 6n del pais y en
la ley constitucional federal. De conformdad con la ley vigente sobre la
adm ni straci 6n de justicia de 1981, con las enm endas introduci das en 1992

y 1993, el sistemn judicial de Rusia esta conpuesto de: el Tribunal Supreno
de | a Federaci 6n de Rusia, los tribunal es suprenos de |as republicas,
territorios y provincias, los tribunales de |as ciudades de Mscu

y San Petersburgo, los tribunales de la provincia auténoma, |os tribunales de
| as zonas aut onomas, | os tribunal es regionales (de ciudades) y los tribunales
mlitares. El Tribunal Suprenb de |a Federaci 6n de Rusia es el mas alto
o6rgano judicial para |os asuntos civiles, penales, admnistrativos y de otra
se encarga de la vigilancia judicial de |las actuaci ones de éstos

(articulo 26 de la Constitucidn).
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36. El sistema judicial de Rusia estéa basado en el principio de |as dos
instancias, lo que significa que un fallo, veredicto, decision o resolucién
judicial que no haya entrado en vigor puede ser apelado s6lo una vez y

uni camente en la instancia judicial innmediatanente superior. No se

i nt er ponen recursos de casaci 6n ni se inmpugnan |as resol uci ones, veredictos y
deci siones de los tribunal es superiores de la Republica. En |os
procedi m entos civiles y penal es se hace una distincion entre los tribunales
de prinera instancia, de apelacion y de revisién. Los Ultinps se ocupan de

| os casos de inpugnaci 6n de fallos, veredictos, decisiones y resoluciones que
hayan entrado en vigor

37. En el ejercicio del poder judicial en Rusia ocupan un |ugar inportante
los tribunal es especiales -el Tribunal Constitucional, cuya conpetencia esta
determ nada por la Constitucion (art. 125) y el Alto Tribunal de Arbitraje.
La actividad del Tribunal Constitucional de defensa de |os derechos y

I i bertades del ciudadano ha sido fuente de una nueva experiencia para Rusia
en esta esfera.

38. La Fiscalia de |a Federaci 6n de Rusia, que constituye un sistenma
centralizado de fiscal es subordinados al Fiscal General de Rusia, vigila el
cunplimento de la ley en Rusia. De conformidad con | os principios de |la
reforma judicial de 24 de octubre de 1991, se proyecta sumar a |as funciones
del Fiscal, la facultad de acusaci 6n fornal

1.  MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANGOS

39. De la protecci 6n de | os derechos humanos en Rusia se ocupan | os
siguientes organos judiciales y de otro tipo:

- Los tribunales de jurisdiccién general. El Tribunal Suprenp de |la
Federaci 6n de Rusia, los tribunal es suprenps de | as republicas,
territorios y provincias, los tribunales de |as ciudades federales,
los tribunales de la provincia y |las zonas autononas y |los tribunal es
regi onal es (de ciudades).

- Los tribunales mlitares (crinenes de guerra, infracciones
disciplinarias y asuntos civiles de su conpetencia).

- E Tribunal Constitucional de | a Federaci 6n de Rusia (denunci as de
viol aci 6n de | os derechos y |ibertades constitucional es del ciudadano,
verificacion a peticion de los tribunales de |a constitucionalidad de
| eyes aplicadas o aplicables a determ nados asunto0s).

- E Ato Tribunal de Arbitraje de | a Federaci 6n de Rusia y |os
tribunal es de arbitraje de |l as partes constituyentes de | a Federaci 6n
de Rusia (disputas econdémcas y otros asuntos de su conpetencia).

- La Fiscalia de |la Federaci 6n de Rusia (que fiscaliza el cunplimento
de las | eyes).



HRI / CORE/ 1/ Add. 52/ Rev. 1
pagi na 9

- Una céanara judicial en que se exam nan asuntos en materia de
i nformaci 6n, dependiente de |l a Presidencia de |a Federaci 6n de Rusia
(ejercicio de | os derechos constitucionales de | os ciudadanos y
sati sfacci on de sus intereses legitinos en |la esfera de
[ a infornmaci 6n).

- Oganos que participan en el exanmen de asuntos rel aci onados con
i nfracciones admi nistrativas: 6rganos del interior (mlicias),
com si ones adm ni strativas de | os érganos ejecutivos de |la
admi ni straci 6n aut énona | ocal, 6rganos de transporte, 6rganos de
i nspecci 6n estatal (técnica, sanitaria, epidem ol 6gica, m nera,
aeronautica, etc.).

40. El Presidente y el Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia, |os Organos de
admi ni straci 6n del poder ejecutivo, |as com siones interdepartanentales y
otras com siones de caracter federal exami nan y aprueban di versos progranas
y deci si ones rel aci onados con la protecci 6n de | os derechos hunmanos.

41. La realizacion de las funciones del Presidente de Rusia conb garante de

| os derechos y libertades fundanental es del ser hunmano recae en | a Coni sion
de Derechos Humanos de | a Presidencia, que fue creada por el Decreto
Presidencial N 1798 de 1° de novienbre de 1993 y cuyo reglanento, entre
otras cosas, establece sus principales tareas en cuanto al respeto y e
ejercicio de | os derechos y |ibertades del ser hunano en Rusia, |a defensa de
| os derechos y la proteccion de |os ciudadanos rusos que se hallan fuera de
sus fronteras y la intensificacion de |a col aboraci 6n i nternaci onal en esta
esfera.

42. De las actividades de | a Com sio6n de Asuntos de G udadania de |a
Presidencia en materia de aplicaci 6n de una politica estatal UGnica en |la
esfera de |l a ciudadania se encarga |a Direcci6n de Asuntos de C udadania de
| a Presidencia (creada por el Decreto Presidencial N 550 de 17 de marzo

de 1994).

43. Toda persona que se halla en el territorio de Rusia tiene derecho a
utilizar recursos judiciales, admnistrativos o de otro tipo para |a defensa
de sus derechos por todos | os medi os que no estén prohibidos por la ley
(articulo 45 de la Constitucion). "La ley protege |os derechos de |as
personas que han sido victimas de delitos o de abusos de poder. El Estado
garantiza a las victimas de delitos el acceso a los tribunales y la

i ndemmi zaci 6n por | os dafios sufridos" (art. 52); "Toda persona tiene derecho
a reparaci 6n por parte del Estado de | os dafios causados por actos

(u om siones) ilegitinms de | os 6rganos del poder estatal o de sus
funcionarios" (art. 53).

44. Para la proteccion de | os derechos de los mlitares se utilizan diversos
recursos juridicos: desde |la puesta en vigor de disposiciones de |os
estatutos militares hasta el recurso a los tribunales nmilitares. La Ley
sobre la condicion de los mlitares establece |a responsabilidad de |os
mlitares por toda transgresion de la |ey.
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45. El capitulo | "Principios del réginmen constitucional" y el capitulo |
"Derechos y |libertades del honbre y del ciudadano"” de |la Constituci én de
Rusia reflejan | as normas internacional es de derechos humanos que figuran en
| os respectivos conveni os internaci onal es de cardacter universal en |os

gue Rusia es Parte.

46. Los derechos y libertades del honbre y del ciudadano previstos en |la
Constituci 6n pueden ser |imtados Unicamente por ley federal en | a nedida en
que ello resulte indispensabl e para proteger |as bases del réginen
constitucional, la noral y la salud publicas, |os derechos e intereses
legitinos de otras personas y para garantizar |a seguridad nacional .

47. La Constitucion y la |legislacion de Rusia confirman la prinmacia de
derecho internacional: "E reconociniento general de |os principios y normas
del derecho internacional y |los tratados internacionales en que es parte

| a Federaci 6n de Rusia constituye un el enmento fundanental de su ordenam ento
juridico. Si en un tratado internacional en que es parte |a Federaci 6on de
Rusi a se establ ecen nornmas distintas de |l as previstas por la ley, se
aplicaran las normas del tratado internacional" (art. 15); "En | a Federaci 6n
de Rusia se reconocen y garantizan |os derechos y |libertades del honbre y de
ci udadano de acuerdo con | os principios y normas universal nente reconoci dos
del derecho internacional y de conform dad con su Constituci 6n actual"

(art. 17); "La enuneraci 6n de derechos y libertades fundanentales en |la
Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia no debe interpretarse conbp denegaci 6n
o nenoscabo de | os demés derechos y |ibertades del honbre y del ciudadano
uni versal mente reconoci dos" (art. 55).

48. En la practica, rara vez se invoca |la Constitucion nacional en los fallos
judiciales y, cuando se hace, generalnente se cita la ley por |la que se
aplican | as disposiciones pertinentes. Asi pues, el fallo N 2 (39) de

Tri bunal de Apel aci 6n, de 27 de enero de 1995, acerca de cuestiones de
informaci 6n, cita el articulo 29 (libertad de informaci 6n). Lo mAs corriente
es que se cite el articulo 46 (garantia de protecci 6n legal) cuando |a
deci si 6n de prinera instancia versa sobre | a denegaci 6n de dicha proteccion

49. En los tribunales y 6rganos adm nistrativos se pueden invocar |as

obl i gaci ones internacionales e interrepublicanas de Rusia si estos

i nstrumentos nodifican | as normas consagradas por |la |egislacion rusa y si
han entrado en vigor para Rusia. Se trata, sobre todo, de observar |os
procedi m ent os establ eci dos, por ejenplo, en | o que respecta a nandam ent os
judiciales en casos civiles, penales o relativos a la famlia. E Tribuna
Supreno es conpetente para exam nar y resolver |as cuestiones di nanantes de
| os tratados internacionales. En la practica, los tribunales se renmten a
| os convenios internacional es cuando se trata de la legitinidad o falta de
[ egitimdad de | as huel gas.

50. Con el establecimento, de conformdad con la Constituci6n (art. 103 d))
del cargo de un Comi si onado de Derechos Humanos que actuara confornme a la | ey
constitucional federal (aln no se ha pronulgado la |ey), se deberan poner en
préacti ca nuevos nedi os denocrati cos de defensa extrajudicial de |os derechos
humanos en Rusia. Se ha nonbrado Comi sionado a un conoci do defensor de | os
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derechos humanos, el diputado de |a Duma del Estado de Rusia S. A Koval ev.
De la vigilancia general del cunplimento de | as obligaci ones internacional es
en materia de derechos hunanos se encarga el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores de Rusia. Existen y funcionan varias comni siones

i nterdepartanental es que supervisan el cunplimento de estas obligaci ones en
diversas areas. Por ejenplo, en 1993 el Gobierno cre6 una Comi si6n de

coordi naci 6n de | a | abor relacionada con el cunplimnmento de |a Convenci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio y |Ia Declaraci 6n Mundi al
sobre I a Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio.

51. De conform dad con la resolucion N° 2014/1 del Soviet Suprenpb de |a RSFSR
de 12 de dicienbre de 1991, en el territorio de Rusia se aplican |as nornmas

de la | egislacion soviética en |a medida en que no sean contrarias a la
Constitucién y la | egislaci 6n de Rusi a.

52. Actual mente, de conform dad con |la resoluci6n N 62 del Cobierno,

de 31 de enero de 1994, relativa al seguimento del Decreto Presidencia

N° 2288 de 24 de dicienbre de 1993 sobre nedi das para hacer conpatible |a
| egi sl aci 6n de | a Federaci 6n de Rusia con la Constituci 6n de | a Federaci 6n
de Rusia, se estan preparando | os correspondi entes proyectos de |ey.

53. Ademés, se estan estudi ando estos proyectos a fin de asegurar su

conpati bilidad con | as normas internaci onales. Cooperan en ellos
especi al i stas del Centro de Derechos Humanos y del Consejo de Europa con
arregl o al Menorando de acuerdo entre el Gobierno de Rusia y |as

Naci ones Uni das sobre programas de cooperaci 6n técnica en materi a de derechos
humanos, de 19 de novienbre de 1993, y con el programa de col aboraci én entre
| a Federaci 6n de Rusia y el Consejo de Europa, ratificado en abril de 1993.

V. | NFORVACI ON

54, Con el fin de famliarizar anplianente a | os habitantes del pais con

[ os instrunmentos internacionales en nmateria de derechos humanos,

se han reproduci do sus textos en diversas publicaci ones oficial es:

el Boletin de Tratados |Internacionales, publicado por el Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores; tanbién en el Boletin Diplonmatico se publican en
edi ci ones separadas. A nmenudo se han tirado nillones de ejenplares de
tratados internaci onal es sobre derechos hunmanos. La publicaci 6n oficial de

|l os textos legislativos se rige por el Decreto Presidencial N° 62 de 5 de
abril de 1994 sobre el réginmen de publicacién y entrada en vigor de las |eyes
federales. En primer lugar se prevé la anplia difusién de infornaci 6n sobre
| os derechos hunanos y | a ensefianza a | os ni fios de | os principi os de derechos
humanos. Se ha publicado en gran tirada un Manual de derechos humanos para
ni ios (20.000 ejenplares de la prinera edicion; se espera editar un total

de 2 nmillones de ejenplares). En varios institutos se ha creado una catedra
de derechos humanos. Se han publicado 10.000 ejenpl ares de un nmanual docente
sobre el tema. Estas pobl aci ones se han hecho fundanental mente en ruso, el

i di oma conun.
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55. Antes de pronul garse el proyecto de Constituci6on, fue publicado en

numer osos periddicos y en forma de folleto y fue anplianmente debatido por |la
prensa, la radioy la televisidn. Después de ser aprobada el 12 de dicienbre
de 1993, la Constituci 6n fue publicada en diversas ediciones y ademas en un
folleto (2 m|lones de ejenplares).

56. En 1993, con | a cooperaci 6n del Centro de Derechos Humanos, enpezé a
publicarse |la revista Defensor de |os Derechos Humanos, cuya finalidad es
di fundir el concepto de | os derechos humanos en el pais. Se desarrolla la
practica de publicar infornes departanental es sobre | a protecci 6n de |os
derechos hunmanos en Rusia. Asi, por ejenplo, en 1994 se publicé el informe
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores a | os ciudadanos de Rusi a.

57. Se el aboran infornes periddi cos, con | a col aboraci 6n de todos | os

m ni sterios y departamentos encargados del cunpliniento de |as diversas

obl i gaci ones en estas esferas y bajo la coordinaci 6n del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores de Rusia. En el exanmen de los informes se invita a
participar a |as organi zaci ones no gubernanental es nas autorizadas
(Vigilancia de | os Derechos Humanos en MbscU - Hel sinki, Asociaci 6n

Psi qui atrica | ndependi ente, Asociaci 6n de Defensa de | os Derechos de | os

Di scapacitados, Conmité de Madres de Sol dados, Fundaci 6n "Derechos de | as
Madres", Patronato de Establ eci mi entos Penitenciarios, Soci edad de Defensa de
Enpresari os Condenados y Libertades Econdmicas); en 1992 estas organi zaci ones
se reunieron en el Centro de Derechos Humanos.



