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I. TERRITORIOY POBLACH ON
A.  Pobl aci 6n
1. Al term nar el censo nacional mas reciente, en 1991, |a poblacion de la

Republica Argentina habia Il egado a | os 32.615.528 habitantes. E Instituto
Naci onal de Estadisticas y Censos (I NDEC) estinmm que |a poblaci 6n actual es
de 34.586.635 (octubre de 1995). Se prevé que en el afio 2000 | a pobl aci 6n
sera de 37 mllones y de 41 mllones en el 2010.

2. El namero de mujeres es superior al de honbres y asciende al 50,91%de |a
pobl aci 6n. El porcentaje de nenores de 15 afios es del 28,72%y el de mayores
de 65 afos del 11,32% (9% . La edad nedi ana de | os habitantes era
de 27,2 afios en 1990 y |l a proyecci 6n para el 2000 es de 27,8 afios.

3. En 1995 el porcentaje de pobl aci 6n urbana, defini éndose | ocalidades

ur banas conb aquellas con 2.000 habitantes o mas, alcanza el 88%y se prevé
que aunentara al 91%en el 2010. Actualnente, Argentina es el tercer pais
mas urbani zado de Amgrica Latina, luego de Venezuela y Uruguay. El proceso
de urbani zaci 6n se caracterizé por una fuerte concentraci 6n de pobl aci 6n en
el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que conenz0 a desacel erarse a
partir de nediados de siglo: en 1947, el AMBA acaparaba el 47,6%de |a
pobl aci é6n urbana del pais mentras que en 1991 |la proporcion bajé al 39, 7%

4. La Republica Argentina reconoce al castellano cono | engua naci onal
Ademés, en el pais se encuentran distintas |enguas correspondi entes a
comnuni dades i ndi genas.

5. Sin perjuicio de |la consagraci 6n de la libertad de cultos en el prinmer
texto constitucional argentino, Constituci 6n Naci onal de 1853, puede
afirmarse que el Estado argentino tiene una confesionalidad sociol 6gica
catolica por tradicion histéricay cultural. De alli que el articulo 2 de
texto constitucional vigente indique que "el Gobierno Nacional sostiene el
culto catdlico apostolico romano”, aludiendo con ello al sostenimento
econémico de las instituciones de la Iglesia catdlica apostolica romana.

6. En la Secretaria de Culto, dependiente del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, se |leva un Regi stro Nacional de
Cultos en el que se inscriben |as entidades u organi zaci ones religi osas que
pueden desarrollar actividades en el anbito de la jurisdiccio6n nacional

Para encuadrar |as grandes corrientes religiosas existentes en el pais se
hace | a siguiente clasificaci6n provisoria:

a) Antiguas Iglesias orientales (apostélica arnenia y siria ortodoxa de
Antioquia) y ortodoxas (de |os Patriarcados de Constantinopl a,
Antioquia y MscU, rusa de | a em graci 6n, serbia, runana).

b) I gl esias y conuni dades ecl esi al es derivadas de | a Refornma:
anglicana, luterana, calvinistas (refornmadas, presbiterianas y
val denses); Movim entos de renovaci 6n; bautistas, muchas de cuyas
conuni dades est an agrupadas en | a Convenci 6n Evangél i ca Bauti st a;
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net odi stas (nenonitas); |glesias evangélicas |ibres (fundanmentalisno
biblico); lIglesias Libres (Ejército de Salvacion, lglesia de |os

Her manos, lglesia de Cristo) y |as Pentecostal es (Asanbl eas de Di os,
Asanbl eas Biblicas, Iglesia del Evangelio cuadrangul ar, |glesia
evangél i ca pentecostal argentina, la Iglesia de Dios, etc., muchas
de ellas estéan asoci adas a | a Confederaci 6n Evangél i ca Pent ecost al
(CEP)) .

c) I gl esi as o conuni dades paracristianas: Ciencia Cristiana, lglesia
de Jesucristo de los santos de los dltinos dias (Mrnones) y
Testi gos de Jehova.

d) Conuni dades pertenecientes a la religi én judia, en sus diversas
corrientes: ortodoxos, conservadores, reform stas (Congregaci 6n
israelita Shuba Israel de |la Republica Argentina, Congregaci 6n
Emanu- El , Congregaci 6n Bet-El, Asociacion Israelita Sefardi
Tenpl o de | a Paz, Asociaciones israelitas en |ocalidades del
interior, etc.). Michas de ellas estan asociadas a la AMA
(Asoci aci 6n Mutual Israelita Argentina).

e) Conuni dades pertenecientes a la religién islamca, asociadas a
Centro Islamco.

f) G upos budi st as.

0) Sincretisnos de origen oriental (Bahai, lglesia de la Unificacién
Mundi al o de Moon, Mesianica, etc.) o afrobrasilefio (unbandas).

h) Espiritistas.
i) Qros: rosacruces, teosoficos, etc.

7. Los grupos religiosos descritos en b) se encuentran en nmuchos casos
asoci ados a organi snos, federaciones o confederaci ones conb: Consejo

Consul tivo de Iglesias, Federacion Argentina de |glesias Evangélicas (FAlE)
Alianza Cristiana de |Iglesias Evangélicas de |a Republica Argentina (ACH ERA)
Conf eder aci 6n Evangél i ca Lati noaneri cana (CONELA). En el orden
internacional, la mayoria de las iglesias ortodoxas y orientales y parte

i nportante de las originadas en |la Reforma participan en el Consejo Mindi a
de Iglesias. Existen formadas comnisiones de di &4l ogo bilateral de |as

i glesias ortodoxas y orientales y de | as provenientes de |as principales
ramas de la Reforma con la lglesia catdlica

B. Estadisticas denpgréaficas

8. Segun estadisticas de 1991, | a esperanza de vida en | a Republica
Argentina era de 71,93 afios. Las nujeres suelen vivir mas que | os honbres,

si endo su esperanza de vida de 75,59 afios, en contraposicion a | os 68, 44 afos
de los honbres. La diferencia a favor de |las mujeres se profundizd

hasta 1985, para después estabilizarse en alrededor de |os siete afios.
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9. La tasa gl obal de fecundidad en | a Republica Argentina, segun el Censo
Naci onal de Pobl aci 6n y Vivienda de 1991, fue de 2,85 hijos por mujer.

Las muj eres argentinas tienen por térmno nedio 1,75 partos durante sus afios
de fecundi dad, nmayor en |l as zonas rurales con una nedia de 2,40 partos en
cont raposi ci 6n con | as nuj eres que habitan zonas urbanas que tienen 1,67
partos.

10. La tasa bruta de nortalidad en 1993 fue de 7,9 por nil, igual a la

de 1992. La tasa de nortalidad infantil fue de 22,9 defunci ones por cada mil
naci dos vivos. La tasa de nortalidad nmaterna fue para el afio 1992 de 4,8 por
diez m | nacidos vivos. Las mnuertes predoni naron en mujeres mnmayores

de 35 afios (tasa por encinma de 10 Il egando a 12,1 por diez m| en |las

de 40 a 44 afios), pero con una elevaci 6n en |as nenores de 15 afios (9, 3 por
diez mil| nacidos vivos).

11. Segln el censo de 1991, hay 8.515.441 hogares en |la Argentina con un
promedi o de 3,6 personas por hogar. El 81,5%corresponden a famli as.

El porcentaje de nmujeres jefas de hogar alcanz6 el 22,3% Este porcentaje se
increnenta a un 32%en la Capital Federal. Hay un 13,3% de hogares

uni personal es; de éstos, un 55% corresponden a mujeres que viven solas y que
superan, en la mayoria de |os casos, |os 65 afios.

C. |ndicadores soci oecondéni cos

12. Segln resultados provisorios de |a Encuesta Pernmanente de Hogares
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en octubre

de 1995, |la tasa de desocupaci 6n general era de 17,4% |o que denuestra una
baja en el récord registrado en mayo del nisno afio cuando | a tasa de
desocupaci 6n general al canzé el 20,2%

13. La tasa de actividad tuvo un nuevo crecinmento, pasando del 43,1%en
octubre de 1994 al 44,2%en octubre de 1995. La caida en | a demanda de
trabajo tanbién incidi6 en el aunento de |la tasa de desocupaci 6n. Esa nenor
demanda se refleja en el descenso en |la tasa de enpleo (porcentaje de |la

pobl aci 6n ocupada dentro de | a poblaci6n total) que pasé del 37,4% en octubre
de 1994 al 36,5%en |la nedici6n de |a Encuesta Pernmanente de Hogares de
octubre de 1995.

14. E primer semestre de 1995 present6 una tasa de inflaci6n mnorista
acurmul ada del 1,1% en tanto que |os precios mayoristas crecieron un 4,4%
Luego de crecer el PIB un 3,2%en el primer trinestre de 1995 con respecto a
m sno periodo del afio anterior, en el segundo trinestre se manifestd en form
plena la retracci 6n de |a producci 6n cono consecuencia de | a escasez de
crédito y sus efectos sobre | a cadena de pagos. De esta manera, el PIB

regi stré un descenso que segun cifras provisorias es del 3,7%

15. En 1991, seguin el Censo Nacional, el 19,9%de |a poblaci én vivia en
hogares con necesi dades béasicas insatisfechas. Un total de 1.410.876 hogares
se encontraban en esa situaci 6n
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16. Segln el censo de 1991, sélo el 4%de |a poblacio6n de 15 afios y mas se
decl araba anal fabeta, |o cual representa una reducci 6n del 35% con respecto
a 1980. Sin enbargo, en las provincias nenos desarrolladas, |os analfabetos
al canzan el 10% La pobl aci 6n de 15 afios y nas que nunca asistidé o que no
super6 el tercer grado del nivel prinmario alcanza el 12,2%pero se eleva a
las tres cuartas partes en |l as provincias nenos desarroll adas.

17. De la poblacion total de 15 afios y nmés, el 22,9% no habia term nado el
nivel primario; si 1o habia hecho el 32,3% El 12,2%de |a poblacién tenia
el secundario completo y el 18,9% habia accedi do al nivel secundario pero no
| o habia conpletado. Sélo el 13,7% habia Il egado a estudi os superiores o
universitarios y | o habia conpletado el 6,3%

18. De las nmujeres de 15 afios y mas, el 3,8% no accedi 6 a ningdn tipo de
educaci 6n. Solo el 32,1%tiene el nivel primario conpleto, el 12,8%e
secundario conpleto y solo el 7,1% habia term nado sus estudi os
universitarios o terciarios. Las nujeres integran el 52,3%del total de |os
estudi antes de | as uni versi dades naci onal es.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. La forma republicana de gobierno

19. La organizaci6n politica de | a Republica Argentina se fundanenta en la
forma representativa republicana federal de gobierno, consagrada en |a
Constituci 6n adoptada en Santa Fe el 1° de mayo de 1853, por el Congreso
General Constituyente de |la Confederaci 6n Argentina. Este texto fue objeto
de reformas en 1860, sustancialnmente la incorporaci 6n de |l a provincia de
Buenos Aires que estaba separada de | a Confederaci 6n Argentina en 1853.

En 1949, una convenci 6n constituyente reenplaz6é el texto de 1853/ 1860 por uno
nuevo que, a su vez, fue dejado sin efecto por el gobierno provisiona

nedi ante |la proclana de 27 de abril de 1956 que repuso el texto anterior

El 22 de agosto de 1994, |a Convenci 6n Naci onal Constituyente aprobo6 refornas
a la Constituci 6n naci onal que entraron en vigor el 24 de agosto de 1994.
Estas reformas refieren, sustancialnmente, a la parte organica de la

Consti tuci on.

20. Integran |l a Republica Argentina 23 provincias y |la ciudad de

Buenos Aires. Son ellas Bueno Aires, Catanarca, Corrientes, Cordoba, Chaco
Chubut, Entre Rios, Fornobsa, Jujuy, La Panpa, La R oja, Mendoza, M siones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago
del Estero, Tucunman, Tierra del Fuego.

21. Cada provincia dicta su propia constitucién en |a que debe asegurar su
admi ni straci on de justicia, su autononia nunicipal, reglando el alcance y
conteni do del orden institucional, politico, adm nistrativo, economco y
financiero. Elige sus autoridades: gobernador, |egisladores y denas
funcionarios de la provincia. A través de sus instituciones |ocales dictan
su |l egislacion foral y estan facultados para cel ebrar conveni os

i nternacionales en tanto no sean inconpatibles con la politica exterior de la
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Naci 6n y no afecten las facultades del egadas al Cobierno federal o el crédito
publico de la Naci 6n. De igual nbdo pueden cel ebrar tratados parcial es para
fines de adm nistraci é6n de justicia, de intereses econém cos y trabajos de
utilidad comin, con conoci mento del Congreso Federal

22. Las provincias no pueden celebrar tratados parcial es de caracter
politico, ni expedir |eyes sobre conercio o navegaci 6n interior o exterior

ni establ ecer aduanas provincial es, ni acufiar noneda, ni establ ecer bancos
con facultades de emtir billetes, sin autorizaci 6n del Gobierno Federal, ni
dictar los Codigos Cvil, Comercial, Penal y de Mneria después que e
Congreso | os haya sanci onado, ni dictar |eyes sobre ciudadania y
naturalizaci 6n, bancarrotas, falsificaci 6n de noneda o docunentos del Estado,
ni establ ecer derechos de tonelaje ni armar buques de guerra, ni nonbrar ni
reci bir agentes extranjeros.

23. El ordenam ento juridico constitucional cred para |la Naci 6n argentina, a
partir de 1853, el sistema de gobi erno nmenci onado, con base en la divisién de
poderes | egislativo, ejecutivo y judicial

B. El Gobierno federa

1. El _poder legislativo

24. De acuerdo con |la Constituci 6n nacional vigente, el poder |egislativo
esta constituido por un Congreso fornmado por dos camaras: |a Canara de

Di putados y el Senado (art. 44). La prinmera se conpone de representantes
el egi dos directanmente por el pueblo de las provincias y de |la ciudad de
Buenos Aires, y de la capital en caso de traslado, que se consideran a este
fin conpb distritos electorales de un solo Estado y a sinple pluralidad de
sufragios. El nunero de representantes sera de uno por

cada 33.000 habitantes o fracci 6n que no baje de 16.500. Después de |la
real i zaci 6n de cada censo, el Congreso fijara |la representaci 6n con arreglo
al msno, pudi endo aunmentar pero no disninuir |a base expresada por cada

di putado (art. 45). En virtud del texto nodificado en 1994, |a ciudad de
Buenos Aires adqui ere autonomia, teniendo capaci dad para designar sus
representantes aun en caso de que |la capital federal sea trasl adada.

Los di putados duran en su representaci 6n cuatro afos, y son reel egi bles, pero
la Sala se renueva por nitad cada bienio (art. 50).

25. El texto vigente hasta el 24 de agosto de 1994 di sponia que el Senado se
i ntegraba con dos senadores de cada provincia el egidos por su legislatura a
pluralidad de sufragios y dos por |la capital federal nediante col egio
electoral. En la actualidad, el nencionado cuerpo se conpone de tres
senadores por cada provincia y tres por |a ciudad de Buenos Aires, el egidos
en forma directa y conjunta, correspondi endo dos bancas al partido politico
gue obtenga el mayor nunero de votos, y la restante al partido politico que
I e siga en nanero de votos. Cada senador tendré un voto (art. 54).

Una cl ausula transitoria di spone que | os actual es integrantes del Senado de
| a Naci 6n desenpefiaran su cargo hasta la extinci 6n del mandato
correspondi ente a cada uno.
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26. En razon de la reforma, | os senadores duran seis afios en el ejercicio de
su mandato y son reel egi bl es i ndefini danente, pero el Senado se renueva a
razén de una tercera parte de los distritos el ectoral es cada dos

afios (art. 56); hasta ahora, el mandato era de nueve afios y | a renovaci én
cada trienio. Una clausula transitoria di spone que todos |os integrantes de
Senado seran el egidos en la forma indicada dentro de | os dos nmeses anteriores
al 10 de dicienbre de 2001, decidi éndose por la suerte, |uego de que todos se
reunan, qui enes deben salir en el primero y segundo bi enio.

27. La formacion y sanci 6n de | as | eyes es una funci 6n que, con |as
nodal i dades previstas en | a Constituci 6n nacional, corresponde al poder

| egi sl ativo. Tanbi én corresponde al Congreso de la Naci6n, entre otras, la
atribuci 6n de declarar en estado de sitio uno o varios puntos de | a naci 6n en
caso de connoci 6n interior y de aprobarlo o suspenderl o cuando, durante su
receso, ha sido declarado por el poder ejecutivo nacional

28. La reforma constitucional vigente desde el 24 de agosto de 1994

i ntrodujo, en el anbito del poder legislativo, la Auditoria CGeneral de |la
Naci 6n y el Defensor del Pueblo. La prinera es un organi sno de asistencia
t écni ca del Congreso, con autononia funcional, a los fines del contro
externo del sector publico nacional en sus aspectos patrinonial es,

econom cos, financieros y operativos, conb atribuci 6n propia de este

poder (art. 85). El Defensor del Pueblo es un érgano independi ente
instituido en el anbito del Congreso de |a Naci 6n, con pl ena autononia
funcional, con la msioén de defensa y protecci 6n de | os derechos humanos y
demas derechos, garantias e intereses tutelados en la Constitucién y |as

| eyes, ante hechos, actos u om siones de |la Adm nistraci 6n (art. 86).

2. El poder ejecutivo

29. El poder ejecutivo nacional es desenpefiado por un ciudadano con el titulo
de "Presidente de la Naci6n Argentina" (art. 87). La reforma suprimd el
requi sito de "pertenecer a la conuni 6n catdlica apostolica romana".

30. De conform dad con el nuevo texto constitucional, el Presidente y e

Vi cepresi dente duran en sus funciones el térm no de cuatro afios y pueden ser
reel egi dos o sucederse reciprocanente por un solo periodo consecutivo.

Si han sido reelectos o se han sucedi do reciprocanente no pueden ser el egi dos
para ni nguno de anbos cargos, sino con el intervalo de un periodo (art. 90*).
Una cl ausula transitoria dispone que a |los efectos del presente articulo, el
mandat o del Presidente en ejercicio al nonento de sanci onarse esta reforma
debera ser considerado cono priner periodo. Hasta la reforma, el mandato
presidencial era de seis afios y |l a posibilidad de reel ecci 6n se daba con
intervalo de un periodo. Tanmbién a la luz de las reformas introducidas, e
Presidente de |l a Nacion cesa en el poder el misnmo dia en que expira su
periodo de cuatro afios, sin que evento al guno que | o haya interrunpi do pueda
ser notivo de que se le conplete mas tarde (art. 91).
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31. En caso de enfermedad, ausencia de |la capital, nuerte, renuncia o
destituci 6n del Presidente, el poder ejecutivo sera ejercido por e

Vi cepresidente de la Naci 6n. En caso de destituci6n, nuerte, dimsion o

i nhabi | i dad del Presidente y Vicepresidente de |a Nacion, el Congreso

determ nard qué funcionario publico ha de desenpefiar | a Presidencia hasta que
haya cesado | a causa de la inhabilidad o un nuevo presidente sea

electo (art. 88).

32. El procedimento de el eccion del Presidente y del Vicepresidente de |a
Naci 6n por col egio electoral (eleccidén indirecta) previsto en | a Constitucion
naci onal 1853 fue nodificado. El nuevo texto di spone que anbos seran

el egi dos directamente por el pueblo, en doble vuelta, considerandose e
territorio nacional conp distrito Unico (art. 94). La el ecciodn se efectuara
dentro de |l os dos nmeses anteriores a |la conclusi 6n del mandato del Presidente
en ejercicio (art. 95). La segunda vuelta electoral se realizara, si
correspondiere, entre las dos fdérnulas de candi datos mas votadas, dentro de
los 30 dias de celebrada |la anterior (art. 96). No habra segunda vuelta
cuando la férnmula mas votada en la prinmera reuniere nas del 45%de | os votos
afirmativos validanmente emtidos (art. 97) o cuando obtuviere el 40%por |lo
nmenos de los tales votos y existiere una diferencia mayor de di ez puntos
porcentual es respecto del total de los votos afirnativos validanmente emtidos
sobre la férnula que le sigue (art. 98).

33. Lareforma introdujo la figura del Jefe de Gabinete de Mnistros, con
responsabilidad politica ante el Congreso de | a Naci én, que ejerce la

admi ni straci on general del pais nediante |os actos y reglanmentos necesarios a
tal finy aquellos que | e del egue el Presidente de |la Naci 6n, con el refrendo
del mnistro secretario del ranp al cual el acto o reglanmento se refiera
Coordi na, prepara y convoca | as reuniones de gabi nete de m nistros,
presi di éndol as en caso de ausencia del Presidente. Debe concurrir a

Congreso al menos una vez por nes, alternativanente a cada una de sus
camaras, para informar de la marcha del Gobierno, sin perjuicio de ser
convocado expresanente o interpelado, previo voto de |a nayoria absoluta de
la totalidad de | os menbros de cual quiera de |las camaras. Una vez inici adas
| as sesiones ordinarias del Congreso, presenta junto a |os restantes

m ni stros una nmenoria detallada del estado de la Nacion en lo relativo a |os
negoci os de | os respectivos departanmentos. Tanbi én produce |los infornes y
expl i caci ones verbal es o escritos que cual quiera de |l as camaras solicite a
poder ejecutivo, pudiendo concurrir a |las sesiones del Congreso y participar
en sus debates sin derecho a voto. Refrenda |os decretos que ejercen
facul t ades del egadas por el Congreso, sujeto al control de |a Conision

Bi caneral Permanente. A su vez refrenda, conjuntamente con | os denas

m nistros, | os decretos de necesidad y urgencia y |os que pronul gan
parci al nente | eyes, sonetiéndol os personal nente | uego de su sanci 6n a

consi deraci 6n de |la Com si 6n Bi caneral Permanente (arts. 100 y 101).



HRI / CORE/ 1/ Add. 74
pagi na 9

3. El _poder judicia

34. El poder judicial de la nacién es ejercido por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales inferiores que el Congreso establezca en
el territorio nacional (art. 108). En ningun caso puede el Presidente

ej ercer funciones judiciales, arrogarse el conociniento de causas pendientes
o0 restabl ecer |as fenecidas (art. 109).

35. Hasta | a adopci 6n de las reformas, |0s jueces eran nonbrados por el poder
ej ecutivo nacional con acuerdo del Senado. En el futuro |a designaci 6n se
hard en base a |l a propuesta en terna vinculante del Consejo de |la

Magi stratura (art. 114). El Consejo de la Magistratura seréa integrado

peri 6di canmente de nodo que se procure el equilibrio entre |la representacion
de los 6rganos politicos resultantes de | a el ecci 6n popul ar, de | os jueces de
todas las instancias y de | os abogados de la matricula federal, conmpo asinisno
por otras personas del anbito académico y cientifico, en el nanero y la forma
que indique la | ey especial de su creaci6n

36. Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de |la
naci 6n conservan sus enpleos mentras dure su buena conducta (art. 110).

Su renoci 6n es decidida por un jurado de enjuiciamento integrado por

| egi sl adores, nmmgi strados y abogados de la matricula (art. 115), por causal es
de nal desenpefio o por delito en el ejercicio de sus funciones o por crinenes
conunes (art. 53).

37. Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de |a
naci 6n, el conocimento y decisién de todas | as causas que versen sobre
puntos regi dos por |la Constitucion, por las |eyes de la nacién y por |os
tratados con | as naci ones extranjeras, ejerciendo la Corte Suprenma su
jurisdicci6n por apel aci 6n segin | as reglas y excepciones que prescriba
el Congreso.

38. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte Suprema de Justicia de |a nacion
ej erce conpetencia originaria y exclusiva en | as causas concernientes a

enbaj adores, mnistros publicos y coénsul es extranjeros, |as causas de
almrantazgo y jurisdiccion maritim; |os asuntos en que | a naci 6n sea parte;
| as causas que se susciten entre dos o mas provincias; entre una provinciay
| os vecinos de otra; entre |l os vecinos de diferentes provincias y entre una
provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero.

[11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGCS

A. Marco normativo

39. El orden juridico vigente en la Republica Argentina se integra con nornas
juridicas que poseen distinta jerarquia y distintos anbitos de validez, todos
| os cual es responden a | as pautas que al respecto enuncia | a Constituci6n

Naci onal



HRI / CORE/ 1/ Add. 74
pagi na 10

40. La conpetencia para celebrar tratados corresponde al poder ejecutivo
nacional (art. 99, inc. 11°, Constituci én Nacional). Sin perjuicio de ello,
entre la celebraci én de un tratado y |la nani festaci é6n del consentimento en
obligarse, la Constitucion Nacional ha previsto un tramte sustancial a cargo
del poder legislativo -"aprobar o desechar |os tratados concluidos con |as
demas naci ones y | as organi zaci ones internacional es" (art. 75, inc. 22°)- que
hace al principio de | a separaci 6n de poderes y a su correlato de nutuo
control. Ello garantiza la participaci6n de |os representantes del pueblo de
la nacién y de |l os representantes de | as provincias en |la decisién de |os
tenmas por los que el pais se obliga.

41. El texto constitucional, en la innodificada clausula del articulo 31,
establ ece que |l os tratados son ley suprema de |la nacion. La Corte Suprema de
Justicia de la nacion, intérprete auténtica de las normas de | a Constituci én
Naci onal , ha realizado | a exégesis de las normas relativas a |los tratados y
de ellas ha inferido su igualdad jerarquica respecto de | as | eyes naci onal es.
Esta jurisprudencia expresada en el fallo Martin & G a. contra Adm nistraci én
General de Puertos, dado en 1963, fue pacifica hasta 1992.

42. El 7 de julio de 1992, la Corte Suprema de Justicia de la Argentina se
expidi 6 en el caso Ekmekdjian contra Sofovich y sostuvo que "cuando | a naci 6n
ratifica un tratado que firm con otro Estado, se obliga internacional mente a
gue sus Organos admnistrativos y jurisdiccionales |o apliquen a |os
supuest os que ese tratado contenple, sienpre que contenga descripciones |o
suficientenente concretas de tal es supuestos de hecho que hagan posible su
aplicaci on innediata" (Ley N° 1992-C.547). Este fallo tuvo el mérito de
reconocer que desde el 7 de julio de 1992, en |la Republica Argentina |os
tratados preval ecen sobre |l a | egislacién nacional, elimnando de esta forma
conflictos normativos que ponian en riesgo |a responsabilidad internaci ona
del Estado cada vez que una |ley posterior contrariaba un tratado anterior

43. Mas all & de ello, cabe sefialar que el Alto Tribunal ha tenido una
posi ci 6n constante e innodificada con el transcurso del tienpo en punto a
consi derar que | os tratados no pueden ser asinilados al instrunento que |os
aprueba, ni son reductibles a ninguna otra fuente, esto es que el derecho
aplicable por los tribunales es derecho internacional. En este sentido, la
Corte Suprena de Justicia de |la nacion ha expresado que el tratado "adquiere
validez juridica en virtud de la | ey aprobatoria, pero no por ello deja de
tener el caracter de un estatuto |egal auténono cuya interpretaci 6n depende
de su propio texto y natural eza, con independencia de |la |ley aprobatoria"
(fallos 202:353).

44. E nuevo texto constitucional, vigente desde el 24 de agosto de 1994, en
su articulo 75, inciso 22°, dispone que:

"... los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a |las |eyes.

La Decl araci 6n Anericana de Derechos y Deberes del Honbre; la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos; |a Convenci 6n Aneri cana sobre
Der echos Humanos; el Pacto Internaci onal de Derechos Econénmi cos, Social es
y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
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Protocol o Facul tativo; |la Convenci 6n sobre la Prevenci 6n y | a Sanci 6n del
Delito de CGenocidio; |a Convenci 6on |Internacional sobre la Elimnaci 6n de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial; |a Convenci 6n sobre |l a

El i m naci 6n de Todas |as Formas de Discriminaci 6n contra la Mijer;

I a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradantes; |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio; en |as
condi ci ones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la prinera parte de esta Constituci 6n y deben

ent enderse conpl enentarios de | os derechos y garantias por ella

reconoci dos. Sél o podréan ser denunci ados, en su caso, por el poder

ej ecutivo nacional, previa aprobaci6on de las dos terceras partes de la
totalidad de | os menbros de cada canara.

Los demés tratados y convenci ones sobre derechos humanos, |uego de
ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de |as dos terceras
partes de la totalidad de | os menbros de cada canara para gozar de
jerarquia constitucional."

45. Asimsnp, de conform dad con | o dispuesto en los articulos 116 y 117 de
la Constitucion Nacional, la Corte Suprema de Justicia de |Ia nacié6n ha

ent endi do que |la costunbre internacional y |os principios general es de
derecho -fuentes del derecho internacional de conform dad con el articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia- integran directanente e
orden juridico. Por ello, en nunerosas causas, el Ato Tribunal ha hecho
nérito del "derecho de gentes" y de los "principios general es del derecho

i nternacional" aplicando diversos institutos del derecho internacional

B. Autoridades conpetentes
1. Aut ori dades judiciales

46. En el réginmen judicial argentino |la adm nistracion de justicia es un
poder concurrente de la nacion y de las provincias. En tal sentido, |os
articulos 5y 123 de |la Constituci 6n Nacional establecen que cada provincia
dictard para si una constituci 6n de acuerdo con |l os principios, declaraciones
y garantias de la |l ey supremm "que asegure su adm ni straci 6n de justicia".
El i gen sus propios funcionarios y jueces sin intervenci 6n del Gobierno
federal (art. 122). Concordantenente, el articulo 31 de I a Constituci6n

Naci onal di spone que ella nmisma, |las | eyes que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y |los tratados con Potencias extranjeras son la | ey suprenma
de la naci 6n; y |las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse a ella, no obstante cual qui era disposicioén en contrari o que
contengan |l as |l eyes o constituciones provinciales.

47. Al poder judicial de cada provincia corresponde | a adm nistraci 6n de
justicia ordinaria, dentro del territorio provincial, aplicando | os codi gos
nmenci onados en el articulo 75, inciso 12° -esto es, los Cddigos Cvil,
Conercial, Penal, de Mneria y del Trabajo y Seguridad Social -, segun que |as
cosas 0 personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones.
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48. En cuanto a la justicia nacional, el articulo 116 de | a Constitucion
Naci onal establ ece que corresponde a la Corte Suprema y a los tribunal es
inferiores de la nacion el conocimento y decisién de todas | as causas que
versen sobre puntos regidos por la Constitucién y por las |eyes de |a nacion
con | a reserva de | o que corresponde a | as jurisdicciones provinciales.

En estos casos, segun el articulo 117, la Corte Suprena ejerce su
jurisdicci 6n por apel aci 6n

2. Aut ori dades adm ni strativas

49. En el orden nacional, en el anmbito del poder ejecutivo nacional se han
creado dos areas de derechos hunanos, la una en el anmbito del Mnisterio de
Interior vy la otra en el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, Conercio
Internacional y Culto. Este esquema orgéanico inicial ha recibido aportes
sustanciales en los Gltinps tienpos que han enriquecido y diversificado |as
posi bi |l i dades de garanti zar adecuadanente | a plena vigencia de | os derechos
humanos en | a Republica Argentina.

Subsecretaria de Derechos Humanos del Mnisterio del Interior

50. Por Decreto N° 3090/1984, se creb6 |a Subsecretaria de Derechos Humanos en
el ambito del Mnisterio del Interior. Su funcién esencial es la pronoci én y
protecci 6n de | os derechos humanos en el pais. En la actualidad, |la
Subsecretaria de Derechos Humanos y Social es, tal su nueva denom naci on,

Il eva a cabo | as siguientes actividades y progranas:

- Programa de Denuncias y Procedi mentos consistente en | a recepci 6n de
denunci as de particulares relativas a conflictos que se pueden
encuadrar conmp viol aci 6n de | os derechos humanos; presta asesoram ento
a |l os denunciantes y deriva | os casos a |la autoridad naci ona
conpet ent e.

- Programa de El aboraci 6n Legislativa: participay asiste a las
com siones de derechos humanos del Congreso de la Naciodn y, en e
curso de este afio, a | a Convenci 6n Naci onal Constituyente.

- Programa de Rel aci ones Institucionales, con el objeto de pronover y
mant ener fluidas rel aci ones con | os organi snos naci onal es, publicos y
privados, y extranjeros que trabajan en el &area de |os derechos
hurmanos.

- Consejo Federal de Derechos Humanos, con el propésito de vincular y
coordinar las politicas de pronoci én y garantia de | os derechos
humanos entre el Estado nacional y |os estados provincial es; asegurar
una eficiente coordinacién y una fluida corriente de comruni caci 6n para
generar un anmbito de el aboraci 6n centralizado y una descentralizaci én
de acciones, teniendo en cuenta |la realidad de cada provincia.
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- Prograna de Reparaci 6n H stoérica: La Subsecretaria de Derechos
Hurmmanos del Mnisterio del Interior tiene a su cargo la tramtaci 6on de
beneficios a | os ex detenidos a disposicion del poder ejecutivo
naci onal y civiles procesados por tribunales nilitares hasta e
restablecimento de | a denocracia el 10 de dicienbre de 1983 y a | os
der echohabi ent es de personas desapareci das.

- Com si 6n Nacional por el Derecho a la ldentidad, cuyo objetivo es
i mpul sar | a blusqueda de ni fios desapareci dos y determ nar el paradero
de ni fios secuestrados y desapareci dos con identidad desconoci da, asi
conp de ni fios naci dos en ocasi 6n de encontrarse | a nmadre privada
ilegitimanmente de su libertad y tanbi én de otros nifios que no conocen
su identidad porque, por distintas causas, fueron separados de sus
padr es bi ol 6gi cos.

- Com si 6n Nacional sobre |a Desaparicion de Personas (CONADEP): esta
area de gobi erno es responsable de la custodia y actualizaci 6n de |os
archivos de | a CONADEP

- Programa Prioridad I nfancia, cuyos objetivos son garantizar |a plena
vi gencia de | os derechos del nifio y pronover |as acciones necesari as
para el cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio;

i mpul sar una politica de prevenci 6n de |los conflictos y el aborar
acciones tendientes a garantizar |os derechos de | os jGvenes en
la calle.

- Instituto de Pronoci 6n de | os Derechos Humanos: establ ecido con la
cooperaci 6n del Centro de Derechos Hunmanos de | as Naci ones Uni das para
la difusion y la capacitacion en el area de | os derechos hunanos.

Ti ene por objetivos brindar un servicio de docunentaci 6n, infornaci6n
y capacitaci 6n, fomentar la investigaciOn y prestar asesoram ento en
nmateri a de derechos humanos a | os sectores estudi osos de esta tematica
y pronover politicas de educaci 6n y de difusion destinadas a |la

pobl aci 6n en general .

Subsecretaria de Derechos Hunmanos en el orden internaciona

51. El Decreto N° 932 de 11 de junio de 1986 crebé una Subsecretaria de

Der echos Humanos en el orden internacional que, hoy refornul ada, refiere a

| os derechos humanos y de la nujer. La responsabilidad prinmaria de esta area
de gobierno es identificar, elaborar y proponer planes, progranas, proyectos
y objetivos de politica exterior en materia de derechos humanos y de
condici6n y situaci 6n de la nujer, asi conp actuar en |la conducci 6n de |a
politica exterior vinculada a esos temas ante | os organi snos, enti dades o
coni si ones especi al es internacional es.

52. A través de dos direcciones, |la de derechos hunmanos y la de la mujer, la
Subsecretaria de Derechos Humanos del M nisterio de Rel aci ones Exteri ores,
Conercio Internacional y CQulto, participa en el estudio de |as adecuaci ones
de la legislacion a | os conprom sos contraidos en el anbito internacional en
nmateri a de derechos humanos, en la cel ebraci 6n y concl usi 6n de tratados, en

| as acciones tendientes a obtener el retorno de | os argentinos residentes en
el exterior, en la determ naci é6n de | a el egibilidad de |os refugi ados.
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53. De alguna manera, al vehiculizar y pronover |a aplicacion de |as
deci si ones internacionales en materia de derechos hunanos, esta Subsecretaria
se ha transformado en un notor de | a adecuaci 6n de | as normas y estructuras
internas a la luz de una nejor y nmas efectiva vigencia de | os derechos
humanos en el pais. Esta area de gobierno es |la que tiene asignada
conpetencia primaria en la participaci 6n de | a Republica Argentina en |as
sesi ones de todos | os 6rganos de | as Naci ones Uni das.

Pr ocur ador penitenciario

54. Tanbi én con i ncunbencias en el anbito interno y en el area del poder

ej ecutivo nacional, el Decreto N° 1598 de 29 de julio de 1993 creo6 el cargo
de Procurador penitenciario, con rango de Subsecretari o de Estado, con
nmandat o por cuatro afios, renovable. La funcion sustancial del Procurador
penitenciario es |la protecci 6n de | os derechos hunanos de | 0s internos
conprendi dos en el Réginmen Penitenciario Federal, tal conbp tal es derechos
estan previstos en el orden juridico nacional y en |as convenci ones
internacionales en la materia en las que la Argentina es Estado Parte. En el
ejercicio de su cargo, este funcionario no esta sujeto a mandato inperativo
al guno ni recibe instrucciones de ninguna autoridad, debi endo desenpefiarse
con i ndependenci a funcional, segln su criterio para determ nar |os casos a
| os que daréa curso.

55. El mandato del Procurador penitenciario lo habilita a visitar

peri 6di cament e todos | os establ eci mentos penitenciarios en | os que se al ojen
| os internos nacionales o federales. Puede investigar de oficio o a peticion
de parte cual qui er hecho u omi sion que pueda | esionar |os derechos de |os
internos, teniendo | a obligaci 6n de formul ar denuncia penal si a ello hubiere
lugar. Las opiniones o puntos de vista del Procurador penitenciario se
traducen en reconendaci ones al Mnisterio de Justicia, a quien incunbe el
control y supervision del réginmen penitenciario nacional y federal, a las que
el titular de esa cartera dota de operatividad endosandol as en resol uci ones.

Instituto Nacional contra la Discrininacién, |a Xenofobia
y el Racisno

56. El 5 de julio de 1995, el Congreso de |a Naci 6n ha sancionado |a

Ley N° 24515, promul gada el 28 de julio del misno afio, que crea el Instituto
Naci onal contra la Discrimnacién, |la Xenofobia y el Racisnp (I NADI), cono
entidad descentralizada en jurisdiccion del Mnisterio del Interior, con e
obj eto de el aborar politicas nacionales y nedi das concretas para conbatir |a
di scrimnacion, |a xenofobia y el racisno, inpulsando y |Ilevando a cabo
acciones a tal fin. Las atribuciones que |la Ley N° 24515 otorga al | NAD son
de anplio espectro: a) prevencion/difusion: difundir los principios y |las
normas juridicas sobre no discrimnacion vigentes; informar a |la opinion
publica; b) educaci 6n: disefar e inpul sar canpafas educativas;

c) investigacion: recibir y centralizar denuncias sobre conductas

di scrimnatorias, xenofdébicas o racistas y |levar un registro de ell as;

d) servicios: brindar asesoramento a victinmas; brindar patrocinio gratuito;
asesorar al Mnisterio Publico en temas de su conpetenci a;

e) docunentaci 6n: recopilar y mantener actualizada |a infornaci on sobre
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derecho nacional, internacional y conparado en la nmateria; constituir un
registro de | a docunmentaci 6n del INADI; f) cooperaci6n: establecer vinculos
de col aboraci 6n con otras enti dades que tengan | os m snos objetivos; cel ebrar
conveni 0s.

57. En relacion con la existencia en el territorio nacional de personas que
durante | a segunda guerra mundi al o posteriornmente hubieren participado en e
exterm ni o de pueblos o en la nmuerte y persecuci 6n de personas a causa de su
raza, religion, nacionalidad u opinio6n politica, la |ley dispone que el |NADI
podra: constatar su existencia; pronover e inpulsar acciones judiciales y
admi ni strativas cuando exi stan suficientes evidencias; proponer |a

cel ebraci 6n de nuevos tratados de extradici 6n. (Recuérdese que por

Decreto N° 232/92 se dej6 sin efecto toda reserva por razones de Estado que
exi stiera sobre docunentaci 6n rel aci onada con cri m nal es nazis, ordenandose
gue | os organi snbs naci onal es que tuvi eran docunentaci 6n de ese caracter
debi an ponerla a disposicién del Archivo General de Ia Naci én en el térmno
de 30 dias.)

3. Coni si ones parl anent ari as

58. Tanbi én en el area del poder legislativo se han establ eci do instancias
especi al es con conpetencia en nateria de derechos humanos. El Senado de |a
Naci 6n, integrado por |los representantes de las 23 provincias y de la capita
federal, cred en dicienbre de 1983 una Com si 6n de Derechos Humanos y
Garantias. El ejenplo fue enulado por |a Camara de Di putados el 30 de
septienbre de 1992 que tanbi én se dotd de una comi si 6n hondni ma. En anbos
casos, la integracion de |las com siones da cuenta de |a presencia de

par | ament ari os proveni entes de todos | os partidos politicos con
representaci 6n parlanentari a.

59. El trabajo de estas com siones se ve enriquecido por el aporte de

funci onari os de gobi erno que peri édi camente son invitados a informar, y de
expertos naci onales e internacionales en el tema. Ademas de constituir un
foro natural para el debate de | os temas que se traduciran en proyectos de

| ey, estas conisiones generan pedi dos de informes al poder ejecutivo naciona
sobre cuestiones de su conpetencia. Tanbi én |as provincias han segui do este
ejenplo y sus | egislaturas han sido dotadas de instancias de derechos
hurmanos.

4. El onbudsnan

60. El 1° de dicienbre de 1993, el Congreso de |la Naci 6n sancioné |la

Ley N° 24284 que cred, en el anbito del poder legislativo, |a Defensoria de
Puebl 0. El Defensor del Puebl o, tanbi én conoci do conp "onbudsman", ejerce
sus funciones sin recibir instrucciones de ninguna area de gobi erno con el
mandat o de proteger | os derechos e intereses de los individuos y de |a

conuni dad frente a actos, hechos u onisiones de | a adm nistraci én publica
nacional. Sus funciones incluyen la iniciacion de oficio o a pedido de parte
de investigaci ones conducentes al esclarecinmento de actos de |a

admi ni straci 6n publica que pudieran |esionar | os nmenci onados derechos e
intereses, incluso los intereses difusos o col ectivos.
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61. Esta experiencia del Procurador de |os derechos humanos ya estaba vigente
en |l a Republica Argentina a nivel municipal en |la ciudad de Buenos Aires.

La reforma constituci onal aprobada el 22 de agosto de 1994 ha introduci do un
nuevo articul o dedi cado al Defensor del Puebl o.

C. Recursos

62. Todos | os habitantes de | a Republica Argentina di sponen de un conjunto de
recursos de distinta indole que permiten resolver |las situaciones en |as
cual es un derecho fundanental sea violado. Estos recursos se encuentran

regul ados en la legislacion ordinaria y varian de conform dad con su objeto.
Sin perjuicio de ello, la reforma constitucional ha introducido un nuevo
articulo 43, que expresa:

"Toda persona puede interponer acci 6n expedita y réapi da de anparo,
sienpre que no exista otro renedi o judicial ms idbéneo, contra todo acto
u omi si 6n de autoridades publicas o de particulares, que en forma actua
o inmnente |esione, restrinja, altere o anmenace, con arbitrariedad o
il egalidad manifiesta, derechos y garantias reconoci dos por esta
Constituci én, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar
la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u om sién
| esi va.

Podr an i nterponer esta acci 6n contra cual quier forma de
discrimnacion y en lo relativo a | os derechos que protegen el anbiente,
a la conpetencia, al usuario y al consumidor, asi comb a | os derechos de
i nci dencia colectiva en general, el afectado, el Defensor del Pueblo y
| as asoci aci ones que propendan a esos fines, registradas conforne a la
ley, la que determnara los requisitos y formas de su organi zaci 6n.

Toda persona podrda interponer esta accion para tomar conociniento de
los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o
bancos de datos publicos o privados destinados a proveer infornmes, y en
caso de falsedad o discrimnacién, para exigir |la supresion
rectificaci 6n, confidencialidad o actualizaci 6n de aquéllos. No podra
afectarse el secreto de las fuentes de infornaci 6n periodistica.

Cuando el derecho | esionado, restringi do, alterado o anenazado fuera
la libertad fisica, o en caso de agravami ento ilegitinb en la forma o
condi ci ones de detenci 6n, o en el de desaparici 6n forzada de personas, |la
acci 6n de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por
cual quiera en su favor y el juez resolvera de i nmediato, aun durante |la
vi gencia del estado de sitio."

1. Denunci a

63. El articulo 174 del Cbdigo Procesal Penal, que rige desde septienbre

de 1992, establece que "toda persona que se considere | esionada por un delito
cuya represi 6n sea persegui ble de oficio o que, sin pretender ser |esionada,
tenga noticias de él, podra denunciarlo al juez, al agente fiscal o ala
policia. Cuando |a acci 6n penal depende de instancia privada, sélo podra
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denunci ar qui en tenga derecho a instar, conforme a |o dispuesto a este
respecto por el Codigo Penal. Con las fornalidades previstas en e
capitulo IV, del titulo IV, del libro prinmero, podra pedirse ser tenido por
parte querellante".

64. En relacion con |la obligaci 6n que incunbe a |os funcionarios publicos, el
Codi go Procesal Penal, en su articulo 177 expresa que "tendran obligaci 6n de
denunci ar | os delitos perseguibles de oficio: 1) los funcionarios o

enpl eados publicos que | os conozcan en el ejercicio de sus funciones.

2) los nedicos, parteras, farnmacéuticos y denas personas que ejerzan

cual quier rana del arte de curar, en cuanto a |l os delitos que conozcan a
prestar | os auxilios de su profesiodn, salvo que | os hechos conoci dos estén
baj o anparo del secreto profesional”

2. Acci 6n de anparo

65. La Ley N° 16986 regula la acci6n de anparo contra todo acto u onision de
autoridad publica que, en forma actual o inminente, |esione, restrinja,
altere o anenace, con arbitrariedad o ilegalidad nanifiesta, |os derechos o
garantias explicita o inplicitanente reconoci dos por |la Constitucion

Naci onal , con excepcion de la libertad individual tutel ada por e

habeas cor pus.

66. Los supuestos de inadm sibilidad del anparo estan expresanente previstos
en el articulo 2 de la ley nencionada. Ello ocurre cuando: a) existan
recursos o renedios judiciales o administrativos que pernitan obtener |a
protecci 6n del derecho o garantia constitucional de que se trata; b) el acto
i mpugnado emanara de un 6rgano del poder judicial o haya sido adoptado por
expresa aplicacion de la Ley N° 16970; c) la intervencion judicia
conpronetiera directa o indirectanente | a regul aridad, continuidad y eficacia
de la prestaci 6n de un servicio publico, o el desenvolvinm ento de activi dades
esenci al es del Estado; d) la determ naci6n de |a eventual invalidez del acto
requiriese de mayor amplitud de debate o de prueba o | a declaraci 6n de

i nconstitucionalidad de | eyes, decretos u ordenanzas; e) |la denanda no

hubi ese sido presentada dentro de los 15 dias hébiles a partir de la fecha en
que el acto fue ejecutado o debi 6 producirse.

67. La acci 6n debe deducirse ante el juez de prinmera instancia con
jurisdiccion en el lugar en el que el acto se exteriorice o tuviere o pudiere
tener efecto. Cuando la acciéon fuera adnmisible, el juez requerird a la

aut ori dad que corresponda un informe circunstanci ado acerca de | os

ant ecedentes y fundamentos de | a nedi da i npugnada, el que debera ser evacuado
dentro del plazo prudencial que fije (en general, cinco dias). Producido e
informe o vencido el plazo otorgado sin su presentaci 6n, no habi endo prueba
del accionante a tramtar, se dictara sentencia fundada dentro de

| as 48 horas, concedi endo o denegando el anparo.

68. La sentencia firme declarativa de | a existencia o inexistencia de |esion,
restriccion, alteracion o anenaza arbitraria o manifiestanente ilegal de un
derecho o garantia constitucional, hace cosa juzgada respecto del anparo,

dej ando subsistente el ejercicio de | as acciones o recursos que puedan
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corresponder a | as partes, con independencia del anparo. Sélo son apel abl es
la sentencia definitiva, la que declara inadm sible la accion y |las que

di spongan nedi das de no innovar o |la suspensi 6n de |os efectos del acto

i mpugnado.

69. La acci 6n de amparo contra acto u om sion de un particular esta regul ada
en el articulo 321 del Codigo Procesal CGvil y Conercial en |os siguientes
térmnos: "Sera aplicable el procedimento establecido en el articulo 498
[Proceso sumarisinp]... cuando se reclamase contra un acto u om si 6n de un
particul ar que, en forma actual o inmnente, lesione, restrinja, altere o
anmenace, con arbitrariedad o ilegalidad nmanifiesta, algun derecho o garantia
explicita o inplicitamente reconocida por |a Constituci 6n Nacional, sienpre
que fuera necesaria |la reparaci 6n urgente del perjuicio o la cesacién

i nmedi ata de | os efectos del acto, y la cuestiodn, por su natural eza, no deba
sust anci arse por al guno de | os procesos establ eci dos en este Cbédigo u otras
| eyes".

70. Para el tramte se aplican las nornmas sobre proceso sunarisinmo con estas
nodi fi caci ones: no se admite reconvenci 6n ni excepciones de previo y
especi al pronunci am ento; todos |os plazos son de dos dias salvo el de
contestaci 6n de | a denmanda, que es de cinco dias, y el de prueba, que fija e
juez; sélo son apelables |a sentencia definitiva y las providencias que
decreten nedi das precautori as.

71. El articulo 28 de la Ley N° 19549, de Procedi m entos Admi nistrativos,
nodi fi cada por la Ley N° 21686, consagra |la acci 6n de anparo por nora de |la
admi nistracion en los siguientes térmnos: "El que fuere parte en un

expedi ente adm ni strativo podré solicitar judicialmente se |ibre orden de
pront o despacho. Dicha orden serd procedente cuando |a autoridad

adm ni strativa hubi ere dejado vencer |1o0s plazos fijados y en caso de no
existir éstos, si hubiere transcurrido un plazo que excediere de | o razonable
en emtir el dictamen o la resolucién de nero tramte o de fondo que requiera
el interesado. Presentado el petitorio, el juez se expedira sobre su
procedenci a teni endo en cuenta las circunstancias del caso, y si lo estimare
pertinente requerird a la autoridad adm nistrativa interviniente que, en e

pl azo que le fije, inforne sobre | as causas de | a denora aduci da.

La decision del juez serda inapelable. Contestado el requerimento o vencido
el plazo sin que se | o hubiere evacuado, se resolvera | o pertinente acerca de
la nora, librando | a orden si correpondiere para que |a autoridad

admi ni strativa responsabl e despache | as actuaci ones en el plazo prudencia

gque se establ ezca segln |l a natural eza y conpl ejidad del dictanmen o tramtes
pendi ent es".

3. Recurso de habeas corpus

72. La Ley N° 23098 di spone que corresponde el procedin ento de habeas corpus
cuando se denuncie un acto u omision de autoridad publica que inplique:

i) limtacion o anenaza actual de la libertad anbulatoria sin orden escrita
de autoridad conpetente; i) agravacion ilegitina de la forma y condi ci ones
en que se cunple la privacion de la libertad sin perjuicio de |las facultades
propi as del juez del proceso si |0 hubiere.
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73. Cuando sea linmtada la |ibertad de una persona en virtud de | a

decl araci 6n de estado de sitio, el procedi mento de habeas corpus podra
tender a conprobar en el caso concreto: i) la legitimdad de |a declaracién
de estado de sitio; ii) la correlacién entre |la orden de privacion de |la
libertad y la situacion que dio origen a |la declaraci 6n de estado de sitio;
iii) la agravacion ilegitinma de la forma y condi ciones en que se cunple |la
privaci 6n de la |libertad que en ningdn caso podra hacerse efectiva en
establ eci m entos destinados a | a ejecuci6n de penas; iv) el efectivo
ejercicio del derecho de opci6n para salir del territorio nacional

74. Cuando se tratare de la privacion de la libertad de una persona,

formul ada | a denuncia el juez ordenara innmedi atanmente que | a autoridad
requeri da, en su caso, presente ante él al detenido con un informe

ci rcunstanci ado del notivo que funda la nmedida, la forma y condi ci ones en que
se cunpl e, si ha obrado por orden escrita de autoridad conpetente, caso en el
cual deberd aconpafiarlia, y si el detenido hubi ese sido puesto a disposicion
de otra autoridad, a quién, por qué causa, y en qué oportunidad se efectuo |la
transferencia. Cuando se tratare de anenaza actual de privaci 6n de |la
libertad de una persona el juez ordenara que |l a autoridad requerida presente
el infornme.

75. Cuando el tribunal o juez de jurisdiccion conpetente tenga conocimento
por prueba satisfactoria de que al guna persona es nanteni da en custodi a,

det enci 6n o confinam ento por funcionario de su dependencia o inferior

adm nistrativo, politico o mlitar y que es de tenerse sea transportado fuera
del territorio de su jurisdicciéon o que se le hara sufrir un perjuicio

i rreparabl e antes de que pueda ser socorrida por un auto de habeas corpus,
pueden expedirlo de oficio, ordenando a quien |la detiene o a cual quier

comi sario, agente de policia u otro enpleado, que tone |a persona detenida o
anmenazada y la traiga a su presencia para resolver |o que corresponda segun
der echo

4., Recurso extraordinario

76. El articulo 14 de la Ley N° 48 regula el recurso extraordinario ante |la
Corte Suprenma de Justicia de la Nacion. Se dispone alli que el recurso
procede ante sentencia definitiva en | os siguientes casos: i) cuando en el
pleito se haya puesto en cuesti6n la validez de un tratado, de una ley de
Congreso, o de una autoridad ejercida en nonbre de la Naciodn, y |a decision
haya sido contra su validez; ii) cuando |la validez de una ley, decreto o
autoridad de provincia se haya puesto en cuestién bajo |la pretensi 6n de ser
repugnante a |la Constituci on Nacional, a los tratados o | eyes del Congreso, y
| a decision haya sido en favor de la validez de la ley o autoridad de
provincia; iii) cuando la inteligencia de alguna clausula de |la
Constitucién, o de un tratado o | ey del Congreso, o0 una com siOn ejercida en
nonbre de |la autoridad naci onal haya sido cuestionada y |a decision sea
contra la validez del titulo, derecho, privilegio o exenci 6n que se funda en
di cha clausula y sea materia de litigio.
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77. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de |la Nacion ha
extendi do el recurso extraordinario a | os casos de sentencias arbitrari as,
esto es |la que de al guna nmanera -por aplicar |eyes no vigentes, prescindir de
prueba, omtir cuestiones articuladas, etc.- viola de la garantia de |la

def ensa en j ui cio.

5. Recursos administrativos

78. La Ley N° 19549, de Procedi nmientos Administrativos, regula | os recursos
gue pueden interponerse ante los actos de la administracion. Son ellos el
recurso de reconsideraci 6n, ante el 6rgano que dictd el acto recurrido, y e
recurso jerarquico, ante la msma autoridad pero que debe ser resuelto por el
mnistro en cuya area se dicto el acto. El Presidente de | a Naci 6n resuel ve
| os recursos jerarquicos deducidos contra | os actos de sus m nistros.

6. Si st emas de i ndemni zaci 6n

79. La indemizaci 6n en tanto reparaci 6n de dafio es el contenido de |la
responsabilidad. En tal caracter, corresponde a | as autoridades judiciales
su determ naci 6n tanto en | os procesos penal es como en | os de otra indole.

V. I NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

80. La Republica Argentina es Estado Parte en los siguientes tratados de
der echos hunmanos:

- Convenio para la Prevenci6n y |la Sanci 6n del Delito de Genoci di 0;
- Conveni os de G nebra sobre derecho internacional hunmanitario;

- Protocol os Adicionales a | os Conveni os de G nebra sobre derecho
i nt ernaci onal humanitari o;

- Convenci 6n para la represion de la trata de personas y de |la
expl otaci 6n de |l a prostitucion ajena;

- Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados (sin reserva
geogr afica);

- Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugi ados;
- Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de la Mijer;
- Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Apatridas;

- Convenci 6n suplenmentaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata
de esclavos y las instituciones y practicas analogas a | a esclavitud,

- Convenci6n relativa a la lucha contra las discrimnnaciones en |la
esfera de | a enseflanza;
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- Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornmas de
Di scri m naci 6n Raci al ;

- Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos;

- Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y Protocol o
Facul tati vo;

- Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales;

- Convenci 6n I nternaci onal sobre la Represion y el Castigo del Crinmen de

Apar t hei d;

- Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas las formas de di scrim naci 6n
contra | a mujer;

- Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradant es;

- Convenci 6n Interanericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura;
- Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio;
- Convenci 6n | nteraneri cana sobre Desaparici 6n Forzada de Personas.

(No se incluyen otros tratados con cl ausul as de derechos humanos ni
| os adoptados en el seno de la AT).

81. Se recuerda que de |os instrunentos antes menci onados, |os siguientes

ti enen rango constitucional: Convenio sobre la Prevencion y |a Sanci 6n de
Delito de Genocidio; Convenci6n Internacional sobre |a Elimnaci 6n de Todas

| as Formas de Discrimnaci 6n Racial; Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Hurmmanos; Pacto | nternacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo
Facul tativo; Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y

Cul tural es; Convenci 6n sobre la elimnacio6n de todas |as formas de

di scrimnaci 6n contra la mujer; Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos o
Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes; Convenci 6n sobre | os Derechos de

N filo. La mismm jerarquia normativa poseen | a Declaraci 6n Anericana de
Derechos y Deberes del Honmbre y | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos.

82. La Direcci6n Nacional de Pronoci 6n de |a Subsecretaria de Derechos
Humanos y Sociales del Mnisterio del Interior tiene funciones especificas en
el canpo de la informacion y para ello se propone cunplir |os siguientes
objetivos: a) contribuir a incorporar |a educaci6n para |os derechos humanos
y la denocracia en todos |os niveles del sistenma educativo formal cono
soporte de una ética ciudadana, garantizar |os derechos humanos y prevenir
las violaciones; b) Ilevar adelante programas no formal es de educaci 6n para
| os derechos hunmanos en forma conjunta con organi snbs guber nanent al es, no
gubernanental es e internacionales; c) capacitar a funcionarios publicos
(agentes de |las adm ni straci ones publicas nacional y provinciales) en |los
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aspectos tedricos y practicos de | os derechos hunanos, dado que son | os que
tienen | a responsabilidad operativa en la inplenentaci én de la politicas
publicas; d) capacitar a funcionarios policiales y fuerzas de seguridad para
ejercer su tarea dentro de las reglas y principios establ ecidos por |a

| egi sl aci 6n vigente y en consonancia con |as reconendaci ones formul adas por

| as Naci ones Unidas; e€) dar inpulso al Centro de Docunentaci 6n especi al i zado
en derechos humanos que esa Direcci 6n adninistra; f) pronover publicaciones
qgue apoyen la difusion, la reflexién teérica y | a ensefianza de | os derechos
hunmanos.

83. Estas actividades son sin perjuicio de |as que puedan organi zar y |l evar
a cabo los distintos departanmentos de derechos humanos de |as provincias.
Asi mi snp, cabe precisar que distintas universidades naci onal es en al gunas de
sus facul tades tienen incluida | a asignatura derechos humanos en su plan de
estudi os. Lo propio sucede con | os planes de estudio de | as escuel as
secundari as dependi entes de | a Minicipalidad de | a cuidad de Buenos Aires.

84. La informaci 6n en materia de derechos humanos es tanbi én tarea
fundamental de | a comuni dad no gubernanental que trabaja en el tema. En este
sentido, en el pais se ha constituido un nuanero apreci abl e de organi zaci ones
no gubernanental es que desarrollan tareas de distinta indole. Michas de
el l as son absol utanmente | ocales en tanto que otras son ranas naci onal es de

or gani zaci ones de al cance internacional. Varias organi zaci ones no

guber nanent al es argentinas tienen estatuto consultivo ante el Consejo
Econdém co y Social de |as Naci ones Unidas.



