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I. Informacioén general

A. Caracteristicas demogréficas, econoémicas, sociales y culturales

Ubicacion geogréfica

1. El Reino de Bahrein esta situado en el Golfo Arabigo, aproximadamente a medio
camino entre el estrecho de Ormuz y la desembocadura de Shatt al-Arab. Esta ubicacion
geografica estratégica le ha dado gran relevancia cultural a lo largo de las distintas épocas
de la historia, durante las que ha sido, como todavia sigue siendo, un importante centro del
comercio internacional por constituir un punto de conexién esencial entre Oriente y
Occidente en lo que respecta a las corrientes comerciales y las comunicaciones mundiales.

2. El Reino de Bahrein es un archipiélago de 40 islas situado en el Golfo Arabigo,
entre la longitud 50° 50° y 51° 11° Este y la latitud 26° 06” y 27° 18” Norte. Bahrein ocupa
un érea total de 8.269 km?, de los cuales 780 km? son de tierra firme, lo que equivale a
alrededor del 9 % de su territorio. La mayor isla del Reino, que ocupa cerca del 85 % de la
superficie terrestre total, es la de Bahrein, y en ella se encuentra la capital, Manama. El
Reino de Bahrein se comunica con el Reino de la Arabia Saudita a través del puente Rey
Fahd, inaugurado en 1986. En términos generales, la elevacion de Bahrein sobre el nivel del
mar es reducida, siendo su punto mas alto el monte Dujan (134 m. sobre el nivel del mar).
En cuanto a su topografia, la isla tiene forma de cipula®.

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Superficie total 8269 8 269 8 269 8269 8269 8 269
Superficie de tierra firme 770 770 774 778 779 780
Superficie de aguas territoriales 7499 7 499 7 495 7491 7490 7 489

Fuente: Registro Territorial y Catastral.

3. Entre las islas principales del archipiélago de Bahrein figura también el grupo de las
islas Hawar, situado a 25 km al sur de la isla principal, Bahrein, y cuya superficie es de
unos 52,10 km?2.

Isla
Qaser Muarraq

Superficie Superficie total Hawar Umm Nassan  Yeda Umm Sabban al-Qulaya Sitra  Nabih Saleh + Asry  Bahrein
2012

En km? 769,77 52,10 20,47 0,57 0,18 0,14 15,69 1,25 63,95 615,42
En millas? 297,21 20,12 7,90 0,22 0,07 0,05 6,06 0,48 24,69 237,61
Porcentaje 100,00 6,77 2,66 0,07 0,02 0,02 2,04 0,16 8,31 79,95
2013

En km? 770,34 52,10 20,47 0,57 0,18 0,14 15,82 1,28 64,22 615,56
En millas? 297,43 20,12 7,90 0,22 0,07 0,05 6,11 0,49 24,80 237,67
Porcentaje 100,00 6,76 2,66 0,07 0,02 0,02 2,05 0,17 8,34 7991
2014

En km? 774,44 52,10 20,47 0,59 0,18 0,14 18,34 1,29 65,32 616,01
En millas? 299,01 20,12 790 0,23 0,07 0,05 7,08 0,50 25,22 237,84
Porcentaje 100,00 6,73 2,64 0,08 0,02 0,02 2,37 0,17 8,43 79,54

L Informe Nacional Voluntario del Reino de Bahrein sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.
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Isla
Qaser Muarraq
Superficie Superficie total Hawar Umm Nassan  Yeda Umm Sabban al-Qulaya Sitra Nabih Saleh + Asry  Bahrein
2015
En km? 778,33 52,10 20,47 0,59 0,18 0,14 21,46 1,29 65,65 616,45
En millas? 300,52 20,12 790 0,23 0,07 0,05 8,29 0,50 25,35 238,01
Porcentaje 100,00 6,69 2,63 0,08 0,02 0,02 2,76 0,17 8,43 79,20
2016
En km? 779,39 52,10 20,47 0,59 0,18 0,14 21,89 1,29 66,19 616,54
En millas? 300,92 20,12 790 0,23 0,07 0,05 8,45 0,50 25,55 238,05
Porcentaje 100,00 6,68 2,63 0,08 0,02 0,02 2,81 0,16 849 7911
2017
En km? 779,95 52,10 20,63 0,59 0,18 0,13 2191 1,30 66,48 616,63
En millas? 301,14 20,12 79 0,23 0,07 0,05 8,46 0,50 25,67 238,08
Porcentaje 100,00 6,68 2,64 0,08 0,02 0,02 2,81 0,17 8,52 79,06
Fuente: Registro Territorial y Catastral.
Poblacion
4, La ubicacion geogréafica de Bahrein se refleja en sus habitantes, dotandolos de las

sobresalientes caracteristicas que les son propias, y explica las loables cualidades que los
adornan, y que ofrecen seguridad y estabilidad a los inmigrantes y a quienes estan de paso,
al tiempo que propician el espiritu emprendedor que es el rasgo predominante de la
poblacion que habita esta zona.

5. Entre los rasgos mas notables del pueblo de Bahrein figuran la tolerancia, la
cohesion familiar, la fraternidad humana, la confianza y la lealtad en el trato, lejos de toda
forma de intolerancia, discriminacion o divisién. Ello ha hecho que se establezcan en su
territorio inmigrantes procedentes de los paises vecinos, a los que se ha proporcionado un
entorno de bienestar y sosiego. EIl hecho de que Bahrein abrazase el islam y haya seguido
su excelsa via han contribuido a consolidar esas cualidades.

6. La gran mayoria de los bahreinies son de origen arabe, descendientes de las
sucesivas migraciones de tribus procedentes de la Peninsula Arabiga, que contribuyeron a
la formacidn de su poblacién en la era preislamica. Histéricamente, Bahrein se remonta a la
civilizacion Dilman, de la era precristiana, a la que sucedieron numerosas otras
civilizaciones como las de Tylos, Arados y Awal. La historia moderna del Reino de
Bahrein comienza en 1783.

7. Cerca del 80 % de la poblacién se concentra en la isla principal de Bahrein,
particularmente en su mitad norte, que es donde estan radicadas las dependencias
gubernamentales y las incubadoras de empresas. En algunas regiones de la isla, la densidad
de poblacion supera los 1.800 habitantes por km?. En 2017, la poblacidn total del Reino era
de 1,5 millones de habitantes, de los cuales un 45 % eran bahreinies y, de ellos, un 64 %
estaba en edad laboral (entre 15 y 64 afios). El porcentaje de jovenes (entre 15 y 24 afios)
era aproximadamente del 12 % de la poblacién. En cuanto al porcentaje de poblacién
dependiente (nifios menores de 15 afios y personas de edad de 64 afios) era
aproximadamente del 31 % (el 25 % nifios y el 6 % personas de edad); y el de las personas
menores 30 afios, de un 46 % (un 58 % de bahreinies y un 36 % de extranjeros). El
promedio de edad de la poblacion bahreini se situd en los 76,7 afios, lo cual significa que
Bahrein podria beneficiarse, en principio, de las ventajas de esta dimension demogréfica. El
siguiente cuadro muestra la distribucion de la poblacién entre hombres y mujeres?.
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Poblacién por nacionalidad y género

Bahreini No bahreini Total
Afio Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
2012 305354 294275 599 629 455 095 154 240 609 335 760 449 448 515 1208964
2013 312945 301 885 614 830 475 436 162 925 638 361 788 381 464 810 1253191
2014 320839 309905 630 744 485 648 198 170 683 818 806 487 508 075 1314562
2015 328887 318948 647 835 517 478 205 009 722 487 846 365 523957 1370322
2016 336834 327873 664 707 551555 207 464 759 019 888 389 535337 1423726
2017 343340 334166 677 506 607 972 215638 823610 951312 549 804 1501116
2018 349 661 340053 689 714 597203 216 174 813377 946 864 556 227 1503 091
Fuente: Direccién de Informacion y Gobierno Electrénico.

8. Densidad de poblacidn.

Afio Densidad de poblacion (por km?) Poblacion  Superficie terrestre (en km?)

2012 1570 1208 964 770

2013 1628 1253191 770

2014 1698 1314 562 774

2015 1761 13703 22 778

2016 1827 1423726 779

2017 5192 1501 116 780

Fuente: Direccion de Informacion y Gobierno Electronico.

9. Distribucion de la poblacién por edad (porcentaje).

Grupo de edad (en afios) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

De 0 a 4 afios 7,3 7,3 7,7 7,7 7,1 7,3 7,1

De 5 a 9 afios 6,5 6,5 6,8 7,0 6,8 6,6 6,7

De 10 a 14 afios 5,8 5,7 6,0 6,1 6,0 59 59

De 15 a 19 afios 5,8 5,6 5,6 55 54 51 52

De 20 a 24 afios 8,6 8,4 8,1 75 7,7 7,3 75

De 25 a 29 afios 14,5 14,4 13,5 13,1 13,6 14,0 12,7

De 30 a 34 afios 13,4 14,0 13,0 13,7 14,1 14,4 14,3

De 35 a 39 afios 10,6 10,7 10,3 10,9 11,0 11,3 11,6

De 40 a 44 afios 8,6 8,4 8,1 8,5 8,4 8,5 8,7

De 45 a 49 afos 6,7 6,7 6,6 6,8 6,6 6,5 6,5

De 50 a 54 afios 51 5,0 53 51 5,0 4,9 5,0

De 55 a 59 afios 3,2 3,4 4,0 3,7 3,6 3,6 3,7

De 60 a 64 afios 1,7 1,7 2,2 2,0 2,1 2,1 2,3

De 65 a 69 afios 0,8 0,9 1,1 0,1 1,1 1,1 1,2

De 70 a 74 afios 0,7 0,6 0,8 0,6 0,6 0,6 0,7

De 75 a 79 afios 04 04 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4

De 80 a 84 afios 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

De 85 afios y mas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Fuente: Direccion de Informacion y Gobierno Electronico.
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10.  Tasa de dependencia.

Dependencia (por 1.000 personas) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tasa de dependencia infantil 251 249 268 27,1 257 254 255
Tasa de dependencia de las personas de edad 3,0 3,0 3,7 3,2 3,3 3,3 3,6

Tasa total de dependencia 281 279 305 303 290 28,7 291

Fuente: Direccion de Informacion y Gobierno Electronico.

11.  Cabe sefialar que, en los Gltimos afios, Bahrein ha experimentado un crecimiento
demografico acelerado, puesto que el total de residentes ha pasado de 1.039.297 en 2007
a1.501.116 en 2017, lo que supone una tasa de crecimiento anual del 4,4 % durante el
periodo en cuestion. Este crecimiento se debe principalmente al aumento de inmigrantes, ya
que la tasa de crecimiento de los nacionales fue del 2,8 % (pasaron de 527.433 en 2007
a 677.506 en 2017), en tanto que los inmigrantes crecieron a razén de un 6,1 % durante el
mismo periodo; los inmigrantes constituyen el 55 % del total de la poblacion y el 80 % del
total de la poblacion activa®.

12. Salud maternoinfantil.

13.  El porcentaje de partos realizados bajo la supervision de personal sanitario
especializado super6 el 99 % entre 2005 y 2018.

Indicadores de salud a lo largo de cinco afios

Afios

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017
Mortalidad infantil (menos de 1 afio) 151 218 156 137 133
Tasa de mortalidad infantil (por cada

1.000 nacidos vivos) 7,6 10,4 7,4 6,6 6,5
Mortalidad infantil (menores de 5 afios) 181 252 196 164 162
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios

por cada 1.000 nacidos vivos 9,1 12,0 9,3 7,9 7,9
Tasa de mortalidad materna 7 3 6 6 3
Tasa de mortalidad materna por cada

100.000 nacidos vivos 35,0 14,3 28,6 29,0 14,6
Tasa total de fecundidad por mujer 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9
Esperanza de vida al nacer 76,5 76,5 77,2 77,2 77,2
Esperanza de vida de la mujer 77,4 77,4 78,1 78,1 78,1
Nacimientos 19 995 20931 20983 20714 20581
Defunciones 2 569 2805 2 860 2886 2902

Fuente: Ministerio de Salud.

3 Informe Nacional Voluntario del Reino de Bahrein sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.
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14.  Porcentaje de nifios con anemia, tasa de lactancia materna y tasa de lactancia
materna exclusiva.

2017
Lactancia materna exclusiva Lactancia materna Anemia
Lactancia Lactancia Lactancia
materna materna materna Lactancia Lactancia Lactancia Porcentaje de nifios Porcentaje de
exclusiva hasta exclusiva hasta  exclusiva hasta  materna hasta materna hasta materna hasta deentre 5y 6 afios nifios de 9 meses
los 6 meses los 4 meses los 2 meses los 6 meses los 4 meses los 2 meses con anemia con anemia
10,7 19,2 21,6 56,5 65,5 78,0 19,7 442

15. Indicadores de crecimiento.

Indicadores de crecimiento — Nifios menores de 5 afios examinados en los centros de salud en 2017

Insuficiencia ponderal

" para la edad Estatura/altura para la edad Peso por estatura/altura Sobrepeso/obeso
8% o <
°8 g E 28 2@ E o2 E o2 £ 28t L E E _E &F
Centrodesalud 2 25 22 288 £282 Lo 5828 858 28 Ssa =2 22 b8 3&
Bahreinies 115984 31 0,8 2,3 55 1,4 41 32 0,6 26 59 12 47
Hombre 59 185 33 0,9 5 60 1,6 5 35 0,7 28 62 13 48
Mujer 56 799 2,9 0,7 2,2 5,0 1,2 38 29 0,5 24 57 11 4,5
No bahreinies 40 857 3,0 0,7 24 63 14 49 36 0,8 28 71 16 54
Hombre 20708 3,8 0,9 29 76 1,7 59 41 0,9 33 76 18 58
Mujer 20149 2,7 0,7 2,1 54 1,3 42 29 0,6 23 65 15 51
Total 156 841 3,2 0,8 24 58 14 44 33 0,7 26 62 13 49
Hombre 79 893 3,4 0,9 26 64 1,6 48 37 0,8 29 65 15 51
Mujer 76 948 2,9 0,7 2,2 51 1,2 39 37 2,9 33 59 12 47
Nota: Datos obtenidos a partir de los chequeos de los nifios menores de 5 afios realizados en los centros de salud.
16.  Nacimientos y defunciones.
Nacimientos y defunciones comunicados y registrados
Comunicados Registrados
Indicadores Hombre Mujer Total  Hombre Mujer Total
Nacidos vivos 10593 10390 20983 10534 10323 20 857
Nacidos muertos 54 49 103 - - -
Total 10647 10439 21086 10534 10323 20857
Defunciones 1667 1120 2787 1661 1114 2775
Defunciones (datos corregidos) 1702 1158 2 860 - - -
17.  Esperanza de vida al nacer.
18.  Estimacion de la media de esperanza de vida al nacer, por género (2000 a 2020).
Periodo Hombres Mujeres Total
2000-2005 74,2 75,9 75,0
2005-2010 75,2 76,7 75,8
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Periodo Hombres Mujeres Total
2010-2015 75,8 77,4 76,5
2015-2020 76,5 78,1 77,2
2020-2025 77,2 78,8 77,9

Fuente: Direccién de Informacion y Gobierno Electroénico.

Idiomay religién

19.  El idioma oficial del pais es el arabe, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la
Constitucién. En el mismo articulo se estipula asimismo que el islam es la religion del
Estado y que la sharia islamica es la fuente principal de la legislacion. No obstante, en gran
parte de las actividades comerciales se utiliza el inglés.

20.  La religién oficial del Estado es el islam y es la que profesa la mayoria de la
poblacion del Reino. Bahrein cuenta también con lugares de culto para creyentes de otras
religiones.

21.  El Reino de Bahrein es considerado un modelo de convivencia y armonia entre las
personas que profesan diferentes religiones y confesiones y que pertenecen a otras culturas,
y ello gracias al clima de libertad y apertura que Su Majestad el Rey de Bahrein instaurd en
consonancia con su programa global de reformas. En este sentido, Bahrein ha emprendido
numerosas iniciativas que se consideran de un hondo calado histérico, como la
proclamacion de la Declaracion del Reino de Bahrein, que es un documento que fomenta la
libertad de culto promoviendo la tolerancia religiosa y la convivencia pacifica en todo el
mundo, y la creacion, bajo el generoso patronato de Su Majestad, del Centro Mundial Rey
Hamad para la Convivencia Pacifica.

22.  El Centro Mundial Rey Hamad para la Convivencia Pacifica es un modelo de
respeto a la diversidad cultural y la tolerancia interreligiosa, asi como de rechazo al
extremismo, el odio o la discriminacién por motivos confesionales o religiosos; es un
paradigma de rechazo del autoritarismo o la intolerancia religiosa, ya que Bahrein cree que
la paz solo puede lograrse mediante el entendimiento mutuo y el didlogo, y que es
importante crear un entorno que promueva la paz, el dialogo y el entendimiento
interreligioso, asi como luchar contra el discurso del odio y la intolerancia. A este respecto,
Bahrein ha sido en el pasado, como sigue siendo en el presente, un pionero defensor de la
convivencia pacifica entre todas las religiones y nacionalidades.

23.  En ese sentido, y en nombre de Su Majestad el Rey de Bahrein, en noviembre 2017
se cred en la Universidad de Roma “La Sapienza” una catedra para el didlogo interreligioso
y la convivencia pacifica. Ademas de instruirles en valores, integridad moral y tolerancia
global, esta iniciativa brinda a los jovenes de diversas partes del mundo la oportunidad de
aprender los nobles valores por los que aboga el Reino de Bahrein, y en particular el
acercamiento interreligioso y confesional, asi como de conocer las medidas que ha
adoptado desde hace tiempo el Reino de Bahrein para afianzar estos valores en la sociedad
bahreini.

Situacion econémica y desarrollo humano

24.  En el Informe sobre desarrollo humano 2018, publicado por las Naciones Unidas, se
indica que, de un total de 189 Estados, el Reino de Bahrein ocupa el puesto 43° del mundo
y el 4° en la region del Golfo*. Asimismo, Bahrein ocupé el puesto 50° a nivel mundial en
el indice de Libertad Econdmica®, que mide, ademas de las politicas fiscales, monetarias y
comerciales, el gasto publico, el flujo de capital e inversiones extranjeros y los derechos de
propiedad intelectual.

4 http://hdr.undp.org/en/2018-update.
5 Indice de Libertad Econémica 2015, publicado por The Heritage Foundation http://www.heritage.org/
index/country/bahrain.
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25.  En el marco de las iniciativas de desarrollo que el Reino puso en marcha en octubre
de 2008 se adoptd la Vision Econémica para 2030, cuyo lema es “Sostenibilidad,
competitividad y justicia”. Ademas, se prepar6 la Estrategia Econémica Nacional para
2015-2018°¢, adoptada como hoja de ruta de la economia nacional y la labor gubernamental.
La Estrategia se centra en reforzar los vinculos entre las politicas publicas y en determinar
las iniciativas prioritarias que se han de llevar a cabo durante ese periodo. Asimismo, se ha
identificado a las entidades responsables de la aplicacion de esas iniciativas y de las
medidas necesarias para llevarlas a la practica. Todo ello ha repercutido positivamente en
los notables progresos alcanzados en el ambito del desarrollo sostenible integral.

26. A fin de materializar las aspiraciones de esa Vision, el Gobierno de Bahrein ha
llevado a cabo un proceso continuo de planificacion estratégica con el objetivo de apoyar
las politicas nacionales en una base de datos objetivos y claros sobre la situacién del Reino,
en la que se tengan presentes tanto las oportunidades como los obstaculos a los que se
enfrenta. Gracias a este proceso continuo de planificacion, el Reino ha alcanzado su
objetivo de utilizar los recursos de los que dispone con inteligencia y ecuanimidad, al
tiempo que ha logrado notables progresos en lo que respecta al proceso de reforma
econdmica y el aumento de la eficiencia de las instituciones publicas en materia de
desempefio. Todo ello hace que el desarrollo nacional se base en los principios
fundamentales de sostenibilidad, competitividad y justicia.

27.  En el ultimo decenio, el Gobierno del Reino de Bahrein ha conseguido llevar a cabo
numerosos logros que han incidido favorablemente en diversos aspectos de la vida politica,
econdmica y social. En lo que respecta al enfoque nacional de reformas puesto en marcha
por Su Majestad el Rey de Bahrein, el Gobierno mantiene vigente su objetivo de construir
un futuro mejor para su pueblo. Ademéas de reforzar la economia nacional y crear
oportunidades de empleo para los ciudadanos bahreinies, el Reino ha dado importantes
pasos en materia de bienestar social, mediante la introduccion de mejoras en areas como la
salud, el deporte, la educacion y la asistencia social, entre otras.

28.  La economia bahreini depende principalmente del petréleo. Ahora bien, aunque la
contribucion del petroleo al PIB es casi del 20 %, esta cifra no deja ver las numerosas
interrelaciones existentes entre el sector petrolero y los demas sectores de la economia. En
concreto, el gasto publico asignado a proyectos y salarios en el sector publico constituye el
motor principal de los diferentes sectores, teniendo en cuenta, por un lado, que, del 24 % de
bahreinies que forma parte de la poblacion ocupada del Reino, un 85 % son funcionarios
del sector publico, una tasa elevada segun los estdndares internacionales; y, por otro lado,
que los ingresos derivados del petr6leo, con los que se financia el gasto publico,
representan cerca de un 80 % del total de ingresos del erario publico”.

29. En 2017, segun estimaciones preliminares, el PIB de Bahrein se situd, a precios
constantes, en cerca de 33.000 millones de délares de los Estados Unidos, y el PIB
per cépita en ese mismo afo alcanz6 los 22.004 ddlares de los Estados Unidos. Estas cifras
sitian a Bahrein entre los Estados con mayor indice de crecimiento, habiendo alcanzado el
puesto 47° de 188 paises a nivel mundial, segtn el indice de Desarrollo Humano de 2016.
Durante el tltimo decenio, el desarrollo econémico ha sufrido algunas fluctuaciones debido
a la desaceleracion del crecimiento derivada de la crisis socioecondmica mundial de 2008,
que afectd sobre todo al sector de la construccion. La desestabilizacion presente en la
region arabe y el Golfo desde 2011, sumada a la inestabilidad en el precio del petrdleo,
repercutié negativamente en el desarrollo econémico del Reino. En 2017, el PIB se situ6
en 12.419,47 millones de dinares de Bahrein (33.000 millones de ddlares de los Estados
Unidos), de los que un 18,3 % correspondi6 al petréleo y el gas. Las exportaciones
supusieron un 65 % de las importaciones®.

6 Estrategia Nacional para el Desarrollo (2015-2018), publicada por el Consejo para el Desarrollo
Econdmico http://www.bahrainedb.com/ar/about/Pages/National-Development-Strategy.aspx#.
WMS5L2NJ96pr.

7 Informe Nacional Voluntario del Reino de Bahrein sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030.

8 Ibid.
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30. El Gobierno ha emprendido una serie de reformas encaminadas a atajar el déficit
mediante la reduccién del gasto publico y la racionalizacion de los subsidios. Sin embargo,
el precio del petréleo sigue estando por debajo de lo que seria necesario para equilibrar el
presupuesto (mas de 90 dolares el barril), y los expertos del sector petrolero prevén que
durante los préximos afios su precio se mantendra por debajo de este nivel (particularmente
teniendo en cuenta que hasta la fecha el precio del barril de petréleo no ha superado el
umbral de los 80 ddlares)®.

31.  Entre los aspectos positivos de la economia bahreini destaca el fuerte desarrollo de
que ha sido testigo el sector del turismo. Bahrein sigue volcado en la organizacion de
eventos, entre los que destacan el Gran Premio de Bahrein de Formula 1 y el festival
Primavera de la Cultura. Los nuevos parques empresariales han contribuido a diversificar
las actividades de ocio de los bahreinies, asi como a crear oportunidades de empleo y
estimular el comercio y el turismo. Por otro lado, en el marco de la campafia Capitales de la
Cultura de la UNESCO, Manama fue elegida en 2013 “Capital Arabe de la Cultura” y, en
ese mismo afio, fue también elegida “Capital Arabe del Turismo” por la Organizacion
Arabe del Turismo. En 2018, la provincia de Muharraq fue elegida “Capital de la Cultura
Islamica” y, en 2017, “Capital de la Mujer Arabe”.

32.  Del mismo modo, se llevd a cabo una reestructuracion del sector de las
telecomunicaciones mediante la liberalizacion del mercado de las comunicaciones y la
creacion de un Organismo Regulador de las Telecomunicaciones. Se desarrollaron también
nuevas técnicas para mejorar el proceso de comunicacion con los ciudadanos, los residentes
y las empresas mediante la creacion de nuevas redes de telecomunicacion, entre las que
destaca el portal de Gobierno Electrénico, que contribuy6 a agilizar los servicios publicos y
a abaratar los costes. Los esfuerzos del Reino han cosechado un amplio reconocimiento a
nivel internacional, por cuanto que durante los Gltimos cuatro afios, segln el United Nations
Global E-Government Readiness Report, Bahrein ha quedado entre los diez mejores
Estados en “prestacién de servicios electrénicos”. El Reino de Bahrein ocupd el puesto 29°
a nivel mundial en la esfera de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
manteniéndose asi a la cabeza de todos los paises &rabes a este capitulo por quinta vez
consecutiva, segun el indice que figura en el Informe sobre Medicion de la Sociedad de la
Informacion 2016, publicado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

33.  En el plano social, el Reino de Bahrein ocupd el primer puesto del conjunto de
paises arabes en el indice de Capital Humano 2018, publicado por el Banco Mundial®, un
hecho que refleja el dinamismo de la fuerza de trabajo de Bahrein. Este logro da cuenta de
la politica del Reino y de sus programas encaminados a proporcionar al ciudadano aquellos
servicios que garanticen su educacion y formacion en las &reas en las que resulte méas
decisivo invertir, y que le permitan alcanzar un elevado nivel de competitividad en el
mercado de trabajo. El Reino de Bahrein ha consolidado notables logros en relacion con los
objetivos de calidad de la ensefianza y de provision de servicios educativos, cuestiones
estas que, a dia de hoy, pueden medirse con mayor precisién y eficiencia a nivel mundial.

34.  El Gobierno se compromete a proporcionar una vivienda digna a las familias con
bajos ingresos. Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2012, ademas de concederse
25.292 préstamos hipotecarios a ciudadanos, se construyeron 9.416 nuevas viviendas y se
distribuyeron 648 parcelas edificables y 2.608 apartamentos.

35.  El Gobierno se ha esforzado por garantizar la atencion y el apoyo adecuado a los
ciudadanos de las distintas clases sociales a fin de proporcionales una vida digna. Asi, se
han establecido numerosos programas de ayuda social que prestan apoyo financiero directo
a las personas con necesidades especiales y que garantizan una atencién de calidad a la hora
de dar respuesta a las necesidades sociales. También se desarroll6 un conjunto de
programas de ayuda social que prestan toda una gama de servicios, como apoyo financiero

9 Ibid.
10 http://www.albankaldawli.org/ar/publication/human-capital.
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a los huérfanos y las viudas, cuidados a domicilio y ayudas en metalico a personas de

edadt.

36.  Los organismos publicos bahreinies asumen un papel destacado en lo que respecta a
la atencidn de las personas con discapacidad; asimismo, muestran interés por las cuestiones
relativas a la salud, la educacién y la capacitacion de este colectivo para tratar de que se
integren en la sociedad. A este respecto, destacan el papel del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Social y del Ministerio de Salud y la labor que desempefian a la hora de prestar
servicios de salud y dar formacion a las personas con discapacidad, siempre de acuerdo con
sus respectivas competencias y en los limites de los recursos disponibles en términos de
centros y personal especializado. En el siguiente cuadro figuran indicadores sociales clave.

Razén de la asistencia 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Monto de la asistencia (en dinares de Bahrein (BD))
Incapacidad laboral 449 540 404 780 291 640 126 610 153 865 181 500
Persona de edad 7070 390 7 205 400 8123855 6921990 6498220 6298 200
Persona con discapacidad 95 480 91410 60 750 11170 7280 13 640
Viuda 1330 880 1377 350 1146 545 921 830 763 615 713 600
Divorciada 2989 050 3379790 4 525 200 4 075555 3743020 3616535
Huérfano 169 890 168 610 161 355 78 970 69 450 72 450
Familiar 4096 570 4642 520 6 608 315 5903 705 5809995 6262925
Familiares de presos 171 630 142 965 181 665 238130 319870 341820
Mujer abandonada 215 160 213730 227 655 179 945 174 635 162 715
Hija soltera 764 040 755 775 711980 529 945 609 485 669 945
Hijo varon 192 090 204 740 137 155 135775 164 125 190 470
Total 17544720 18587070 22176115 19123625 18313560 18523800
NUmero de familias
Incapacidad laboral 388 310 899 126 176 189
Persona de edad 6 005 6 825 4112 5901 5613 5553
Persona con discapacidad 79 64 466 5 11 17
Viuda 1058 1137 235 861 732 756
Divorciada 2 868 3461 5870 3381 3217 3304
Huérfano 139 141 3337 70 75 81
Familiar 2893 4010 37 4136 3963 4411
Familiares de presos 116 94 152 157 196 212
Mujer abandonada 159 152 99 130 129 120
Hija soltera 742 741 119 564 634 688
Hijo varon 157 171 119 128 155 192
Total 14 604 17 106 15 445 15 459 14 901 15523
Numero de individuos
Incapacidad laboral 1567 525 1792 129 203 225
Persona de edad 10 059 12511 20778 10 474 9917 9795
Persona con discapacidad 288 136 553 5 11 21
Viuda 2 360 2509 288 1831 1464 1485
Divorciada 4 658 6 093 10518 6 150 5 807 6081
11 Esta informacion puede consultarse en el sitio web del Ministerio de Trabajo y Desarrollo en el
siguiente enlace http://www.social.gov.bh/. Ley nim. 18/2006, de Seguridad Social, enmendada por
la Ley nim. 18/2013.
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Razon de la asistencia 2012 2013 2014 2015 2016

2017

Huérfano 254 254 6 026 134 129
Familiar 14 246 18 488 59 22222 21379
Familiares de presos 384 123 381 462 577
Mujer abandonada 593 387 182 311 325
Hija soltera 765 892 217 669 765
Hijo varon 226 333 301 238 294

129
21611
613
297
837
367

Total 35400 42 251 41095 42 625 40871

41 461

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social.

37.  Se establecié el Consejo Superior sobre Asuntos de las Personas con Discapacidad
para que facilitara una coordinacion activa entre los ministerios, los organismos
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad local. EI Comité fue establecido
en 2007 en virtud de la resolucién nim. 62/2007. La creacion de este Comité demuestra
que el bienestar de las personas con discapacidad no es una cuestion que atafia a un
organismo gubernamental en particular, sino que es una responsabilidad que asumen
conjuntamente todas las instituciones estatales, cada una con arreglo a sus respectivas
funciones. Esta responsabilidad incluye prestar una variedad de servicios relacionados con
la salud y la educacion, el empleo, la capacitacion, la sensibilizacion, la educacion, la
rehabilitacion y la vivienda.

Estructura basica constitucional y juridica general de proteccion
de los derechos humanos

38. El Reino de Bahrein logré su independencia en 1971. Debido a su voluntad de
establecer un gobierno basado en una democracia y una justicia sélidas, en el marco de un
sistema constitucional que consolidase el régimen de la shura (consulta) y que se ajustase a
las circunstancias del pais y el patrimonio arabe e islamico, en 1972 se cred una Asamblea
Constituyente que se encargaria de redactar la Constitucion del Estado. Los ciudadanos de
Bahrein eligieron a 22 miembros para formar parte de la Asamblea, y el Emir nombré a
otros 8, a los que se unieron 12 ministros en el desempefio de sus cargos.

39.  La primera Constitucién del Estado vio la luz en 1973, y en ella se definieron los
poderes del Emir y se regul6 la relacién entre los distintos poderes. El primero de los frutos
que aportd la Constitucion fue la creacion de la Asamblea Nacional, que goz6 de amplias
competencias legislativas y reguladoras.

40.  Un decreto emitido en 1975 dispuso la disolucion de la Asamblea Nacional, con lo
que quedaron sin efecto las disposiciones de la Constitucion relativas al poder legislativo.

41. Desde 1999, el Reino de Bahrein ha tomado rapidas medidas para impulsar el
desarrollo en muchas esferas de la actividad nacional a fin de no perder terreno con
respecto a las numerosas innovaciones que se producen a nivel nacional e internacional.

42. A fin de reforzar la accion nacional y la democracia y de hacer avanzar la situacion
politica para conseguir el crecimiento y la prosperidad de la sociedad de Bahrein, Su Alteza
el Rey Hamad bin Isa Al Khalifa dicté los Decretos del Emir nims. 36/2000 y 43/2000%2,
creando un Comité Nacional Superior encargado de redactar un proyecto de Carta de
Accion Nacional, en la que se definieran el marco general de los objetivos futuros del
Estado en diversas esferas de la accion nacional y las funciones de las instituciones del
Estado y de los poderes constitucionales a ese respecto.

GE.19-11264

12

Real Orden num. 36/2000, http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/O3600.pdf; y Real Orden
nam. 43/2000, http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/O4300.pdf.
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Carta de Accién Nacional®?

43.  La Carta de Accion Nacional es el fundamento juridico del proyecto de reforma
puesto en marcha por Su Majestad el Rey de Bahrein, en preparacion de la introduccion de
importantes cambios en la vida civil, politica, econémica, social y cultural. La Carta vio la
luz en 2001, tras la celebracion de un referéndum general en el que obtuvo un apoyo
del 98,4 %. Este referéndum fue el instrumento juridico que permitié hacer efectivas las
enmiendas necesarias a la Constitucion del Reino de 1973, dando lugar a la Constitucion
del Reino de Bahrein de 2002.

44.  En el predmbulo de la Carta de Accion Nacional se sefialan los valores nacionales,
politicos y constitucionales a tener en cuenta a la hora de conformar la identidad del Estado,
reafirmando el sistema como una monarquia hereditaria constitucional y democréatica. En
este sistema, el monarca estd al servicio del pueblo, cuya identidad independiente y
aspiraciones de progreso representa. En el preambulo se subraya también la necesidad de
actualizar la Constitucion del pais inspirandose en la experiencia democratica de muchas
naciones en lo que respecta a incrementar la participacioén popular en el desempefio de las
obligaciones que imponen la gobernanza y la administracion del Estado.

45.  Los valores nacionales que reafirma la Carta estan consagrados en la Constitucion,
de forma que solo es posible modificar esta mediante la voluntad compartida del pueblo y
el Rey.

Reforma de la Constitucion del Reino de Bahrein en 2002

46.  En aplicacion de la voluntad popular aunada en torno a los principios contenidos en
la Carta de Accion Nacional, y con miras a alcanzar un futuro mejor, en el que la patria y
sus ciudadanos disfruten de mayor bienestar, progreso, desarrollo, estabilidad y
prosperidad, la Constitucion del Estado promulgada el 6 de diciembre de 1973 se reformé
de acuerdo con la Carta, y el 14 de febrero de 2002 se promulgé la nueva Constitucion®4.

47.  Estas reformas vinieron a ejemplificar el pensamiento avanzado que es propio de la
cultura de Bahrein, y asentaron la monarquia constitucional basada en la shura [0 consulta]
como sistema politico, y la participacién del pueblo en el ejercicio del poder, que es la base
del pensamiento politico moderno. Su Majestad el Rey designa a ciudadanos con
experiencia para integrar el Consejo Consultivo (shura), mientras que el pueblo elige a los
miembros de la Cdmara de Representantes, para que las dos cdmaras juntas ejecuten la
voluntad popular, materializada en la Asamblea Nacional.

48.  La Constitucién estipula lo siguiente: 1) el Reino de Bahrein es un Estado arabe
islamico independiente y plenamente soberano; 2) su sistema de gobierno es democrético, y
su soberania reside en el pueblo, que es la fuente de los tres poderes; 3) su régimen es la
monarquia constitucional hereditaria y se basa en la participacién del pueblo en el gjercicio
del poder y en la adopcidn de un sistema bicameral en lugar de un sistema unicameral. El
articulo 1, parrafo 5, de la Constitucion reformada de Bahrein dispone que: “[L]os
ciudadanos, hombres y mujeres, tienen derecho a participar en los asuntos publicos y a
ejercer sus derechos politicos, incluido el derecho a votar y presentarse como candidatos a
las elecciones de acuerdo con la Constitucién y en los términos y condiciones que establece
la ley. No se puede denegar a ninglin ciudadano el derecho a votar y a presentarse a
elecciones salvo de conformidad con la ley”.

Reforma de la Constitucion del Reino de Bahrein en 2012

49. Su Majestad el Rey dirigi6 a los poderes ejecutivo y legislativo del pais un
Ilamamiento para que se celebrara un didlogo de consenso nacional sin condiciones previas.
Ese didlogo tuvo lugar en julio de 2011 y participaron en él los distintos colectivos de la
sociedad. En el didlogo se acordaron diversos enfoques, entre otras cosas sobre la
posibilidad de reformar la Constitucion, y, atendiendo a esos enfoques, el 15 de febrero
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Carta de Accion Nacional, http://mwww.nuwab.bh/wp-content/uploads/2016/08/Methagq.pdf.
Constitucion del Reino de Bahrein de 2002, enmendada http://www.legalaffairs.gov.bh/102.aspx?
cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqq6h9gKLgVADb.
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de 2012 el Rey, en el marco de sus competencias, transmitio a la Camara de Representantes
y al Consejo Consultivo (shura) una propuesta solicitando la introduccion de reformas
constitucionales con arreglo a los enfoques aprobados en el didlogo nacional. Estas
reformas se aprobaron y, entre otras, incluyen las siguientes medidas:

« El Rey podré disolver la Camara de Representantes en virtud de un decreto en el que
se indiquen los motivos de la disolucion, después de recabar la opinién de los
Presidentes del Consejo Consultivo (de la Shura) y la Camara de Representantes y
del Presidente del Tribunal Constitucional. La Camara no podra volver a disolverse
nuevamente por las mismas razones.

 El Consejo Consultivo estara integrado por 40 miembros designados en virtud de
una Real Orden, de acuerdo con los procedimientos y normas y en la forma que se
determinen en ella.

* Previa peticion firmada por, como minimo, cinco miembros de la Cémara de
Representantes, se podré interpelar a cualquiera de los ministros sobre los asuntos de
su competencia.

» Las interpelaciones se llevardn a cabo en los términos y condiciones que se
determinen en el Reglamento de la Camara de Representantes.

 El debate en torno a la interpelacién tendré lugar en la Cdmara a menos que una
mayoria de sus miembros decida que se lleve a cabo en el marco de la comision
competente, despues de transcurridos al menos ocho dias desde la comparecencia
del ministro, a no ser que este solicite que el debate se celebre antes.

 La interpelacion puede conducir a plantear una mocion de confianza contra el
ministro en la Cdmara de Representantes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66 de la Constitucion.

« Si dos tercios de los miembros de la Camara de Representantes consideran que no es
posible colaborar con el Primer Ministro, el asunto se sometera al Rey para que
tome una decision al respecto, ya sea relevando al Primer Ministro y hombrando un
nuevo gabinete, ya disolviendo la Camara de Representantes.

 El Presidente de la Camara de Representantes ocupa también la Presidencia de la
Asamblea Nacional. En su ausencia, lo sustituyen en el cargo el Presidente del
Consejo Consultivo (la Shura), el primer vicepresidente de la Céamara de
Representantes o el primer vicepresidente del Consejo Consultivo (de la Shura), en
el orden mencionado.

Regulacion de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial

50. De acuerdo con la Constitucion de Bahrein, y tal como se ha sefialado en los
parrafos precedentes, la soberania reside en el pueblo, fuente de los tres poderes. El sistema
de gobierno se funda en la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, que
cooperarén de conformidad con la Constitucion.

Poder legislativo

51.  De conformidad con las enmiendas constitucionales de 2002, el Rey y la Asamblea
Nacional (es decir, el Consejo Consultivo y la Cémara de Representantes) ejercen la
autoridad legislativa. EI Rey y el poder legislativo tienen derecho a proponer enmiendas
constitucionales de conformidad con los procedimientos estipulados en la Constitucion. El
sistema es parlamentario bicameral; no se puede proponer la adopcién de un sistema
unicameral. Durante la Gltima serie de enmiendas constitucionales en 2012, se llevé a cabo
una revision de los poderes de la Cdmara de Representantes y se considero la posibilidad de
aumentar sus poderes de supervisién. Se reorganiz6 la relaciéon entre las dos camaras
legislativas y el ejecutivo con miras a lograr un mayor equilibrio entre ellas y reforzar el
papel de la Camara de Representantes en materia de supervision y rendicion de cuentas.
También se adoptaron més atribuciones parlamentarias, que se recogen en la Constitucién
vigente, junto con otras reconocidas a la presidencia del Estado.
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52.  La Carta sefiala la necesidad de adoptar un sistema bicameral que responda a los
avances realizados a nivel internacional en materia de democracia y constitucionalidad. El
sistema bicameral de la Constitucién en vigor esta en armonia con estos avances, lo cual no
impide reconsiderar lo que haya dispuesto la Constitucion en relacion con la organizacion
de ambas camaras en funcién de los cambios que puedan acontecer en las esferas politica,
econémica y social. En lo que respecta a las normas organizativas de ambos érganos, las
mas importantes que la Carta estipula son que deben estar formados por un ndmero igual de
miembros; que la Camara de Representantes debe constituirse mediante elecciones libres y
directas; y que los miembros del Consejo Consultivo deben ser nombrados por una Real
Orden, de conformidad con las siguientes disposiciones constitucionales: “La Asamblea
Nacional consta de dos camaras, el Consejo Consultivo (de la Shura) y la Camara de
Representantes'®; el Consejo Consultivo estd compuesto por 40 miembros nombrados
mediante Real Orden'® y la Camara de Representantes por 40 miembros elegidos por
sufragio universal secreto y directo!”. No se promulgara ninguna ley si no la aprueba tanto
el Consejo Consultivo como la Camara de Representantes, o, en determinados casos, la
Asamblea Nacional, y la ratifique Su Majestad el Rey#”.

53.  El Consejo Consultivo y la Camara de Representantes coparticipan en el proceso
legislativo, al menos en lo que respecta a su derecho a proponer, aprobar o rechazar
proyectos de ley. Las enmiendas constitucionales de 2012 reforzaron la funcién regulatoria
de la Cémara de Representantes, de manera que desempefia dicha funcion de forma
exclusiva. Asi, la CAmara resuelve la inmensa mayoria de las cuestiones relacionadas con la
supervision del control del poder ejecutivo, como las preguntas parlamentarias, la
destitucion de los ministros y la creacion de comisiones de investigacion, y otras
comisiones encargadas de examinar las reclamaciones de la ciudadania. Ademas, tiene
potestad para dirigir preguntas a los ministros y debatir el programa que el Gobierno
presenta a la Camara para su aprobacion o devolucién. En caso de aprobacion, el Gobierno
se habré ganado el voto de confianza de la Cdmara y el derecho a someter a debate una
cuestion general. Todo ello estd en consonancia con las tendencias imperantes en algunas
constituciones internacionales que gozan de un sistema bicameral, en el que la cdmara
designada por eleccién es el érgano encargado de supervisar al poder ejecutivo.

Poder ejecutivo

54. Lo ejercen el Rey, el Primer Ministro y el Consejo de Ministros. Este poder es el
responsable de disefiar y ejecutar la politica general de Bahrein y supervisar el
funcionamiento del aparato gubernamental, ademas de velar por los intereses del Estado. La
Constitucion define las funciones, competencias y responsabilidades del Rey, del Primer
Ministro y del Consejo de Ministros.

55.  De conformidad con la Constitucién y con los principios recogidos en la Carta, el
sistema adoptado por el Reino de Bahrein es un hibrido entre el sistema parlamentario y el
presidencial. La legitimidad de este sistema se basa en la voluntad politica expresada por
sufragio universal mediante elecciones parlamentarias y a través de referéndums, que el
Rey convoca para decidir sobre las leyes y cuestiones relativas a los intereses supremos del
pais. Las modificaciones constitucionales no tienen como objetivo introducir un sistema
parlamentario absoluto, sino tener en cuenta nuevas competencias parlamentarias, de
conformidad con el titulo de la Carta relativo a la Gobernanza, que dispone que “el Rey es
el Jefe del Estado y su persona es inviolable. Es el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas y constituye el simbolo de la independencia del pais. Es el pilar fundamental del
sistema de gobierno en el Estado de Bahrein. El Rey ejerce sus poderes a través de sus
ministros, que responden ante él. EI Rey nombra al Primer Ministro y a los ministros, y es
el rey quien tiene la potestad de destituirlos, con sujecion a los poderes que le otorga la
Constitucién”.

[N

5 Articulo 51 de la Constitucion del Reino de Bahrein de 2002.
6 Articulo 52 (enmendado en 2012).

7 Articulo 56 de la Constitucion del Reino de Bahrein de 2002.
8 Articulo 70 de la Constitucion del Reino de Bahrein de 2002.
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56.  En este marco, consagrado en la Carta, la Constitucion otorga al Rey una posicion
importante puesto que dedica un capitulo entero a su persona, afirmando que es el
representante supremo del Estado y el simbolo de la unidad nacional, y que es el leal
protector de la religion y de la patria. Afiade que es el encargado de proteger la legitimidad
del sistema de gobierno y la supremacia de la Constitucién y la ley, asi como de velar por
los derechos y libertades de las personas y las entidades. El Rey es el Jefe del Ejecutivo,
cuyo mandato ejerce bien de forma directa, mediante reales érdenes, bien a través de sus
ministros, mediante decretos.

Poder judicial

57.  El poder judicial es responsable de la judicatura y de los tribunales del Estado.
También se encarga de administrar justicia, y es responsable de la marcha del aparato
judicial y de observar los usos de la judicatura en el seno del Estado y velar por la
credibilidad de las leyes que aplica. El poder judicial mantiene su independencia del resto
de los poderes del Estado. El Consejo Supremo de la Judicatura se ocupa de supervisar el
funcionamiento de los tribunales y de sus 6rganos auxiliares. La ley define los diversos
tribunales, asi como sus instancias y tipos, y establece con claridad sus funciones y
jurisdicciones.

58.  El derecho a la justicia es uno de los derechos esenciales y figura como principio
basico en el articulo 20, parrafo 6, de la Constitucion de Bahrein, que garantiza este
derecho a todos los ciudadanos, hombres y mujeres, en pie de igualdad y sin discriminacién
alguna debido a la raza, el sexo o la religion.

59.  El poder judicial es uno de los tres poderes abordados por la Constitucién bahreini
en los articulos 104 a 106, que garantizan la honestidad e imparcialidad del poder judicial y
la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Igualmente, la Constitucién establece
garantias de que ninguna persona o autoridad se injerira en el funcionamiento de la justicia
ni influird en las causas judiciales; quien contravenga esa norma, sera punible de la pena
correspondiente.

60. La Constitucion de Bahrein otorga gran importancia al principio de separacion entre
los tres poderes, a saber, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, de manera que se garantice
que cada uno de ellos se ejerza con absoluta independencia. Dada las peculiaridades que
entrafia el poder judicial, la Carta Magna le ha dedicado una atencion especial, pues se parte
del principio de que la justicia es la base en la que se sustenta el gobierno del Estado,
cuestién que estd claramente definida en el articulo 4, que reza: “La justicia es el
fundamento del gobierno. La cooperacion y el respeto mutuo constituyen vinculos firmes
entre los ciudadanos. La libertad, la igualdad, la seguridad, la confianza, el conocimiento, la
solidaridad social y la igualdad de oportunidades son los pilares de la sociedad, y son
amparados por el Estado”.

Independencia del poder judicial

61. En 2012 se registraron avances notables en relacion con la independencia del poder
judicial en el Reino de Bahrein. Los principios establecidos en la Carta de Accién Nacional
ya garantizaban esta independencia, que se hizo efectiva en la primera y segunda
enmiendas constitucionales, introducidas en 2002 y 2012, respectivamente. En lo tocante a
la legislacion nacional, en 2002 se promulgé la Ley del Poder Judicial con el fin de regular
la labor de este poder en el Reino.

62. Durante la celebracion del Didlogo Nacional de Bahrein, en el verano de 2011 se
formularon una serie de opiniones sobre el fortalecimiento de la independencia del poder
judicial, lo que dio lugar a la modificacion de algunas disposiciones de la Ley del Poder
Judicial que habia sido promulgada por Su Majestad el Rey mediante el Decreto-ley
nam. 44/2012%°,
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Decreto-ley nim. 44/2012, por el que se modifican algunas disposiciones de la Ley del Poder
Judicial, promulgada en el Decreto-ley ndm. 42/2002 http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/
LegalPDF/L4412.pdf.
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63.  Cabe sefialar que las Gltimas enmiendas a la Ley del Poder Judicial se centraron
principalmente en la autonomia financiera del poder judicial, estipulando la asignacion al
Consejo Superior del Poder Judicial de un presupuesto anual independiente, cuyo inicio y
fin coincidiran con los del ejercicio fiscal del Estado.

64. El Presidente del Tribunal Supremo se encarga, con suficiente antelacién, de
preparar la solicitud presupuestaria antes del inicio del afio fiscal, con el fin de debatirla con
el Ministro de Hacienda, teniendo en cuenta que los ingresos y los gastos deben quedar
resumidos en una Unica cifra. Tras la aprobacion de los presupuestos generales del Estado,
es también el Presidente del Tribunal Supremo quien, en coordinacién con el Ministro de
Finanzas, distribuye la partida total asignada al presupuesto del Consejo Superior del Poder
Judicial de acuerdo con el desglose que figura en los presupuestos generales del Estado.

65.  Las nuevas enmiendas a la Ley del Poder Judicial establecen también que el régimen
de sueldos, prestaciones y beneficios de los jueces y fiscales quede fijado por una orden
real, dictada a propuesta del Consejo Superior del Poder Judicial. ElI Consejo elabora un
reglamento que regula los asuntos relacionados con jueces y fiscales, que no esta sujeto a
las disposiciones financieras y administrativas establecidas en la Ley de la Funcién Publica.

66.  Las nuevas enmiendas a la Ley del Poder Judicial refuerzan la independencia de este
poder en el Reino garantizando la méaxima independencia financiera y administrativa de la
judicatura, y evitando cualquier supervisién o injerencia de los poderes ejecutivo o
legislativo, de conformidad con el principio de separacion de poderes promulgado en la
Constitucién del Reino. Del mismo modo, estas enmiendas estan en consonancia con los
Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura aprobados por las Naciones
Unidas.

I1. Marco general de proteccién y promocion de los derechos
humanos

C. Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

1. Estatuto de las convenciones internacionales de derechos humanos en el
ordenamiento juridico del Reino de Bahrein

67. El articulo 37 de la Constitucién establece un mecanismo de concertacién y
ratificacion de los tratados internacionales indicando su valor juridico, para lo cual estipula
que “el Rey acepta los tratados por decreto y los transmite sin demora al Consejo
Consultivo y la Camara de Representantes acompafiados de la declaracidn correspondiente.
El tratado adquiere fuerza de ley una vez aceptado, ratificado y publicado en el Boletin
Oficial. Los tratados de paz y de alianza y los que atafian a la integridad territorial del
Estado, sus recursos naturales, los derechos de soberania o los derechos publicos y privados
de los ciudadanos, asi como los tratados de comercio, navegacién y residencia y los que
impliquen gastos extrapresupuestarios para el Estado o la modificacion de la legislacién de
Bahrein solo entraran en vigor mediante la promulgacion de una ley. Bajo ningun concepto
podra un tratado contener clausulas secretas que entren en conflicto con las condiciones
declaradas en su texto”.

68.  Por consiguiente, la Constitucién modificada del Reino de Bahrein divide los
tratados y acuerdos internacionales en dos categorias, a saber:

Primera: los tratados y acuerdos internacionales que solamente necesitan para ser
efectivos en el sistema legal del Reino que se promulguen por Decreto Real, con la
condicién de informar de ello al Consejo Consultivo y a la Camara de
Representantes.

Segunda: los tratados y acuerdos internacionales que necesitan, para entrar en vigor,
ser aprobados por el poder legislativo —el Consejo Consultivo y la Camara de
Representantes— vy ratificados por ley, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 37 de la Constitucion.
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69. Los redactores de la Constitucion de Bahrein resolvieron la cuestion disponiendo
expresamente que los tratados internacionales tuvieran igual fuerza juridica que la
legislacion nacional vigente en cuanto a rango y a caracter vinculante se refiere. Por ello,
tan pronto como el Reino ratifica un tratado internacional o se adhiere a él y se publica en
el Boletin Oficial, dicho tratado pasa a formar parte, en virtud de la Constitucion, del
ordenamiento juridico nacional.

70.  En este marco, los tratados ratificados por el Reino de Bahrein o aquellos a los que
este pais se adhiere, adquieren, una vez aprobados, la condicion de legislacion nacional.

71.  De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion sobre los tratados que forman
parte de la estructura legislativa del Estado, existen en Bahrein numerosos casos de fallos
judiciales fundamentados en los tratados internacionales. Entre ellos cabe sefialar la
sentencia del Tribunal Constitucional de Bahrein sobre la remision legislativa real,
registrada bajo la signatura 1.H.M/1/2014 del XII Afio Judicial, que se basa en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En particular, el Tribunal Constitucional
concluyé que el articulo 20 del proyecto del Codigo de Circulacion era anticonstitucional
en tanto que prohibia a los extranjeros obtener el permiso de conducir o conducir vehiculos
a motor. El Tribunal basé su decision en varios fundamentos juridicos, entre ellos la
violacion de los articulos 12, péarrafo 1, y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

72.  De conformidad con los articulos 37 y 122 de la Constitucidn, los tratados se
publican en idioma &rabe en el Boletin Oficial, y adquieren, tal como se ha sefialado
anteriormente, el mismo rango juridico que cualquier ley del pais; asi, quedan a disposicién
del conjunto de los profesionales del derecho, los empleados de los organismos
gubernamentales y los ciudadanos copias de estos tratados a precios simbolicos. Obsérvese
que toda la legislacion del Reino est4d disponible en el sitio web de Ia
Direccion/Departamento de Fatwas y Legislacién y en otros sitios web en el Reino.

2. Instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos a los
gue se ha adherido el Reino de Bahrein

73.  El Reino de Bahrein se ha adherido a una serie de instrumentos internacionales
aprobados por las Naciones Unidas, entre los que cabe destacar:

1. La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, aprobada el 9 de diciembre de 1984, a la que se adhirio Bahrein
mediante el Decreto-ley nim. 4/1990;

2. La Convencién sobre la Esclavitud, aprobada el 25 de septiembre
de 1926 y modificada por el Protocolo para modificar la Convencién sobre la
Esclavitud de 1953 y la Convencidon Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la
Esclavitud de 1956, a la que se adhiri6 Bahrein mediante el Decreto-ley
nam. 7/1990;

3. La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965, a la que se adhirié Bahrein mediante el
Decreto-ley nim. 8/1990;

4, La Convencion Internacional sobre la Represién y el Castigo del
Crimen de Apartheid, de 1973, a la que se adhirié Bahrein mediante el Decreto-ley
nam. 8/1990;

5. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de
noviembre de 1989, a la que Bahrein se adhiri6 mediante el Decreto-ley
nim. 16/1991;

6. El Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, a los que se adhirié Bahrein mediante la Ley nim. 19/2004:

a) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, de 2000;
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b) El Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, de 2000.

7. La Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1984, a la que Bahrein se adhirié mediante el Decreto-
ley nim. 4/1998;

8. La enmienda del articulo 8 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial de 1965, a la que se
adhirio Bahrein en virtud del Decreto-ley nim. 8/1990 y el Decreto-ley
nam. 6/2000;

9. La Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979, a la que se adhirié el Reino de Bahrein en virtud
del Decreto-ley nim. 5/2002, modificado por el Decreto-ley nim. 70/2014;

10. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de 2000, a la que el Reino se adhiri6 mediante la Ley
nam. 4/2004, y sus dos Protocolos suplementarios:

a) El Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, de 2000;

b) El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, de 2000;

11.  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, al que
se adhiri6é Bahrein en virtud de la Ley nim. 56/2006;

12. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, de 1966, al que se adhirié Bahrein en virtud de la Ley nim. 10/2007;

13.  La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
de 2006, a la que se adhiri6 Bahrein en virtud de la Ley nim. 22/2011;

14.  La Carta Arabe de Derechos Humanos, a la que se adhirié el Reino en
virtud de la Ley nim. 7/2006;

15.  La Convencion de la Organizacion de Mujeres Arabes, a la que se
adhirio en virtud del Decreto nim. 24/2002;

16. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965, a la que se adhiri6 el Reino de Bahrein
mediante el Decreto-ley nim. 8/1990;

17.  La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, a
la que se adhirié el Reino de Bahrein en virtud del Decreto-ley nim. 16/1991.

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo a los que se ha adherido
el Reino de Bahrein, entre los que cabe destacar

1. El Convenio sobre el Descanso Semanal (Industria), de 1921
(ndm. 14), ratificado por Bahrein en virtud del Decreto nim. 5/1981;

2. El Convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, de 1930
(nim. 29), ratificado por Bahrein en virtud del Decreto nim. 5/1981;

3. El Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo, de 1947 (nim. 81),
ratificado por Bahrein en virtud del Decreto nim. 5/1981;

4, El Convenio (revisado) sobre el Trabajo Nocturno (Mujeres), de 1948
(nim. 89), ratificado por Bahrein en virtud del Decreto nim. 5/1981;

5. El Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, de 1957
(nim. 105), al que Bahrein se adhirio6 en virtud del Decreto nim. 7/1998;
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6. El Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, de 1973
(nim. 138), al que Bahrein se adhirio en virtud de la Ley nim. 1/2012;

7. El Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo (Personas
con Discapacidad), de 1983 (ndm. 159), al que Bahrein se adhirié en virtud del
Decreto-ley nim. 17/1999;

8. El Convenio sobre la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacién, de 1958, (nim. 11), ratificado en virtud del Decreto nim. 11/2000;

9. El Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion, de 1999 (nim. 182), al que se
adhirié Bahrein en virtud del Decreto-ley nim. 12/2001;

10.  El Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio
Ambiente de Trabajo, de 1981 (nim. 155), al que se adhirié Bahrein en virtud del
Decreto-ley nim. 25/2009;

11.  El Acuerdo Arabe de Clasificacion y Definicion de las
Remuneraciones (ndm. 15, de 1983), al que se adhirié Bahrein mediante el Decreto-
ley nim. 3/1984.

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos a nivel
nacional

74,

A continuacion se detallan las novedades mas significativas que se hayan producido

en el marco juridico e institucional de promocién y proteccion de los derechos humanos:

Creacion de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, en consonancia con la
recomendacién ndm. 12 de las observaciones finales del Comité
(CERD/C/BHR/CQI7).

Ley nim. 26/2014, del Establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos.

Decreto-ley nim. 20/2016, por el que se modifican algunas disposiciones de la Ley
nim. 26/2014, del Establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos.

Real Orden num. 17/2017, que establece las condiciones para el nombramiento de
los miembros de la Junta de Comisionados de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos.

Constitucién del Comité Superior de Coordinacién para los Derechos Humanos.

Decisién nim. 50/2012 del Primer Ministro, por la que se crea el Comité Superior
de Coordinacion para los Derechos Humanos.

Decisién nim. 14/2014 del Primer Ministro, por la que se reestructura el Comité
Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos.

Decisién nim. 31/2017 del Primer Ministro, por la que se reestructura el Comité
Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos.

Constitucién de la Comision de Derechos de Presos y Detenidos; Decreto
nim. 61/2013, por el que se crea la Comisién de Derechos de Presos y Detenidos y
se establecen sus atribuciones.

Constitucién de una dependencia independiente, la Oficina del Defensor del Pueblo,
en el seno del Ministerio del Interior.

Decreto nim. 27/2012, por el que se crea una Oficina del Defensor del Pueblo
independiente, adscrita al Ministerio del Interior.

Decreto nim. 35/2013, en virtud del cual se modifican algunas disposiciones del
Decreto nim. 27/2012, por el que se crea una Oficina del Defensor del Pueblo
independiente en el Ministerio del Interior.
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Real Orden nim. 15/2018, por la que se crea el Centro Mundial Rey Hamad para la
Convivencia Pacifica.

Marco Juridico

Ley nim. 56/2006, por la que se aprueba la adhesion del Reino de Bahrein al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ley ndam. 10/2007, por la que se aprueba la adhesidn del Gobierno del Reino de
Bahrein al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Ley nam. 7/2006, por la que se ratifica la Carta Arabe de Derechos Humanos.

Ley nim. 22/2011, por la que se ratifica la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Decreto-ley nim. 70/2014, por el que se modifican algunas disposiciones del
Decreto-ley nim. 5/2002, por el que se aprueba la adhesién de Bahrein a la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer.

Ley nim. 18/2006, de la Seguridad Social.

Ley nim. 18/2013, por la que se modifica el articulo 9 de la Ley nim. 18/2006, de la
Seguridad Social.

Ley nim. 23/2018, del Seguro Médico.

Ley nim. 30/2018 de la Proteccion de Datos Personales.

Ley nim. 31/2018, de la Promocion y la Proteccion de la Competencia.
Ley num. 1/2008, contra la Trata de Personas.

Ley num. 58/2009, de los Derechos de las Personas de Edad.

Decisién nim. 11/2011 de la Ministra de Desarrollo Social, por la que se promulga
el Reglamento Ejecutivo de la Ley num. 58/2009, de los Derechos de las Personas
de Edad.

Ley del Nifio, promulgado en virtud de la Ley nim. 37/2012.
Ley nim. 18/2014, del Instituto de Reforma y Rehabilitacion.

Decisién ndam. 131/2015 del Ministro del Interior, por la que se promulga el
Reglamento Ejecutivo de la Ley num. 18/2014, del Instituto de Reforma y
Rehabilitacion.

Ley del Trabajo en el Sector Privado, promulgado en virtud de la Ley nim. 36/2012.

Ley nim. 52/2012, por la que se modifican algunas disposiciones del Cédigo Penal,
promulgada en virtud del Decreto-ley nim. 15/1976.

Ley nim. 17/2015, de la Proteccién contra la Violencia Doméstica.
Ley de la Familia, promulgada en virtud de la Ley nim. 19/2017.
Ley nim. 18/2017, de Penas y Medidas Alternativas a la Prision.

Decisién nim. 14/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el Codigo
de Conducta de los Agentes de la Policia.

Decisién nim. 31/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el Cédigo
de Conducta Profesional de los Agentes del Servicio de Seguridad Nacional.

Derechos econdmicos

75.
adecuada a las personas de renta reducida. El articulo 10 a) estipula que “la economia

El articulo 6 ) de la Constitucion dispone que el Estado proporcionara una vivienda

nacional es la base de la justicia social, que se fundamenta en la cooperacién equitativa
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entre la actividad en el sector publico y el privado”. El legislador dedico seis articulos de la
Constitucién a las cuestiones laborales, econdmicas y financieras. La Constitucion sefiala
que la justicia social es la base de la economia nacional, que se fundamenta en la
cooperacion equitativa entre las actividades publicas y privadas para garantizar los planes
de desarrollo econémico destinados a lograr la prosperidad y el bienestar de los ciudadanos
con arreglo a la ley.

76.  De acuerdo con la Constitucion, el derecho al trabajo es un deber esencial y, por
consiguiente, es necesario hacerlo efectivo a la ciudadania. El Estado garantizara
oportunidades de empleo a los ciudadanos bajo unas condiciones de trabajo justas. La nota
explicativa indica que la razon por la que se enmienda el articulo 13 b) de la
Constitucién del Reino de Bahrein introduciendo en el mismo el término “oportunidades”
es que el compromiso del Estado debe ser concreto y claro, y que a nadie podra
imponérsele un trabajo obligatorio salvo en los casos previstos por la ley. La ley regula la
relacion entre empleado y empleador en funcion de principios econdmicos que tienen en
cuenta la justicia social, cuestiones estas recogidas en el articulo 13. Los apartados a) y b)
del articulo 16 de la Constitucion dispone que los ciudadanos tienen derecho a ocupar un
cargo publico en las mismas condiciones, sefialando que “a) los cargos publicos son un
servicio nacional que se confia a quienes los ocupan. Los funcionarios del Estado tienen por
mision velar por el interés pablico. Los extranjeros no podran ocupar puestos en la funcién
publica salvo en los casos en que la ley asi lo disponga; b) Los ciudadanos son iguales en lo
relativo a ocupar y desempefiar puestos en la funcién publica, conforme a los requisitos que
establezca la ley”.

Trabajadores registrados en la Autoridad de la

Funcion Pdblica 2012 2013 2014 2015 2016
Bahreinies 40455 40814 42 954 41033 41033
Hombres 19902 20092 21195 19299 19299
Mujeres 20553 20722 21759 21734 21734
No bahreinies 6970 7781 8148 8260 8260
Hombres 4 536 4781 4895 5044 5044
Mujeres 2434 3000 3253 3216 3216

Total 47425 48595 51102 49293 49293

Fuente: Informe de la Direccion de Informacién y Gobierno Electronico (2016).

Trabajadores del sector privado
inscritos en el Ministerio de Trabajo

y Desarrollo Social 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bahreinies 94 469 95 608 99219 101198 102167 103802
Hombres 68 880 69 353 70929 71170 71235 71380
Mujeres 25616 26 254 28 290 30028 30932 31972
No bahreinies 384777 400482 412857 445374 509062 495912
Hombres 359051 371669 381579 411093 473169 459024
Mujeres 25726 28 813 31278 34 281 35893 38888

Total 479273 469090 512076 546572 611229 599714

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social (2018).
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77.  Magnitud y tendencias de la fuerza de trabajo.

Afio 2012 2013 2014 2015 2016
Trabajadores (En miles) 690,0 718,9 7347 7696 8123
Tasa de empleo [para el total de poblacion en
edad de trabajar (15 afios 0 mas)] (porcentaje) 710 712 70,3 709 712
Fuerza laboral Namero (en miles) 696,7 7274 742,1 766,6 820,7
total
Tasa de participacion en la fuerza laboral
(para el total de la poblacién de 15 afios o
mas) (porcentaje) 71,7 721 71,0 716 72,0

Fuente: Direccién de Informacion y Gobierno Electrénico (2018).

78.  La Constitucion dispone que el derecho a la propiedad es un derecho individual con
una funcion social regulada por la ley (articulo 9 a)), y que la propiedad individual esta
protegida y no se permite la enajenacion de la misma salvo en las condiciones establecidas
por la ley (articulo 9 c)). Del mismo modo, la Constituciéon establece que los fondos
publicos son inviolables y prohibe su incautacion (articulo 9 d)) puesto que todas las
riquezas naturales y recursos son propiedad del Estado (articulo 11). El Estado garantiza las
medidas necesarias para preservar la tierra agricola (articulo 9 h)) y regular la relacién entre
los propietarios de tierras y bienes inmuebles y sus arrendatarios sobre principios
econdmicos (articulo 9 e)).

79. El Estado velard por que las cargas resultantes de desastres masivos y otras
calamidades sean asumidas en forma socialmente solidaria, e indemnizara a las personas
que hayan sufrido dafios o perjuicios como consecuencia de guerras o en cumplimiento de
sus obligaciones militares (art. 12).

Derechos sociales

80.  Uno de los principios consagrados en la Constitucion es el relativo a la familia, que
es el fundamento de la sociedad y cuyos pilares son la religion, la moral y el patriotismo.
La ley preservara la integridad juridica de la familia y reforzara sus vinculos, y protegera la
maternidad y la infancia contra la explotacién y el abandono. El Estado se hara
especialmente cargo del desarrollo fisico, moral y mental de los jovenes, y garantizara la
conciliacion entre los deberes familiares de la mujer y su labor en la sociedad (art. 5 a)).
Asimismo, garantizara el derecho de sucesion de acuerdo con los principios de la sharia
islamica (art. 5, €)).

81. El Estado se compromete a hacer realidad la seguridad social necesaria para los
ciudadanos en caso de vejez, enfermedad, incapacidad para trabajar, orfandad, viudedad o
desempleo. Les ofrecera asimismo servicios de seguridad social y los protegera frente a la
ignorancia, el miedo y la miseria (art. 5 ¢)).

82.  La Constitucion otorga a todos los ciudadanos el derecho a acceder a la atencién de
la salud, y el Estado garantiza los medios de prevencion y tratamiento estableciendo varios
hospitales e instituciones de salud (art. 8, apartados a) y b)).

Derechos culturales

83.  La Constitucion establece que la educacion primaria serd obligatoria y gratuita,
como sefiala la ley. El Estado protege las ciencias, la literatura y las artes, fomenta la
investigacion cientifica y asume la obligacion de proporcionar a los ciudadanos servicios
educativos y culturales. La ley regula la instruccion religiosa y nacional en los diversos
ciclos y formas de la ensefianza, asi como el desarrollo de la personalidad del ciudadano y
su pertenencia. La Constitucion garantiza a los particulares y entidades el derecho a
establecer escuelas y universidades privadas por indicacion del Estado y de conformidad
con la ley (art. 7, apartados a), b), c) y d)).
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Ndmero de escuelas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Escuelas publicas 202 204 206 206 207 207 208

Escuelas privadas 267 71 72 73 74 73 72

Total 269 275 278 279 281 280 280

Fuente: Informe de la Direccion de Informacién y Gobierno Electronico (2016).

84.  NUmero de alumnos por docente.

Ndmero de escuelas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Escuelas publicas 10 10 10 9 9 9,6 10

Escuelas privadas 15 14 14 14 14 13,5 13
Fuente: Informe de la Direccion de Informacion y Gobierno Electrénico (2016).

85.  Numero de alumnos por escuela.

Ndmero de alumnos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Escuelas publicas 623 632 628 639 647 663 670

Escuelas privadas 723 713 754 789 832 893 910
Fuente: Informe de la Direccion de Informacion y Gobierno Electronico (2016).

86.  Alumnos matriculados en las escuelas publicas: ratio nifias/nifios.

Nivel 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Primario 101,1 101,1 102,1 103,0 103,0 102,0 102,0

Preparatorio 98,0 98,0 98,9 98,0 96,0 97,0 100,0

Secundario 111,6 99,6 104,2 103,0 106,0 1050 101,0
Fuente: Informe de la Direccion de Informacién y Gobierno Electronico (2016).

87.  Alumnos matriculados en las escuelas privadas: ratio nifias/nifios.

Nivel 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Primario 85,6 84,7 84,8 85,0 86,0 87,0 89,0

Preparatorio 81,5 80,9 82,2 84,0 84,0 86,0 87,0

Secundario 81,7 81,6 81,1 82,0 83,0 85,0 89,0

Fuente: Informe de la Direccion de Informacién y Gobierno Electronico (2016).

Autoridades judiciales, administrativas o que son competentes en cuestiones

de derechos humanos

88. En parrafos anteriores se ha aclarado la naturaleza e independencia del poder
judicial, pero resultaria dificil determinar todas las autoridades judiciales, administrativas o
entidades relacionadas directa o indirectamente con los derechos humanos que existen en el
Reino de Bahrein. A modo de ejemplo, se mencionan a continuacion algunos de estos

organismos:

 La fiscalia puablica: forma parte integrante del poder judicial y representa a la
sociedad, vela por sus derechos privados y publicos, la protege de los riesgos de la
delincuencia, y promueve los derechos humanos. La fiscalia piblica se encarga de
incoar los procesos penales y derivarlos a los tribunales, competencia que ejerce en
calidad de representante de la sociedad y de los intereses de esta en los procesos
penales. Su litigacion se caracteriza por la imparcialidad. Asimismo, vela por el
estado de derecho en lo tocante a la ejecucion de sentencias penales y la supervision
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de las instituciones penitenciarias. La fiscalia publica es un 6rgano independiente.
Sus miembros no pueden ser destituidos y su labor estd bajo la presidencia y
supervision del Fiscal General, que se encarga de su nombramiento, traslado y
ascenso. Todos los miembros estéan afiliados al Consejo Superior del Poder Judicial,
cuya composicién determina el Fiscal General. Por otra parte, la fiscalia pdblica es
miembro de varios comités nacionales de lucha contra la delincuencia y contribuye a
desarrollar las estrategias necesarias en materia de sensibilizacién social a este
respecto. El nimero de fiscales adjuntos designados durante los ultimos cinco afios
es el siguiente.

Afio Total
2013 47
2014 47
2015 40
2016 56
2017 66

Consejo Supremo de la Mujer: se cred en virtud de la Real Orden nim. 44/2001 y
sirve de referencia para todos los érganos oficiales que se ocupan de los asuntos de
la mujer. El articulo 3 de la orden en virtud de la cual se creé este Consejo estipula
las competencias que se otorgan a este Consejo.

Oficina del Inspector General del Servicio Nacional de Seguridad: se creo en virtud
del Decreto nim. 28/2012, relativo a la creacién de la Oficina Independiente del
Inspector General y la Oficina de Normas Profesionales en el Servicio Nacional de
Seguridad. Se encarga de recibir y examinar las denuncias de malos tratos por parte
de empleados del Servicio Nacional de Seguridad y de otras vulneraciones de las
leyes y los tratados internacionales ratificados por el Reino de Bahrein. También se
ocupa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 1 de ese Decreto, de tramitar
las investigaciones relacionadas con las denuncias de esas infracciones en relacién
con cuestiones tales como el momento en que se llevaron a cabo, el motivo u
ocasion que las originaron, durante el desempefio de qué funcion se cometieron o si
el Servicio Nacional de Seguridad estaba implicado en las mismas de alguna forma.

Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos: este Comité se cred
en virtud de la Decision nim. 50/2012 del Primer Ministro y fue reestructurado de
conformidad con la resolucion num. 31/2017, que establece las competencias
otorgadas al Comité, entre las que figura el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion que garantice la optimizacion de las politicas para abordar las
cuestiones de derechos humanos y la preparacién de los informes que el Reino de
Bahrein se comprometié a presentar en aplicacion de los convenios de derechos
humanos a los que se ha adherido.

Secretaria General de Reclamaciones del Ministerio del Interior: es un 6rgano
independiente administrativa y financieramente, que trabaja para garantizar el
cumplimiento de las leyes del Reino y la profesionalidad de la labor policial
conforme al Cddigo de Conducta de la Policia. También vigila el cumplimiento de
los reglamentos administrativos por los que se rige el desempefio profesional de los
funcionarios publicos en el Ministerio del Interior, dentro de un marco general de
respeto a los derechos humanos y de refuerzo de la justicia y el estado de derecho,
asi como de fomento de la confianza de la opinion publica.

Dependencia Especial de Investigacion, adscrita a la Fiscalia General: se cre6 en
virtud de la Decision del Fiscal General nim. 8/2012. La Dependencia Especial de
Investigacion asume el deber de dirimir la responsabilidad penal en que incurren los
funcionarios publicos que violan la ley cometiendo asesinatos, torturas, abusos o
malos tratos, incluidos los funcionarios en puestos de mando, conforme al principio
de responsabilidad derivada del mando. En los casos en los que la Dependencia
concluya que existe base para exigir otro tipo de responsabilidad, la documentacién
del caso se remite a la direccidn u 6rgano gubernamental competentes para adoptar
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las medidas disciplinarias posibles o cualesquiera otras acciones legales de su
competencia. El Fiscal General podra sefialar cualquier otro caso cuya remision a la
Dependencia Especial de Investigacion estime necesaria, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 4 y 5 de la Decisién mencionada anteriormente.

» Comisién de Derechos de Presos y Detenidos: se cred en virtud del Decreto
nim. 61/2013 y se encarga de vigilar las carceles y los centros de detencion, los
centros de atencion a menores y reclusos y otros lugares donde puedan estar
recluidas personas, como hospitales y centros psiquiatricos, con el fin de comprobar
la situacion de los internos y el trato que reciben, para garantizar que no sean
sometidos a tortura ni a tratos inhumanos o degradantes. El articulo 3 define las
diversas competencias otorgadas a esta Comision.

« Instituciéon Nacional de Derechos Humanos: se cre6 en virtud de la Ley
nam. 26/2014. El objetivo de la Institucién Nacional de Derechos Humanos es
promover, desarrollar y proteger los derechos humanos, asi como afianzar sus
valores, aumentar la conciencia sobre los mismos y contribuir a garantizar su
gjercicio. El articulo 13 define las diversas competencias otorgadas.

Derechos reconocidos en los diversos instrumentos de derechos humanos
y medida en que la Constitucién los ampara

89.  La Constitucion del Reino de Bahrein garantiza todos los derechos enunciados en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada en Francia en 1789 y
todos los derechos amparados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.
Esta Gltima constituyd unos de los documentos bésicos en los que el Gobierno se basé para
que los miembros la Asamblea Constituyente llevaran a cabo sus deliberaciones con miras
a la elaboracion de la Constitucion en 1973. Tras las modificaciones introducidas, la
Constitucién de Bahrein garantiza muchos derechos y libertades pablicos, en particular los
derechos de tercera generacion, como el derecho al medio ambiente. En otras palabras, tras
la introduccion de las enmiendas, la Constitucion paso a garantizar los derechos de primera,
segunda y tercera generacion.

90. Mientras que algunos de los derechos y libertades garantizados por la Constitucion
son inherentes, otros son esenciales para la proteccion o la efectividad del derecho mismo.
La Constitucién recoge 90 derechos y libertades, de los cuales 30 estan incluidos en el
capitulo Derechos y libertades, mientras que el resto lo esta en los otros capitulos de la
Constitucién. Cabe observar también que algunos de estos derechos fueron establecidos en
la Carta de Accién Nacional, tal como se indica en el cuadro siguiente.

Derecho a participar en los asuntos publicos y a disfrutar de derechos politicos

Derechos pertinentes  Constitucion  Proteccion y salvaguardias Carta Proteccion y salvaguardias
Derecho a Art.1e)  Seaplicaa los ciudadanos, tanto Ampliar la participacién Los ciudadanos
participar en los hombres como mujeres, de popular en la asuncion  (hombres y mujeres)
asuntos publicos conformidad con la Constitucion de la carga de gobernar  tienen el derecho a

y a disfrutar de y las condiciones y los requisitos y gestionar. participar en los
derechos especificados por la ley; asuntos publicos;

... el pueblo aspira, con
No se privar a ningln ciudadano  total confianza 'y

de su derecho a votar o a ser determinacion, a un
elegido, salvo con arreglo a la ley;  futuro brillante... cuya

politicos

En ningdn caso se obstruira la
celebracién de una sesion del
Consejo Consultivo o la Camara de
Representantes o se pondra en
peligro la inmunidad de sus
miembros cuando se declare la ley
marcial o el estado de excepcion
nacional (art. 123).

popular de todos los
sectores de la sociedad

del gobierno.
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base sea la participacion

en las responsabilidades

también tienen
derechos politicos en
el pais, comenzando

por el derecho a elegir

y a ser elegido, de
conformidad con la

ley.
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Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccion y salvaguardias Carta

Proteccion y salvaguardias

La soberania del  Art. 1 d)
pueblo

Derecho avotar Art. 1e)

Derecho a Art. le)
presentarse a
elecciones

26

La soberania se ejercera de la
manera establecida en la presente
Constitucion;

El pueblo es fuente de todos los
poderes;

El Reino de Bahrein [...] es
totalmente soberano e independiente
[...] La soberania no puede ser
objeto de renuncia (art. 1 a));

Los tratados de paz, las alianzas y
los tratados similares [...] el derecho
soberano [...] entraran en vigor
mediante la promulgacion de la ley
correspondiente (art. 37).

De conformidad con la presente Quedo estipulado.

Constitucién y con las condiciones
y los requisitos especificados por la

ley;

No se privara a ningln ciudadano de
su derecho a votar o a ser elegido,
salvo con arreglo a la ley;

La Camara de Representantes estara
integrada por 40 miembros elegidos
mediante sufragio universal secreto
y directo, de conformidad con las
disposiciones establecidas por la ley
(art. 56).

De conformidad con esta Se estipul6.

Constitucién y las condiciones y los
requisitos especificados por la ley;
no se privara a ningun ciudadano de
su derecho a votar o a ser elegido,
salvo con arreglo a la ley.

Los miembros de la Camara de
Representantes estaran obligados a
cumplir con las siguientes
condiciones:

» Ser bahreinies.

« Haber obtenido la nacionalidad
bahreini al menos diez afios
antes de ser candidato.

» No ser titulares de la
nacionalidad de otro Estado, a
excepcion de la nacionalidad de
un estado miembro del Consejo
de Cooperacidn de los Estados
Avrabes del Golfo, siempre que la
nacionalidad bahreini sea de
origen y gocen de todos sus
derechos civiles y politicos.

Mismas salvaguardias

Mismas salvaguardias
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Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccion y salvaguardias

Carta

Proteccion y salvaguardias

El Rey podra Art. 43
consultar al

pueblo mediante
referéndum sobre

las leyes y

cuestiones

importantes

relacionadas con

los intereses del

pais.

Toda persona Art. 29
podra dirigirse a

las autoridades

publicas por

escrito y con su

propia firma

(derecho de

queja).

* Que sus nombres figuren en una
lista electoral.

* Que su edad sea igual o superior
a 30 afios el dia que se celebren
las elecciones.

* Que lean y escriban el idioma
arabe con fluidez.

* Que su afiliacion al Consejo
Consultivo o la Camara de
Representantes no haya sido
revocada por decision del
organo al que pertenece a causa
de una pérdida de confianza o de
respetabilidad, o por el
incumplimiento de sus
obligaciones como miembros de
estos 6rganos. Toda persona
cuya condicién de miembro
haya sido revocada podré
presentarse como candidata
siempre y cuando haya
concluido la legislatura durante
la cual se revoco dicha
condicion, o si el 6rgano del
cual era miembro emitiera una
decision que revocara la
prohibicion de presentarse como
candidato derivada de la
revocacion de su pertenencia al
6rgano, una vez que concluya la
legislatura durante la cual se le
revoco su condicién de miembro
(art. 57).

El referéndum se considerara
aprobado si la mayoria de los
votantes lo acepta;

El resultado del referéndum sera
vinculante y efectivo desde la fecha
de su declaracion, y se publicara en
el Boletin Oficial.

Solo las organizaciones y entidades
debidamente constituidas podran
dirigirse a las autoridades
colectivamente.

No figura
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lgualdad

Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccidn y salvaguardia

Carta Proteccidn y salvaguardia

Igualdad Art. 4

Igualdad de Art. 4
oportunidades
entre los

ciudadanos

Los ciudadanos
son iguales en
relacién con la
ocupacion de
puestos en la
funcién publica.

Art. 16 b)

Las personas son Art. 18
iguales en cuanto
al respeto a su

dignidad humana.

Los ciudadanos  Art. 18
son iguales ante

la ley en relacion

con los derechos

y deberes

publicos.

Cumplir el
servicio militar es
un honor para los

Art. 30 a)

Pilares de la sociedad garantizados
por el Estado

Pilares de la sociedad garantizados
por el Estado

De conformidad con las condiciones
establecidas por la ley;

Los extranjeros no podran asumir
cargos publicos salvo en las
circunstancias prescritas por la ley
(art. 16 a))

Los ciudadanos son iguales ante la
ley;
No debe haber discriminacién entre

ellos por motivos de sexo, origen,
idioma, religion o creencias (este

tipo de proteccion y control se aplica

a todas las cuestiones que exigen
igualdad).

Regulado por la Ley;

Estas funciones/cargos seran
concedidas Unicamente a los

Se han reafirmado en
diversos pasajes de la
Carta.

Misma disposicién

No llega a enunciarse.

Mismas disposiciones

Mismas disposiciones

La pertenencia a los
organos nacionales de
seguridad es un deber y

ciudadanos. L un honor para todos los

bahreinies, salvo cuando sea .

! ciudadanos.

absolutamente necesario y de la

forma prescrita por la ley (art. 30 b)).
Paz y seguridad

Protecciony

Derechos pertinentes  Constitucion  Proteccion y control Carta salvaguardias

Paz y seguridad  Art. 4

28

Pilares de la sociedad garantizados
por el Estado;

El Estado trabaja para proteger a
los ciudadanos frente al miedo
(art. 5¢)).

Texto pertinente; Misma proteccién

La seguridad nacional se
considera el muro y el
baluarte que protege al
pais, preserva su
territorio y sus logros
econémicos, sociales y
politicos; vela por el
desarrollo integral del
mismo, en particular
teniendo en cuenta las
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Derechos pertinentes

Constitucion

Protecciény
Proteccién y control Carta salvaguardias

No habra mas
delitos ni penas
que los definidos
por la ley
(principio de
legalidad de los
delitos y las
penas).

Las penas solo se
impondran por
actos cometidos
después de la
entrada en vigor
de la ley
correspondiente
(principio de la
no retroactividad
de las leyes
penales).

Toda pena es
personal.

El acusado es
inocente hasta
que se demuestre
su culpabilidad.

Las leyes se
publicaran en el
Boletin Oficial
durante las dos
semanas
siguientes a su
promulgacion.

Las sentencias
solo podran
aplicar laley a
partir de su
entrada en vigor
y no podran surtir
efecto retroactivo
(principio de no
retroactividad de
las leyes).

Art. 20 a)

Art. 20 a)

Art. 20 b)

Art. 20 ¢)

Art. 122

Art. 124

circunstancias y cambios
que a nivel regional e
internacional acontecen
en la actualidad.

Salvo en los casos previstos por la Misma disposicion y salvaguardias
ley

Salvo en los casos previstos por la Misma disposicidn y salvaguardias
ley

Misma disposicién

En un juicio legal, se garantizan las
salvaguardias necesarias para el
ejercicio del derecho a la defensa en
todas las etapas de la investigacion y
el juicio, de conformidad con la ley.

Entraran en vigor un mes después de
la fecha de su publicacion, si bien
sera posible, mediante una
disposicién legislativa especial,
acortar o alargar ese plazo.

Salvo en el ambito penal, las
disposiciones legales podran
aplicarse con caracter retroactivo con
el consentimiento de la mayoria de
los miembros del Consejo
Consultivo y la Camara de
Representantes o de la Asamblea
Nacional, segun el caso.

GE.19-11264
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Educacion y cultura

Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccion y salvaguardias Carta

Protecciény
salvaguardias

Cienciay Art. 4

conocimiento

El Estado
patrocina la
ciencia, la
literatura y las
artes.

Art. 7 a)

El Estado
garantiza los
servicios
educativos y
culturales a los
ciudadanos.

Art. 7 a)

Erradicacion del
analfabetismo

Art. 7 a)

Se fomentara la
investigacion
cientifica.

Art. 7 a)

Creacion de
escuelas 'y
universidades
privadas

Art. 7 ¢)

El Estado
garantiza la
inviolabilidad de
los centros de
ensefianza.

Art. 7 d)

Pilares de la sociedad garantizados
por el Estado;

El Estado trabaja para prevenir la
ignorancia (art. 5 c)).

Misma disposicién

La educacién sera obligatoria y
gratuita en la ensefianza primaria,
conforme a lo dispuesto y estipulado
por la ley;

La ley regula todas las etapas y tipos
de instruccion religiosa y nacional y
se preocupa por desarrollar la
personalidad del ciudadano y el
orgullo de su identidad arabe

(art. 7 b)).

La ley establecera la planificacion
necesaria.

Misma disposicién

Seréa posible por parte de individuos Misma disposicion
y organismos, bajo la supervision

del Estado y de conformidad con la

ley.

Misma disposicion y salvaguardias

Misma disposicidn y salvaguardias

Misma disposicion y salvaguardias

El Estado promovera
la educacioén privada
y la creacion de
universidades e
institutos privados.

Apoyard la
investigacién
cientificay
tecnoldgica.

Vinculara el sistema
educativo con el
mercado de trabajo
para satisfacer las
necesidades de
personal capacitado
que pueda tener el
pais en el presente y
el futuro.
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Justicia

Protecciény
Derechos pertinentes  Constituciéon  Proteccion y control Carta salvaguardias

Solidaridad social Art. 4 Pilares de la sociedad garantizados ~ Misma disposicion y salvaguardias
por el Estado;

El Estado trabaja para proteger a los
ciudadanos frente a la pobreza
(art. 5 ¢)).

Instaurar la Art.5¢)  Garantizada por el Estado Misma disposicidn y salvaguardias
previsién social
necesaria para los
ciudadanos en la
vejez, la
enfermedad, la
incapacidad para
trabajar, la
orfandad, la
viudedad o el
desempleo.

Servicios de la Art.5¢c)  Ofrecidos por el Estado Misma disposicion y salvaguardias
seguridad social

La sociedad Art. 12 Garantizado por el Estado Misma disposicion y salvaguardias
asumird de forma

solidaria las

graves

consecuencias

derivadas de los

desastres y otras

calamidades

publicas.

Indemnizaciéna Art. 12 Garantizada por el Estado Misma disposicion y salvaguardias
las personas que

hayan sufrido

dafios o

perjuicios como

consecuencia de

guerras o en

cumplimiento de

sus obligaciones

militares.

La economia Art. 10 a) En los limites de la ley Misma disposicion
nacional se basa

en la justicia

social.

Proporcionauna Art. 9f)  El Estado trabajara para ello.
vivienda a los

ciudadanos con

ingresos bajos.
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Derechos pertinentes

Constitucion

Proteccién y control

Protecciény

Carta salvaguardias

La base de la
politica fiscal y
de los derechos
publicos es la
justicia social.

Exencion fiscal
por ingresos
bajos

Art. 15 a)

Art. 15 b)

El pago de impuestos es una
obligacion con arreglo a la ley;

Solo podran establecerse,
modificarse o abolirse impuestos
pablicos en virtud de la ley;

A nadie podra eximirse del pago
total o parcial de impuestos salvo en
los casos previstos por la ley;

A nadie podra asignarse el pago de
impuestos, tasas y gastos salvo en los
casos previstos por la ley;

La ley establece disposiciones
especificas para la recaudacion y
satisfaccién de impuestos, tasas y
otros gravamenes publicos

(art. 107 a) y b)).

La ley regula dicha exencion a fin de
preservar el nivel minimo de
subsistencia.

La familia (derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y los jovenes)

Derechos pertinentes

Constitucion Proteccion y control

Carta Proteccidn y control

La familia

Maternidad e
infancia

Cuidado de los
adolescentes

Jovenes

Inviolabilidad
del domicilio

Derecho a
heredar

Art. 5 a)

Art.5a)

Art.5a)

Art. 5 a)

Art. 25

Art. 5d)

Es la base de la sociedad;

La ley protegera su integridad juridica
y fortalecera sus vinculos y valores.

La ley protege a la familia.

Velaré por el bienestar de los jovenes
y los protegera de la explotacion, asi
como del abandono moral, fisico y
espiritual;

Instrumento del derecho.

El Estado se ocupara especialmente
por el desarrollo fisico, moral y
mental de los jovenes.

No podran ser allanados ni
registrados, salvo con el permiso de
sus propietarios, a excepcion de casos
extremos estipulados por la ley y de
la forma que la ley determine.

Es un derecho garantizado que se rige
por la sharia islamica.

Mismas disposiciones y salvaguardias

Promulgacidn de legislacion relativa a la
proteccion de la familia y sus miembros

Mismas disposiciones y salvaguardias

Promulgacion de legislacion relativa a la
proteccion de la familia y sus miembros

Mismas disposiciones y salvaguardias

La legislacién relativa a la proteccion de la
familia y sus miembros

Mismas disposiciones y salvaguardias

Promulgacidn de legislacion relativa a la
proteccion de la familia y sus miembros

Mismas disposiciones Misma disposicidn,
mas una regulacion

nueva:

Bajo supervision del
poder judicial
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Derechos de la mujer

Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccion y regulacion

Carta Proteccion y regulacion

La conciliacion
de los deberes de
la mujer hacia la
familia con su
trabajo en la
sociedad

Art. 5 b)

Igualdad entre
hombres y
mujeres en las
esferas de la vida
politica, social,
cultural y
econémica

Art. 5 b)

Garantias del Estado;

Sin perjuicio de las disposiciones de

la sharia islamica;

La nota explicativa de la Constitucion
del Reino de Bahrein modificada en
2002 busca permitir a la mujer
conciliar sus deberes para con la
familia con su trabajo en la sociedad
en el marco de la ley islamica.

Garantias del Estado;

Sin perjuicio de las disposiciones de

la sharia islamica.

El Estado apoya los derechos de la mujer (el
texto menciona explicitamente los derechos de
la mujer);

La legislacion relativa a la proteccion de la
familia y sus miembros.

Salud

Derecho en cuestién Constitucion

Proteccién y salvaguardias

Carta Proteccién y salvaguardias

Atencion de la
salud

Art.5¢)

Prevencion y
tratamiento

Art. 8 a)

Salud piblica  Art. 8 a)

Capacidad de
crear hospitales,
clinicas o
centros de
tratamiento

Art. 8 b)

El Estado garantizar los servicios de  Misma disposicion

salud;

Todos los ciudadanos tienen el
derecho a la atencion de la salud

(art. 8 a)).

Garantizado por el Estado el

establecimiento de diversos tipos de

hospitales y centros de salud

El Estado la promueve.

Los particulares y los organismos
podran crear hospitales privados,
clinicas o centros de tratamiento bajo

la supervision del Estado y de
conformidad con la ley.

La prevencion y el
tratamiento

Texto pertinente, mas una disposicion
adicional:

Se ocupara de las politicas sanitarias que
promueven los objetivos de salud para todos.

Justicia econdmica

Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccion y regulacion

Carta Proteccién y regulacion

Propiedad y
capital

Art. 9 a)

GE.19-11264

De conformidad con los principios de
la justicia isldmica, la propiedad y el
capital son componentes bésicos de la
entidad social del Estado y la riqueza
nacional; son derechos individuales
con una funcidn social regulada por la

ley.

Las mismas salvaguardas y disposiciones se
aplican a la propiedad y al capital;

Nuevas salvaguardias en la Carta sobre
propiedad y capital: la ley determina las
salvaguardias que aseguran relaciones
equilibradas entre las partes en el proceso de
produccion, asi como relaciones contractuales
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Derechos pertinentes Constitucion  Proteccion y regulacion

Carta Proteccién y regulacion

Los fondos
publicos son
inviolables.

La propiedad
privada esta
protegida.

La confiscacién
general de
bienes esta
prohibida.

Relacion entre
los propietarios
de tierras y
bienes inmuebles
y sus
arrendatarios

Explotacion de
las tierras
cultivables de
manera
productiva

Trabajar para
mejorar el nivel
de los
campesinos

34

Art. 9 b)

Art.9c¢)

Art. 9d)

Art. 9 e)

Art. 9 g)

Art. 9 g)

Inviolabilidad;

Protegerlos es un deber de todos los
ciudadanos.

Protegida:

No puede impedirse a ningdn
ciudadano disponer de sus bienes,
excepto dentro de los limites
estipulados en la legislacion;

No pueden expropiarse bienes salvo
en los casos que la ley defina que son
beneficio publico y en las
circunstancias previstas en la ley, con
la condicion de que el propietario sea
indemnizado con una compensacion
justa.

Prohibida;

Solo se ejecutara la confiscacion
parcial de bienes en virtud de
resolucion judicial, en las
circunstancias previstas en la ley.

La ley la regula, sobre la base de la
economia teniendo debidamente en
cuenta la equidad social.

El Estado adoptaré las medidas
necesarias;

El Estado velara por su preservacion
y debida explotacion.

El Estado adoptara las medidas
necesarias;

La ley establecera los instrumentos
para ayudar a los pequefios
agricultores y adjudicarles titulos de
propiedad de tierras.

equilibradas sobre bases econdmicas y
principios de justicia social. La ley regula el
disfrute y el ejercicio de los derechos y la
libertad del capital para invertir (que figura solo
en la Carta).

Texto pertinente:

Se introduce una nueva regulacion: las
autoridades publicas deben adoptar todos los
medios para garantizar su cumplimiento.

Mismas disposiciones y salvaguardias
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Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccion y regulacion

Carta Proteccién y regulacion

Todas las Art. 11 Teniendo en cuenta los requisitos de  Texto pertinente:
riquezas'y segl_mdaq del Estado y su economia Nueva regulacién en la Carta: el Estado velara
recursos nacional, . -
naturales son o por su maptenlmlgntg y por la ele_ccmn_c,ie los
bienes del No se explo_tara ning(in recurso medios mas econémicos para su inversion.

natural ni ninguna instalacion
Estado. B .

publica salvo mediante una ley y por

un plazo determinado;

Los procesos preliminares

garantizaran los derechos en materia

de investigacién y actividades de

exploracién, licitacion publica y

competitividad;

Solo se pueden conceder monopolios

por ley y por un plazo determinado

(art. 117).
Empleo

Derechos pertinentes  Constitucion

Proteccion y regulacion

Carta Proteccion y regulacion

Trabajo Art. 9 a)

Todos los
ciudadanos
tienen derecho al
trabajo y a la
eleccion del tipo
de actividad.

Art. 13 a)

Proporcionar
oportunidades de
empleo a los
ciudadanos

Art. 13 b)

Nadie puede ser
sometido a
trabajos forzosos.

Art. 13 ¢)

Relacion entre
trabajadores y
empleadores

Art. 13 d)

De acuerdo con los principios de la
justicia islamica, el trabajo es un
componente basico de la entidad
social del Estado y la riqueza
nacional; es un derecho individual
con una funcion social regulada por la
ley. El trabajo es un deber de todo
ciudadano, que exigen la dignidad
personal y el bien publico, con
sujecion al orden publico y a las
buenas costumbres (art. 13 (a)).

Conforme al orden publico y las
buenas costumbres

El Estado garantiza unas condiciones
de trabajo equitativas.

Salvo en los casos previstos por la
ley, en caso de emergencia nacional, a
cambio de una remuneracion justa y
en cumplimiento de una decision
judicial.

La ley la regula, sobre la base de la

economia, teniendo en cuenta las
normas de la justicia social.

Textos similares, a los que se afiade una nueva
regulacién en la Carta: los ciudadanos reciben
capacitacién continua y formacion
transformadora disefiada para traer nuevas
habilidades y nueva sangre al mercado laboral.
La ley regula el disfrute y el ejercicio de los
derechos sobre las bases de la justicia
econdmica y social. La ley determina las reglas
que aseguran relaciones equilibradas entre las
partes en el proceso de produccion.

Mismas disposiciones y salvaguardias

Mismas disposiciones y salvaguardias

Mismas disposiciones y salvaguardias

Mismas disposiciones, a las que se afiade una
nueva regulacion en la Carta:

La ley determina las normas que establecen un
equilibrio entre los participantes en el proceso
de produccion.

GE.19-11264
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Medio ambiente

Derechos pertinentes

Constitucion Proteccion y regulacion

Carta Proteccion y regulacion

Medio ambiente
y vida silvestre

Art.9h) El Estado adoptara las medidas
necesarias para proteger el medio
ambiente y la conservacion de la

fauna y flora silvestres.

Nueva regulacion en la Carta:

El Estado tratara de optimizar el uso de los
recursos naturales y el desarrollo respetuoso
con el medio ambiente y la salud de los
ciudadanos;

Elaborara una estrategia nacional para proteger
el medio ambiente;

Adoptara todas las medidas y procedimientos
legislativos apropiados para reducir la
contaminacion procedente de diversas fuentes;

Facilitara a las empresas industriales la
conversion a una produccion limpia;

Deberan realizarse estudios de evaluacion
ambiental antes de la ejecucion de los
proyectos;

El Estado preservara la vida silvestre y en
particular la diversidad de los entornos
naturales que caracterizan a Bahrein, incluida la
flora y la fauna, y ello mediante la elaboracion
de planes apropiados para el uso de la tierra y la
gestion de las zonas costeras. Asimismo,

creard una red de reservas naturales como la de
Al-Arin o la de las Islas Hawar y sus aguas
circundantes, que se considera toda una
referencia a nivel mundial por las especies de
animales y aves raras que la habitan.

Nacionalidad

Derechos pertinentes

Constitucion Proteccion y regulacion

Carta Proteccion y regulacion

Nacionalidad
bahreini

Expulsion del
pais de un
ciudadano de
Bahrein o
prohibicién de
que regrese a
Bahrein.

Art. 17 a) Laestablece la ley;

No puede privérsele a quien la posea
salvo en casos de alta traicion y en
otros casos previstos por la ley.

Art. 17 b) Queda prohibida.

Nacionalidad bahreini
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Libertad

Derechos pertinentes

Constitucion

Proteccion y regulacion Carta Proteccion y regulacion

La libertad

Nadie sera
detenido,
arrestado,
encarcelado o
registrado.

No podra
determinarse la
residencia ni
restringirse
libertad para
escoger lugar de
residencia
(libertad de
residencia).

No podra
restringirse la
libertad de
circulacion
(libertad de
circulacion).

Libertad de
comunicacion
postal,
telegréafica,
telefonica y
electrénica

Extradicion de
los refugiados
politicos

No se puede
detener o
encarcelar a nadie
sino en los
lugares previstos
para ello.

Art. 4

Art. 19 b)

Art. 19 b)

Art. 19 b)

Art. 26

Art. 21

Art. 19 ¢)

Pilar de la sociedad garantizado por el Mismas disposiciones y salvaguardias
Estado;

Esta amparada de conformidad con la
ley (art. 19 a)).

Salvo de conformidad con lo
dispuesto en la ley y bajo la
supervision de la autoridad judicial

Mismas disposiciones y salvaguardias

Salvo de conformidad con lo
dispuesto en la ley y bajo la
supervision de la autoridad judicial

Mismas disposiciones y salvaguardias

Salvo de conformidad con lo
dispuesto en la ley y bajo la
supervision de la autoridad judicial

Mismas disposiciones y salvaguardias

Esta protegida y su confidencialidad
garantizada. Las comunicaciones no
seran objeto de censura ni se violara
su confidencialidad, salvo en los
casos previstos por la ley y de
acuerdo con los procedimientos y
garantias estipulados en ella.

Queda prohibida.

En la legislacién penitenciaria;

Deberan disponer de atencion
sanitaria y social y estar sometidos al
control del poder judicial.

Derecho a la integridad fisica

Derechos pertinentes

Constitucion

Proteccién y regulacion Carta Proteccion y regulacion

No se someterda Art. 19 d) La ley fijara la sancidn que recibiran

nadie a tortura
fisica ni mental,
coaccion o tratos
degradantes.

GE.19-11264

Mismas disposiciones y salvaguardias.

quienes tal hicieren. Nuevo derecho: La ley dispone el castigo de

quien cometa el delito de tortura o de causar
dafio fisico o mental.

Ademas, ninguna declaracion ni
confesion que se demuestre que ha
sido obtenida bajo presion o mediante

37



HRI/CORE/BHR/2019

Derechos pertinentes  Constitucion  Proteccidn y regulacion

Carta Proteccién y regulacion

amenaza de torturas, por coaccion o
mediante tratos degradantes tendra
validez alguna.

Causar a un
acusado dafios
fisicos o morales

Art. 20 b) Queda prohibido.

Mismas disposiciones y salvaguardias

Derecho de litigacion

Derechos pertinentes ~ Constitucién Proteccion y regulacion

Carta Proteccion y regulacion

Derecho a recurrir Art. 20 f)  Esta garantizado de conformidad con Mismas disposiciones y salvaguardias

a los tribunales la ley: en un tribunal de justicia se
garantizan las salvaguardias
necesarias para el ejercicio del
derecho a la defensa en todas las
etapas de la investigacion y el
juicio, de conformidad con la ley

(art. 20 ¢));

Los jueces no estan sometidos a

ninguna autoridad y no se toleraran

en ningln caso injerencias en la
administracién de justicia;

La ley garantiza la independencia del

poder judicial (art. 104 b));

Las audiencias seran publicas; solo

en circunstancias excepcionales,
estipuladas por la ley, no lo seran
(art. 105 c)).

Toda persona
acusada de un
delito contara con
un abogado para
su defensa.

Art. 20 e)

Tribunales Art. 105 a) La ley establece tipos y grados y

define sus funciones y competencias;

En un tribunal de justicia se
garantizan las salvaguardias
necesarias para el ejercicio del
derecho a la defensa en todas las

etapas de la investigacion y el juicio,

de conformidad con la ley
(art. 20 ¢));

Los jueces no estdn sometidos a

ninguna autoridad y no se toleraran

en ningln caso injerencias en la
administracién de justicia;

La ley garantiza la independencia del

poder judicial (art. 104 b));

38

Obligatorio, con su consentimiento;

Mismas disposiciones y salvaguardias

Mismas disposiciones y salvaguardias
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Derechos pertinentes  Constitucion  Proteccion y regulacion Carta Proteccién y regulacion
Las audiencias seran publicas; solo
en circunstancias excepcionales,
estipuladas por la ley, no lo seran
(art. 105 c)).

Consejo Superior Art. 105 d) Establecido por ley para supervisar el

del Poder Judicial buen funcionamiento de los
tribunales y los érganos auxiliares de
la justicia. Los poderes del Consejo
Superior del Poder Judicial con
respecto a los asuntos laborales del
personal judicial y los funcionarios
del ministerio pablico seran
prescritos por ley.

Ministerio fiscal ~ Art. 104 ¢) Establecido por ley

Tribunal Art. 106  Estara determinado y establecido por

Constitucional la ley;

facultado para .

e P La ley garantiza el derecho del

verificar la : X .

o . Gobierno, el Consejo Consultivo, la
constitucionalidad )
Cémara de Representantes, las partes

de las leyes y las . .
interesadas y otras partes a impugnar

normas Lo
la constitucionalidad de las leyes y
reglamentos ante el Tribunal
Constitucional.

Libertad de religion y de creencias

Derechos pertinentes ~ Constitucion  Proteccion y regulacion Carta Proteccion y regulacion

Libertad de Art. 22
conciencia

Lugares de culto  Art. 22

Libertad parala  Art. 22
préctica de la

religion, y la

celebracion de
procesiones y

reuniones

religiosas

Es absoluta.

El Estado garantiza la inviolabilidad
de los lugares de culto.

De conformidad con las costumbres
del pais

Nueva regulacion en la Carta:

El Estado garantiza la libertad de creencias.

El Estado se ocupara de garantizar la
inviolabilidad de los lugares de culto.

El Estado garantiza el libre ejercicio del culto
de conformidad con las costumbres del pais.

Libertad de opinidn, de prensa, de publicacion y de investigacion cientifica

Derechos pertinentes ~ Constitucion

Proteccién y regulacién

Carta Proteccion y regulacion

Libertad de Art. 23
opinion

GE.19-11264

Todas las personas tienen
garantizado el derecho a expresar su
opinion y difundirla oralmente, por
escrito o de otro modo bajo los
términos y condiciones establecidos
por la ley, siempre que no violen los
principios fundamentales de la
doctrina islamica ni pongan en

Misma disposicion

...0 de cualquier otra via de expresion de la
opinidn o la creatividad personal.
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Derechos pertinentes  Constitucion  Proteccion y regulacion Carta Proteccién y regulacion

peligro la unidad popular,
provocando discordia y sectarismo.

Libertad de Art. 23 Todas las personas tienen Misma disposicion y garantias
investigacion garantizado el derecho de expresar su L .
Lo L . : Regulacion nueva:
cientifica opinion y difundirla oralmente, por
escrito o de otra manera bajo los Dentro de los limites previstos por la ley.

términos y condiciones establecidos
por la ley, siempre que no violen los
principios fundamentales de la
doctrina islamica ni pongan en
peligro la unidad del pueblo,
provocando discordia y sectarismo;

El Estado fomenta la investigacion
cientifica (art. 7 a)).

Libertad de Art. 24 Esta garantizada, de conformidad Misma disposicidn y salvaguardias
prensa con las condiciones y los requisitos - . i
o . . . . Sehaafiadido una regulacion nueva:
especificados por la ley sin perjuicio
de las bases de la fe islamica y la Dentro de los limites previstos por la ley.

unidad nacional, y siempre que no
fomente la discordia o las luchas
intercomunitarias (art. 23).

Libertad de Art. 24 Esté garantizada, de conformidad Misma disposicion y salvaguardias
imprenta 'y con las condiciones y los requisitos
publicacion especificados por la ley, sin perjuicio
de los fundamentos de la fe islamica Dentro de los limites previstos por la ley.
y la unidad nacional, y siempre que
no fomente la discordia o las luchas
intercomunitarias (art. 23).

Regulacion nueva:

Libertad de constituir asociaciones y sindicatos y de reunion

Derechos pertinentes  Constitucion Proteccion y regulacion Carta Proteccion y salvaguardias
Libertad de Art. 27 Con sujecion a los principios

constituir nacionales, con objetivos legitimos y

asociaciones y por medios pacificos;

sindicatos

Esta garantizada de conformidad con
las condiciones y los requisitos
especificados por la ley, con la
condicion de que no vaya en
menoscabo de los fundamentos de la
religion y el orden publico;

Nadie podré ser obligado a ingresar
en una asociacion o en un sindicato
ni a permanecer en ellos.

Libertad de Art. 28 a) Las personas tendran derecho a
reunirse en reunirse en privado sin necesidad de
privado notificarlo previamente ni de obtener

permiso, y ningtin miembro de las
fuerzas de seguridad publica podra
asistir a esas reuniones privadas.
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Derechos pertinentes  Constitucion Proteccion y regulacion Carta Proteccion y salvaguardias

Reuniones

Art. 28 b) Estan permitidas de conformidad con

publicas, marchas las condiciones y los requisitos
y concentraciones especificados por la ley, a condicion

(libertad de

de que sus fines y medios sean

reunion publica) pacificos y no vayan en contra de la

moral publica.

Marco de promocién de los derechos humanos a nivel nacional

Papel del poder legislativo en materia de promocién y proteccion de los derechos
humanos

91.  El poder legislativo ha contribuido, gracias a su funcién legislativa y de supervisién,
a promocionar el papel y el estatuto de los derechos humanos en el contexto del proyecto de
reforma, garantizando una evolucion constante en este ambito sobre la base de las
enmiendas constitucionales introducidas en mayo de 2012. Estas enmiendas fueron
formuladas teniendo en cuenta las opiniones del Dialogo Nacional de Consenso y las
aspiraciones de diversos sectores del Estado a un mayor progreso en esta esfera, y
condujeron a la promulgacién de numerosas leyes que han contribuido en gran medida a la
conservacion y la proteccion de los derechos humanos en el Reino de Bahrein.

92.  EIl poder legislativo desempefia una funcion importante en la supervisién del
desempefio del poder ejecutivo en materia de derechos humanos. Esta funcién la
desempefia de forma directa, mediante la formulacién de interpelaciones parlamentarias, o
indirecta, mediante la presentacion de mociones parlamentarias o incluso debatiendo el
programa de gobierno y dando respuestas a este. Dada la suma importancia de las
cuestiones relativas a los derechos humanos, la Camara de Representantes y el Consejo
Consultivo convocan en cada sesién una comision permanente de derechos humanos, cuya
funcidn es examinar todas las cuestiones relativas a los derechos humanos. Esta comision
concede primordial importancia al apoyo de las libertades publicas y a las cuestiones
relativas a los derechos humanos en el Reino de Bahrein. Ambos érganos han promulgado
numerosas leyes en el contexto de la proteccion y promocion de los derechos humanos en el
Reino de Bahrein, entre ellas: el Decreto-ley nim. 70/2014, que modifica ciertas
disposiciones del Decreto-ley nim. 5/2002 por el que se aprobd la adhesién de Bahrein a la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
la Ley num. 26/2014, relativa a la creacion de una Institucion Nacional de Derechos
Humanos; y la Ley nim. 22/2011, relativa a la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Por otro lado, ambas camaras han colaborado
con el Comité de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional en la promulgacién,
entre otras, de la Ley de Penas y Medidas Alternativas a la Prision, Ley nam. 18/2017,
contribuyendo asi a la creacidn de un sistema legislativo basado en derechos.

Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo

93. En mayo de 2006 se establecié la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo,
que paso a asumir todas las funciones y competencias relativas a la regulacion del mercado
laboral en el Reino, incluidas las siguientes: la emisién de los permisos de trabajo para los
trabajadores extranjeros; la emision de licencias a las agencias de contratacion; el
suministro de trabajadores y oficinas de empleo, y la emisién de licencias para la
contratacion de extranjeros para velar por el respeto de los derechos humanos y sociales.
Estas funciones y competencias seran asumidas en coordinacion con varios ministerios e
instituciones del Reino de Bahrein para garantizar un servicio de calidad que contribuya al
desarrollo de la economia local de forma directa, mediante una gestion eficaz y humanitaria
que realice un seguimiento de los asuntos relativos a los extranjeros®. El proyecto mas
destacado que la Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo llevé a cabo en 2017 fue la

20 Autoridad Reguladora del Mercado de Trabajo: http:/Imra.bh/portal/ar/page/show/56.
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emisién de un permiso de trabajo flexible que constituyd una solucion innovadora y global
a la cuestion de los trabajadores ilegales en el Reino. Este proyecto contd con apoyo
internacional y las Naciones Unidas lo adoptaron como un ejemplo de mejores préacticas a
nivel internacional.

Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos

94.  El Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos se constituy6 en
virtud de la Decisién ndm. 50/2012%, y su organigrama se reestructuré en virtud de la
resolucién nim. 31/20172? para quedar presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores e
integrado por representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Interior, Justicia,
Asuntos Islamicos y Habices, Trabajo y Desarrollo Social, Educacion, Salud, e
Informacion, asi como por el Consejo Supremo de la Mujer, la Fiscalia General, la
Direccion de Legislacion y Consultas Legales (Fatwas), el Servicio Nacional de Seguridad,
la Secretaria General de Reclamaciones y la Dependencia Especial de Investigacion. El
Comité se coordina con los organismos del Gobierno en relacién con todas las cuestiones
de derechos humanos, de acuerdo con los respectivos ambitos de competencia; en
particular, se encarga de preparar un plan nacional, elaborar los informes que el Reino de
Bahrein debe presentar ante las organizaciones de las Naciones Unidas y cooperar con las
organizaciones internacionales de derechos humanos.

95.  Esta resolucion refleja la importancia que el Reino de Bahrein otorga a los
principios de derechos humanos, y afirma su deseo de cumplir con las obligaciones y los
compromisos internacionales en esta esfera. EI Estado presta especial atencién a estas
numerosas obligaciones y compromisos mediante la legislacion que promulga el poder
legislativo; los sistemas, procedimientos y reglamentos que establece el poder ejecutivo; o
incluso a través de la atencién que brinda el poder judicial para asegurarse de que los
sistemas de justicia se ajustan a las normas de derechos humanos de obligado
cumplimiento. La Constitucion del Reino de Bahrein y la Carta de Accién Nacional
garantizan el respeto por los principios de derechos humanos.

96.  Bahrein ha firmado una serie de convenciones y tratados internacionales de derechos
humanos vinculados al sistema de las Naciones Unidas. Ultimamente, el Estado ha creado
numerosas instituciones oficiales que trabajan en la esfera de los derechos humanos, entre
ellas la Institucién Nacional de Derechos Humanos, el Ministerio de Estado de Derechos
Humanos y el recientemente establecido Comité Superior de Coordinacion para los
Derechos Humanos.

97.  Este sistema trabaja codo con codo con una amplia red de organizaciones de la
sociedad civil que participan activa y eficazmente en actividades en la esfera de los
derechos humanos. La funcién que desempefian estas organizaciones es importante y refleja
tanto la vitalidad de la sociedad local como el alcance de su interés por los derechos
humanos y su nivel de sensibilizacion en este &mbito.

98.  El Comité Superior de Coordinacién para los Derechos Humanos se coordina con
los organismos del Gobierno en lo tocante a todas las cuestiones de derechos humanos, de
acuerdo con los respectivos &mbitos de competencia de cada uno. El incremento de los
esfuerzos gubernamentales en el &mbito de los derechos humanos requiere una atencion
especial en lo que respecta a su organizacion en aras de asegurar los niveles éptimos de
coordinacién. Del mismo modo, esta atencion especial contribuye a la consecucion de los
objetivos en materia de derechos humanos por cuya consecucién trabajan todas las
instituciones y entidades publicas.

99.  El Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos tiene diversas
competencias para poder desempefiar plenamente sus funciones, a saber:

1. Elaborar un mecanismo de coordinacion que asegure la consecucion
de las mejores politicas para abordar las cuestiones de derechos humanos;
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Decision nim. 50/2012 sobre la creacion del Comité Superior de Coordinacion Derechos Humanos
http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/RCAB5012.pdf.

Decision nim. 31/2017 sobre la reestructuracion del Comité Superior de Coordinacion Derechos
Humanos http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/RCAB5012.pdf.
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2. Preparar un plan nacional de derechos humanos a nivel gubernamental
para presentarlo al Consejo de Ministros para su aprobacion;

3. Coordinar la preparacion de respuestas a las declaraciones y preguntas
de organizaciones y asociaciones acerca de los derechos humanos, dentro del Reino
y en el extranjero;

4. Coordinar la preparacion de informes que el Reino de Bahrein debe
presentar en aplicacion de las convenciones de derechos humanos a las que se ha
adherido;

5. Examinar las solicitudes de las organizaciones internacionales que

trabajan en la esfera de los derechos humanos que desean enviar representantes al
Reino de Bahrein;

6. Realizar un seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de
derechos humanos y presentar informes periddicos ante el Consejo de Ministros;

7. Elaborar un plan anual de formacion en materia de derechos humanos;

8. Preparar estudios sobre la armonizacion de la legislacion nacional con

las convenciones de derechos humanos a las que el Reino de Bahrein se ha adherido;

9. Formular al Consejo de Ministros recomendaciones u opiniones sobre
cuestiones de derechos humanos.

100. Al examinar el papel fundamental que tiene el Comité Superior de Coordinacion
para los Derechos Humanos, se observa que su contribucién es crucial en todas las
actividades relacionadas con los derechos humanos, entre las que destacan el compromiso
de establecer un mecanismo de coordinacién entre los organismos gubernamentales en el
&mbito de los derechos humanos y la elaboracion de un plan nacional de derechos humanos
a nivel gubernamental. Asimismo, el Comité es la principal via de comunicacién entre el
Gobierno de Bahrein y las organizaciones internacionales de derechos humanos, entre
cuyas tareas destaca la de presentar al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas los informes relativos al Examen Periodico Universal.

Sensibilizacion sobre los derechos humanos mediante programas educativos

101. El Ministerio de Educacion del Reino de Bahrein trabaj6 para difundir la cultura de
la ciudadania y los derechos humanos en las escuelas mediante programas que incorporan
valores, conceptos y aptitudes centrados en la libertad, el respeto al pluralismo, la
convivencia, la aceptacion del otro, la tolerancia, los deberes y derechos del ciudadano, etc.
También se capacit6 a los formadores sobre la integracion de los derechos humanos en los
programas escolares y los libros de texto, siendo algunos de los principales temas tratados:
la historia de los derechos humanos; los beneficios universales de los derechos humanos; la
igualdad de género en las leyes e instrumentos internacionales; la libertad y la
responsabilidad; la democracia como forma de vida y modelo de gobernanza; la
comunicacién y las técnicas de comunicacion al servicio de los derechos humanos, vy la
educacién para la paz. ElI Ministerio también puso en marcha un plan de informacién para
difundir la cultura de la ciudadania, los derechos humanos y la convivencia en las escuelas.
Asimismo, ejecuté una amplia gama de programas Yy actividades en las escuelas en torno a
esta cultura. Desde 2007 hasta la fecha, el Ministerio de Educacion del Reino de Bahrein
participa, junto con la UNESCO, en la Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO, con el
fin de difundir la cultura de la paz, los derechos humanos y el desarrollo de la capacidad de
los estudiantes en materia de coexistencia, tolerancia y aceptacion de los demas.
Desde 2005, el Ministerio de Educacion ha introducido la asignatura de educacion para la
ciudadania y los derechos humanos como obligatoria en todos los niveles educativos.

102. El Ministerio de Educacion del Reino de Bahrein aplica sus programas partiendo del
marco de orientacidn de la educacidn para la ciudadania y los derechos humanos dirigido a
los diferentes cursos y niveles. Este marco incluye un conjunto de valores y principios, a
saber: la coexistencia, incluidas la diferencia, la moderacion, la tolerancia, el consenso y el
didlogo; la igualdad de oportunidades, incluido el incremento de las oportunidades, la
proteccion de las personas con necesidades especiales, y la superacién de los estereotipos;
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el estado de derecho, comprendidos el cumplimiento de las leyes, la preeminencia de las
mismas, y la igualdad ante la ley y los tribunales y la supervision; la democracia, como
paradigma de convivencia y de toma de decisiones, asi como modelo de gobernanza; y la
paz y la seguridad mundiales, incluyendo la solidaridad y la colaboracién internacionales y
el arreglo pacifico de las controversias.

103. El Ministerio de Educacion prepar6 unas guias dirigidas a los docentes para la
imparticion de la asignatura de educacion para la ciudadania y derechos humanos en los
niveles de educacién basica. En enero de 2012, el Ministerio firmé un memorando de
entendimiento con la Oficina Internacional de Educacion (OIE) por un periodo de cinco
afios para revisar y elaborar los planes de estudio en materia de valores de la ciudadania y
los derechos humanos. En cumplimiento de lo expuesto en este memorando, el Ministerio
de Educacién puso en marcha el proyecto “Escuelas Promotoras de la Ciudadania y los
Derechos Humanos”, reconocido por la UNESCO. Este proyecto incluye un conjunto
integrado de actividades curriculares y extracurriculares que promueven entre el alumnado
los valores, los conocimientos, las aptitudes y los comportamientos relacionados con la
ciudadania y los derechos humanos.

104. El Ministerio de Educacion incluyo la cultura de los derechos humanos en los planes
de estudios en los diferentes niveles de la ensefianza de educacion para la ciudadania y los
derechos humanos. El objetivo de estos programas educativos en la ensefianza obligatoria
es que los alumnos adquieran los conceptos de libertad, justicia y solidaridad, y los
principios de democracia, tolerancia, cooperacién, didlogo e igualdad de oportunidades; y
que aprendan la nocion de derechos y deberes. En cuanto a la educacion secundaria, el
énfasis recae en gran medida en la educacion sobre temas politicos y el fomento de la
cultura de los derechos humanos entre los alumnos.

105. En relacién con la ensefianza superior, en 2013 se promulgé una resolucién que
obligaba a las instituciones de ensefianza superior a impartir la asignatura de derechos
humanos como troncal en los programas de grado.

Sensibilizacion sobre los derechos humanos entre los funcionarios

106. De conformidad con la Decisién Ministerial nim. 14/2012, se adopt6 el Cédigo de
Conducta para los Agentes de la Policia, que se incluyd en los programas de formacion y
educacién y se distribuy6 a todos los 6rganos del Ministerio del Interior para su aplicacién.
El Cédigo se elaboré de conformidad con el Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley adoptado por la Asamblea General en su resolucion
nam. 34/169.

Asociaciones politicas reconocidas a nivel nacional

107. El Reino de Bahrein se enorgullece de sus perspectivas de democracia, pluralismo y
participacién politica en el marco de la Constitucion y la Carta de Accién Nacional. Con
objeto de fomentar el didlogo entre el conjunto de formaciones politicas de la sociedad
bahreini, la legislacion bahreini garantiza, de conformidad con la Ley de Asociaciones
Politicas, la libertad de asociacion politica. Este amplio espacio para la libertad y la
expresion de la opinién comprende, ademas del Instituto de Bahrein para el Desarrollo
Politico, 16 asociaciones politicas declaradas que funcionan de conformidad con la
legislacién del Reino de Bahrein. El Instituto procura establecer una cultura politica que, si
bien cimentada en la unidad nacional como caracteristica esencial de la identidad nacional,
esta abierta al otro.

108. EIl nimero de asociaciones politicas establecidas conforme a las disposiciones de la
Ley ndm. 26/2005, de Asociaciones Politicas, es de 16, como se indica en el cuadro
siguiente.

NUmero  Nombre NUmero de miembros

Asociacion Islamica “Al Asalah” 319
2 Centro Democratico Arabo-Islamico “Wasat” 208
3 Sociedad de la Shura Islamica 132
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Ndmero  Nombre Numero de miembros
4 Asociacion Carta de Accion Nacional 337
5 Asociacion Alianza Constitucional Nacional 408
6 Sociedad Islamica Nacional “Minbar” 359
7 Asociacion Liga Islamica 303
8 Asociacion Pensamiento Libre 122
9 Asociacion Alianza Democratica Nacional 325
10 Asociacion Tribuna Democratica Progresista 430
11 Alianza Democratica Nacional 114
12 Asociacion Dialogo Nacional 366
13 Movimiento por la Justicia Nacional 59
14 Asociacion Saf Islamica 343
15 Alianza por la Unidad Nacional 23519
16 Asociacion Nacional para la Voluntad y el Cambio 301

Total NUmero de asociaciones 27 645

Programa de ayudas financieras para las ONG

109. En el Reino de Bahrein hay 631 organizaciones civiles y organizaciones no
gubernamentales (ONG). En 2006, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social establecié
un nuevo funcionamiento para la prestacién de ayudas financieras, cuya concesion pasaria a
depender de los proyectos de desarrollo que las organizaciones civiles planifican y llevan a
cabo. Este cambio conlleva pasar de una politica que se limita a prestar ayudas y
subvenciones financieras a esas organizaciones a otra de apoyo financiero a los proyectos
que suponen una aportacion efectiva y tangible al desarrollo de la sociedad.

110. El Ministerio creé el Fondo de Trabajo Comunitario y Social con el fin de gestionar
varios programas, incluido el programa de subvenciones. El Fondo se basa en el principio
de la concertacion social en tanto que depende de la interaccidn con terceras partes (en este
caso, el sector privado) para financiar los proyectos de desarrollo de las organizaciones
civiles. EI Fondo esta integrado por representantes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Social, la Camara de Comercio e Industria de Bahrein y el Ministerio de Asuntos Islamicos,
asi como tres miembros de bancos nacionales y tres miembros de empresas nacionales.
Ademas de formular su politica general, se encargd al Consejo Directivo del Fondo que
realizara un seguimiento de la ejecucion de los programas que reciben ayudas financiares.
En el altimo periodo, el Fondo ha trabajado conforme al principio de consenso social, lo
que significa que, aparte del apoyo anual estatal, estimado en unos 100.000 dinares de
Bahrein, depende de las contribuciones, donaciones y ayudas de terceras partes (el sector
privado) para financiar los proyectos de desarrollo de las organizaciones civiles. De
acuerdo con este principio, la organizacién que desee obtener una ayuda financiera debe,
bien vincular la formulacion de su solicitud a alguno de los proyectos de desarrollo que
gestione, bien planificar un proyecto de desarrollo que atienda las necesidades de la
sociedad civil a la que sirve.

111. El Centro Nacional de Apoyo a las ONG desempefia una funcion primordial en este
programa, que se estrend con la elaboracion de una guia sobre los requisitos necesarios y
procedimientos a seguir para solicitar ayudas financieras, el disefio de un fichero con los
datos de las organizaciones que solicitan las ayudas, y formularios relativos al proyecto de
desarrollo en cuestion (formulario de proyectos de ejecucion a largo plazo y formulario de
proyectos de ejecucion a corto plazo). Otras funciones del Centro son: anunciar las ayudas
financieras; alentar a las organizaciones a que presenten proyectos de desarrollo con valor
social 0 econdmico para la comunidad; prestar formacion a las organizaciones en el disefio
de sus programas y en el cumplimiento y revision de los formularios requeridos; examinar
los proyectos propuestos y, finalmente, organizar una ceremonia de entrega de las ayudas a
las organizaciones ganadoras.
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Programa de mejores practicas para las ONG

112.

Las funciones que desempefia el Centro Nacional de Apoyo a las ONG (visitas de

evaluacion institucional, programa de ayudas financieras, talleres de formacion, etc.)
pusieron de manifiesto la existencia de numerosas practicas y programas en el seno de estas
organizaciones. Asi, plenamente convencido de la importancia de la funcién que
desempefian las organizaciones civiles en Bahrein y de la divulgacién y documentacion de
dichas précticas, el Centro establecié el “Programa de Encuentros Periddicos sobre
Préacticas Exitosas en el seno de las Organizaciones Civiles”, y ello con el fin de que este
tipo de organizaciones pudieran intercambiar sus propias experiencias.

113.

114.

115.

Objetivos del programa:

Divulgar las practicas de excelencia del sector no gubernamental.

Intercambiar conocimientos de expertos entre las organizaciones de la sociedad
civil.

Documentar los conocimientos y las experiencias pioneras al servicio de la
comunidad.

Incentivar al personal especializado que trabaja en el sector privado y dar visibilidad
a la labor que realiza al servicio de la sociedad bahreini.

Las funciones del Centro Nacional en el apoyo de las organizaciones civiles son:

Seleccionar a las asociaciones que deseen exponer sus practicas exitosas al resto de
organizaciones civiles.

Invitar a las asociaciones candidatas a asistir.
Reqgistrar a los asistentes.
Redactar un informe sobre los encuentros.

Las funciones de las organizaciones civiles invitadas para exponer sus practicas

distinguidas o exitosas son:

» Escoger la practica 6ptima y preparar la documentacion y presentaciones

correspondientes.

« Seleccionar al orador; organizar y presentar la conferencia.

116. Estadisticas en relacion con las practicas que organizo el Centro Nacional entre 2012
y 2016.
Afio Nombre de la ONG Actividad
2012  Asociacién Buena Palabra Divulgacion de la cultura del voluntariado entre la
sociedad
Asociacion Centro Islamico de Samahiy Documentacion digital del municipio de Samahiy
Asociacién Benéfica y Social Al-Marj Empoderamiento econdmico de las mujeres
Sociedad Antitabaco Programa “Déjalo y ganate un tratamiento gratuito”
2013  Sociedad Bahreini de Diabetes Programas de sensibilizacion y formacion para nifios
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Asociacién Benéfica Al-Nur
Asociacién Benéfica y Social Karbabad

Asociacion Bahreini de Padres de Nifios con
Discapacidad y de Amigos de Personas con con Discapacidad
Discapacidad

con diabetes

“Tejidos en casa” (uso de telares en el hogar)

Gestion del presupuesto destinado a las beneficencias

Unidad Moévil de Atencién a Domicilio de las Personas
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Afio Nombre de la ONG

Actividad

2014  Club de Empresarias y Mujeres Profesionales de

Bahrein

Asociacion Juvenil Futuro

Asociacion Al-Ahlam

2015  Asociacion Juvenil Liderazgo

Asociacion Bahreni de Mujeres Jovenes

Asociacion de Socorro Ayadi
Asociacion de Mujeres Awal

Sociedad Bahreini de Personas Sordas

Asociacion Islamica

Sociedad Bahreini para el Desarrollo de la Mujer
Asociacién Bahreini para el Voluntariado

Foro de la Juventud de Bahrein

Asociacion de la Mujer Contemporanea
Asociacion Bahreini de Ingenieros Agrénomos

2016  Asociacion para la Rehabilitacion de

Drogodependientes
Asociacion YouthTech

Asociacion de Mujeres de Bahrein

Asociacion Benéfica y Social Karbabad

Asociacion de Bienestar Social Al-Kawther

Incubadoras de empresas

Iniciativa “Ibtisama” (Sonrisa) de Atencion a los Nifios
con Céncer

Proyecto para hacer realidad los suefios de los nifios
enfermos

El liderazgo, entre la ideologia y la praxis

Oficina de Apoyo a las Mujeres que son Cabeza de
Familia

Proyecto “Nuestra casa es vuestra casa”
Proyecto “Micro Start”

Capacitacion de las personas sordas para incorporarse al
mercado de trabajo

Atencidn a las personas de edad

Taller Danat

Proyecto “Voluntarios del Futuro”

Iniciativa “Naseem” (Brisa)

Formar a las nifias en el trabajo social voluntario
Centro de Formacién Continua en Agricultura

Hogar “La Esperanza”

Punto de encuentro de voluntarios

Proyecto “Smart+” para proteger a los nifios del mal uso
de Internet

Programa “Pasaporte para un viaje de éxito”

Gobernanza, sistemas de calidad y gestion de riesgos

F. Proceso de presentacion de informes a escala nacional

117. El Comité Superior de Coordinacion para los Derechos Humanos, en coordinacion
con las partes interesadas y la Direccion de Informacion y Gobierno Electrénico (Centro
Nacional de Estadistica), asume la funcion rectora en el proceso de presentacién de
informes, haciendo uso de los informes nacionales existentes. EI Comité esta presidido por
el Ministro de Relaciones Exteriores e integrado por representantes de 15 ministerios y
organos gubernamentales. EI Comité se encarga, en coordinacion con los 6rganos
gubernamentales y segun los respectivos ambitos de competencia de cada uno, de todas las
cuestiones relativas a los derechos humanos y, en particular, de elaborar un plan nacional
de derechos humanos; preparar los informes que el Reino de Bahrein debe presentar a las
organizaciones de las Naciones Unidas; y colaborar con las organizaciones internacionales

que se ocupan de los derechos humanos.

118. Tras la aprobacion del proyecto de informe por el Comité Superior de Coordinacion
para los Derechos Humanos, se consulta a las partes interesadas, incluidas las asociaciones
de la sociedad civil, para posteriormente divulgarlo a nivel nacional.
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Informacion sobre no discriminacién, igualdad y recursos
eficaces

119. El articulo 19 de la Constitucion del Reino de Bahrein dispone que “todas las
personas son semejantes en dignidad e iguales ante la ley en derechos y obligaciones, sin
discriminacion por motivos de sexo, origen, idioma, religion o creencia”. En 1990, el Reino
de Bahrein se adhirié a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial de 1965 y a la Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid de 1973, y en 2002, a la Convenci6n sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El Estado ratificd
la adhesion a esas convenciones mediante decreto, por lo que estos instrumentos se
integraron en su ordenamiento y cobraron vigencia a nivel interno. El articulo 172 del
Decreto-ley ndm. 15/1976, por el que se promulga el Cédigo Penal y sus modificaciones,
aborda la incitacién al odio en los términos siguientes: “Sera castigado con la pena de
prision de hasta dos afios 0 multa de hasta 200 dinares el que, por cualesquiera medios de
expresion, instigare al odio o a la ridiculizacién de un colectivo de personas con el fin de
alterar el orden publico”. El articulo 4 de la Ley ndm. 26/2005, de las Asociaciones
Politicas, prohibe la constitucién de asociaciones basadas en criterios clasistas, sectarios,
partidistas, geogréficos, profesionales o discriminatorios por razén de sexo, origen, idioma,
religion o creencia. Las asociaciones no incitardn a la hostilidad racial, nacional o religiosa.
En 2014 se establecié la Comisién contra el Odio y el Sectarismo, que se encarga de
proponer y adoptar politicas y enfoques, y de elaborar programas eficaces para afrontar el
problema del discurso del odio difundido por la predicacion religiosa, los libros, los medios
de difusién y comunicacion, el sistema educativo o las fuerzas politicas y sociales, asi como
de promover la tolerancia, la reconciliacion, la convivencia y la unidad de la sociedad
bahreini. Las estadisticas de la Direccién de Auditoria e Investigaciones Internas
(Ministerio del Interior) no reflejan ninguna denuncia por discriminacion racial.

120. La sociedad bahreini es una amalgama de nacionales y extranjeros pertenecientes a
diversas confesiones religiosas. La sociedad bahreini se caracteriza por la tolerancia. Los
fieles de todas las religiones y creencias pueden practicar sus ritos con total libertad. Los
articulos 18 y 22 de la Constitucién de Bahrein estipulan que no se hacen distingos entre los
ciudadanos por razén de sexo, origen, idioma, religién o creencia, y que el Estado garantiza
la inviolabilidad de los lugares de culto y la libertad para realizar ritos, procesiones y
reuniones de caracter religioso con arreglo a las costumbres del pais. ElI Reino cumple
también con las disposiciones pertinentes de las convenciones de derechos humanos.

Medidas legislativas que contienen disposiciones contra la discriminacion

121. El articulo 2 de la Ley del Nifio, promulgada mediante la Ley nim. 37/2012,
establece que “el Estado garantiza al nifio el goce efectivo de los derechos sefialados en esta
Ley, sin distincion por motivos de sexo, origen, color de la piel, discapacidad, idioma,
religion o creencia, sin perjuicio de las disposiciones o privilegios que cualesquiera otras
leyes en vigor prevean en favor del nifio bahreini”.

122. Por su parte, la Ley nim. 52/2012, por la que se modifican algunas disposiciones del
Caodigo Penal, promulgada en virtud del Decreto-ley nim. 15/1976, dispone:

« Articulo 1: deréguense los articulos 208 y 232 del Cédigo Penal, promulgado por el
Decreto-ley nim. 15/1976, y sustitlyanse por lo siguiente:

« Articulo 208: “Sera castigado con pena de prision el funcionario publico o
persona responsable de un servicio publico que, de manera intencionada,
causare dolor o sufrimiento grave, fisico o moral, a una persona detenida o
sometida a su autoridad con el fin de sonsacarle, a ella o a un tercero,
informacion, arrancarle una confesion, castigarla por un delito que presunta o
efectivamente cometid, intimidarla o coaccionarla, o con cualquier otro fin
motivado por alguna forma de discriminacion”.
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 “El funcionario publico o persona responsable de un servicio publico que
amenazare a una persona detenida o sometida a su autoridad con infligirle
cualquiera de los actos sefialados en el parrafo 1 del presente articulo, o que
instigare, consintiere o tolerare la comision de esos actos por un tercero, serd
castigado con la pena de prision.

 La pena sera de cadena perpetua si la tortura causa la muerte de la victima.

« Este articulo no serad de aplicacion cuando el dolor o el sufrimiento fueran
consecuencia, dimanaran de, o fueran inherentes a, procedimientos o
sanciones legales.

« Los delitos de tortura tipificados en este articulo son imprescriptibles.”
123. Ley del Trabajo en el Sector Privado, promulgada mediante la Ley nim. 36/2012:

« Articulo 29: “Sin perjuicio de lo dispuesto en este capitulo, se aplicaran a la mujer
trabajadora, en iguales condiciones de trabajo, todas las disposiciones que regulan el
empleo de los trabajadores varones, sin discriminacion”.

 Articulo 39: “Se prohibe la discriminacién salarial exclusivamente basada en
motivos como el sexo, el origen, el idioma, la religién o la creencia”.

« Articulo 104 a): “Se considerara despido improcedente la extincion del contrato
motivada por alguna de las causas siguientes: 1) el sexo, el color de la piel, la
religién, la creencia, el estatus social, las responsabilidades familiares o, en el caso
de la mujer trabajadora, el embarazo, el parto o la lactancia”.

124. Ley num. 58/2009 de los Derechos de las Personas de Edad:

« Articulo 3: “Los siguientes principios fundamentales son la base de la proteccion y
la atencion dispensadas a las personas de edad:

» Combatir todas las formas de discriminacion y exclusion contra las personas
de edad en los entornos familiar y social.”

125. Decision nim. 1/2011 de la Ministra de Desarrollo Social, por la que se promulga el
Reglamento Ejecutivo de la Ley nim. 58/2009 de los Derechos de las Personas de Edad:

* Articulo 2: “La Direccion de Bienestar se coordinard con la Comision Nacional de
las Personas de Edad para elaborar y ejecutar los programas y los proyectos
encaminados a combatir todas las formas de discriminacion y exclusion contra las
personas de edad en los entornos familiar y social”.

126. Ley num. 18/2014 del Instituto de Reforma y Rehabilitacion:

« Atrticulo 5: “Las disposiciones de esta ley se aplicaran a los presos cumpliendo pena
0 en situacién preventiva, sin discriminacion por razén de sexo, origen, idioma,
religion o creencia”.

127. Decision num. 72/2011 del Primer Ministro, por la que se promulga el Reglamento
de la Dependencia de Examenes Nacionales:

* “[...] 2. En la hoja de examen no figuraran elementos que dafien o hieran los
sentimientos de colectivo alguno y su contenido respetard la diversidad del
alumnado debida a motivos de sexo y origenes raciales o religiosos.”

128. Decisién nim. 14/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el Cddigo
de Conducta de los Agentes de la Policia:

“Los agentes de la policia afirman que en el cumplimiento de su mandato prestaran
con disciplina servicios de seguridad del mas alto nivel en beneficio de la estabilidad social
para el ciudadano y el residente. Tomaran, con arreglo a derecho, todas las medidas
preventivas a su alcance para evitar la comision de delitos y detener a los infractores
observando las normas de derechos humanos enunciadas en la Constitucion, las leyes, las
convenciones y los pactos internacionales conexos, que consagran el respeto debido a la
persona sin distincion por el color de la piel, el sexo, la raza o la creencia. Afirman también
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que cumplirdn su mandato constitucional y legal en la observancia de los derechos
humanos y dispensaran a los infractores el trato firme que permite la ley sin menoscabar su
dignidad humana.”

129. Decision nim. 31/2012 del Ministro del Interior, por la que se promulga el Cédigo
de Conducta Profesional de los Agentes del Servicio de Seguridad Nacional.

Aplicaciones judiciales del principio de inadmisibilidad de la discriminacion
sobre la base de las convenciones internacionales

130. En relaciéon con la jurisprudencia relativa al principio de no discriminacion
enunciado en las convenciones internacionales conviene sefialar que, en aplicacion del
precepto constitucional segin el cual las convenciones son parte integrante del
ordenamiento del Estado, se han dictado en Bahrein numerosas resoluciones en las que se
invocan las convenciones internacionales. Acaso las mas importantes sean las dictadas por
el Tribunal Constitucional en afirmacién del principio de no discriminacion enunciado en
las convenciones internacionales en las que el Reino de Bahrein es parte, una vez
concluidas, ratificadas y publicadas en el Boletin Oficial. A modo de ejemplo, la resolucién
del Tribunal Constitucional relativa a la Remision Real registrada con nim. T.R./1/2014 del
12° afio judicial, concluy6 la inconstitucionalidad del articulo 20 del proyecto del Cédigo
de Circulacién, por cuanto denegaba a los extranjeros el derecho a obtener permiso de
conducir o la conduccidn de vehiculos a motor. Entre sus fundamentos de derecho, el alto
tribunal invocaba la vulneracidn del articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, segin el cual “todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminaciéon a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminaciéon y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”.

131. Conviene sefialar también en este sentido la sentencia del Tribunal Constitucional
dimanante de la causa ndm. T.H./1/2011, en la que se invocaba el principio de no
discriminacioén enunciado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En sus
considerandos, el alto tribunal afirmaba: “El Reino de Bahrein se adhirio al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo ratificé el 12 de agosto de 2006 mediante
la Ley nim. 56/2006 y se publico en el Boletin Oficial nim. 2752, de 16 de agosto de 2006.
El parrafo 1 del articulo 4 del Pacto dispone que “en situaciones excepcionales que pongan
en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los
Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada Gnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
u origen social”. Con arreglo al parrafo 3 del articulo mencionado, Bahrein notificé el 28 de
abril de 2011 al Secretario General de las Naciones Unidas que haria uso del derecho de
suspension a que se refiere el articulo 4, parrafo 1, del Pacto. ElI 13 de junio de 2011
también se inform6 al Secretario General de la promulgacion del Decreto Real
nam. 39/2011, por el que se levantd el estado de emergencia nacional”.

132. La sociedad bahreini es una amalgama de nacionales y extranjeros pertenecientes a
confesiones religiosas diversas. La sociedad bahreini se caracteriza por la tolerancia. Los
fieles de todas las religiones y creencias pueden practicar sus ritos con total libertad. Los
articulos 18 y 22 de la Constitucion de Bahrein estipulan que no se hacen distingos entre los
ciudadanos por razén de sexo, origen, idioma, religion o creencia, y que el Estado garantiza
la inviolabilidad de los lugares de culto y la libertad para realizar ritos, procesiones y
reuniones de caracter religioso con arreglo a las costumbres del pais. EI Reino cumple
también con las disposiciones pertinentes de las convenciones de derechos humanos.
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Mecanismos de reparacion

133. Como se ha mencionado anteriormente en el presente documento, existen
numerosos medios de reparacion. Sefialamos a continuacion, a modo de ejemplo, el derecho
a apelar a la justicia y la posibilidad de acudir a organismos como la Dependencia Especial
de Investigacion, la Secretaria General de Reclamaciones, la Comision de Derechos de los
Presos y los Detenidos y la Institucion Nacional de Derechos Humanos. Estos organismos
pueden recibir, dentro de los limites de sus competencias, denuncias y quejas, y es posible
contactar con ellos facilmente a través de diversos medios.
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