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Seguimiento de la resolucion 68/268 de la Asamblea General sobre
el fortalecimiento y la mejora del funcionamiento eficaz del sistema
de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos

Determinacion de los progresos logrados en la
armonizacion de las practicas y los métodos de trabajo
de los 6rganos creados en virtud de tratados

Nota de la Secretaria

Resumen

En su 292 reunién, los presidentes de los drganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos solicitaron a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que, antes de su 302 reunidn, preparase un documento de
debate en el que se determinasen los progresos realizados en la armonizacién de las
practicas y los métodos de trabajo de los érganos de los tratados en las diversas esferas que
se contemplaban en la resolucién 68/268 de la Asamblea General y se sefialaran aquellas
esferas en que los presidentes hubieran de seguir trabajando en pro de una mayor
armonizacion.
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Introduccion

1. En su 292 reunidn, celebrada en 2017, los presidentes de los érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, aun reconociendo las peculiaridades de las
practicas de los diversos érganos, que se derivan de sus respectivos tratados y mandatos,
solicitaron a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) que preparase un documento de debate en el que se determinasen los
progresos realizados en la armonizacion de las practicas y los métodos de trabajo de los
6rganos de los tratados en las diversas esferas que se contemplaban en la resolucién 68/268
de la Asamblea General y se sefialaran aquellas esferas en que los presidentes hubieran de
seguir trabajando en pro de una mayor armonizacion?.

2. En relacién con el seguimiento de los dictdmenes y las observaciones finales, se
hace referencia al documento separado HRI/MC/2018/4, que también sera objeto de debate
en la 302 reunion anual de los presidentes.

3. La presente nota constituye un examen comparativo de los reglamentos y métodos
de trabajo de los érganos creados en virtud de los tratados, que se llevd a cabo entre octubre
y diciembre de 2017. EIl examen fue realizado por un consultor externo? y es de naturaleza
tedrica, realizado sobre la base de los documentos y la informacion que se encuentra a
disposicién del publico en el sitio web del ACNUDH.

Procedimiento simplificado de presentacion de informes

4. La Asamblea General, en su resolucién 68/268, alentaba a los 6rganos de los
tratados a que ofreciesen la posibilidad de utilizar el procedimiento simplificado de
presentacién de informes a los Estados Partes para que lo examinaran y a que establecieran
un limite al nimero de preguntas (contenidas en la lista de cuestiones previa a la
presentacién del informe) (parr. 1). La Asamblea General, en la misma resolucién, también
alentaba a los Estados partes a que considerasen la posibilidad de utilizar el procedimiento
simplificado de presentacion de informes (pérr. 2).

5. El procedimiento simplificado de presentacion de informes consiste en la
elaboracion y aprobacion de las listas de cuestiones que se han de transmitir a los Estados
partes antes de la presentacion de sus respectivos informes. El procedimiento tiene por
objeto ayudar a los Estados partes a preparar y presentar informes méas especificos. Todos
los dérganos creados en virtud de los tratados basicos de derechos humanos ofrecen el
procedimiento simplificado de presentacion de informes, con excepcion del Comité contra
la Desaparicién Forzada, que no cuenta con un procedimiento de presentacion de informes
periddicos, y el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que no cuenta con ningin procedimiento de presentaciéon de
informes.

6. El Comité contra la Tortura inicié el procedimiento simplificado de presentacion de
informes en 2007 con el nombre de “lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes”, y lo ofrece ahora a todos los Estados partes, incluidos aquellos cuyos informes
iniciales estdn pendientes desde hace largo tiempo. EI Comité de Derechos Humanos
comenzé a ofrecer el procedimiento en 2009, y fue seguido por el Comité de Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en 2011, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2013, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer en 20132 y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial en 2015. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ofrecié a un nimero limitado de Estados el procedimiento simplificado de
presentacién de informes, con caracter experimental, en 20154 El Comité de los Derechos

1

AJ72/177, parr. 26.

El ACNUDH expresa su reconocimiento a la labor de Caroline Dommen.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer suspendi6 el procedimiento
simplificado de presentacion de informes en 2014 a fin de evaluar su eficacia.
E/2015/22-E/C.12/2014/3.
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del Nifio ha comenzado a ofrecer el procedimiento simplificado de presentacion de
informes a partir de 2018.

7. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial estd aplicando el
procedimiento simplificado de presentacién de informes de manera gradual, ofreciéndolo a
los Estados partes cuyos informes tienen mas de cinco afios de atraso y dando prioridad a
los que tienen mas de diez afios de retraso. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha ofrecido el procedimiento simplificado de presentacion de informes con
caracter experimental a varios Estados a partir de su tercer informe periodico, y algunos
informes asi elaborados se examinaran en 2018. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer ofrece el procedimiento simplificado de presentacion de
informes con carécter experimental para los informes periddicos atrasados, a condicién de
que el documento basico comun se haya presentado en los Gltimos cinco afios, 0 ain menos
en caso de que se hayan producido importantes cambios politicos y/o socioeconémicos. En
lo que respecta a los informes iniciales, el Comité contra la Tortura ofrece el procedimiento
simplificado de presentacion de informes cuando estos estdn muy atrasados, teniendo en
cuenta la capacidad de la secretaria (dos Estados por afio). EI Comité de los Derechos del
Nifio, mediante invitaciones trimestrales, ha puesto el procedimiento simplificado de
presentacién de informes a disposicion de los Estados partes cuyos informes periddicos
deben presentarse a partir del 1 de septiembre de 2019. El Comité sobre los Trabajadores
Migratorios puede recurrir al procedimiento simplificado de presentacién de informes en el
caso de los informes iniciales atrasados, independientemente de si el Estado parte ha
aceptado el procedimiento o no, y puede proceder al examen de un Estado parte en ausencia
de informe.

8. Algunas de las modalidades del procedimiento simplificado de presentacion de
informes a los diversos 6rganos de los tratados se describen en el cuadro que figura a
continuacion.

Ndmero de Estados NUmero de Estados

Ofrece el procedimiento  parte informados de  partes que habian hecho

Ofrece el Ofrece el simplificado de la existencia del uso del procedimiento
procedimiento procedimiento presentacién de informes  procedimiento simplificado de
simplificado de  simplificado de (en el caso de los simplificado de presentacion de informes,
presentacion de  presentacion de informes periddicos) con  presentacion de tras haber sido invitados
informes para los informes paralos  ciertas limitaciones y informes al 31 de a hacerlo, al 31 de

Organo informes iniciales informes periédicos modalidades diciembre de 2017 diciembre de 2017

Comité para la No Si Si 44 6

Eliminacién de la

Discriminacion

Racial

Comité de Derechos No Si No 146 43

Humanos

Comité de Derechos No Si Si 9 3

Economicos,

Sociales y Culturales

Comité para la No Si Si 189 7

Eliminacion de la

Discriminacion

contra la Mujer

Comité contra la Si Si No 130 96

Tortura

Comité de los No Si Si 27 3

Derechos del Nifio
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Organo

NUmero de Estados ~ Numero de Estados
Ofrece el procedimiento  parte informados de  partes que habian hecho

Ofrece el Ofrece el simplificado de la existencia del uso del procedimiento
procedimiento procedimiento presentacion de informes  procedimiento simplificado de
simplificado de  simplificado de (en el caso de los simplificado de presentacion de informes,
presentacion de  presentacion de informes periddicos) con  presentacion de tras haber sido invitados
informes para los informes paralos  ciertas limitacionesy informes al 31 de a hacerlo, al 31 de
informes iniciales informes periddicos modalidades diciembre de 2017 diciembre de 2017

Comité de

Si Si No 51

Proteccion de los
Derechos de Todos
los Trabajadores
Migratorios y de sus

Familiares

Comité sobre

los No Si No 61

Derechos de las

Personas con
Discapacidad

Comité contra la No - - - -

Desaparicion
Forzada

Subcomité para la - - - - -
Prevencién de la

Tortura y Otros

Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos

o Degradantes

14

31

Total

2 8 4 657

203

9. Los presidentes tal vez deseen debatir acerca de las ventajas del procedimiento
simplificado de presentacién de informes y considerar la posibilidad de armonizar sus
métodos de trabajo sobre esta cuestién.

Dialogo constructivo con los Estados partes

10. La Asamblea General, en su resolucién 68/268, alentaba a los 6rganos creados en
virtud de los tratados a que armonizasen su metodologia para el didlogo constructivo con
los Estados partes, con miras a lograr un didlogo mas eficaz, aprovechar al méaximo el
tiempo disponible y facilitar un didlogo mas interactivo y productivo con los Estados partes
(pérr. 5).

11. Una vez que se presenta un informe con arreglo al procedimiento ordinario, los
6rganos de los tratados realizan un examen preliminar del informe a fin de determinar si
necesitan alguna informacion adicional del Estado parte. Los comités nombran relatores o
un equipo de tareas para los paises que se encargan de redactar la lista de cuestiones sobre
el informe del Estado parte de que se trate. Con la lista de cuestiones se indica al Estado
parte cualquier informacién que pueda haberse omitido en el informe, que haya podido
quedar obsoleta o0 que los miembros consideren necesaria para evaluar la situacion de la
aplicacion del tratado en el pais de que se trate. Se avisa al Estado parte con antelacion de
las cuestiones que preocupan a los 6rganos de los tratados y se permite a la delegacién
prepararse para el dialogo. La mayoria de los comités estructuran su didlogo en torno a la
lista de cuestiones o lista de temas®.

ACNUDH, Reporting to the United Nations Human Rights Treaty Bodies Training Guide:
Part 1 — Manual (2017), pag. 51.
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12.  En términos generales, la situacion actual es similar a la que la secretaria expuso
en 2014 y 2015 en las notas sobre el didlogo constructivo entre los 6rganos de los tratados y
los Estados partes®.

13.  Los presidentes tal vez deseen reiterar el contenido de la nota orientativa sobre el
didlogo constructivo que aprobaron en 20147 y que desde entonces ha sido respaldada por
algunos de los o6rganos de los tratados, aunque no todos, y ponerla a disposicién de los
Estados partes.

Examen de un Estado en ausencia de informe

14.  La mayoria de los Estados no cumplen los plazos para la presentacién de sus
informes a los 6rganos de los tratados. Algunos de esos érganos proceden a examinar a los
Estados partes en ausencia de un informe. La Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad es el Unico tratado de derechos humanos en el que se dispone
que el Comité examinara la situacion en un Estado parte aun en ausencia de un informe
(art. 36).

15.  Algunos 6rganos de los tratados se ocupan de esa cuestion en su reglamento, en
tanto que otros lo hacen en sus métodos de trabajo. En los respectivos reglamentos del
Comité contra la Tortura, el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité sobre los
Trabajadores Migratorios, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y el Comité contra la Desaparicién Forzada se establece, con distintos niveles de detalle, si
es posible, y en qué condiciones, examinar la situacion de los derechos humanos en un
Estado parte que no haya presentado un informe.

16.  En los respectivos reglamentos del Comité sobre los Trabajadores Migratorios y el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se especifica que el comité
correspondiente invitara al Estado parte a tomar parte en el periodo de sesiones pertinente y
a participar en el dialogo. En el caso del Comité sobre los Trabajadores Migratorios se
afiade que puede proceder a examinar la aplicacion de la Convencion incluso en ausencia
de una delegacion del Estado parte.

17.  En los métodos de trabajo del Comité de Derechos Humanos se hace referencia al
examen de los Estados partes en ausencia de un informe y a la forma en que ha de proceder
el Comité. El enfoque que adopta el Comité contra la Desaparicion Forzada se detalla tanto
en su reglamento como en sus métodos de trabajo, en los que proporcionan mas detalles,
como que se invitara a la delegacion del Estado parte, si bien el Comité puede examinar la
situacion incluso en ausencia de una delegacién. En los métodos de trabajo del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién Racial se sefiala que se han adoptado procedimientos
especiales para examinar la situacion de los Estados partes que no han presentado ni
siquiera el informe inicial o cuyos informes acumulan un retraso considerable, pero no se
indica cuales son esos procedimientos especiales. En los métodos de trabajo del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se indica que no se examinara la
aplicacion de la Convencion en un Estado parte en ausencia de un informe; sin embargo,
en 2004 se decidié que, en principio, se examinaria a un Estado parte en ausencia de
informe, pero solo como Gltimo recurso y en presencia de una delegacion.

18.  Los presidentes tal vez deseen estudiar la conveniencia de examinar a los Estados en
ausencia de un informe y considerar la posibilidad de armonizar sus practicas a ese
respecto.

6 HRI/MC/2014/3; y HRI/MC/2015/2, parrs. 17 a 26.
7 AJ69/285, anexo |.
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V.

Adopcidn de unas observaciones finales mas especificas,
orientadas y aplicables

19.  La Asamblea General, en su resolucion 68/268, alentaba a los 6rganos creados en
virtud de tratados a que velasen por que sus observaciones finales fueran breves, pertinentes
y concretas (parr. 6).

20.  Los nueve 6rganos de los tratados que examinan informes de los Estados partes
redactan observaciones finales®. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura no examina
informes de los Estados, sino que publica informes sobre sus visitas a los Estados partes 0 a
los mecanismos nacionales de prevencion de los Estados partes que contienen
recomendaciones similares a las de las observaciones finales. El objetivo principal de las
observaciones finales es identificar las dificultades, las oportunidades y los logros del
Estado parte relacionados con la realizacion de los derechos que se contemplan en cada
tratado y ayudar a resolver los problemas formulando recomendaciones para la adopcion de
medidas®.

21.  Las observaciones finales varian en cuanto a su extension, formato y contenido entre
los 6rganos de los tratados, y esas diferencias se analizan a continuacion.

Naturaleza y procedimiento de aprobacion de las observaciones
finales

22.  Los reglamentos de los 6rganos de los tratados presentan diferencias, pero en
ninguno de ellos se proporcionan detalles sobre el proceso de aprobacién, o sobre el
contenido de las observaciones finales. En el reglamento del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se indica que este formulard sugerencias y
recomendaciones de caracter general basdndose en el examen de los informes presentados
por los Estados partes. Del mismo modo, en el del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial se dispone que si, sobre la base de su examen de los informes y los
datos presentados por un Estado parte, el Comité considera que se ha incumplido alguna de
las obligaciones que incumben a ese Estado en virtud de la Convencion, podra formular
sugerencias y recomendaciones de caracter general. En el reglamento del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se indica que, tras examinar el informe de
un Estado parte, el Comité podra formular observaciones finales sobre dicho informe con
miras a prestarle asistencia en el cumplimiento de sus obligaciones dimanantes de la
Convencién y podra incluir directrices sobre cuestiones en las que deberia centrarse el
siguiente informe periédico del Estado parte. En el reglamento del Comité contra la
Desaparicion Forzada se dispone expresamente que este podra formular comentarios,
observaciones o recomendaciones sobre los informes y otros datos presentados por los
Estados partes y a esas orientaciones se les da la denominacion de observaciones finales.

23.  En el reglamento del Comité contra la Desaparicion Forzada se dan algunas
indicaciones sobre la manera en que las observaciones finales se han de aprobar y hacer
publicas. Al igual que los demas drganos de los tratados, en los métodos de trabajo de ese
Comité se facilitan mas detalles acerca del proceso de preparacion y aprobacién de las
observaciones finales. En ellos se especifica que las observaciones finales se debaten y
aprueban en una sesion plenaria privada del Comité tras haberse examinado el informe del
Estado parte.

24.  Los métodos de trabajo de los demds 6rganos de los tratados varian ligeramente en
su descripcion de la forma en que las observaciones finales se preparan y aprueban, pero
comparten algunas caracteristicas comunes. Por lo general, el relator para el pais nombrado
por el comité de que se trate prepara un proyecto de observaciones finales, que este

En los tratados de derechos humanos y sus reglamentos se utilizan términos diversos para referirse a
esas orientaciones, como observaciones finales, comentarios, sugerencias o recomendaciones.
Observaciones finales se ha convertido en el término genérico que emplean todos los 6rganos de los
tratados.

® HRI/MC/2014/2.
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examina y aprueba en sesion privada. Los métodos de trabajo de algunos comités son mas
detallados: en los del Comité de los Derechos del Nifio se indica que este dedica
generalmente entre dos y tres horas al final del periodo de sesiones, en sesiones privadas, al
debate de cada conjunto de observaciones finales. En los métodos de trabajo de algunos
comités se especifican el momento y la forma en que las observaciones finales se han de
comunicar al Estado parte, y el momento en que se han de hacer publicas. En los métodos
de trabajo del Comité de los Derechos del Nifio se especifica que, tras mantener un debate
con el Estado parte, el Comité, en sesién privada, acuerda las observaciones finales, que
incluyen sugerencias y recomendaciones. Las observaciones finales se aprueban el Gltimo
dia del periodo de sesiones, y el lunes siguiente se envia una “copia de cortesia adelantada”
para la verificacion de los comentarios sobre los hechos al Estado parte, que tiene 24 horas
para responder. A continuacion, las observaciones finales se hacen publicas, normalmente
después de una conferencia de prensa.

25.  Habida cuenta de que todos los 6rganos de los tratados comparten en general los
mismos criterios en el proceso de aprobacion de las observaciones finales, los presidentes
tal vez deseen considerar esa esfera como prioritaria en el marco de la armonizacion de sus
métodos de trabajo.

Estructura y contenido de las observaciones finales

26.  La Asamblea General, en su resolucion 68/268, alentaba a los érganos creados en
virtud de tratados a que reflejasen el didlogo con el Estado parte en sus observaciones
finales (parr. 6).

27.  En el reglamento de los érganos de los tratados no se especifica cual debe ser el
contenido o la estructura de las observaciones finales, pero en la mayoria de sus métodos de
trabajo ambos se describen en términos generales.

28.  En los métodos de trabajo del Comité contra la Tortura, al igual que en los de otros
organos de tratados, se indica que las observaciones finales “siguen un formato estandar
que consta de una breve introduccion, seguida de una seccidn en la que se sefialan los
aspectos positivos y otra con los motivos de preocupacion y recomendaciones conexas. El
Comité también identifica algunas cuestiones que han de ser objeto de seguimiento y se
pide al Estado parte qué proporcione informacion adicional respecto de esas cuestiones en
el plazo de un afo”.

29.  Enuna nota de la secretaria, que los presidentes examinaron en 2014, se detallaban
las diferencias y similitudes entre las observaciones finales de los diferentes comités®®. En
esa nota se enumeraban las ventajas que se derivaban de que las observaciones finales
fuesen breves, concretas y especificas, se proponian directrices comunes sobre las
observaciones finales basadas en las buenas practicas existentes y se presentaba un
proyecto de formato armonizado®*. Los presidentes aprobaron un marco para la redaccion
de las observaciones finales y subrayaron que los drganos de los tratados debian conservar
la facultad discrecional de adaptar ese marco teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de cada tratado'?.

30. Siete de los nueve drganos creados en virtud de los tratados incluyen en sus
observaciones finales las cuestiones planteadas durante el didlogo constructivo. EI Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité de los Derechos del Nifio
incluyen aquellos elementos que, aungque no se hubieran planteado oralmente, figurasen en
el material escrito proporcionado por el Estado.

31. En diversos grados, todos los ¢rganos de los tratados tienen en cuenta sus
preocupaciones y recomendaciones anteriores como base para observaciones finales
posteriores. Todos los comités se esfuerzan por formular recomendaciones especificas y
concretas en la medida de lo posible. La mayoria de ellos especifican qué articulos del

10 HRI/MC/2014/2.
11 Ibid., anexo.
12 A/69/285, parr. 54 y anexo .
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tratado requieren la adopcién de medidas por el Estado parte. También han eliminado la
seccion dedicada a los factores y dificultades que afectan a la aplicacion de los tratados.

32. En 2014, el Comité de los Derechos del Nifio decidié seguir el formato de las
observaciones finales propuesto por los presidentes en su reunion de 2014, EI Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer han adoptado el marco para las observaciones finales
recomendado por los presidentes, si bien este dltimo lo ha hecho en el entendimiento de que
la practica del Comité es que Unicamente las cuestiones tratadas durante el dialogo
constructivo con el Estado parte interesado pueden ser planteadas en las observaciones
finales!*. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Comité sobre los
Trabajadores Migratorios también han adoptado el marco, aunque, en el caso del primero,
con reservas por parte de algunos miembros®. El Comité sobre los Trabajadores
Migratorios observé que su practica se ajustaba en gran medida a las directrices?s.

33.  Las observaciones finales de algunos de los 6rganos de los tratados superan el limite
de 3.300 palabras sugerido por la Alta Comisionada en 20127, EI Comité contra la Tortura
aplica, en general, un limite de 5.000 palabras a sus observaciones finales. En 2017, las
observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
superaban frecuentemente las 5.000 palabras, y las del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, a pesar de la decision adoptada en 2015 de limitarlas a un
méaximo de 6.000 palabras, seguian superando ese limite'8. Por otro lado, las observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio se van haciendo cada vez més sucintas.
En 2017, la extension media fue de unas 6.500 palabras, en comparacion con un promedio
de mas de 9.000 en 2014, con lo que se cumplié el objetivo fijado por el Comite*®.

34.  Los presidentes tal vez deseen analizar modos y medios eficaces para conseguir
armonizar la estructura, la duracion y el contenido de las observaciones finales.

Metodologia del proceso de consulta para la formulacion
de observaciones generales

35. La Asamblea General, en su resolucién 68/268, alentaba a los érganos creados en
virtud de tratados a que desarrollasen un proceso armonizado de consultas para la
formulacion de observaciones generales en el que se contemplase la celebracion de
consultas con los Estados partes y se tuvieran en cuenta las opiniones de otros interesados
(pérr. 14).

36. Los organos de los tratados adoptan una orientacion autorizada sobre las
disposiciones del tratado del que se ocupan que adopta la forma de comentarios generales o
recomendaciones generales®®. Las observaciones generales constituyen comentarios
detallados y exhaustivos sobre disposiciones concretas de los tratados o sobre la relacion
entre las disposiciones de los tratados y algunos temas especificos.

37.  Hasta la fecha, ocho de los diez 6rganos de los tratados han aprobado observaciones
generales. En los reglamentos del Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité contra la Tortura se menciona que estos
podran aprobar observaciones generales, teniendo en cuenta el propdsito de esas
orientaciones. En el reglamento del Comité contra la Desaparicion Forzada también se

13
14
15

17
18
19
20

Al71/41.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, decision 60/7; y A/71/18, parr. 57.
E/2016/22-E/C.12/2015/3, parr. 75.

AJ70/48, parr. 33.

Véase http://www?2.ohchr.org/english/bodiessfHRTD/docs/HCReportTBStrengthening.pdf.

Decision 62/4.

A/71/41.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial siguen utilizando el término “recomendacion general”. En el presente
informe se utiliza el término “observacion general”.
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indica que podra consultarse a varios interesados en relacién con un proyecto antes de
proceder a la aprobacion de una observacién general.

38. La mayoria de los comités exponen en sus métodos de trabajo el propdsito y la
estructura de las observaciones generales, o los aspectos del proceso de su formulacion. Ese
es el caso del Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (propdsito y proceso) y del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (estructura). Sin embargo, ninguno de ellos
entra en muchos detalles sobre como han de celebrarse las consultas con los interesados; la
informacién al respecto esta dispersa en una serie de documentos y no es de facil acceso.

39.  En 2015, en su 272 reunion, los presidentes aprobaron una metodologia comdn para
las consultas y recomendaron su generalizacion entre todos los 6rganos de los tratados para
la preparacion de las observaciones generales?..

40.  Varios de los 6rganos de los tratados ya seguian la metodologia aprobada por los
presidentes en 2015, o la han adoptado desde entonces. En 2016, el Comité de Derechos
Humanos aprob6 los elementos para la realizacion de las consultas y la elaboracion de las
observaciones generales aprobados en la 272 reunion de los presidentes, y sefiald que no
constituian una desviacion de la practica habitual del Comité?2. EI Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha hecho suyo el proceso comin de consulta
para la aprobacién de las observaciones generales. En 2015, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial y el Comité contra la Desaparicion Forzada adoptaron
oficialmente la metodologia comin?. ElI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales aplica la metodologia comdn para el proceso de consulta, aunque no la ha
adoptado oficialmente. Del mismo modo, el Comité contra la Tortura no ha adoptado una
decisién oficial al respecto, pero ha venido siguiendo las diversas etapas del proceso comun
para la elaboracion de observaciones generales, como se puso de manifiesto durante 20172,

41.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ya aplicaba
algunos de los elementos de la metodologia antes de 2015, y después de la 272 reunion de
los presidentes adopt6 uno de los elementos que no habia incorporado en sus practicas: la
publicacién de una nota descriptiva del proceso de consulta para la elaboracion de las
observaciones generales. También ha indicado que consideraria la posibilidad de adoptar
otros elementos de la metodologia —a saber, compartir los proyectos de observaciones
generales con otros 6rganos de los tratados a los que solicitaria sus aportaciones,
observaciones o comentarios, y tener en cuenta las aportaciones, observaciones o
comentarios de los Estados partes, otros érganos de los tratados, instituciones nacionales de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil. Acorddé que las versiones
preliminares de los proyectos de observaciones generales podrian publicarse en el sitio web
del ACNUDH, en el entendimiento de que el momento de la publicacion seria decidido por
el grupo de trabajo pertinente del Comité?>.

42.  La mayoria de los érganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos
publican en sus sitios web las solicitudes de informacién sobre los proyectos de
observaciones generales, junto con los plazos para presentarla, las indicaciones para los
interesados que deseen participar, y los textos de las comunicaciones, que siguen estando
disponibles después de la aprobacion de las observaciones generales®.

43.  Los presidentes tal vez deseen analizar la visibilidad de los procesos de consulta
para la elaboracion de las observaciones generales, en particular la forma de facilitar el
acceso publico al proceso y a los resultados a través de sus respectivos sitios web,
exponiendo para ello, en una seccién denominada ‘“observaciones generales”, el

2L A/70/302, parr. 25.

2 AJ72/40.

23 AJ71/18, parr. 58; y A/71/56.

24 Véase http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=1
&DocTypelD=11.

25 Decision 61/3.

% \/éase www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/Discussion2017.aspx.
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VI.

procedimiento general para la consulta, la elaboracion y la aprobacion de las observaciones
generales junto con una lista de las observaciones generales aprobadas y los textos de las
comunicaciones recibidas.

Colaboracion con las instituciones nacionales de derechos
humanos

44,  Entodo el sistema de los 6rganos de los tratados se han ido desarrollando a lo largo
de los afios una serie de reglamentos, métodos de trabajo y practicas relativos a la
colaboracién y el intercambio de experiencias entre las instituciones nacionales de derechos
humanos y los 6rganos de los tratados?’.

45,  Tanto el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura (arts. 11, apdo. c),
y 18, pérr. 4)?® como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(art. 33) contienen referencias directas a las instituciones nacionales de derechos humanos.
Al establecer los mecanismos nacionales de prevencion previstos en el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura, los Estados partes deben tener debidamente
en cuenta los Principios de Paris. Asi pues, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura
colabora sistematicamente con esas instituciones, especialmente cuando desempefian
también la funcion de mecanismo nacional de prevencion. Durante las visitas, el Subcomité
mantiene contactos con esas instituciones, entre otras cosas mediante la realizacion de
visitas conjuntas a lugares de privacién de libertad.

46.  Todos los 6rganos creados en virtud de los tratados permiten que las instituciones
nacionales de derechos humanos participen en la mayoria de los aspectos de su labor, entre
otras cosas presentando informacidon por escrito y asistiendo a sesiones informativas
publicas o privadas con los miembros de esos drganos. EI Comité de Derechos Humanos y
el Comité contra la Tortura reconocen la contribucion de las instituciones nacionales de
derechos humanos en todas las etapas del proceso de presentacion de informes y sefialan
que eso incluye la facilitacion de informacion para la preparacion de la lista de cuestiones
(asi como las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes) y el
seguimiento de las observaciones finales, asi como la presentacion de informes alternativos
en los casos en que el Comité de que se trate de esté examinando a un Estado en ausencia
de informe. EI Comité de Derechos Humanos ofrece a las instituciones nacionales de
derechos humanos la posibilidad de dirigirse a él en sesiones oficiales privadas y a puerta
cerrada con servicios de interpretacion?°.

47.  El Comité contra la Tortura da a las instituciones nacionales de derechos humanos la
posibilidad de reunirse con él en sesidn plenaria privada. EI Comité de Derechos Humanos,
el Comité contra la Tortura y el Comité contra la Desaparicién Forzada hacen referencia a
la utilizacion de las nuevas tecnologias de las comunicaciones, como las videoconferencias
y las transmisiones por Internet, para facilitar la participacion de las instituciones
nacionales de derechos humanos en su labor. Algunos Comités, como el Comité de
Derechos Humanos, el Comité sobre los Trabajadores Migratorios y el Comité contra la
Desaparicion Forzada, contemplan la participacion de las instituciones nacionales de
derechos humanos en la elaboracién de observaciones generales y en los dias de debate
general. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité
contra la Desaparicion Forzada sefialan que las instituciones nacionales de derechos
humanos pueden prestar asistencia a las presuntas victimas de violaciones de los derechos
humanos en la presentacién de comunicaciones individuales. EI Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial ofrece a los representantes de las instituciones nacionales de
derechos humanos la posibilidad de hacer uso de la palabra al comienzo del didlogo con el
Estado parte, mientras que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
les permite hacerlo al principio y al final del didlogo. No esté claro si los érganos de los
tratados que no mencionan cuestiones como la participacion en los dias de debate general o

27 HRI/MC/2017/3, pérr. 3.
28 HRI/MC/2017/3, péarrs. 45 a 47.
29 CCPR/C/106/3.
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la asistencia en la preparacion de comunicaciones individuales permiten o no la
participacion de las instituciones nacionales de derechos humanos en esos aspectos de su
labor.

48.  Los comités difieren no solo en sus practicas relativas a la participacion de las
instituciones nacionales de derechos humanos, sino también en la eleccién del tipo de
documento en el que comunican esas practicas. En los respectivos reglamentos del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y el Comité contra la Desaparicion Forzada se indica la forma
en que las instituciones nacionales de derechos humanos pueden participar en las diferentes
etapas de la labor de los comités. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales aprob6 en 1998 una observacién general sobre el papel de esas instituciones en
la proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales y ha venido colaborando
periédicamente con las instituciones.

49. El Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, el Comité contra la Tortura y el Comité de los Derechos del Nifio
han incluido en sus métodos de trabajo directrices para la interaccion con las instituciones
nacionales de derechos humanos. EI Comité de Derechos Humanos expone los detalles de
sus relaciones con esas instituciones en un documento redactado en 2012 que puede
consultarse en el sitio web del Comité. EI Comité de los Derechos del Nifio hace referencia
en una observacion general a la forma en que las instituciones nacionales de derechos
humanos pueden participar en su labor, mientras que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, el Comité sobre los Trabajadores Migratorios y el Comité
contra la Desaparicion Forzada lo hacen en una declaracion. Si bien el Comité contra la
Tortura ofrece algunas indicaciones sobre la cuestion en sus métodos de trabajo, la mayoria
de los detalles se consignan en su informe anual. EI Comité contra la Desaparicion Forzada
proporciona indicaciones detalladas sobre los diferentes niveles de participacion de las
instituciones nacionales de derechos humanos en su labor en un documento especifico
sobre la relacion entre el Comité y las instituciones nacionales de derechos humanos=.

50. Los presidentes tal vez deseen examinar modos y medios para conseguir que se
aplique el enfoque comun de los 6rganos de los tratados acerca de su colaboracion con las
instituciones nacionales de derechos humanos, como se decidié en su 29?2 reunién3.
También podrian examinar més a fondo la armonizacion de sus métodos de trabajo en
relacion con la manera de hacer pablica la informacion sobre esa colaboracion.

Aplicacion de las Directrices sobre la independencia
y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos
(Directrices de Addis Abeba)

51. La Asamblea General, en su resolucién 68/268, reafirmd la importancia de la
independencia y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos de los tratados y subrayé
la importancia de que todos los interesados las respeten plenamente. La Asamblea General
tomé nota de la aprobacion de las Directrices de Addis Abeba en la 242 reunién anual de los
presidentes de los érganos creados en virtud de tratados, celebrada en 2012, y alenté a esos
6rganos a que aplicasen esas Directrices (parrs. 35 a 37).

52.  Una caracteristica fundamental de los 6rganos de los tratados es la independencia de
sus miembros. Hay distintos elementos que intervienen cuando se trata de asegurar la
independencia de los miembros de los érganos de los tratados, como su nacionalidad,
profesion y afiliacion, su seguridad en el cargo de miembro del comité y su funcion en el
examen de los informes o comunicaciones relativas al pais (o paises) de los que son
nacionales.

GE.18-04541
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8L AJ72/177, parrs. 46 a 50.
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53.  Todos los comités reconocen de alguna forma en su reglamento y en sus métodos de
trabajo los elementos necesarios para la independencia y la imparcialidad, aunque en
términos que varian ligeramente. En esa linea, los presidentes de los 6rganos de los tratados
aprobaron en 2012 las Directrices de Addis Abeba®. En ellas se identifica una amplia gama
de cuestiones relacionadas con la independencia de los miembros de los comités y se
formulan recomendaciones concretas a ese respecto. Varios comités han incorporado ya las
Directrices de Addis Abeba en sus reglamentos.

54.  En su 292 reunidn, los presidentes reiteraron que los Estados debian abstenerse de
proponer o elegir para formar parte de los drganos de los tratados a personas cuya
independencia e imparcialidad pudieran verse comprometidas por la naturaleza de su
vinculaciéon con el poder ejecutivo del Estado. Los miembros deben abstenerse de
desempefiar funciones o actividades que puedan considerarse incompatibles con sus
obligaciones y responsabilidades®.

55. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad adopto las
Directrices de Addis Abeba en 2012 y aclaré que pasaban a formar parte integrante de su
reglamento®4, el Comité de los Derechos del Nifio las aprobd en 2015, mediante una
modificacion del articulo pertinente de su reglamento®. El reglamento del Comité contra la
Tortura también incorpora ya las directrices. ElI del Comité sobre los Trabajadores
Migratorios también las incorpora, con algunas adiciones®. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales adopt6 una decision a ese respecto, sobre la base de su
reglamento y en el espiritu de las Directrices de Addis Abeba®.

56.  Los presidentes tal vez deseen examinar modos y medios para asegurar la plena
aplicacion de las Directrices de Addis Abeba.

VIII. Procedimientos de investigacion

57.  Algunos de los 6rganos de los tratados llevan a cabo las investigaciones previstas en
los tratados pertinentes. Esas investigaciones entrafian la realizacion de visitas
confidenciales a los Estados partes cuando hay pruebas de violaciones graves y sistematicas
de los derechos humanos. Pueden llevar a cabo investigaciones confidenciales los
siguientes comités: el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11 del
Protocolo Facultativo del Pacto)®, el Comité contra la Tortura (art. 20 de la Convencidn), el
Comité de los Derechos del Nifio (art. 13 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones), el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (art. 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencidn) y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 6 del
Protocolo Facultativo de la Convencién). Otros dos comités también pueden realizar visitas
a los paises: el Subcomité para la Prevencion de la Tortura (art. 11 del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura) y el Comité contra la Desaparicién Forzada
(art. 33 de la Convencion). Las visitas del Subcomité no requieren la autorizacion de los
Estados partes, puesto que estos se comprometen a recibirlo en su territorio y facilitarle el
acceso a los lugares de privaciéon de libertad (art. 12 del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura).

58.  Si bien comparten caracteristicas comunes, las practicas de los 6rganos de los
tratados en relacién con los procedimientos de investigacion y las visitas difieren
ligeramente. La Alta Comisionada, en su informe de 2012 sobre el fortalecimiento de los
organos de los tratados de derechos humanos, sefialé que la adopcién de un enfoque comuin
para los procedimientos de investigacion seria de gran ayuda para los organos de los

32 HRI/MC/2015/6.

33 AJ72/177, parrs. 38 a 40.

34 Articulos 60 y 96.

% Articulo 11 bis.

3% Decision adoptada el 18 de abril de 2016, 24° periodo de sesiones.

37 E[2015/22-E/C.12/2014/3, anexo 1.

38 Eso se aplica a los Estados que han hecho una declaraciéon en relacién con el articulo 11, y no a todos
los Estados partes en el Protocolo Facultativo.
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tratados, los Estados partes y demas actores a la hora de abordar con eficacia los temas
sensibles que pudieran surgir en esos procedimientos, asi como para asegurar la coherencia
y la certidumbre juridica en la tramitacion por los drganos de los tratados de las cuestiones
de procedimiento relacionadas con las investigaciones®. En el informe de 2012 se
expresaba la conveniencia de revisar esas practicas, a fin de ayudar a los 6rganos de los
tratados en la preparacion de un proyecto de directrices escritas tendientes a establecer
procedimientos comunes para los procedimientos de investigacion de los 6rganos de los
tratados®.

59.  Ensu reunion de 2016, los presidentes de los érganos de los tratados intercambiaron
experiencias y practicas en la esfera de las investigaciones, prestando especial atencion a
las cuestiones relativas a la confidencialidad*. En su reunién de 2017, los presidentes
continuaron su intercambio de opiniones sobre ese tema y decidieron proseguir ese dialogo
a fin de promover una mayor armonizacion de los métodos de trabajo de los 6rganos de
tratados que tenian el mandato de realizar investigaciones. Consideraron que seria Gtil para
la armonizacién de los procedimientos de investigacion que todos los drganos que
realizaban visitas a los paises participasen en ese proceso, incluido el Subcomité para la
Prevencién de la Tortura*2. Al menos dos de los 6rganos de los tratados —el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité contra la Tortura— han
adoptado directrices relativas a los procedimientos de investigacion, aunque no parece que
se hayan hecho publicas.

60. La Subdivision de Tratados del ACNUDH, en cooperacién con la Academia de
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra, organizd un curso
practico sobre las investigaciones los dias 4 y 5 de octubre de 2016. En la reunién en curso
los presidentes examinaran el resumen de las deliberaciones y las recomendaciones
formuladas con ocasidn de ese curso practico*.

61. A continuacién se comparan varios aspectos las practicas relacionadas con las
investigaciones y las visitas a los paises de los siete 6rganos de tratados mencionados
anteriormente: a) el umbral de lo que se considera un patrén de violaciones graves y
sisteméticas que debe dar lugar al inicio de una investigacién o a la solicitud de una visita al
pais; b) la aplicacion de las normas de confidencialidad en los procesos de investigacion y
las visitas a los paises y la posterior publicacion de informacion al respecto;
c) las modalidades de interaccion con las organizaciones que presentan informacion;
y d) las disposiciones para el seguimiento.

Umbral para el inicio de una investigacion

62. En los tratados en que se contemplan los procedimientos de investigacion y las
visitas a los paises se establece que si el comité correspondiente recibe informacion
fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un Estado parte de los derechos
enunciados en el tratado que supervisa, podra designar a uno o mas de sus miembros para
que realice una investigacion y presente con caracter urgente un informe al comité. En los
reglamentos de los comités figuran mas detalles sobre el proceso para poner en marcha una
investigacion*. En la mayoria de ellos se contempla un enfoque similar al examen
preliminar de la informacién, indicando que el comité podra evaluar la fiabilidad de la
informacion sefialada a su atencion o de las fuentes de que procede dicha informacion de
conformidad con el articulo en el que se establezca la posibilidad de realizar una

39 A/66/860.

40 Ibid., pags. 69 y 70.

41 AJ71/270, parrs. 38 y 39.

2 AJ72/177, parr. 52.

43 El resumen puede consultarse en www.ohchr.org/EN/HRBodies/AnnualMeeting/Pages/Meeting
Chairpersons.aspx.

4 El Comité contra la Tortura y el Comité contra la Desaparicion Forzada son los dos Unicos 6rganos en
cuyos métodos de trabajo se hace referencia a las investigaciones, si bien de forma sucinta y afiadida a
la informacién proporcionada en el reglamento, al igual que los demas érganos de los tratados que
pueden llevar a cabo investigaciones o realizar visitas a los paises.
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investigacion, y podra tratar de obtener informacion adicional pertinente que corrobore los
hechos de la situacion. Sobre esa base, el comité determinara si la informacion recibida
contiene informacion fidedigna que revele violaciones graves de las disposiciones de la
convencion por el Estado parte de que se trate.

63.  El reglamento del Comité contra la Tortura difiere ligeramente de los demas al
afirmarse en él que, para iniciar la siguiente etapa, que consiste en establecer contacto con
el Estado interesado, la informacién debe parecerle fiable al comité y contener indicios
fundados de que se practica la tortura. En los reglamentos de otros comités se establece que
el comité en cuestion debe estar convencido de que la informacién recibida es fiable y
revela violaciones graves o sistematicas de los derechos pertinentes. El reglamento del
Comité contra la Tortura difiere también en que en él se especifica que el Comité invitara al
Estado parte de que se trate a que coopere en su examen de la informacion vy, a tal fin,
presente observaciones con respecto a dicha informacion, y que el Comité fijara un plazo
para la presentacion de las observaciones del Estado parte a fin de evitar retrasos indebidos
en sus procedimientos. En el reglamento de los demés comités se dice simplemente que el
comité invitard al Estado parte a que presente sus observaciones dentro de un plazo
determinado. Los 6rganos de los tratados han tendido habitualmente a pedir a los Estados
que respondan en un plazo de dos meses, prorrogando el plazo en ocasiones*.

64. A pesar de las pequefias diferencias, en todos los reglamentos pertinentes se deja que
sean los comités los que determinen, sobre la base de la informacion que soliciten y
reciban, si estaria justificada una investigacion. Del mismo modo, en los tratados y en los
reglamentos se deja que sean los comités los que decidan si estaria justificada la realizacién
de una visita al Estado parte en que se afirma que tienen lugar vulneraciones de los
derechos.

Confidencialidad

65. Una de las caracteristicas fundamentales de los procedimientos de investigacion de
los érganos de los tratados es su confidencialidad. Ese principio se afirma en los propios
tratados y se reitera en los reglamentos, como es el caso del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacidn contra la Mujer.

66.  Sin embargo, como los presidentes sefialaron en su reunién anual de 2016, es dificil
mantener la confidencialidad en torno a la decision de iniciar una investigacion, ya que esas
investigaciones suelen ser notorias y atraer publicidad. Los presidentes convinieron en
general en que, si bien todos los 6rganos creados en virtud de tratados debian mantener una
confidencialidad absoluta a lo largo de todo el procedimiento, la divulgacion de las
conclusiones alcanzadas, en alguna forma y al final del procedimiento de investigacion
(después del dialogo con los Estados), era esencial para mantener un enfoque orientado a
las victimas®*.

67.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha mantenido
ese enfoque mediante la decision que adopt6 en 2014 de hacer pablico y exponer en el sitio
web del ACNUDH el informe completo de las investigaciones, incluidas sus conclusiones,
observaciones y recomendaciones?’.

68. La mayoria de los 6rganos de los tratados establecen que, una vez concluido el
procedimiento de investigacion, y después de celebrar consultas con el Estado parte
interesado, pueden decidir incluir en su informe anual una relacién sumaria de los
resultados del procedimiento —como hace el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales*®— o, si el Estado parte esta de acuerdo, publicar el texto completo del informe.

A/70/38, parr. 33.

A/71/270, parrs. 38 y 39.

AJ70/38, anexo |, decision 59/VII.

Protocolo Facultativo del Pacto, art. 11, parr. 7; y E/C.12/49/3, art. 25.
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69.  El Subcomité para la Prevencién de la Tortura ha sefialado, sin embargo, que la
publicacién de los informes sobre sus visitas refleja el espiritu de transparencia en el que se
basan las visitas preventivas y permite aplicar mejor las recomendaciones correspondientes,
por lo que alienta a los receptores de los informes a que autoricen su publicacion?.

Fuentes de informacion

70.  Los comités difieren en su nivel de especificacion acerca de las fuentes a las que
pueden recurrir para solicitar informacion. En el reglamento del Comité de los Derechos del
Nifio correspondiente al Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a un
procedimiento de comunicaciones se establece que el Comité podra solicitar informacion
adicional, entre otras, de ocho fuentes distintas. Los reglamentos de otros comités son
menos amplios; en el del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
establece que este tendrad en cuenta cualquier informacién pertinente y se afiade que podra
solicitar informacion adicional de seis fuentes diferentes. Los del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer son similares, salvo que en ellos se establece el nimero de fuentes en seis y
cuatro, respectivamente. En los reglamentos del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Comité contra la Tortura, el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y el Comité contra la Desaparicion Forzada, y el
correspondiente al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, se especifica que corresponde al comité de
que se trate decidir en qué forma se habra de obtener esa informacién complementaria.

71.  En los reglamentos de los comités se contempla que pueden celebrar audiencias
durante las visitas a los paises; en la mayoria se especifica que con ello se pretende
dilucidar hechos o cuestiones de interés para la investigacion. En los reglamentos también
se indica la necesidad de que los Estados partes proporcionen garantias en relacion con las
audiencias, en particular que se aseguren de que no habra obstaculos para los testigos y
otras personas que deseen reunirse con los miembros designados del Comité y que no se
tomaran represalias contra esas personas ni contra sus familias.

Seguimiento de las investigaciones

72.  En los tratados y en los reglamentos se contempla el seguimiento por parte de los
comités y el Estado parte interesado de las medidas que este haya adoptado en respuesta a
una investigacion. Eso puede entrafiar la inclusién de informacion sobre las medidas
adoptadas en el siguiente informe que el Estado parte haya de presentar al comité de que se
trate, como sucede en el caso del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
El Comité contra la Tortura es el Unico comité en cuyo reglamento no se prevé
explicitamente el seguimiento de las investigaciones, si bien el Comité si que realiza esas
actividades®. En 2015, ese Comité aprobd directrices internas sobre criterios y modalidades
practicas para la adopcion de decisiones sobre la realizacion de visitas de seguimiento de
las misiones de investigacion®.

73.  Los presidentes tal vez deseen analizar modos y medios para garantizar la
armonizacion efectiva de los métodos de trabajo en relacién con las investigaciones y las
visitas a los paises, en particular para determinar si los 6rganos de los tratados que tienen
ese mandato reiteran en sus directrices la conveniencia de publicar, cuando sea posible, los
informes completos de las investigaciones y las visitas a los paises o un relato resumido en
otro caso, y alientan a los Estados partes a que acepten su publicacion. Los presidentes
también podrian examinar la mejor forma de defender su libertad para recabar informacion
de una amplia diversidad de fuentes, asi como medidas concretas para garantizar la
confidencialidad de las declaraciones de los testigos o la adopcion de otras medidas de
proteccidn en caso necesario.

GE.18-04541

4 CAT/C/60/3, parr. 20.
50 A/71/44.
51 |bid.

15



HRI1/MC/2018/3

16

IX.

Represalias

74.  La Asamblea General, en su resolucién 68/268, condenaba enérgicamente todos los
actos de intimidacion y todas las represalias contra las personas y los grupos que
contribuian a la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, e
instaba a los Estados a que adoptasen todas las medidas necesarias para prevenir y eliminar
esas violaciones de los derechos humanos (parr. 8).

75.  En varios tratados de derechos humanos se reconoce el riesgo de intimidacion o
represalias que corren los defensores de esos derechos y se exige a los Estados partes que
los protejan contra la intimidacién o las represalias®.

76.  En varios reglamentos de los 6rganos de los tratados se sefiala la necesidad de
adoptar tales medidas, aunque habitualmente se hace referencia Gnicamente a las personas
que interactGan con esos Organos durante una investigacién o que les presentan una
comunicacion. En el reglamento del Comité contra la Desaparicion Forzada, por ejemplo,
se especifica que cuando el Comité reciba informacion fidedigna de que un Estado parte ha
participado en actos de represalia contra las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion
por haber proporcionado informacién o haber participado en audiencias o reuniones
relacionadas con una visita, podra exigir al Estado parte en cuestién que adopte
urgentemente medidas para garantizar la proteccion de esas personas y que facilite
explicaciones o aclaraciones por escrito al respecto al Comitéss. Unicamente el Comité de
los Derechos del Nifio y el Comité contra la Desaparicién Forzada contemplan, en sus
métodos de trabajo, la adopcion de medidas para luchar contra las represalias, pero ofrecen
pocos detalles sobre qué haran o cémo lo haran.

77.  El Comité Contra la Tortura fue el primero en establecer, en 2012, un mecanismo
para la prevencién, la vigilancia y el seguimiento de los casos de represalias contra
organizaciones de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos, victimas y
testigos como consecuencia de su colaboracion con el sistema de érganos de los tratados.
Desde entonces, ha adoptado medidas en varios casos y también aprobado directrices sobre
la recepcion y la tramitacién de denuncias de represalias contra personas y organizaciones
que han colaborado con él. Cuenta en su sitio web con una seccién sobre la cuestion de las
represalias, donde es facil encontrar todas sus comunicaciones con los Estados partes
relativas a las denuncias de represalias.

78.  En 2015, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura aprobd una politica pablica
sobre la cuestién de las represalias®; se nombro a un relator sobre las represalias y en cada
visita del Subcomité se establece un centro de coordinacién encargado de la aplicacion de
la politica del Subcomité a ese respecto. En el caso de que haya riesgos, denuncias o actos
de represalia, el Subcomité se dirige directamente al Estado parte de que se trate para
conseguir que evite o se abstenga de participar en actos de esa naturaleza y adopte medidas
adecuadas para remediar los actos de intimidacion o represalias contra las personas o los
grupos de personas que traten de cooperar o cooperen con el Subcomité.

79.  El Comité contra la Desaparicion Forzada también participa activamente en la
materia, publicando cada afio en su informe anual un resumen de las medidas adoptadas a
raiz de las denuncias de represalias y nombrando expresamente a los Estados en cuestion®.
También toma otras iniciativas para hacer frente al riesgo de represalias, como recurrir a los
medios de comunicacion. En 2016, con ocasion del Dia Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas, el Comité emitid6 un comunicado de prensa conjunto con el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en que expresaba su
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Véase, por ejemplo, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, art. 8; o la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, art. 16.

Articulo 99. Véase también E/C.12/49/3, art. 20.

CAT/OP/6/Rev.1; véase también el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, art. 15.
A/71/56.
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preocupacion por las denuncias de intimidacién y represalias contra las victimas de
desaparicion forzada y contra quienes habian denunciado sus casos®.

80.  En su informe de 2012, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos propuso
que cada uno de los drganos de los tratados designase a uno de sus miembros como
coordinador para Ilamar la atencion sobre los casos de represalias, crear mecanismos para la
adopcion de medidas y facilitar el acceso de las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones nacionales de derechos humanos que tuvieran conocimientos sobre esos casos.
Eso contribuiria a salvaguardar las interacciones de la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derechos humanos con los 6rganos de los tratados y asegurar la proteccion en
caso de represalias contra los defensores de los derechos humanos que hubiesen mantenido
contacto con el sistema de érganos de los tratados®’.

81.  En 2014, los presidentes de los d6rganos de los tratados decidieron convertir esa
cuestion en un tema permanente del programa de su reunién anual®. Los presidentes han
venido recomendando sistematicamente que todos los érganos de los tratados designen un
coordinador sobre las represalias y, poniendo de relieve la importancia de adoptar un
enfoque a nivel de todo el sistema en todos los mecanismos de derechos humanos para
hacer frente a las represalias, adoptaron en 2015 una politica conjunta: las Directrices
contra la Intimidacion o las Represalias (Directrices de San José)%. Desde entonces, los
presidentes han pedido que la condena de las represalias se traduzca en medidas préacticas
mediante la aplicacion de las Directrices de San José, y han alentado a los drganos de los
tratados a que las adopten®. En 2017, los presidentes reiteraron su recomendacién de que
los redactores o coordinadores sobre las represalias de cada uno de los drganos de los
tratados trabajaran juntos para armonizar los enfoques adoptados para prevenir la
intimidacion y proteger a las personas y los grupos contra las represalias con el fin de
mejorar la coherencia de todo el sistema.

82. A principios de 2018, las Directrices de San José habian sido adoptadas o aprobadas
por ocho de los diez 6rganos de los tratados, que habian designado relatores, coordinadores,
0 grupos de trabajo sobre las represalias y la intimidacién. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer aun no las han adoptado.

83. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales cuenta con un
coordinador sobre las represalias, y en 2016 aprobd una declaracion sobre los defensores de
los derechos humanos y los derechos econdémicos, sociales y culturales en la que se
abordaba la cuestion de las represalias®’. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer ha tomado nota de las Directrices de San José y nombrado
un centro de coordinacién sobre la intimidacion o las represalias —la Mesa— que puede
actuar también entre periodos de sesiones. La Mesa determina, por consenso y en consulta
con el pleno del Comité, las medidas que deben adoptarse en respuesta a las denuncias
fundadas de actos de intimidacion o represalias cometidos contra personas o grupos de
personas por cooperar con el Comité o por intentar hacerlo. EI Comité ha afirmado que
seguird examinando las directrices con miras a adaptarlas y desarrollarlas para reflejar
mejor su contexto particular, su mandato y su experiencia®2.

84.  La mayoria de los 6rganos de los tratados no han hecho publico con caracter general
cémo tramitan las denuncias de represalias o qué es lo que los defensores de los derechos
humanos pueden esperar a modo de proteccion y apoyo en caso de que corran el riesgo de
sufrirlas.
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Véase www2.ohchr.org/english/bodiessHRTD/docs/HCReportTBStrengthening.pdf, pag. 67.
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85.  Los presidentes tal vez deseen examinar modos y medios eficaces para garantizar la
armonizacion de los métodos de trabajo de los 6rganos de los tratados con respecto a las
represalias, entre otras cosas invitandolos a afiadir como tema permanente en su programa
el examen de esa cuestion, y solicitar, tanto por escrito como durante los didlogos, a los
Estados partes en los que se hayan denunciado actos de intimidacién o represalia, que
describan las medidas adoptadas en relacion con esas denuncias. Los presidentes también
podrian examinar la aplicacion de las Directrices de San José y la mejora de la coordinacion
y la comunicacion sobre las medidas adoptadas por los érganos de los tratados en esa
esfera.

Reparaciones

86.  Ensuinforme de 2012%, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sefialé la
utilidad de incluir en las decisiones finales de los érganos de los tratados sobre el fondo de
cada caso, reparaciones especificas y ajustadas a la victima y también recomendaciones
generales, como cambios en la legislacion o en la practica, a fin de garantizar la no
repeticién de violaciones similares en el futuro. Pidi6 que esas reparaciones se
estructurasen, en la medida de lo posible, de una manera que permitiera evaluar su
aplicacion. Entre esas reparaciones cabe mencionar la indemnizacién, la rehabilitacion, la
satisfaccién, la restitucion y las garantias de no repeticidn; el establecimiento de otras
formas de satisfaccion, incluidas las reformas legislativas e institucionales, u otro tipo de
medidas, segln el caso; y, cuando proceda, la aclaracion de la obligacion de investigar y
enjuiciar. La Alta Comisionada sugirié que las reparaciones propuestas se estructurasen en
torno a objetivos a corto y largo plazo, especificando las medidas concretas que debian
adoptar los Estados.

87.  Los presidentes de los érganos de los tratados, en su reunién anual celebrada
en 2016, analizaron la cuestion de las reparaciones en el contexto de las comunicaciones
individuales y facilitaron informacion sobre la jurisprudencia de los respectivos 6rganos,
que mostraba diferencias tanto en la terminologia utilizada como en las medidas
recomendadas. Convinieron en que era necesario comparar la jurisprudencia de los
diferentes 6rganos, con el objetivo de extraer las mejores practicas y establecer toda la
gama de reparaciones que pudieran servir de orientacién a los comités al adoptar sus
decisiones®. En su reunion anual de 2017, los presidentes continuaron su intercambio de
opiniones sobre el tema y decidieron sefialar los elementos comunes en las practicas en
materia de reparaciones, a fin de mejorar la armonizacion de esas practicas entre los
distintos drganos.

88. Al detectar una vulneracion de derechos, los comités que se ocupan de
comunicaciones individuales recomiendan distintos tipos de satisfaccion para repararla,
siendo la mas comun la indemnizacién. Los comités también pueden recomendar, entre
otras opciones, la puesta en libertad del interesado, la investigacion del hecho, la
celebracidn de un nuevo juicio, la presentacién de excusas a la victima o la modificacion de
la legislacion. La mayoria de los comités estan formulando actualmente recomendaciones
relativas a las victimas, incluida la indemnizacion, asi como recomendaciones de caracter
mas general para prevenir y rectificar la violacion. Ese es el caso del Comité de Derechos
Humanos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y el Comité contra la Desaparicion Forzada®. Como
recientemente sefialé el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuando se
observa la violacion de uno de los derechos enunciados en el Pacto, también pueden
dirigirse al Estado parte recomendaciones de caracter general cuando ello sea necesario
como garantia de la no repeticion®®.
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89.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Comité contra la
Tortura tienden a limitar sus recomendaciones a las reparaciones para las victimas, aunque
las précticas del Comité contra la Tortura en esa esfera estan evolucionando gradualmente.
Algunos érganos, como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, a menudo formulan recomendaciones detalladas, incluso en relacién con las
recomendaciones generales tendientes a evitar que se produzcan violaciones similares en el
futuro®”. Las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la
Tortura tienden a ser menos detalladas y se refieren de una forma mas general a la
concesion de una reparacion adecuada o eficaz. EI Comité contra la Tortura suele referirse
con menos frecuencia que otros a la obligacion de ofrecer una reparacion plena a la victima.

90. Los presidentes tal vez deseen examinar modos y medios efectivos para armonizar
los métodos de trabajo y las practicas relativas a las reparaciones, incluida la terminologia
utilizada y las medidas recomendadas.

67 Véase la serie de cambios legislativos propuestos en O. G. c. la Federacion de Rusia
(CEDAWIC/68/D/91/2015), parr. 9. Véase también la breve referencia al cambio legislativo en G. c.
Australia (CCPR/C/119/D/2172/2012), parr. 9.
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