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. TERRITORIO Y POBLACH ON

A. Caracteristicas generales del pais

1. La Republica del Peri se encuentra ubicada en el henisferio sur, con
relacidon a la linea del ecuador. Esta en la parte central y occidental de
Angrica del Sur. Sus costas estan bafiadas por el océano Pacifico. Todo e
pais se encuentra en la zona tropical, por lo que su clim deberia ser célido
y hunedo; sin enbargo, |a presencia de accidentes y fendnenos geograficos

di versos -Andes, novimento anticiclonal de nasas de aire del Pacifico Sur
corriente peruana, etc.- hacen que el territorio peruano sea un conplejo
geografico, no solo climatico, sino tanbi én norfol 6gico, geol 6gico asi conp
ecol 6gi co y econdém co.

2. El Peru esté situado entre |los paralelos 0°01'48"S al norte, y 18°21'03"S
en el extreno neridional. Los neridianos que ennmarcan el Per( son 68°39' 27"0O
en su extrenp oriental, y 81°19'34,5"0 en su parte mas occi dent al

3. La superficie total del territorio peruano es de 1.285.216 knt.

4, El Peru limta por el oeste con el océano Pacifico que bafia 3.079,5 km
del litoral maritinp. Limta ademds con cinco paises sudanericanos: e
Ecuador y Col onbia por el norte; el Brasil y Bolivia por el este y Chile por
el sur. El Perd, respetuoso del ordenam ento juridico internacional, cunple
fielmente con los tratados internacional es que determ nan sus |imtes
geogr af i cos.

5. El Peru se divide en regiones, departanentos, provincias y distritos.

Por Decreto Suprenp N° 071-88-PCM texto Unico ordenado de |a Ley de bases de
| a regionalizacion, se regula el procedimento de creaci 6n de | as regiones,
de tal forma que |la denarcaci 6n territorial se configura de |la siguiente
manera: 12 regiones, 24 departanentos, 188 provincias y 1.793 distritos.

6. La cordillera de | os Andes, escenario donde floreci 6 el incanato, una de
las tres expresiones culturales mas inportantes de la regi6n, determna |la
exi stencia de tres regiones naturales: |a costa, la sierray la selva.

La cunbre mas el evada es el Nevado Huascaran, con una altura de 6.746 m sobre
el nivel del nmar

B. Caracteristicas étnicas y linglisticas
7. El Perd es un pais pluriétnico, con 72,62% de pobl aci 6n de habl a

castellana y 27,38% que habl an el quechua. De estos Ultinps, aproxi nadanente
el 16% son bilinglies espafiol -quechua y s6l o un 3% conocen otra | engua nativa
exi stiendo en el pais de 64 a 67 grupos etnolingiisticos.
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C. Caracteristicas étnicas de |a poblacién autéctona
8. Las conuni dades canpesinas y nativas en el Per( estéan agrupadas en

al rededor de 4.000 a 4.500 conuni dades. El 53%de | as comnuni dades campesi nas
y nativas tiene cono idioma materno el quechua, 41% el castellano, 4% el
aymara y 2% otros idioms que incluyen | enguas nativas de |a sel va.

9. La mayor parte de |as conmuni dades indigenas se |ocalizan regional nente en
la sierra (98,9%, con nmayor incidencia en |os departanmentos de Cuzco, Puno,
Apurinmac de la zona del sur, Ayacucho, Huancavelica, Junin y Pasco en la zona
central

10. Las conuni dades i ndigenas con mayores el ement os de noderni zaci 6n se
encuentran en | os departanentos de Pasco y Junin, area caracterizada por la
exi stenci a de enclaves mneros; nientras que |as conuni dades nas
tradi ci onal es se encuentran en areas de nenor desarrollo relativo, cono
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Cuzco y Puno.

11. Una de las principales caracteristicas de |as conuni dades indigenas es |la
explotaci6n de la tierra. En esta actividad econ6nmica prioritaria reviste
gran inportancia el trabajo conunal realizado bajo el principio de |la

reci proci dad, forma de trabajo que se renmonta al incanato y constituye un

i ntercanbio individual e igual de servicios o de bienes y conprende e

trabajo agricola, asistencia, préstanps de herram entas, insunps, etc.

Tanbi én es usual |a ayuda otorgada por varios a un sol o individuo, con

obl i gaci 6n de retribuci 6n; conprende tareas agricolas y col aboraci 6n en

di versas tareas econom cas y soci al es.

12. Las comruni dades nativas son grupos tribales de |la selva y ceja de selva
con asent ani ent os nucl eados o di spersos que se ubican principal nente en |os
departanentos de Loreto, Junin, Ucayali, Amazonas, Cuzco y Madre de Di os.
Corresponden a unos 55 grupos etnolingiisticos que pertenecen a nas

de 12 famlias lingiisticas, registrando un nmayor nunero | os canpas, aguaruna
y shi pi bo- coni bo.

13. Las comruni dades nativas han desarrollado la agricultura conb una
actividad conplenentaria de | a caza, pesca y recol ecci 6n

14. Las conuni dades nativas desarrollan su existencia en |as zonas ecol 6gi cas
claranmente identificables: bosques secos tropicales, bosques hunedos
subtropi cal es y bosques hunedos tropical es di spersos en grandes cuencas

hi drogréaficas. La depredacion total o parcial de la floray fauna y |os
graves efectos nocivos del narcotréafico contra | a ecol ogia ponen en serio

ri esgo | a supervivencia de estas conuni dades.

D. Caracteristicas denpgraficas

15. Los censos pobl acionales en el Perd se renmontan en la historia a |los
ef ectuados por los incas. Posteriornente, el priner censo docunentado fue
real i zado por | os espafiol es durante |a época de la colonia en 1548, y dio
conp resul tado una pobl aci é6n de 8,3 nillones de habitantes en el virreinato
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del Perd. En |la época republicana se realizaron censos nacional es
en 1836, 1850, 1862 y 1876. Los Ultinps censos de poblaci 6n a nivel naciona
se realizaron en 1940, 1961, 1972, 1981 y 1993.

16. Sobre I a base del censo de pobl aci 6n de 1981, se estimaba que |la

pobl aci 6n del pais para 1993 estaria aproxi mandose a los 23 mllones de
habi tantes. Conforme a | os resultados prelimnares del censo de

pobl aci 6n realizado en julio de 1993, |a pobl aci 6n noni nal nente censada

al canzé 22.128.466 habitantes. Esta pobl acion estéa constituida por la
pobl aci 6n nom nal ment e censada (22.048. 356 personas), |a poblacién omtida
en el enpadronam ento (531.543 personas) y |a poblaci 6n de | as comuni dades
nativas de | a amazoni a peruana, a |las cual es no se puede enpadronar por su
dificil acceso y lejania (59.544 personas).

17. La pobl aci 6n naci onal urbana es de 15.458.599 habitantes, la nmsm que
representa el 70,01% de | a poblaci 6n nacional; mentras que |a pobl aci 6n
enpadronada en | os centros pobl ados rurales es de 6.589. 757 personas que
significan el 29,9%de | a pobl aci 6n censada. Las cifras censal es de 1993
revel an que | a pobl aci 6n masculina del Perd es de 10.956. 375, que representa
el 49,7%de |a poblacién total. La poblacioén fenenina es de 11.091.981, es
decir el 50,3%del pais, lo cual indica que en el Perl existen mas nujeres
que honbres.

18. El contexto denopgrafico nacional entre 1970 y 1990 conparte | as
princi pal es caracteristicas de | a expansi 6n denografica nundial y regional,
con un crecimento sin precedentes que alcanza su mas alto nivel a fines de

| a década de | os setenta. En estas dos décadas | a pobl aci 6n peruana se
incrementd en 60% I|legando al final de este periodo a 21.550.300 habitantes,
val or |igeranente menor que el pronmedio |atinoanericano. Este vol unen
pobl aci onal se al canza en una etapa del proceso denografico peruano donde |a
f ecundi dad, que anteriormente mantenia niveles altos, conmi enza a descender,
produci endo | a dism nuci én de | a tasa de creci m ento pobl aci onal

19. La etapa mas critica en este proceso se produjo entre 1961 y 1970, cuando
el crecimento denografico se acel er6 consi derabl enente al canzando una tasa
anual pronedi o de 2,8% mayor que el pronedio |atinoanericano, periodo en e
gue adenas se registrd la tasa de crecimento mas alta de la historia
nacional, 2,9% para el periodo 1961-1966. A partir de esta fecha, e
crecimento relativo de nuestra pobl aci 6n se reduce consi stentenente hasta

al canzar una tasa de 2,1%en 1990. No obstante este descenso, el pais sigue
aunment ando su pobl aci 6n, consi derandose en térm nos rel ativos que e
incremento intercensal desde el censo de 1981 es de 27,5% debido a

potenci al de crecimento que conserva |la estructura por edad de | a pobl aci 6n,
caracteri zada por |a presencia de grupos jévenes.

20. La mayor influencia sobre estos canmbios en el crecimento de |a poblaci én
peruana debe atribuirse sobre todo a las variaciones de |a natalidad y |a
nortalidad, dado que |la mgraci 6n hacia el exterior adquiere una relativa
significacion solo al final del periodo. La tasa bruta de natalidad, que

en 1970 fue de 42,4 nacimentos por 1.000 habitantes, dismnuy6é a 29,8

en 1990, conp consecuencia de la caida en el nivel de |la fecundidad que,
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hasta 1970, se expresaba en una tasa gl obal de fecundidad de 6,2 hijos por

nmujer, para luego |legar a 4,9 en 1980. Los resultados del censo de 1993,

nuestran que el nunero pronedi o de hijos nacidos vivos teni dos por mujer en
el pais es de 2,2. Esta cifra es nmenor a | a observada en el censo de 1981

en que fue de 2,4 hijos por nujer.

21. La nortalidad desciende a lo largo de las ultimas décadas, y entre 1970
y 1990 se observan canbios en la frecuencia de nuertes de 13,5 a 8,2 por
cada 1.000 habitantes, respectivanente. Asinisno, |a duracion nedia de la
vi da de nuestra pobl aci 6n experinenté una gananci a de 9,4 afios en dicho
periodo, al pasar |a esperanza de vida al nacimento de 54 a 63,4 afios,
respectivanente. La tasa de nortalidad infantil experinmentd una evol uci 6n
simlar, pasando de 116 por cada 1.000 naci dos vivos en el afio 1970,

a 102 en 1981, y a 81 en 1990.

22. Es conveniente sefial ar que estudi os sobre | os resultados recientes de |a
Encuesta Denogréafica y Salud Famliar (ENDES 1990-1992), estinman |a tendencia
de la nortalidad infantil en las Gltinmas dos décadas en nivel es por debajo de
| as proyecciones oficiales en un orden del 20% |o cual sugiere que se
habrian sobreestimado | os referidos niveles de nortalidad. Sin enbargo, la
nmagnitud de la nortalidad en el Perd es todavia nuy el evada y se nantiene por
enci ma del pronedi o | atinoamneri cano.

23. Pese a la dismnucidon de | a fecundi dad ya nenci onada, |a estructura por
edad de | a pobl aci 6n peruana continuara por varios afios mas si endo
relativanente joven y el nlmero de nenores seguira creciendo. Entre 1970

y 1990 | a proporci 6n de nenores vari 6 de 44,7 a 37,6% dism nucion relativa
importante. El censo de 1993 evidencia que, en el Perl, nmés de la tercera
parte de | a poblacién (37,0% es nenor de 15 afios, porcentaje que ha venido
di sm nuyendo con respecto a | os censos anteriores, pero que, sin enbargo,
sigue haciendo critica | a denanda de ali mentos, servicios de sal ud,
educaci 6n, etc. Sinultaneanente, se ha increnentado | a proporcion de
personas de 15 a 64 afos, que constituyen |a fuerza potencial de trabajo;
de 54, 7% en 1981, pasO a 58,4%en 1993. En cifras absolutas, el increnento
fue de 3.566.947 personas.

24. La proporci 6n de | a poblaci6n considerada de la "tercera edad", es decir
de 65 y mas afios de edad, aunmento6 en los Ultinos 12 afios, al pasar de 692. 680
personas (4,1% en 1981 a 1.026.119 personas (4,6% en 1993.

25. En lo que concierne a |l a densidad pobl acional, que indica el grado de
concentraci 6n de | os habitantes, el Perd ocupa un lugar inferior al pronedio
respecto a Anmérica Latina (17,6 en conparaci 6n con 22 personas por knt).

Lima y la provincia constitucional del Callao tienen nas de 100 habitantes
por kn¥, mientras que | os departanentos de relativa extensi 6n o con regi 6n
selvatica o ceja de selva, conp Pasco, Anmzonas, Mbquegua, Ucayali, Loreto y
Madre de Di os, cuentan con nenos de 10 h/kn?¥, | o cual denuestra que se

manti ene el centralisno.
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E. 1ndicadores soci oeconém cos

26. El porcentaje de personas en edad de trabajar subi6 de 51,8 en 1970

a 58,6 en 1990. En cifras absolutas, esto significo casi duplicar la fuerza
| aboral, 1o que en pronedi o aunentd | a presi 6n por enpleo en 283.000 puestos
de trabaj o por afio. La pobl aci 6n econém canente activa del Perd (PEA), segun
el censo de 1993, asciende a 7.109.527, es decir el 51,2%de |a poblacién en
edad de trabajar. En esta definicién se considera de 15 y mas afios de edad.
La pobl aci 6n no econdém canente activa (no PEA), segun el ultinb censo |lega
a 6.783.453 habitantes, es decir el 48,8% de |a poblacién total en edad de
trabaj ar.

27. Las cifras del censo de 1993 evi denci an una mayor incorporacion de la
pobl aci 6n fenenina en el nercado | aboral. De una proporci 6n de 25,5% en 1981
aument 6 a 29,7%en 1993. La PEA masculina en el referido periodo de andlisis
di sm nuye de 79,7 a 73,4% sin enbargo, nantiene su predomnio en el anbito

| abor al

28. En la esfera econdmca, durante las cuatro Ultinmas décadas | a producci on
total y per cépita no logré aunentar en forma significativa. Entre 1960

y 1990 el producto interno bruto (PIB) crecié a un pronedi o anual de 2, 7%
muy simlar al del crecimento poblacional, que fue entre | os afios 1961

y 1972 2,8%y entre los afios 1972 y 1981 2,6% pero en |a década de | os afios
ochenta el PIB se redujo a |la tasa pronedi o anual de -0,6% De esta manera
al crecer la poblacion entre 1960 y 1990 a una tasa pronedio de 2,6% el PIB
per capita decreci 6 en 0,03% cono pronedi o anual

29. El resultado del fenéneno denografico nencionado anteriornente, conjugado
con el deterioro y la incapacidad de |la estructura econénica para atender a

| as necesi dades de | a pobl aci 6n creci ente, agudi zada en | os afios ochenta,
condujo a la dismnuci én sostenida de la calidad de vida de la famlia
peruana, a un aunento generalizado de |la pobreza y contribuyé tanbi én a
increnento de la violencia, cuyas consecuenci as han sido graves para |l a

soci edad naci onal en su conj unto.

30. Pero no s6lo el insuficiente crecinmento de |a producci 6n nacional y el
vol unen creciente de | a poblaci 6n coincidieron para acentuar el deterioro de
la calidad de vida, sino que la distribucion del ingreso nacional manifesto
ni vel es de concentraci 6n que |l egaron al punto mas alto justanente en |la
década de mayor contracci 6n econémca. Asi, desde 1973, en que |as
remuner aci ones |l egaron a representar el 42,2%del ingreso nacional, conmenzé
| a reducci 6n sistematica, hasta |l egar a s6lo 29,9% del ingreso naciona

en 1988, el nivel mas bajo del periodo.

31. La consecuente declinacién de la inversién total en el pais, sobre todo
de la privada, se tradujo en una restriccion en |a expansion de |a actividad
producti va nmoderna, aproxi nadanente desde nedi ados de | a década de | os afios

setenta, que no pudo continuar generando enpl eo suficiente.

32. Debido a ello, un porcentaje alto de | a poblaci6n asentada en | as
ciudades y/o emigrada del nmedio rural autogeneré enpleo, dando |ugar a un
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consi derabl e sector que se conoce conp el sector del autoenpleo, no
estructurado o urbano-informal. Segln estinaci ones de 1981, éste
representaba el 60%de |a fuerza de trabajo urbana; en 1990 |a proporci 6n se
habia i ncrementado. Las limtaciones de | a demanda que restringen el
crecimento del sector formal afectan igualnente al sector informal, por lo
gue su expansi 6n, presionada por una oferta de nmano de obra creciente
derivada del increnento poblacional, acaba dism nuyendo | os ingresos medi os
de sus integrantes.

33. Conjuntanmente con | os canbios de |a estructura productiva se produjo un
proceso de urbanizaci 6n, que en el transcurso de las Ultims décadas orientd
I a distribucion pobl aci onal hacia | as grandes ciudades cost efias,
especi al mente Lima netropolitana. Desde |os afios sesenta |a mayor tasa de
crecimento de | a poblacidn se dio en el periodo 1961-1970 (2, 8% pronedi o
anual ), al que corresponde tanbi én |a mayor tasa de crecimento de |la

pobl aci é6n urbana (5, 1% pronedi o anual). La pobl aci 6n reci entenente censada
en | os centros pobl ados urbanos del pais es de 15.458.599 habitantes, | o que
representa el 70,1% de | a poblaci 6n nacional. La pobl aci 6n enpadronada en

| os centros pobl ados rural es es de 6.589. 757 personas, que significan

el 29,9% de | a pobl aci 6n censada. Estas cifras dermuestran que en el Perd
continda el proceso de concentraci 6n pobl aci onal en centros pobl ados urbanos.

34. El crecimento de | a poblaci 6n urbana del pais no se ha dado conp

resul tado del proceso de industrializacién. El periodo en el que se dio la
nmayor tasa de crecimento de | a poblaci 6n urbana, 1961-1970, no corresponde
al de la mayor tasa de creciniento del producto industrial y tampoco al de
producto total. Es la precaria situacién rural, consecuencia de |a escasez
de tierra cultivable por trabajador agricola, de |la escasa inversion en

i nfraestructura productiva y |l a descapitalizaci 6n efectiva que caracteriza
desde hace varias décadas a la agricultura, 1o que indujo a | a poblaci6n
rural a novilizarse hacia | as ciudades en fornma masiva, dando lugar a |os
nicl eos de pobreza en |as principal es ciudades.

35. Por otro lado, | os procesos de mgraci 6n y urbani zaci 6n en | os

ul tinbs 20 aflos se caracterizan por |a mayor vel ocidad de crecimento de |as
ciudades internedias en relacié6n a Linma netropolitana. Estas ciudades

i nternedias (capital es departanmental es y provinciales) |ogran un crecimento
acel erado por la mgracion desde el canpo y | as expectativas de encontrar
mayores ventajas en ciudades nedi anas y pequefias, debido al surgimento y

di nam sno de mercados | ocal es y regional es, conformando sistemas urbanos en
varias zonas del pais, conb en la region surandi na (Cuzco, Sicuani, Juliaca,
Puno), que se articula a un nmercado que se extiende hasta Bolivia; en la
costa norte (Piura, Sullana, Tunbres); en la costa sur (Arequi pa, Mquegua,
Ilo, Tacna); y en la selva (Pucallpa, Tarapoto, Myobanba).

36. Segun los datos del |X Censo Nacional de Poblacién y |V de

Vi vi enda, 4.921.020 personas decl araron haber nacido en un lugar distinto a
gue ocupaban en el nmomento del censo. Esta cifra representa el 22,3%de |a
pobl aci 6n censada, de |los cuales el 1,1%son extranjeros. La mayoria de |os
m grantes han sido captados por Lim, siendo el 36,7%de |os habitantes de |a
capital mgrantes.
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37. Al fenoneno de la mgraci 6n haci a ciudades internedi as contribuye tanbién
el despl azam ento debido a |la violencia indiscrimnada desatada por grupos
terroristas. Este desplazam ento se caracteriza por ser forzado y

conpul sivo, obligando a | a pobl aci 6n a abandonar sus puebl os de origen o de
residencia y trabajo habitual de manera intenpestiva

38. Desde principio de | os afios ochenta, el fendéneno del desplazam ento por
vi ol encia afecta por | o nenos dos terceras partes del territorio nacional,
nodi fi cando sustanci al nente el escenari o denografico de las regiones y |as
condi ci ones de vida cotidiana de |la poblaci 6n. Aunque adn no se ha podi do
sistemati zar cuantitativanente | a nagnitud del fenénmeno, se estinmm

en 600. 000 | os afectados (120.000 fanilias).

39. Estinaciones recientes indican que al rededor del 54% del total de

despl azados durante | os 12 afios de violencia terrorista son despl azados que
se mueven dentro de las fronteras departanental es, mientras que el resto sale
a otros lugares. Los departanentos que mas despl azados presentan son
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Junin. Estos tres 0ltinbs departanentos
constituyen zonas de expulsion a la vez que de recepci 6n. Los departanentos
receptores mas inportantes son Lima, |ca, Ayacucho, Apurinmac y Junin
Ayacucho, epicentro del novimento terrorista, es el departanmento que produce
nmas despl azados internos, |os que en su nayoria pertenecen a comuni dades
canpesi nas. Cabe sefial ar que Ayacucho es el departamento mas critico, ya que
tiene el indice mas el evado de expulsién a |l a vez que de recepci 6n, acogi endo
en su area urbana al 30% de todos | os despl azados a nivel naci onal

40. ElI fenomeno del desplazam ento interno por la violencia en el Peru
nmuestra tres grandes novini entos nigratorios:

a) De 1983 a 1986. Este periodo coincide con la irrupcion histérica de
la violencia de "Sendero Lumi noso" en el departamento de Ayacucho y
| as prineras acciones de control del Gobierno. Los desplazados de
este primer nonmento son principal nente de procedenci a ayacuchana, y
| ograron insertarse, aunque con nuchas dificultades, en |as zonas
ur banomnar gi nal es de | as capitales.

b) De 1987 a 1989. La violencia terrorista se intensifica contra |la
accion mlitar antiterrorista y |los prineros esfuerzos de
resi stencia popular, con la formaci 6n de "rondas canpesi nas" de
autodefensa y la exitosa iniciativa de organi zaci ones popul ares
aut ogestionari as opuestas a | a viol enci a.

c) De 1990 a 1992. Se produce un novimiento nigratorio cono resultado
de las |l amadas "acciones ejenplificadoras" y |a exacerbaci 6n de |a
vi ol enci a de "Sendero Lum noso".

41. Estas dos uUltinmas ol eadas migratorias han encontrado condiciones en |as
zonas de recepci 6n que hacen préacticanente inposible el reasentam ento
definitivo, en donde casi la totalidad de ellos tienen conp Unico espacio de
sobrevivencia el sector informal, viéndose obligados a asumr activi dades
poco rentables en un nercado altamente conpetitivo. Las nejores condiciones
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de seguridad que creyeron encontrar en |las zonas urbanomnargi nal es eran apenas
diferentes a las existentes en el canpo, debido al canbio de escenario de la
estrategia terrorista, que buscaba un mayor protagonisno en |as ciudades
durante 1989 y 1990 y buscaba elimnar | a resistencia popular con asesinatos
sel ectivos y reclutam entos forzosos.

42. El despl azami ento afecta principal nente a | a pobl aci 6n canpesi na andi na
y nativa (al rededor del 70% de | os despl azados), mientras un 20% procede

de sectores urbanomarginales y capitales de distritos rurales y el 10%
corresponde a estratos nedios y altos.

43. En estas circunstancias, |a mujer adquiere protagonisno y asune el rol
preservador del espacio fam liar, que ha sido profundamente afectado bajo
di versas formas, que van desde | a pérdida de su escenario natural, la
desintegraci6n famliar y la nmuerte de sus menbros hasta el enfrentam ento
per manente a situaciones de alto riesgo, incursionando en el sector
productivo, en la gestién de |l a organi zaci 6n comunitaria para |la

sobrevi vencia, etc.

44, A fin de realizar un diagnodstico general del problema, en agosto de 1991
se constituyd | a Com sion Técnica sobre el problema de | as pobl aci ones

despl azadas conp instancia pluralista de diagnéstico, con participaci 6n de
representantes de | as organi zaci ones no gubernanental es, del sector de
defensa, de la Iglesia catélica y de otras entidades. El 8 de dicienbre

de 1993, el Gobierno cre6 el Proyecto de Asistencia al Retorno (PAR), en cuyo
marco el Instituto Nacional de Desarrollo (I NADE) se encuentra atendi endo de
manera i ntegral todos |os conponentes del desplazaniento interno y coordi na

| a cooperaci 6n internacional. En |la propuesta del CGobierno, conpronetida con
| a probl ematica del desplazam ento, se plantea conb objetivo final el

retorno, con |las garantias debi das de seguridad y |as condiciones ninims de
supervivencia. El retorno de las famlias desplazadas a sus zonas de origen
es un proceso consciente, colectivo y organi zado, expresado en organi zaci ones
cono | a Asociaci 6n de Fam lias de Despl azados en Lima

45. Si bien en el derecho internacional existen necani snos de proteccion
para | os refugiados y migrantes transfronterizos, queda a | a conpetencia de
cada Estado afectado |a solucién del problema de | os despl azados i nternos.

El Peru ha sefial ado a | a conmuni dad i nternaci onal que, mentras |a conuni dad
i nternaci onal exam na |la situaci 6n gl obal del problema y determ na | os
criterios juridicos y politicos preventivos que adoptaran |as organi zaci ones
nultilaterales, es inprescindible iniciar una accion de energencia a fin de
apoyar | os esfuerzos nacional es para evitar |la transformaci 6n de estos
novi m entos mgratorios internos en corrientes de refugi ados.

46. Se estima que entre 1980 y 1990 habrian enmi grado al extranjero alrededor
de 200. 000 personas.

47. La crisis econdm ca acunmul ada histdricanmente hace inposible que | os
programas de estabilizacion y reformas estructural es redunden, a corto plazo,
en un alivio significativo de | a pobreza. Por ello, el Gobierno ha
replanteado | a politica social del Estado para atender |as necesi dades
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basi cas de | os sectores nmas vul nerabl es de | a pobl aci 6n, sin caer en nedidas
popul i stas que distorsionen | as sefial es del nercado y traben el crecinmento
econoéni co

48. En este orden de ideas, cerca de 13 millones de peruanos viven en |a
pobreza, segun |los resultados de | a Encuesta sobre Niveles de Vida realizada
entre octubre y novienbre de 1991 (ENNIV IV). La crisis economca de |os

ul ti nos afios agudi zé | a nagnitud de | a pobreza, |levandola a | os niveles
actual es. Este proceso de enpobreciniento paulatino se verifica con |a caida
de |l os gastos de consunmp en un 46%entre 1986 y 1990, y en un 39% adi ci ona
entre junio de 1990 y octubre de 1991 en Linma netropolitana, segln resultados
de la Encuesta sobre N veles de Vida de 1991. En este proceso de deterioro
de los niveles de vida de | a pobl aci 6n peruana, |a pobreza se hizo nmas

het er ogénea.

49. La pobreza en el Peru tiene muchas causas. En térmnos global es, se
refleja por la caida dréstica del PIB, cuyo indice alcanzé un maxi o de 109%
en 1981 hasta lIlegar a un ninino de 92,4%en 1992. Esta caida se explica
tanto por |la pérdida de dinam snb de |a econonia productiva, a partir de
fines de | os afios sesenta, aun cuando se observa un repunte en 1993 y 1994,
conop por la alta tasa de crecinmento denografico a lo |largo del periodo.

50. Aun cuando la inversion privada, nacional y extranjera, permta generar
mayores nivel es de enpleo para |a PEA, es irreal asumr que |as plazas

de trabaj o creadas serdan suficientes para satisfacer |as demandas de

I a poblacion. En consecuencia, el déficit actual de satisfacci 6n de

necesi dades basi cas tendera a nantenerse durante un periodo |argo, aunque
decrezca con respecto al total de la producci6n o al nudnero de personas en
estado de necesi dad.

51. La mmgnitud del problema queda evidenciada con el déficit social global,
di ferencia entre niveles de consunb y | 0s que se requi eren para que todos
accedan a | a canasta basica conpleta, que se acerca a |los 15.000 m |l ones de
dol ares de los EE. UU. anuales. Por otra parte, el déficit social urgente
para la nmitad mads pobre de | a pobl aci 6n asciende a 2.800 millones de dol ares
de los EE.UU, mientras que el déficit alinenticio de los tres prinmeros

decil es, concentraci 6n de extrema pobreza, |Ilega a 1.100 m |l ones de ddl ares
de | os EE. UU.

52. La accion solidaria del Estado nuestra indices de deterioro |anentabl es;
el gasto social del Estado ha decaido constantenente desde 1986,
princi pal rente en | os sectores de educaci 6n y salud. El programa de acci on
contenpla la intervenci 6n sel ectiva, geografica y focalizada, con base en

el mapa de pobreza y priorizando | a generaci 6n de capaci dades instituci onal es
basi cas en servicios de salud y educaci én prinmaria a fin de nejorar su
calidad, con mras a lograr su universalizaci6n y adm nistraci 6n de justicia.

53. La generaci 6n de enpleos en |as zonas rural es y urbanomargi nal es se
realizard a través de la inversion en infraestructura social o de apoyo a |la
producci 6n, asociada a |la atenci 6n de necesi dades basicas, especialnente a la
conpl enentaci 6n alinentaria de sectores de mayor riesgo.



HRI / CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1
pagi na 12

54, La responsabilidad de la politica y acci 6n del Gobierno para el alivio de
| a pobreza y apoyo social esta a cargo de la Comisién Intermnisterial de
Asunt os Sociales (CIAS), bajo | a Presidencia del Consejo de Mnistros, que
contard con el apoyo del Fondo de Conpensaci 6n y Desarroll o Social (FONCODES)
y los Comités de Desarrollo Social (COVDES) que seran creados conp Organos

t écni cos sectoriales ad hoc.

55. Desde agosto de 1990 y conp consecuencia del progranma de estabilizaci én
gue el nuevo Cobierno aplicd, se puso en marcha el Programa de Energencia
Soci al (PES), el cual fue disefiado con caracter transitorio para ayudar a |la
pobl aci 6n mas pobre del pais. E nenci onado progranma estuvo activo hasta
marzo de 1991. Su actuaci 6n central se refiri6 a los prineros neses en | os
que recibi 6 gran cantidad de donaci ones, traducidas en gran parte en

al i mentaci 6n y salud, que fueron canalizadas a las famlias a través de | os
cl ubes de nmadres, conedores populares y de la Iglesia. La falta de recursos
financi eros hizo que el prograna fuera perdi endo inmpulso en | os neses

si gui ent es.

56. En agosto de 1991, el Gobierno pronmulgo el Decreto |legislativo N 657 que
crea el FONCODES, con el objetivo de financiar |a ejecucion de proyectos de

i nversi 6n social en todo el pais, estableciendo dos |ineas de financianiento:
apoyo social y fonento del enpleo productivo en | as areas de sal ud,

al i nent aci 6n, educaci 6n basica, infraestructura y otros, en beneficio de la
pobl aci 6n en pobreza. La pobl acion objetivo para |la realizacion de |os

pl anes de FONCODES es | a afectada por |a extrema pobreza y, dentro de ella,

la mas vul nerable. Las |ineas de acci 6n de FONCODES se dividieron en

tres grupos:

a) asi stenci a social, especialnente en | as areas de salud, nutriciodn,
trabaj o y educaci 6n;

b) i nfraestructura social, proyectos de construcci 6n de obras de
saneam ent o, educaci 6n, nutricion y salud y de obras civiles de
i nfraestructura vial, energética;

c) apoyo general a |la producci 6on: financianiento de activi dades
productivas, apoyo a |a pequefia y microenpresa, reforestaci 6n, pesca
artesanal, entre otras.

Los recursos del fondo estéan constituidos principal nente por |as asignaci ones
del Tesoro Publico, donaciones, contribuciones no reenbol sabl es de | os
gobi ernos extranjeros, fundaci ones y organi snbs internaci onal es.

57. En el Perd en el nonento actual se cuenta con una anplia red de autoayuda
col ectiva conformada por |os distintos tipos de organi zaci ones conunal es que
responden rapi danente ante situaciones problena de las famli as.

58. En los udltinos afios se ha podido verificar |a capaci dad organi zativa y de
esfuerzo col ectivo de | a poblacion pobre. La multiplicaci én de | os clubes de
madres, vasos de | eche, conedores populares y otras asoci aci ones de barri o,
que han aportado una mano de obra dificil de cuantificar y han servido conp
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una i nval orabl e base para al gunos programas de apoyo social ya puestos en
marcha conmo "El vaso de | eche", "La escuela defiende la vida" y diversas
nodal i dades de comedor es popul ares aut ogesti onari os.

59. Asimsnp, la activa participaci 6n de | as organi zaci ones no
gubernanentales, la Iglesia y el sector privado enpresarial, es un
i nportante factor de pronoci 6n soci al

60. A fin de lograr una analisis y conprensi 6n de | a realidad nacional con
obj etividad es necesario una sintética presentaci 6n de |la explosion de |la
violencia terrorista en el Pert a partir de 1980 y |la aparicién de

novim ento terrorista "Sendero Lum noso", que utiliza un conplejo fendénmeno de
violencia estructural en el pais, que se renonta a |a dom naci 6n politica y

I as contradi cci ones social es introduci das por |a conquista que se van

acunul ando y agudi zando hi storicanente, hasta |l egar al conpl eto abandono de
Est ado de i nportantes zonas del territorio nacional

61. El retorno al sistema constitucional en 1980 esta marcado por una
creciente crisis econdmica, un mayor protagoni snb de |as organi zaci ones
popul ares, una magnitud inédita del fenéneno del narcotréafico y el desborde
de | as estructuras obsol etas del Estado. Asim snb, paradojicanente,

el nuevo régi men denocratico aparece junto con la prinera accién terrorista
de "Sendero Lum noso".

62. En 1989, la Com sion de Violencia y Pacificacion del Senado sefial 6 en un
informe las distintas etapas formativas de | a concepci 6n ideol 6gi ca de
"Sendero Lum noso" a partir de la aplicacion del narxi snmo-Ienini snp-maoi sno,
hasta Il egar al inicio de |a autodenoninada |ucha arnmada en 1980,
desarrol | ada segin el |l anmado "pensam ento Gonzal 0" con el que el cabecilla
de | a banda, Abi mael Guzman Reynoso, alias "camarada Gonzal 0", o

"Presidente Gonzal 0", sostiene haber culnminado la sintesis dialéctica tedrica
del marxi sno.

63. "Sendero Lumi noso" se presenta a |a opinién publica nmundial, en un
inicio, comb un grupo defensor de | os canpesinos y conuni dades i ndi genas
domi nadas y expl otadas por un supuesto Gobierno dictatorial en el Perq,

i magen total mente falsa si se consideran |os crinmenes de | esa humani dad
coneti dos. Sus atentados, en |l os inicios, tienen conb objetivos
privil egi ados, aunque no exclusivos, instalaciones nmilitares del Gobierno, y
sus prinmeras victims son autoridades politicas.

64. Sin enbargo, a partir de 1989 "Sendero Lum noso" considera obtenido el

Il amado "equilibrio estratégico" con las fuerzas del Estado y decide iniciar
una nueva etapa exacerbando | as contradi cci ones sociales. "Sendero Lum noso”
denuncia a | as Naciones Unidas y a | os organi snps internaci onal es de derechos
humanos asi conp a | as organi zaci ones no guber nanent al es enpefiadas en | a
pronoci 6n y defensa de | os derechos hunmanos, y da inicio desenbozadanente a
una escal ada de asesinatos de humi |l des |ideres popul ares, sacerdotes de todas
| as confesiones, cooperantes extranjeros, politicos de todos |os partidos
politicos y todos aquell os personajes que defiendan una sol uci 6n pacifica y
condenen la violencia, asi conp tanmbi én a sinples ciudadanos. El nundo
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conprendi 6 finalmente la real naturaleza terrorista de "Sendero Lum noso"
cuando contenpl 6 horrorizado | a destrucci 6n de un edificio de viviendas
famliares y el asesinato de sus residentes con un coche expl osivo en una
zona residencial de Lima

65. "Sendero Lumi noso" ha sido conparado por |os principales analistas
politicos internacionales con el tragico réginen pol poti ano en Canboya.
"Sendero Lum noso" ha recl anado, nediante su vocero oficial El_Diario

| nt ernaci onal que se edita en un inportante pais europeo, anparado por |as
teorias libertarias, |a necesidad de asesinar a 2 mllones de peruanos, a fin
de construir un nuevo "Estado popul ar" siendo, en realidad, un grupo
terrorista, cuyas acciones no pueden convalidarse conp delitos politicos,
puest o que son delitos comunes a nivel interno y crinenes de | esa hunani dad a
ni vel internacional.

66. EI Movimento Revol ucionario Tupac Arar( (MRTA), otro grupo terrorista
gue aparece en 1984, sostiene ser el representante arrmado de |a

"nueva izquierda". Reivindica construir, a diferencia de "Sendero Lum noso"
un grupo guerrillero, aunque en la practica sus téacticas "guerrilleras" son
desbor dadas por acciones terroristas (asaltos y secuestros) y es automatizado
por la violencia.

67. La violencia indiscrimnada del terrorisno en el PerU ha dejado conp
sal do | uctuoso mas de 27.000 vidas humanas y una masi va pobl aci 6n de

despl azados y huérfanos. Tanbi én debe consi derarse el inpacto psicol 6gico
sufrido por |a poblacion atenorizada, especial nente en | os mas j 6venes,

di sm nuida en su normal desarrollo y convivencia pacifica durante mas

de una década

68. Los grupos terroristas tienen cono objetivo ocasionar el nayor dafio
econom co posible a fin de paralizar |las actividades econom cas del pais.
Las estinaciones de | a devastaci 6n del pais sefial an que el Per( ha sufrido
pérdi das del orden de los 21.000 nillones de dolares, cifra equivalente a
nonto total de |a deuda externa, aparte de | os recursos destinados
directanente a la lucha antiterrorista.

69. Los infornes econdm cos, por |o general, enfatizan | os costos directos de
| a destrucci 6n de los recursos productivos, destruccion de torres de energia
el éctrica de alta tensi 6n, carreteras, puentes, centros conercial es,

fabricas, instituciones publicas, bancos, etc.

70. Debera hacerse tanbi én una estinmmci 6n de | os costos de oportunidad, es
decir de | os beneficios no obtenidos por |os atentados, la fuga de |la
inversion interna y externa asi cono |la paralizaci 6n de | os servicios
turisticos, etc.

71. La aplicaci 6n de una nueva estrategia antiterrorista, orientada a
organi zar el firme rechazo popular a |l os nétodos terroristas, ya ha nostrado
sus primeros grandes logros: el 10 de septienbre de 1993 el principa
cabecilla de "Sendero Lumi noso" fue capturado, asi conmp el 95%de |os
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dirigentes de |l a banda que en | a actuali dad se encuentran en prisiones de
alta seguridad, gracias a la legislacién antiterrorista, comb la Ley de
arrepentimento.

72. La captura de Guznman es el punto de ruptura en |la escalada terrorista.
El Gobierno toma por prinera vez la iniciativa, con una politica integral de
lucha contra el terrorisno.

73. Tanbi én conp resultado de |l a accio6n antiterrorista del Gobierno se

ha | ogrado capturar a |l os principales cabecillas del MRTA. Por otra parte,
I a col usion establecida entre el MRTAy el narcotrafico, |os asaltos de
bancos, | o0s "cupos de guerra" cobrados a conerciantes y enpresari o0s,
constituyeron igual mente un factor de desarticulaci6n al interior de

este grupo terrorista que ha devenido los Ultinps afios en un nero

grupo del i ncuenci al

74. El PerG ha pronmpvido | a evolucion de la doctrina juridica vigente a fin
de que el derecho internacional contenple tanbién al terrorisno cono
responsabl e de |l a violaci6n de | os derechos humanos y se ponga en marcha una
acci on solidaria de |l a conunidad internacional a fin de sancionar el delito
del terrorisnm hasta su erradicaci 6n definitiva

F. Indicadores culturales

75. La tasa del analfabetisno en el Per( registra un inportante descenso, a
pasar del 57,6%en 1940 al 18,1%en 1981. Para el periodo 1983-1991 la tasa
de anal fabetisno de | a pobl aci 6n de 15 afios y mas decrece de 16 a 10, 7%
Segun | os resul tados del censo de 1993, en el pais existen 1.784.281

anal fabetos, cifra nenor en 15.177 respecto a 1981, lo cual significa una

di sm nuci 6n del 0,8% El decrecimento registrado en el periodo intercensa
es determ nado por |a discrimnaci é6n del anal fabeti snb en el area rural

En la referida area hay 151.036 anal f abetos nenos, mentras que en el area
urbana el nunmero de anal fabetos se vio increnentado en 135. 859 personas.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. Marco juridico genera

76. La Constitucion politica del Peru, el aborada por el Congreso
Constituyente Denpcratico elegido para tal efecto y compuesto

por 80 m enbros, fue sonetida a consulta popular y aprobada nedi ante
ref eréndum del 31 de octubre de 1993. El Presidente de |a Republica la
promul gé el 27 de dicienbre de 1993.

77. El Perd es un pais que sintetiza nmiles de afios de formaci 6n precol onbi na
y medio millar de afios de cultura occidental; de alli que la Carta Magna
defina al Perd comb un pais pluriétnico y pluricultural
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78. La Constitucion politica consagra conp prineras disposiciones |as
referidas a | os derechos fundanental es de | a persona, destacando en su primer
articulo que "la defensa de | a persona hunmana y el respeto de su dignidad son
el fin suprenop de | a sociedad y del Estado"

79. Los derechos de | a persona consagrados en | a Constituci 6n recogen | as
princi pal es di sposiciones de la Constitucio6n politica de 1979, incorporando
nuevos conceptos con mras a reforzar la integraci 6n naci onal

80. Asimsnp, una de |as principales innovaciones en |a nueva Carta Magha es
I a incorporaci 6n de nedi das para asegurar |la participaci 6n ciudadana, ya sea
a través del derecho a la iniciativa legislativa, a |la revocaci 6n de

aut ori dades conp al del referéndum recurso nediante el que |a ciudadania
aprobod el presente texto constitucional

81. Uno de los objetivos politicos fundanmental es de esta Constituci 6n ha sido
el de lograr un adecuado equilibrio de poderes, reforzando |a efectividad de
Consejo de Mnistros y el propio Congreso, asi conpb una adecuada
descentral i zaci 6n muni ci pal i zada

B. Reéginen de gobierno

82. La Constitucion establece en su titulo I, "Del Estado y |a naci 6n",
articulo 43, que "La Republica del Peru es denocratica, social, independiente
y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su Gobierno es unitario,
representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de |la
separ aci 6n de poderes".

83. Se considera ademas que "El poder del Estado enana del pueblo. Quienes
lo ejercen 1o hacen con las limtaciones y responsabilidades que |a
Constitucién y las | eyes establ ecen".

C. Poder ejecutivo

1. Presidente y Vicepresidente de |a Republica

84. El Presidente de |la Replblica es el Jefe del Estado y personifica a la
naci 6n. Para ser elegido Presidente de |a Replblica se requi ere ser peruano
de nacimento, tener méds de 35 afios de edad al nonento de la postulaciony
gozar del derecho de sufragio.

85. El Presidente de |la ReplUblica se elige por sufragio directo. Es elegido
el candidato que obtiene mas de la mtad de |os votos. Los votos viciados o
en bl anco no se conputan. Si ninguno de | os candi datos obtiene | a mayoria
absol uta, se procede a una segunda votaci 6n, dentro de |los 30 dias siguientes
a la procl amaci 6n de | os cénputos oficiales, entre | os candi datos que han
obtenido las dos mas altas mayorias relativas. Junto con el Presidente de |la
Republica son el egidos, de la m snma manera, con | os msnpbs requisitos y por
igual térm no, dos Vicepresidentes.
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mandat o presidencial es de cinco afios y el Presidente puede ser

reel egido de innediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional, conp minino, el ex Presidente puede volver a postular, sujeto
a |l as m snmas condi ci ones.

87. La normm constitucional asimsnm prevé |as notivaciones por |as que el
ejercicio de |l a Presidencia puede vacar o ser suspendi do.

88. Entre sus atribuciones, corresponde al Presidente de |a Republica:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

cunplir y hacer cunplir la Constitucion y los tratados, |eyes y
demas di sposi ci ones | egal es;

representar al Estado, dentro y fuera de | a Republica;

dirigir la politica general del Gobierno;

velar por el orden interno y la seguridad exterior de | a Republica;
convocar a el ecciones para Presidente de |la Republica y para
representantes al Congreso, asi conp para al caldes y regidores y

demas funcionarios que sefiala |a | ey;

convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese
caso, el decreto de convocatori a;

dirigir nmensajes al Congreso en cual qui er época y obligatorianente,
en forma personal y por escrito, al instalarse la prinera
| egi sl atura ordinaria anual;

ejercer la potestad de reglanentar las | eyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas; y, dentro de tales linmites, dictar decretos y
resol uci ones;

cunplir y hacer cunplir |as sentencias y resol uciones de | os 0rganos
jurisdiccional es;

cunplir y hacer cunplir las resoluciones del Jurado Nacional de
El ecci ones;

dirigir la politica exterior de las relaciones internacionales y
celebrar y ratificar tratados

presidir el sistema de defensa nacional y organizar, distribuir y
di sponer el enpleo de |las fuerzas arnmadas y de |a policia nacional

adoptar | as nmedi das necesarias para | a defensa de |a Republica, de
la integridad del territorio y de |la soberania del Estado;

declarar la guerra y firmar |a paz con autorizaci 6n del Congreso;
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0) di ctar nedi das extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econdémca y financiera, asi conp cuando |lo
requiere el interés nacional y con cargo a dar cuenta al Congreso,
gue a su vez puede nodificar |os referidos decretos de urgenci a;

p) ej ercer |as demas funciones de gobierno y adm nistraci 6n que |la
Constitucién y las | eyes | e enconi endan

89. Actual nente contanps con 13 ninisterios: Relaciones Exteriores;
Interior; Justicia;, Defensa; Pesqueria; Agricultura; Econonia y Finanzas;
Educaci 6n; Sal ud; Trabajo y Pronoci 6n Social; Energia y Mnas; Transportes;
Comuni caci ones; Vivienda y Construcci 6n; Industria; Turisnp; |Integraciony
Negoci aci ones Col ecti vas.

2. Del Consejo de Mnistros

90. El Consejo de Mnistros esta fornmado por la reuni6n de los Mnistros de
Estado y tiene su Presidente, que es nonbrado y renovido por el Presidente de
| a Republi ca.

91. El Consejo de Mnistros tiene a su cargo la direccion y la gestién de |os
servicios publicos, y a cada mnistro en | os asuntos que conpeten a |la
cartera a su cargo. Son nulos los actos del Presidente de |a Republica que
carecen de refrendaci 6n mnisteri al

92. Al Presidente del Consejo de Mnistros, quien puede ser Mnistro sin
cartera, |e corresponde:

a) ser, después del Presidente de |a Republica, el portavoz autorizado
del Gobi erno;

b) coordi nar las funciones de | os demas m ni stros;

c) refrendar | os decretos |egislativos, |os decretos de urgencia y |os
demas decretos y resol uciones que sefialan la Constituciéon y la |ley.

93. Para ser Mnistro de Estado, se requiere ser peruano de naciniento,
ci udadano en ejercicio y haber cunplido 25 afios de edad. Los m enbros de |as
fuerzas arnadas y de la policia nacional pueden ser mnistros.

94. Entre las atribuciones del Consejo de M nistros debenos sefial ar

a) aprobar | os proyectos de ley que el Presidente de |a Republica
sonmet e al Congreso;

b) aprobar |1 os decretos legislativos y | os decretos de urgencia que
dicta el Presidente de |a Replublica, asi conp |os proyectos de ley y
| os decretos y resol uci ones que dispone |a |ey;
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c) del i berar sobre asuntos de interés publico; y
d) | as demés que le otorgan la Constitucion y la ley.

95. Todo acuerdo del Consejo de Mnistros requiere el voto aprobatorio de |a
mayoria de sus menbros, y consta en acta. Los ministros no pueden egjercer
otra funci 6n publica, excepto la |egislativa.

96. Se considera que los ministros son individual mrente responsabl es por sus
propi os actos y por |os actos presidencial es que refrendan

97. Todos los ministros son solidarianente responsabl es por |os actos
delictivos o violatorios de la Constitucion o de las |leyes en que incurra e
Presidente de | a Republica o que se acuerden en Consejo, aunque sal ven su
voto, a no ser que renuncien inmediatanente.

98. Dentro de |l os 30 dias de haber asum do sus funci ones, el Presidente de
Consej o concurre al Congreso, en conpafiia de | os demas ministros, para
exponer y debatir la politica general del Gobierno y |as principal es nedidas
gue requiere su gestidn. Plantea al efecto | a cuestion de confianza.

99. La concurrencia del Consejo de Mnistros es obligatoria, o de cual quiera
de los ninistros, cuando el Congreso los |lama para interpelarlos, que se
formul a por escrito y debe ser presentada por no nenos del 15% del nanero

| egal de congresi stas.

100. El Congreso hace efectiva | a responsabilidad politica del Consejo de
M nistros, o de |l os mnistros por separado, nediante el voto de censura o e
rechazo de la cuestion de confianza. Esta ultima sélo se plantea por
iniciativa mnisterial.

101. Toda noci 6n de censura contra el Consejo de Mnistros, o contra

cual quiera de los ministros, debe ser presentada por no nmenos del 25% de
narmero | egal de congresistas. Su aprobaci 6n requiere del voto de mas de |la
nmtad del ndnero | egal de menbros del Congreso. El Consejo de Mnistros o
el mnistro censurado debe renunci ar.

102. El Presidente del Consejo de M nistros puede plantear ante el Congreso
una cuesti 6n de confianza a nonbre del Consejo. Si la confianza es rehusada,
0 si es censurado, o0 si renuncia o es renovido por el Presidente de |la
Republica, se produce la crisis total del gabinete.

103. Ante ello, la Constitucion politica peruana ha incorporado asimsnmo |a
posi bi lidad de que el Presidente de |a Republica disuelva el Congreso si éste
ha censurado o negado su confianza a dos Consej os de M nistros.

104. El decreto de disoluci 6n debe contener |a convocatoria a el ecciones
para un nuevo Congreso, cuyas el ecciones se realizan dentro de |os cuatro
neses de | a fecha de disolucion, sin que pueda alterarse el sistema el ectora
preexi stente. No puede disolverse el Congreso en el Gltinp afio de su

mandat o.
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105. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones |a Conisi6n Pernanente,
conp Organo fiscalizador tenporal, la cual no puede ser disuelta. No hay
otras formas de revocatoria del mandato parlanmentario y bajo estado de sitio,
el Congreso no puede ser disuelto.

106. El nuevo Congreso puede censurar al Consejo de Mnistros o negarle |la
cuesti 6n de confianza, después que el Presidente del Consejo haya expuesto
ante el Congreso |os actos del poder ejecutivo durante el interregno

par| anent ari o.

D. Poder legislativo

1. Di sposi ci ones general es

107. El poder legislativo reside en el Congreso, el cual consta de camara
unica y es el egido por un periodo de cinco afios nedi ante proceso el ectora
organi zado confornme a la |ey.

108. Esta compuesto por 120 congresistas, que para ser el egidos requieren
ser peruanos de naci ni ento, haber cunplido 25 afios y gozar del derecho de
suf ragi o.

109. Los congresistas representan a la nacién. No estan sujetos a mandato

i nperativo ni a interpelacio6n; no son responsabl es ante autoridad ni 0Organo
jurisdiccional alguno por |as opiniones y votos que enmiten en el ejercicio de
sus funci ones; no pueden ser procesados ni presos sin previa autorizaci 6n de
Congreso o de | a Com si6n Permanente, excepto por delito flagrante.

110. El mandato |l egislativo es irrenunciable. Las sanciones disciplinarias
qgue i nmpone el Congreso a |l os representantes y que inplican suspensi én de
funci ones no pueden exceder de 120 dias de | egislatura.

111. El Congreso puede iniciar investigaci ones sobre cual quier asunto de
interés publico. Es obligatorio conparecer, por requerimento, ante | as
com si ones encargadas de tal es investigaciones, bajo | os msnps apreni os que
se observan en el procedimento judicial

112. Las fuerzas arnmadas y la policia nacional no pueden ingresar en el
recinto del Congreso sino con autorizaci 6n de su propi o Presidente.

113. Los mienbros de |a Com si é6n Permanente del Congreso son el egi dos por
éste y su nunmero tiende a ser proporcional al de |os representantes de cada
grupo parlanmentari o, no debi endo exceder del 25%del nunero total de
congr esi st as.

114. Entre las atribuciones de |a Conisi 6n Per manent e debenps sefial ar;

a) designar al Contralor Ceneral, a propuesta del Presidente de |la
Republ i ca;



HRI / CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1
pagi na 21

b) ratificar |a designaci 6n del Presidente del Banco Central de Reserva
y del Superintendente de Banca y Seguros;

c) aprobar | os créditos suplenmentarios y las transferencias y
habi | i taci ones del presupuesto, durante el receso parlanentari o;

d) ejercitar |la del egaci 6n de facul tades |egislativas que el Congreso
e otorgue. No pueden del egarse a | a Conision Pernmanente naterias
relativas a reforma constitucional ni a |a aprobaci 6n de tratados
i nternaci onal es, |eyes organicas, Ley de presupuesto y Ley de la
cuenta general de |a Republica.
115. Por su parte, entre |las atribuciones del Congreso, se pueden menci onar

a) dar | eyes y resol uciones |legislativas, asi conp interpretar,
nodi fi car o derogar |as existentes;

b) vel ar por el respeto de la Constitucion y de las |eyes, y disponer
| o conveni ente para hacer efectiva | a responsabilidad de |os
i nfractores;

c) aprobar | os tratados, de conform dad con |Ia Constitucién

d) aprobar el presupuesto y |la cuenta general

e) autorizar enpréstitos, conforne a |la Constituci6n;

f) ej ercer el derecho de amisti a;

0) aprobar | a demarcaci on territorial que proponga el poder ejecutivo;

h) prestar consentimento para el ingreso de tropas extranjeras en e
territorio de la Republica, sienpre que no afecte, en forma al guna,
| a soberani a naci onal ;

i) autorizar al Presidente de |a Replblica para salir del pais.

2. De la funcién legislativa

116. El Congreso puede expedir |eyes especial es porque asi lo exige la
natural eza de |l as cosas, pero no por razén de la diferencia de personas.

117. N nguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en nateria
penal , cuando favorece al reo; y la ley sélo se deroga por otra |ey.
La Constituci 6on no anpara el abuso del derecho.

118. El Congreso puede del egar en el poder ejecutivo la facultad de
| egi sl ar, nediante decretos |egislativos, sobre la materia especifica y por
el plazo determi nado establecidos en la ley autoritativa. Estos decretos
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| egi sl ativos estan sonmetidos a las misnmas nornmas que rigen para la |ey.
No pueden del egarse | as materias que son indel egables a | a Coni si6n
Per manent e.

119. N ngun proyecto de | ey puede sanci onarse sin haber sido previanente
aprobado por |a respectiva com sion dictam nadora, salvo excepci 6n sefial ada
en el reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso | os proyectos
envi ados por el poder ejecutivo con caracter de urgencia.

3. De la formaci 6n y promul gaci 6n de | eyes

120. El Presidente de la Republica y |l os congresistas tienen derecho de
iniciativa en la formaci 6n de las leyes. Tanbién tienen el msnpo derecho en
las materias que |l es son propias |os otros poderes del Estado, |as

i nstituciones publicas autdnomas, |os nunicipios y |os col egios

pr of esi onal es.

121. Asimisnmo |lo tienen | os ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a la |ley.

E. Poder judicia

122. La potestad de admi nistrar justicia emana del pueblo y se ejerce por e
poder judicial a través de sus 6érganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucién y a las |eyes.

123. En todo proceso, de existir inconpatibilidad entre una norna
constitucional y una norrma legal, |os jueces prefieren |la prinmera.
| gual nente, prefieren la norma | egal sobre toda otra norna de rango inferior

124. Son principios y derechos de la funci én jurisdiccional

a) La unidad y exclusividad de |a funcion jurisdiccional. Se reconoce,
cono jurisdicciones independientes, la nilitar y la arbitral

b) La i ndependencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional
Ni nguna aut ori dad puede abocarse a causas pendi entes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

c) La observanci a del debido proceso y la tutela jurisdiccional
N nguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterm nada
por la ley, ni sometida a procediniento distinto de | os previ anente
est abl eci dos.

d) La publicidad en | os procesos, salvo disposicion contraria de |la
ley. Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios
publicos, y por los delitos conetidos por nedio de la prensa y |os
gue se refieren a derechos fundanental es garantizados por |a
Constituci 6n, son sienpre publicos.
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La notivaci 6n escrita de | as resol uciones judiciales en todas |as
i nstanci as, excepto |os decretos de nmero tramte.

La pluralidad de |a instancia.

La i ndemi zaci 6n, en la forma que determine la ley, por los errores
judiciales en | os procesos penales y por |as detenciones
arbitrarias, sin perjuicio de |la responsabilidad a que hubiere

| ugar.

El principio de no dejar de admnistrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley. En tal caso, deben aplicarse |os principios
general es del derecho y el derecho consuetudinari o.

El principio de inaplicabilidad por analogia de la I ey penal y de
| as normas que restrinjan derechos.

El principio de no ser penado sin proceso judicial

La aplicacién de la ley mas favorabl e al procesado en caso de duda o
de conflicto entre | eyes penal es.

El principio de no ser condenado en ausenci a.

La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resol uci 6n
ej ecut ori ada.

El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso.

El principio de que toda persona debe ser informada, innediatanmente
y por escrito, de |las causas o razones de su detenci 6n

El principio de la gratuidad de |a adm nistraci 6n de justicia y de
| a defensa gratuita para | as personas de escasos recursos y, para
todos, en |l os casos que |la | ey sefal a.

La participaci 6n popul ar en el nonbram ento y en |a revocaci 6n de
magi strados, conforne a la |ey.

La obligaci 6n del poder ejecutivo de prestar |a col aboraci 6n que en
| os procesos | e sea requerida.

La prohibicion de ejercer funcién judicial por quien no ha sido
nonbrado en la forma prevista por la Constitucién o la |ey.

El principio del derecho de toda persona de forrular analisis y
criticas de |l as resoluciones y sentencias judiciales, con |as
limtaciones de la |ey.
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u) El derecho de | os reclusos y sentenci ados de ocupar establ ecim entos
adecuados.
V) El principio de que el réginen penitenciario tiene por objeto la
reeducaci 6n, rehabilitacion y reincorporaci 6n del penado a |la
soci edad.
125. La Carta Magna ha sefial ado asi m snpo que | a pena de nuerte sol o puede
aplicarse por el delito de traicion a la patria en caso de guerra, y el de
terrorisno, conforne a las leyes y a los tratados de |l os que el Peru es parte
obl i gada.
126. El poder judicial esta integrado por 6rganos jurisdiccional es que
admi nistran justicia en nonbre de |la naci6n, y por 6rganos que ejercen su
gobi erno y adm ni straci on

127. Los organos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y |las
demas cortes y juzgados que determ ne su |l ey organica.

128. El Presidente de la Corte Suprema |o es tanbi én del poder judicial
La sala plena de la Corte Suprema es el 6rgano maxi no de deli beraci 6n de
poder j udi ci al

129. El Estado garantiza a | os magi strados judicial es:

a) Su i ndependencia. Solo estan sonetidos a la Constituciéon y la ley.

b) La i nanovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su
consenti m ent o.

c) Su permanencia en el servicio, mentras observen conducta e
i donei dad propias de su funcion, y

d) Una renuneraci 6n que | es asegure un nivel de vida digno de su nision
y jerarquia.

130. Los requisitos para ser magi strado de |a Corte Suprenma de Justicia son
a) ser peruano de naci m ento;
b) ser ciudadano en ejercicio;
c) ser mayor de 45 afios;
d) haber sido magi strado de la Corte Superior o fiscal superior

durante 10 afios, o haber ejercido | a abogacia o |la catedra
universitaria en materia juridica durante 15 afios.
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131. Finalnente, se debe tener presente que |la Constitucion politica ha
reconocido la facultad de ejercer la funcién jurisdiccional, para la
aplicaci 6n de su derecho consuetudi nario, a |las conmuni dades canpesi nas

y nativas con el apoyo de | as rondas canpesinas. La |ley establecera |as
formas de coordi naci 6n de dicha jurisdicci 6n especial con |os juzgados de paz
y con | as demas instancias del poder judici al

F. Del Consejo Nacional de |a Magistratura

132. El Consejo Nacional de |la Magistratura es un 6rgano i ndependi ente y
aut ononp que se encarga de |la seleccion y el nonbram ento de | 0s jueces y
fiscal es, salvo cuando éstos provengan de el ecci 6n popul ar

133. Los jueces de paz provienen de una el ecci 6n popul ar, que sera nornmada
por |ey.

134. Son funci ones del Consejo Nacional de |a Mgistratura:

a) nonbrar, previo concurso publico de néritos y eval uaci 6n personal y
con | a aprobaci 6n de dos tercios de sus nmienbros, a los jueces y
fiscal es de todos | o0s niveles;

b) ratificar a los jueces y fiscales de todos |os nivel es cada
si et e afios;

c) aplicar |a sancion de destitucion a | os vocales de la Corte Suprenm
y fiscales suprenps y, a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta
de Fiscal es Suprenos, respectivanmente, a |los jueces y fiscales de
todas | as instanci as;

d) extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.
135. La Constitucién politica del Per( establece la forma en que se
conpondra el Consejo Nacional de la Magistratura asi conp | os requisitos para

ser menbro de él.

G Del Mnisterio Publico

136. El Mnisterio Publico es autdnono y esta presidido por el Fiscal de la
naci 6n que es elegido por la Junta de Fiscal es Suprenos.

137. El cargo de Fiscal de la naci 6n dura tres afos, prorrogable por

reel ecci 6n, so6lo por otros dos. Los mienbros del Mnisterio Piblico tienen

| os m snpbs derechos y prerrogativas y estan sujetos a | as msmas obligaci ones
que | os del poder judicial en la categoria respectiva.

138. Son funciones del Mnisterio Pablico:
a) Pronover de oficio, o a peticion de parte, la accion judicial en

defensa de la legalidad y de |l os intereses publicos tutel ados por e
der echo.
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b) Vel ar por |a independencia de |os érganos jurisdiccionales y por la
recta adm nistraci on de justicia.

c) Representar en | os procesos judiciales a |la sociedad.

d) Conducir desde su inicio la investigaciéon del delito. Con ta
propodsito, la policia nacional est& obligada a cunplir |os nandatos
del Mnisterio Publico en el anbito de su mandato.

e) Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

f) Emitir dictanen previo a | as resoluciones judiciales en | os casos
que la ley contenpl a.

0) Ejercer iniciativa en la formaci 6n de |leyes, y dar cuenta a
Congreso, o0 al Presidente de |a Repiublica, de |os vacios o defectos
de I a | egi sl aci on.

H De la Defensoria del Pueblo

139. Una de las principales innovaci ones de |a nueva Constitucidn politica
peruana es la instituci 6n del Defensor del Pueblo, que se diferencia de
M ni sterio Publico.

140. La Defensoria del Pueblo es autonoma y | os 6rganos publicos estan
obl i gados a col aborar con |a Defensoria del Pueblo cuando ésta | o requiere.

141. El Defensor del Pueblo es elegido y renovido por el Congreso; para ser
el egi do Defensor del Pueblo se requi ere haber cunplido 35 afios de edad y ser
abogado. El cargo dura 5 afios y no esta sujeto a mandato inperativo.

142. Corresponde a |l a Defensoria del Pueblo defender |os derechos
constitucional es y fundanental es de |a persona y de | a conunidad, y
supervisar el cunplimento de | os deberes de |la admi nistracion estatal y la
prestaci 6n de | os servicios publicos a |a ciudadania.

143. El Defensor del Pueblo presenta un informe al Congreso una vez al afio,
y cada vez que éste lo solicita. Tiene iniciativa en la formaci 6n de | as

| eyes y puede proponer |las nmedidas que faciliten el nmejor cunplimento de sus
funci ones.

I. Jurado Nacional de El ecciones

144. La Constitucion politica del Peri sefial a que el sistenm electoral tiene
por finalidad asegurar que | as votaciones traduzcan | a expresion auténtica,
libre y espontanea de | os ciudadano y que | os escrutinios sean reflejo exacto
y oportuno de la voluntad del elector expresada en |as urnas por votacion
directa.
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145. Sus funci ones basicas son el planeanmiento, la organizaciony la

ej ecuci 6n de | os procesos el ectorales, o de referéndumu otras consultas
popul ares: el mantenimento y la custodia un registro Unico de
identificacion de las personas y el registro de | os actos que nodifican el
estado civil.

146. El sistemn electoral esta confornmado por el Jurado Naciona
de El ecciones, la Oicina Nacional de Procesos Electorales y el Registro
Naci onal de ldentificacién y Estado Civil

147. Al Jurado Nacional de El ecciones |e conpete, entre otra cosas:

a) fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de |la
real i zaci 6n de | os procesos el ectoral es, del referéndumy de otras
consul tas popul ares;

b) mantener y custodiar el registro de organi zaci ones politicas;

C) velar por el cunplinmento de | as normas sobre organi zaci ones
pol iticas;

d) procl amar a | os candi dat os el egi dos.

148. La maxi ma autoridad del Jurado Naci onal de El ecci ones es un pleno
conpuest o por cinco m enbros

a) Uno el egido en votaci 6n secreta, por la Corte Suprema entre sus
magi strados, jubilados o en actividad. En el segundo caso se
concede licencia al elegido y es el que preside el Jurado Naci ona
de El ecci ones.

b) Uno el egido en votaci 6n secreta por la Junta de Fiscal es Suprenps,
entre |l os Fiscal es Suprenps jubilados o en actividad; aqui tanbién
se concede licencia al elegido.

c) Uno el egi do en votaci 6n secreta por el Col egio de Abogados de Linma
entre sus ni enbros.

d) Uno el egi do en votaci 6n secreta por |os decanos de |as facultades de
derecho de universi dades publicas entre sus ex decanos.

e) Uno el egi do en votaci 6n secreta por |os decanos de |as facultades de
derecho de uni versi dades privadas entre sus ex decanos.

149. La Constituci 6n de 1993 exige ciertos requisitos para | os
representantes del Jurado Nacional de El ecciones, conp por ejenplo, no pueden
ser nenores de 45 afios ni mayores de 60, y son el egidos por un periodo de
cuatro afios, pudi endo ser reel egi dos, pero alternadanente, cada dos afios.
Este cargo es remunerado y a tienpo conpl eto.
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150. En lo que se refiere a quienes estan inpedidos de ser m enbros

del Jurado Naci onal de El ecciones, se puede indicar que, antes

la Constitucion de 1979, decia el que habia desenpefiado cargos directivos en
organi zaci ones politicas o que | os hubi eran desenpefiado en | os sei s afos
anteriores a su postul aci6n. Esto ha canbi ado, y ahora es de cuatro afios
anteriores a su postul aci 6n.

151. En la actualidad el jefe de la Oicina Nacional de Procesos Electorales
es nonbrado por el Consejo Nacional de |a Magistratura por periodo renovable
de cuatro afios, y puede ser renovido por falta grave y esta afecto a | as

i nconpati bi |l i dades del Pleno del Jurado Naci onal de El ecciones. En cuanto a
jefe del Registro Nacional de ldentificacion y Estado Cvil, nonbrado a

igual que el otro por el Consejo Nacional de |a Mgistratura, por un periodo
renovabl e de cuatro afios y tiene a su cargo la inscripcién de naci m entos,

mat ri noni os, divorcios y defunciones.

152. El Jurado Naci onal de El ecciones puede convocar |la nulidad de todo e
proceso cuando: |os votos nulos y blancos superan | os dos tercios del nanero
total de votos emtidos, a diferencia de la Constitucién politica del Pera

de 1979, que era de un tercio de la votaci 6n nacional valida.

153. El escrutinio de los votos se realiza ante acto publico con |la
representaci 6n de menbros de cada partido politico para su nejor
transparencia en los conmicios. En el caso de |os peruanos residentes en e
extranjero, tienen la facilidad de realizarlo en | os consul ados peruanos de
extranjero.

154. A partir de 1980 ha habi do cuatro consultas el ectoral es al pueblo; tres
de ellas corresponden a procesos electorales y la ultim al referéndum donde
se aprobod la Constitucion

155. El proceso electoral de 1979-1980 se rigi 6 por Decreto-ley N 14250,

si endo el egi dos por un periodo de cinco afios el Presidente de |a Republica,
senadores y di putados para el periodo 1980-1985, en donde sali ¢ el egi do conp
Presidente el arquitecto Fernando Bal aunde Terry, nonbrandose 60 senadores

y 180 di putados a nivel de todo el territorio.

156. En el periodo de 1985-1990 se eligi 6 conp Presidente a
Dr. Alan Garcia Pérez, con 60 senadores y 180 di putados a nivel nacional

157. Para el periodo 1990-1995 se eligi 6 conp Presidente a

Ing. Alberto Fujinori Fujinori, quien, con fecha 5 de abril de 1992, cierra
el Congreso, |lamando nedi ante Decreto-ley N° 25684 a el ecci ones para

el Congreso Constituyente Denobcratico, formado esta vez por 80 congresi stas.

158. En el referéndum de fecha 31 de octubre de 1993 se aprobo
la Constitucion politica del Perda.
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I11. TRATADOS EN EL PERU

159. Segln la Constitucion politica del Perd de 1993, |os tratados que

cel ebra el Estado peruano forman parte del derecho nacional. En la cuarta

di sposici6n transitoria se establece que las nornas relativas a | os derechos
y a las libertades que la Constituci 6n reconoce se interpretan de conform dad
con | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y con |os tratados y
acuerdos internacional es sobre las msmas materias ratificados por el Peru

160. Para que |los tratados surtan sus efectos |egal es, éstos deben ser
ratificados por el Presidente de |a Republica. Sin enbargo, cuando | os
tratados versen sobre determ nadas naterias, antes de que puedan ser
ratificados por el Presidente deben ser aprobados por el Congreso.

161. Las naterias en que |os tratados deben ser previ anente aprobados por
el Congreso, son |las siguientes:

a) der echos humanos;

b) soberania, dominio o integridad del Estado;
c) def ensa naci onal

d) obl i gaci ones financi eras del Estado.

Asi mi snpo, establece |a Constituci 6n que deben ser aprobados por el Congreso,
antes de su ratificaci én por el Presidente de |la Republica, |os tratados que
crean, nodifican o suprimen tributos; |os que exigen nodificacién o
derogaci 6n de alguna ley y, ademas, |os que requieren nedi das |egislativas
para su ej ecuci 6n

162. Pero cuando | os tratados versen sobre materias que no estan

contenpl adas en | as anteriormente menci onadas, éstos pueden ser cel ebrados o
ratificados por el Presidente de | a Republica sin necesidad de la previa
aprobaci 6n por el Congreso. Sin enbargo, debe el Presidente dar cuenta

al Congreso.

163. En otro sentido, cuando el tratado afecta di sposiciones
constituci onal es, debe ser aprobado por el misnp procedimento que rige para
la reforma de |a Constituci 6n, antes de que pueda ser ratificado por

el Presidente. Este procedimento se encuentra regulado por el articulo 206
de I a Constitucion.

164. En cuanto a |la denuncia de |os tratados, ésta es potestad

del Presidente de |a Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el
caso de tratados sujetos a aprobaci 6n del Congreso, |a denuncia tanbién
requi ere | a aprobaci 6n previa de éste.

165. En cuanto al procedimento para adoptar tratados, se debe sefal ar que
| uego que el Estado peruano ha negociado un tratado con otros Estados o con
organi zaci ones internacional es, a través de sus representantes, y habi éndol o
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suscrito, debe manifestar su voluntad de obligarse por el tratado y de
cunplir con | as obligaciones que inpone. Este consentimniento en obligarse
por el tratado se logra a través de la ratificacién

166. Luego de ser aprobados por el Congreso, en |os casos que sefiala la | ey,
| os tratados deben ser objeto de ratificaci 6n por el Presidente de |la
Republica. Existe esta situaci 6n porque no basta que | os representantes, que
son | os que han negociado el tratado, lo firmen, puesto que la firma no
obliga a | os Estados.

167. Los representantes del Estado peruano deben estar premuni dos con | os
poderes correspondi entes. Sin enbargo, no hay obligaci é6n por parte de
Estado de ratificar un tratado. Tanmpoco existe un plazo determni nado para
ratificar un Tratado.

V. ORGANI SMOS QUE PROTEGEN LOS DERECHOS HUNMANGCS

168. La Constitucién politica del PerG de 1979, norma superior de caracter
obligatorio para todos |os ciudadanos, dentro del nmarco de |a plena vigencia
de | os derechos humanos, conforne | o establ ece su preanbul o, instituye, por
prinmera vez, al Mnisterio Pablico conb organi smo aut 6nonp que tiene cono
obl i gaci 6n "pronover de oficio o a peticion de parte, la accion de la
justicia en defensa de |l a | egalidad, de | os derechos ciudadanos y de | os

i ntereses publicos tutelados por la ley" y "actuar conp Defensor del Pueblo
ante |l a adm ni straci 6n puablica"

169. Hasta antes de |l a pronul gaci 6n de la citada Constitucién, el Mnisterio
Pibl i co era considerado conp parte integrante del poder judicial, vale decir
entonces que es a partir de 1979 que el CGobierno peruano, a fin de cinmentar
nuestro ordenam ento juridico en nateria de derechos humanos, instituye a

M ni sterio Pablico conb organi smo encargado de velar por |a defensa de |os
derechos humanos. Actual nente, el papel de defensor de | os derechos
constitucional es y fundanmental es es otorgado a | a Defensoria del Puebl o,

i nstituci on nueva, creada por la actual Constitucion politica de

Per 0 de 1993.

170. Dentro de este orden, con fecha 16 de marzo de 1981 se promul ga el
Decreto legislativo N° 052, Ley Orgéanica del Mnisterio Publico. Sefiala en
su articulo 1 que "el Mnisterio Pablico es el organi snb aut 6nonb del Estado,
gue tiene cono funciones principales |la defensa de |a | egalidad, |os derechos
ciudadanos y |l os intereses publicos...".

171. Posteriornente, la Fiscalia de la nacio6n instituye las Fiscalias de
Def ensoria del Pueblo y Derechos Humanos de toda | a naci én, con el objeto de
gue conozcan y sustancien | as denuncias de viol aci ones de derechos humanos,
de defender | os derechos constitucionales y fundanental es de |a persona

y la conuni dad, asi conmb supervisar el cunplimento de | os deberes de

la adm nistraci 6n estatal y la prestaci 6n de | os servicios publicos

a |l a ciudadani a.
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172. A fin de lograr un plan nacional de pacificacio6n y brindar
asesoraniento y apoyo a todos | os esfuerzos destinados a lograr |la paz en
el pais y la plena vigencia de | os derechos humanos, nedi ante Decreto

| egislativo N° 652 se aprobé la | ey del Consejo por |a Paz, integrado

por diferentes sectores de al cance nacional, con sede en |l a capital de

la Republica y en cada regi 6n del pais.

173. Luego, nediante Decreto-ley N° 25993, que aprueba |a Ley organica de
sector justicia, se establece que el Consejo Nacional de Derechos Humanos es
el encargado de pronover, coordinar, difundir y asesorar para la tutela

y vigencia de | os derechos fundanental es de | a persona, reglanentado nedi ante
D. S. N 038-93-JUS, de 7 de octubre de 1993, que establ ece conmo objetivo
principal el contribuir a la creacion de una s6lida conciencia de respeto a

| os derechos fundanental es de | a persona. La constitucion de este Consejo
recoge parte de los principios establecidos en |os principal es instrunentos

i nt ernaci onal es sobre derechos humanos, por cuanto permite formular

pol iticas, mecanisnbs y acciones de defensoria de derechos humanos en forma
integral entre | os organi snos publicos rel aci onados con el temm, asi conp |as
or gani zaci ones no gubernanent al es que defi enden | os derechos hunmanos.

174. Por otra parte el Gobierno, en su afan de fortal ecer nuestro sistenmn
juridico de proteccion a | os derechos humanos, da nornas internas sobre e
particular. Al respecto, el Mnisterio del Interior, mediante R M

N° 0629-91-IN A, crea oficinas de derechos hunmanos conp 6rganos i ntegrantes
de las prefecturas, subprefecturas, gobernaciones y tenencias de

gobernaci ones. Asimisno, nmediante R M N 668-A-91-INDM de fecha 15 de
agosto de 1991, crea el Comté Nacional de Derechos Humanos del sector
interior comp 6rgano de coordi naci 6n y control

175. Venps de esta formm, conmp en el sistema nornmativo interno relativo a

| os derechos hunanos se ha ido fortal eciendo y consolidando | a defensa de | os
derechos hunmanos. Asi, en | os organi snos en donde no contaban con comtés de
der echos hunmanos, se organi zan progranas sobre politicas y necani snos de
defensoria, a fin de lograr una nejor convivencia soci al

176. Posteriornente, el 26 de junio de 1992 el Gobierno, nediante
Decreto-ley NP 25992, establ ece penas para | os funcionarios o servidores
publicos que incurran en el delito de desaparicién, y asinmsnp se regula el
funci onanmi ento del Registro de Denuncias de Personas Desapareci das, a efectos
de garantizar el derecho a la libertad personal, uno de |os derechos
fundanent al es de | a persona que todo gobi erno denocratico debe cautel ar.
Dentro de este narco, mediante resolucién de |la Fiscalia de | a nacioén

N° 342-92- WP/ FN, de fecha 10 de julio de 1992, se crea el Registro de
Denunci as de Personas Desaparecidas a cargo de |as Fiscalias Especial es

de Defensorias del Pueblo y Derechos Humanos.

177. Con la dacion de la Constitucion politica del Peru, de 1993, se le

otorga el papel de defensor de | os derechos constitucionales y fundamental es
de la persona y de | a conmunidad, dentro de otras cosas, a |la "Defensoria de
Puebl 0", regulado en el capitulo Xl del titulo IV, en donde se indica que e
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Def ensor del Pueblo es elegido y renovido por el Congreso y |e corresponde
def ender | os derechos constitucional es y fundamental es de | a persona y
| a conuni dad.

178. Transitoriamente se ha encargado a todas las fiscalias atender todas
| as peticiones relacionadas a la violaci6n de | os derechos humanos.

En cuanto a | as denunci as que se produzcan por personas desapareci das, son
atendi das por el registro de personas desapareci das.

179. La Ley N 26295 crea el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
pena privativa de la libertad, cuyo objetivo es garantizar |os derechos
humanos de | os deteni dos previanente y de | os sentenci ados.

180. Con respecto a las famlias desplazadas por la violencia terrorista de

sus lugares de origen, en 1991 se creé |l a Com si6n Técnica para | a Pobl aci é6n

Despl azada. El 9 de octubre de 1993 se cre6 el proyecto de apoyo a la

pobl aci 6n (PAR), encargado de realizar acciones para el retorno de |la

pobl aci 6n despl azada a sus lugares de origen. El 10 de abril de 1994 se cred
el Comté Intermnisterial del PAR que tiene la facultad de coordinar y

ej ecutar las acciones entre los Mnisterios de Salud, Educacion, Transportes,
Agricultura, Defensa, Industria y de |a Presidencia.

181. Cabe sefial ar que con fecha 5 de febrero de 1993 se dio el reglanento
del Congreso Constituyente Denocratico, el cual considera dentro de | a gamm
de comi siones a |l a Com si6n de Pacificaci 6n y Derechos Humanos, con el fin de
garantizar | os derechos fundanmental es y constitucional es de | a persona.

182. No obstante toda |la normativi dad exi stente en materi a de derechos

humanos en el Perl, se permte sin ninguna restriccién el libre ejercicio de
| as organi zaci ones no gubernamental es en esta materi a.



