NACIONES
UNIDAS H R I

Instrumentos Distr.
. GENERAL
Internacionales
HRI / CORE/ 1/ Add. 69
de Derechos Humanos 7 de marzo de 1996
ESPANCL
Oiginal: |NGES

DOCUMENTO BASI CO QUE FCRVA PARTE | NTEGRANTE DE
LGOS | NFORMES DE LOS ESTADOS PARTES

UGANDA

[1° de febrero de 1996]

. | NFORVACI ON GENERAL

A Territorio y poblacién

1. Uganda es un pais sin litoral maritinm, situado sobre la |linea de
Ecuador, a mas de 2.000 km al oeste del océano Indico. Linmta al este

con Kenya, al sur con |la Republica Unida de Tanzania y Rwanda, al oeste

con el Zaire y al norte con el Sudan. Tiene una superficie aproxi mada

de 241.000 knt, de |los que un 16% est& ocupado por |agos, rios y narisnas.
La mayor parte del pais forma una neseta cuya altura estéa conprendida entre
los 900 v los 1.500 msobre el nivel del mar. A lo largo de las fronteras
oriental y occidental al gunas nontafias se el evan por encina de los 2.000 my
constituyen |l as | aderas de una fosa longitudinal. En esta regi én estan
situados los lagos Victoria y Kioga y la cordillera del nonte Ruwenzori, de
la que forma parte el pico nevado de Margarita, uno de |os nas altos de
Africa.

2. El clima es tropical y las precipitaciones anuales difieren

consi derabl emente de una regi 6n a otra. Las Iluvias mas abundantes, de un
pronedi o superior a los 2.000 nm se registran en la regi 6n de | os | agos.

En | as regi ones mas secas |las precipitaciones no |legan a al canzar | os 500 nm
al afio. La fauna y la flora son extremadanente diversas y |a vegetaci 6n
varia segun se trate de | a sabana seca en | as regiones occidental y
nororiental o de |os bosques pluviales en |as zonas tropicales de |as

regi ones central y sudocci dent al
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3. Uganda tiene 16.600. 000 habitantes (censo de 1991). La nmitad de |la

pobl aci 6n tiene nenos de 15 afios. Uganda es uno de | os paises nmenos

ur bani zados de Africa y cerca del 90% de |a poblaci 6n (15.559.000) vive en

| as zonas rurales. Al rededor del 10% (2.198.000) de | a poblacion vive en |as
zonas urbanas. Las concentraci ones mas densas se encuentran en las tierras
agricolas mas fértiles, en particular alrededor del lago Victoria.

En conparaci 6n, Uganda es un pais densanmente pobl ado, con 85 habitantes

por knf. Con un indice de crecinmento del 2,5% (censo de 1991), es probable
qgue | a pobl aci 6n de Uganda doble en | os 28 afos proxi mbs. Sin enbargo, esta
previ si 6n depende de | as vari aci ones que experinmente la fecundidad y de | os
ef ectos de | a pandeni a de SIDA

4, Segun el censo de la vivienda y | a poblaci 6n de 1991, el 46,4%de |as
nujeres y el 48,1% de | os varones tenian nenos de 15 afios de edad; el 3,3%de
las mujeres y el 3,5%de |os varones tenian mas de 65 afios. Asi, pues, la
pobl aci 6n es por |0 general joven y el indice de dependenci as el evado.

Por cada nmenor dependi ente s6l o hay una persona cuya edad esté conprendi da
dentro del periodo econém canmente productivo de los 15 a | os 64 afios.

5. Segun el censo de la vivienda y | a poblaci 6n de 1991, 996. 086 nuj eres
eran cabezas de familia, es decir, aproxi nadanente el 26%del total.

6. Segun un criterio étnico, |la poblacion se conpone de nmas

de 40 col ectividades distintas. Las etnias principales son |as

col ectividades niléticas (el 25% y las bantlies (el 60%. Las denmas

col ectivi dades son col ectivi dades de | engua nilocanitica, en la regio6n
oriental, y los pigmeos de |as regiones neridional y occidental.

Los asi aticos que fueron expul sados del pais en 1972 fornmaban entonces una
parte considerable de |a poblacién. Michos de ellos han regresado a Uganda a
partir de 1986.

7. El idioma oficial es el inglés; el suahili esta nuy difundido junto con
otras habl as indigenas. Se puede decir en térm nos general es que Uganda es
un pais laico, pero la libertad de religion esta garanti zada por el Estado.
Un 44,5% de | os habitantes son catdlicos, un 39,2% anglicanos, un 10, 5%
nmusul manes y un 5, 7% pertenece a otras confesiones (censo de 1991).

8. El indice de nortalidad infantil (IM) es de 122/1000; el indice de
nortal i dad de | os ni ios de nmenos de 5 afios es de 203/1000. Se calcula que la
nortalidad materna en | as zonas urbanas estéa conprendida entre 300

y 500 defunci ones por 100.000 nacimentos. En las zonas rurales, esta cifra
es nas el evada y esta conprendida entre 700 y 1.000.

9. A causa de | os niveles bajos de instruccién, el matrinonio precoz, el uso
reduci do de | os contraceptivos y el anhel o vehenente de tener hijos, e

indice de fecundidad se ha manteni do el evado y es en pronedio de 7,1 por

nmuj er. Se observan variaci ones narcadas de un distrito a otro que pueden ir
de 5,2 a 8,4.

10. Se calcula que | a expectativa de vida al nacer es de 43,4 afos.
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11. E indice global de alfabetizaci én es de un 54% apr oxi madanent e.
El indice correspondiente a las nujeres es de un 45%y el correspondiente a
| os honbres de un 65%

B. Econonia

12. La econonia ugandesa es predom nantenente agricola. El 80%de |la

pobl aci 6n se gana la vida con trabajos agricolas, |a nayoria en expl otaci ones
pequefias cul ti vadas segun nétodos tradicionales. La agricultura aporta mas
del 90% de | os ingresos obteni dos por Uganda con sus exportaciones y nas

del 40% de | os ingresos publicos; el porcentaje nas el evado corresponde a
café. Las fluctuaciones de | os precios del café han tenido repercusiones
desfavorabl es sobre | a econonmia. Por ejenplo, en 1992 | os ingresos obtenidos
por Uganda fueron inferiores en néds de la nitad a | os obtenidos en 1989 por
un vol unen casi idéntico de exportaciones de café. Las autoridades

preconi zan actual mente la diversificacién de los cultivos a fin de obtener
otros productos de exportaci 6n no tradicional es.

13. La economia ugandesa ha sufrido los efectos de la historia reciente de

i nestabilidad y desgobierno politico. De 1963 a 1971 el producto interno
bruto (PIB) creci6 al ritnop anual de un 4,5% Esta proporci 6n comenzo a

di sm nuir poco tienpo después de 1971 y de 1977 a 1980 se redujo en un 18, 8%
Si n enbargo, desde 1986 el PIB ha aunmentado en una proporci 6n anual superior
al 5% con lo que el crecimento anual por habitante ha sido aproxi madanente
de un 2,7% Las operaciones de | os poderes publicos siguen dependi endo en un
grado consi derabl e del apoyo externo. En el ejercicio fiscal de 1993/94 el
producto interno bruto fue de 2.403,8 billones de chelines ugandeses
(2.530,3 dolares de los EE.UU.). En el ejercicio fiscal de 1993/94 el PIB
por habitante fue de 131.032 chelines (138 dolares de |los EE. UU.).

14. En 1992 el PNB por habitante sdl o fue de 220 do6l ares de | os EE. WJ

Esta cifra es muy inferior al promedi o correspondiente al Africa al sur de
Sahara, 370 délares de los EE.UU. Es de sefialar que el PNB por habitante es
nmeranmente un pronedio. No indica la distribucidn desigual de |os ingresos.
Por consiguiente, en realidad nuchisi mbs ugandeses subsi sten con nmenos

de 220 dol ares de |1os EE UU. al afio.

15. Se ha cal cul ado que en junio de 1994 | a deuda acunul ada por Uganda
sunaba 2. 600 millones de dolares de | os EE WU

16. El indice general de los precios de consunpo (inflacion aparente) indica
que en los 12 neses que precedieron a mayo de 1994 | a inflaci 6n anua
ascendi 6 a un 16,1%al afio, a partir de un indice negativo de inflacion

de -2,4%en junio de 1993.
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1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. Historia politica

17. La historia politica de Uganda ha sido agitada en extrenp desde |a
procl amaci 6n de | a i ndependencia en 1962. Ha habi do desde entonces siete
canbi os de réginen. La evolucién politica de Uganda se ha caracterizado por
una inestabilidad que se atribuye en parte a las diferencias étnicas y
religiosas. Han contribuido tanbién a esta inestabilidad las politicas
soci al nent e segregaci oni stas que habian aplicado | os col oni zador es

britani cos.

18. El Movimento Nacional de Resistencia (M\R) conquist6 el poder en 1986
después de nantener con éxito durante cinco afios un enfrentan ento prol ongado
con el réginmen de Ghote Il. El Gobierno del M\R ha restaurado gradual nente
la estabilidad en casi todo el pais. Se han creado Consejos de

Resi stencia (CR), fornmados por mlitantes de base, para organizar |a

pobl aci 6n y luchar contra las viol aci ones de | os derechos humanos que se
habi an registrado en el pais. El sistema de los CR se introdujo por prinera
vez durante la contienda (de 1981 a 1986) cuando no existia ninguna

admi ni straci on publica en | as zonas control adas por el Ejército Nacional de
Resistencia (ENR). Los consejos y conités de resistencia quedaron
reconoci dos en septienbre de 1987 (Ley de los CR de 1987). La Ley

regul ari z6 su existencia y les dio cabida en la estructura de la

adm ni straci 6n | ocal

19. Gacias a la estructura de los CR, que va desde el CR al deano mas bajo
hasta el Consej o Nacional de Resistencia (CNR), se conbina el estilo
tradi ci onal de gobierno con |l os principios denocraticos nodernos.

Los dirigentes de | os consejos son el egi dos denocrati canente en cada uno de
los niveles: es decir, el nivel | (aldea), el nivel Il (parroquia), el

nivel 111 (subcomarca), el nivel IV (comarca) y el nivel V (distrito).

Un comté de resistencia esta formado por nueve m enbros, a saber

el presidente, el vicepresidente, que es a |la vez el secretario que se ocupa
del bienestar infantil, el secretario general y |os secretarios que se ocupan
de los asuntos de la juventud, la mujer, la informacion, |a novilizaci6n de
nmasas y | a educaci 6n, la seguridad y | as finanzas.

20. En cada nivel de los CR se designa cono nininp a una representante
fenenina a fin de establecer un equilibrio social mas ajustado a |la realidad
en todos | os planos de la colectividad. Se han puesto de relieve |la
evolucion y la estructura del sistema de los CR teniendo en cuenta |la

i nportante funci 6n que este sistema desenpefia en la vida social y politica de
Uganda, asi conp teniendo presente | a destacada m sién que tendré en rel aci6n
con el cuidado y la proteccion de |os nifos segun | o estipul ado en el
proyecto de ley del nifio y en la Ley reguladora de |la adm nistraci on | oca
(Consej os de Resistencia) de 1993.
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B. Ogani zaci 6n del poder ejecutivo

21. Segun la Constituci 6n de 1967 quedaron atribui dos al Presidente |os
poderes ejecutivos. Después de la abolicion de la estructura federal y cuas
federal de |la Constituci 6on de 1962, todos |os poderes quedaron centralizados
en el Presidente que podia ejercerlos sin linmtes ni cortapisas. Desde 1986
Uganda esta gobernada por el Moviniento Nacional de Resistencia (MR).

El Presidente es elegido por el CNR, que es el instrunmento politico de
Movi mi ento dentro de |la admi nistraci 6n del MNR  El poder ejecutivo funciona
de conform dad con |la Constitucion de 1967, nodificada sin enbargo por el
Decreto N 1 de 1986. El Presidente tiene atribuciones para designar a | os
mnistros y a un vicepresidente y existe el cargo de Prinmer Mnistro, que
dirige la marcha de | os asuntos en el CNR

C. El_poder legislativo

22. En virtud del Decreto N 1 de 1986, el M\R nodifico la Constitucién

de 1967 y, entre otras atribuciones, confirid al CNR |la autoridad
gubernanental suprema y, en particular, el poder |egislativo. Las |eyes se
aprueban con |l a sanci 6n del Presidente. En un principio el CNR estaba
formado por el Presidente del MNR por |os 38 nienbros originales del MR
(mlitantes histéricos) y por los mnistros. Desde 1989 se ha anpliado su
conposici6n y en 1992 el total de mienbros del CNR era de 277.

D. Organos judiciales

23. La administracion de justicia aplica un sistema juridico que en Uganda
esta integrado por la Constitucion, |as |eyes aprobadas por el Parlanento,
los principios juridicos derivados del derecho inglés y el derecho
consuetudi nario. La administracion de justicia es el Unico 6rgano estata
que tiene atribuciones para interpretar la legislacion y dirimr todas |as
controversias de caracter judicial. La admnistracion de justicia es

i ndependi ente de | os poderes legislativo y ejecutivo en el ejercicio de sus
funciones de interpretaci 6n legislativa y de decisién de |las controversi as.
En su funcionamento el sistema judicial se ajusta sobre todo a | o di spuesto
en la Constitucion de 1967, la Ley de 1967 sobre la magistratura y la Ley
de 1970 sobre los tribunales de justicia.

24. En la Ley sobre las atribuciones judiciales de | os Comtés de Resistencia
(Ley N° 1 de 1985) se dispone que |os nueve menbros del CR de cada al dea,
parroqui a o subcomarca quedan constituidos en tribunal de justicia.

Estos tribunal es tienen atribuciones para entender en asuntos cuya cuantia
ascienda a 5.000 chelines ugandeses (5,3 délares de los EE. UU.), en asuntos

de derecho consuetudinario y en | os asuntos derivados de |la infracci6on de |as
ordenes dictadas en virtud de la Ley de 1987 sobre |l os Consejos y Conmités de
Resi stencia. Los tribunales de los CR funcionan bajo |la alta direcci 6n del

Tri bunal Superior, que dirige la actuaci 6n de todos |os tribunal es

i nferiores.



HRI / CORE/ 1/ Add. 69
pagi na 6

25. Los tribunales ordinarios de justicia son dirigidos por un presidente.
El presidente y un juez de la categoria | son juristas; |os jueces de |as

demas categorias (Il y 111) deben ser titulares de un diplom en derecho y
practica judicial. Corresponde a los tribunales ordinarios resolver en
prinmera instancia |las causas penales y |los asuntos civiles, con excepci6n de
|l os delitos castigados con |l a pena capital. Los presidentes de |os
tribunal es ordinarios reci ben en apel aci 6n | as deci siones de los tribunal es
ordinarios de las categorias II, Il y CR

26. El Tribunal Superior tiene jurisdicciéon ilimtada tanto en materia civi
conp en materia penal. Recibe en apelacion |as sentencias de los tribunales

ordinarios. Preside el Tribunal el nagistrado jefe. El Tribunal Superior es
uni personal y esta fornmado por un sol o magi strado (al gunos nmagi strados
residen en |localidades del interior del pais). Sin enbargo, en |as causas
penal es el mmgi strado cuenta con |l a asistencia de asesores.

27. El Tribunal Suprenp es el o6rgano judicial mas el evado. Todos | os
recursos contra |las sentencias del Tribunal Superior se elevan al Tribuna
Supreno. Este estéa formado por el magistrado jefe, el magistrado jefe
adjunto y otros tres nmgi strados conb mininmo. El Tribunal estéa integrado por
tres magi strados, salvo en | os asuntos constitucionales en | os que se exige

| a presencia de cinco nagi strados.

[11.  MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGS

A.  Organi zaci 6n judici al

28. La administracion oficial de justicia estd formada por el Tribuna
Supreno, el Tribunal Superior y los tribunales ordinarios. Hay tanbi én una
jurisdicci 6n de veci ndad, conpuesta principal mente por los tribunales de |os
Consej os de Resi stenci a.

B. Oganizaci 6n administrativa

29. En virtud de la Ley sobre el Inspector General del Gobierno (I1GG
(Ley N0 2 de 1988), la Inspecci 6n General del Gobierno tiene a su cargo
proteger y pronover |os derechos humanos y el inperio de la |ley en Uganda,
asi conp ocuparse de |las infracciones adm nistrativas.

30. La Comision de | os Derechos Humanos tiene atribuciones para entender en

| os casos rel aci onados con | os derechos humanos, pero no puede enjuiciar a

| os responsabl es de su violacidn. La Com sion de | os Derechos Humanos ha

i nvestigado | as infracciones conetidas bajo | os reginenes anteriores a

Gobi erno del MNR y ha presentado ya su inforne a éste. La Com sion de |os
Der echos Humanos tendra reconocimento oficial en la nueva Constitucion

Hay tanbi én en el pais varias organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan
de las cuestiones de | os derechos humanos.
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31. Una prensa dinamca ha contribuido a denunciar y poner de manifiesto
i nfracci ones de | os derechos hunanos. Se respeta por lo general la |ibertad
de expresi on.

C. Recursos

32. Toda persona que afirme haber sufrido una violacién de sus derechos puede
ej ercer recursos cuyo caracter depende de |la natural eza de |a violacion

En caso de violaci6n de |os derechos civiles de un individuo, éste puede

pl antear una cuestion civil ante el tribunal conpetente. En caso de

viol aci 6n de | os derechos constituci onal es, es posible plantear una cuesti on
constitucional. En caso de com sién de un delito, el Estado puede presentar
una recl amaci 6n en nonbre de la victima.

D. Sistenn de indemni zaci 6n

33. SOl o se conceden i ndemi zaci ones en |os asuntos civiles. Ahora bien, la
Comi si 6n de Refornmm Juridica de Uganda esta preparando un proyecto que

perm tiré conceder indemizaciones a las victims de delitos. Las causas
penal es se enjuician en los tribunales de justicia y |l a severidad de | a pena
depende de | a gravedad del delito. En |los casos de violacién de | os derechos
de los funcionarios publicos, el Inspector General del Gobierno interviene en
| a nedi da procedente. En ocasiones, |as autoridades intervienen para
conceder socorro o indemizaci 6n a | as personas cuyos derechos hayan sido

vi ol ados, por ejenplo, las victimas de guerra e insurreccion.

E. Indemi zaci 6n

34. No existen servicios generales de indemizacién a las victimas. Esta es
ciertanmente una cuesti 6n que habra de ser objeto de nucha atenci 6n.

Al gunas organi zaci ones no guber nanent al es com enzan a ocuparse de ella, pero
sus actividades son limtadas y se hallan todavia en la fase incipiente.

F. Proteccioén de |os derechos hunanos

35. Los derechos enunci ados en | os diversos instrunentos sobre derechos
humanos est an protegi dos por | a Constituci 6n. Adenmas, estan vigentes otras
| eyes que permten desarrollar |o dispuesto en |a Constitucién, por ejenplo,
el Codigo Penal, la Ley reguladora de los tribunal es ordinarios, el Decreto
sobre enjuiciamento y proceso y otros textos.

36. La Inspecci6n General del Gobierno se rige por un instrunento propio que
establ ece un marco para |l a protecci 6n de | os derechos humanos, |a Ley de 1988
regul adora del Inspector Ceneral del Gobierno.

G Derogaci 6on

37. Las disposiciones relativas a | a derogaci 6n figuran en el capitulo 3 de
la Constitucion de 1967. Por ejenplo, esta dispuesto que en el goce de |os

derechos y libertades fundanental es nadi e puede nenoscabar |as |ibertades de
otros o el interés publico.



HRI / CORE/ 1/ Add. 69
pagi na 8

38. En su informe, la Comisién Constitucional Ugandesa puso de relieve que |la
Constituci 6n de 1967 contenia un numero excesivo de di sposiciones relativas a
| a derogaci 6n y que éstas desvirtuaban | a sustancia de | as disposiciones en
materi a de derechos humanos. Puso adenmés de relieve que | as disposiciones en
mat eri a de derechos hunmanos podi an quedar suspendi das en caso de estado de
urgenci a oficial nente decl arado.

39. La Comision Constitucional hizo diversas reconendaci ones, entre ellas la
de que en |la nueva Constituci 6on el goce de |os derechos y |libertades sélo
debia quedar limtado por |as exigencias inherentes al respeto de |os
derechos y libertades de otros, por |as necesidades de interés y noralidad
publicos y por |la necesidad de mantener la ley y el orden en | a soci edad.

Los resultados de ésta y de otras reconendaci ones se pondran de manifiesto en
I a nueva Constituci én.

H En qué forma |los instrumentos de derechos humanos pasan
a ser parte del ordenamiento juridico naciona

40. Para que un instrunmento ratificado pase a formar parte del derecho
i nterno, son necesarios un debate parlanmentario, |a aprobaci é6n del proyecto y
| a puesta en vigor de una |ey.

41. Los diversos instrunentos de derechos hunanos no son directanmente
aplicables por los tribunales de justicia o por |as autoridades

admi nistrativas. Han de ser prinero objeto de recepci 6n en |l eyes internas o
en di sposi ci ones admi ni strativas.

I. Institucién encargada de velar por la
aplicaci 6n de | os derechos humanos

42. En el Mnisterio de Justicia hay una dependenci a que se ocupa de |os
derechos hunmanos. Tiene a su cargo recibir las quejas relativas a | os
derechos hunmanos y organi zar | a enseflanza de estos derechos. La Comisi én de
Ref orma Juridi ca de Uganda tiene a su cargo incorporar todos |os instrunentos
i nternacional es ratificados dentro de |la |egislacién nacional y organizar |la
educaci 6n del publico en esta materi a.

43. En la actualidad el 1GG colma una |l aguna para | a Com si 6n de | os Derechos
Humanos con su vigilancia de I os asuntos en esta materia. Este mandato se
transferira a la Com sion de | os Derechos Humanos que se establ ecera en
virtud de | a nueva Constitucion

V. I NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

44. No es nucho | o conseguido en esta esfera. Sin enbargo, |la oficina

del 1 GG ha organi zado varias reuni ones técnicas que han puesto una anplia
ganma de | as cuestiones de derechos humanos al al cance de | os adm ni stradores
de distrito y de la prensa. En estas reuniones se distribuyen [os folletos

i nformativos de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos humanos. Por ahora no
se ha enprendido |a traducci 6n de estos folletos en |las | enguas del pais.
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45. Corresponde a |l a Com sion de Refornma Juridi ca de Uganda dar a conocer |os
der echos enunci ados en | os diversos instrunentos. Por falta de recursos no
se desenvuel ven todavia activi dades en esta esfera.

46. Incunbe a la oficina del 1GG preparar infornes que se presentan a
Presidente y al Parlamento. Esta oficina realiza buena parte de sus
i nvesti gaci ones con escasa o0 nul a asi stencia del exterior.

47. El Gobi erno de Uganda sigue bregando para poner térmno a |las tendencias
politicas y econdm cas negativas. Desde 1986 el historial del pais en

nmat eri a de derechos humanos ha nej orado sobremanera. Esta en curso un
desarroll o infraestructural considerable, en especial |a reconstruccion y
construcci 6n de carreteras, |la nejora del abastecimento de agua y
electricidad y la revitalizaci 6n del sector industrial. Todos estos |ogros
se deben al clima politico favorable creado desde 1986. Casi todos |os
ugandeses han aceptado este reto con esperanza y optim sno.



