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 一. 一般背景 

 A. 地理位置和气候情况 

1. 蒙古位于亚洲中部，在俄罗斯和中国之间，是一个内陆国，领土面积
1,562,000 平方公里，大于英国、法国、德国及意大利四国领土之和；按面积排
列，蒙古在亚洲位列第七，在世界位列第十八。 

2. 蒙古气候恶劣，昼夜和季节温差悬殊，在冬季的-45℃和夏季的＋40℃之前
波动。降雨量很低，北部平均 250-400 mm, 南部平均 100-150 mm。 

3. 大部分领土为沙漠和草原覆盖，森林占地面积不到 10%。和全国领土面积
相比，河流水资源不足，土壤贫瘠，肥力一般，易受侵蚀和污染。但由于只用作

牲畜牧场大部分土地是处女地。 

4. 矿产资源和原料丰富，如金、铜、煤等，其蕴藏量都具有国际价值。 

 B. 历史和文化 

5. 将近 100 万年前人类就开始在现今的蒙古领土上居住。2011 年庆祝了第一
个匈奴帝国在现今蒙古领土上建立 2200 周年。成吉思汗及其继承者于 12-13 世
纪建立了大蒙古帝国，2006 年纪念了它成立 800 周年。17 世纪末期，蒙古与中
国一起开始受满州人统治，被统治了 200年。在一次民族解放运动之后，一个在
博格德统治下的独立的蒙古共和国宣布成立。虽然 1921 年暴发了一次全国民主
革命，但自 1940年代以来蒙古一直是苏联的一个卫星国，而且在将近 40年中还
是社会主义阵营的一部分，这带来进步，也带来倒退。这一时期的主要成就包

括，公共卫生、公共教育和文化得到改善，1961 年加入联合国。1990 年民主革
命的胜利使蒙古成为一个具有现代文明的民主国家。 

6. 蒙古人是一个拥有古老文化的民族。蒙古语言属语系，发展完善，词汇丰
富。蒙古人使用有一千年历史、采用西里尔字母的古老蒙古文字。蒙古摔跤、赛

马、射箭、长歌、喉音演唱和舞蹈是蒙古民族对世界文化遗产的宝贵贡献。 

 C. 人口 

7. 蒙古人口为 270万，被认为是一个地广人稀的国家。人口中除少量哈萨克人
或突厥血统的人以外，总的来说是单一的蒙古族。在上世纪后半叶，全国人口增

长了 66.1%。在本世纪头十年，人口增长率减少到 13.7%；但根据世界卫生组织
2010年的比较数据，出生率是 238‰(世界平均为 203)，死亡率是 56‰(世界平均
为 86)，净增长率为 182‰(世界平均为 118)，这些都是良好指标。 
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8. 在所有人口中，35 岁以下的年轻人占 66.7%，60 岁以上的老人占 33.3%。
预计在 15至 20年中人口的老龄化将会放慢，这将使人口负担减轻，使“人口窗
口”有一个相当长时间的开放机会。截至 2009年，平均预期寿命为 68岁，男性
64岁，女性 72岁。2010年人类发展指数为 0.622。 

 D. 经济情况 

9. 蒙古从中央计划经济过渡到市场经济已有 20 年。过渡的头三年是崩溃的三
年。在随后的四年中，停止了衰退，出现了轻微增长。自 2000 年以来，增长加
快，2007 年达到 10.2%。然而，2009 年下跌了 1.3%，2010 年跌至 6.1%。专家
预测，由于采矿业的急剧发展，在今后 3 至 4 年中，经济将增长二倍，在今后
10年中还会有显著增长。 

10.  虽然在经济增长方面蒙古在可与其比较的 15 个国家中位列第二，但就业增
长方面却只位列第 14, 即倒数第二；这表明，增长产生的效益应当变成高收入的
就业，分散到所有人口群体，这是当今我国社会的一个紧迫问题。在过去一些年

中，贫穷没有减少到 36%以下，实际失业率仍然是两位数，贫穷程度从 2006 年
的 8.8%上升到 2007年的 11.3%。 

11.  从国家利益，基础结构、加工和食品工业、服务部门等劳力集约部门的发
展和多样化着眼，对采矿业的发展进行适当和深入管理，将有助于避免浪费和破

坏资源，为长期可持续发展奠定基础。我国经济发展的一个具体问题是，多数或

70%以上的生产或服务是由私人部门进行的。研究人员发现，国有工厂私有化的
不良管理导致了失业和贫穷的增加，而新建立的私营企业服务则是使劳动力需求

增加的一个因素，因而对减少失业发挥了积极作用。 

 二. 宪法、政治和法律结构 

12.  1992 年通过的新《宪法》宣布，蒙古是一个议会制共和国。公共权力在各
部门之间分配，国家大呼拉尔是最高立法机构，政府是最高行政机构，最高法院

是最高司法机构。国家大呼拉尔为一院制，由有资格参加选举的公民按照普遍、

自由、直接投票的原则选出。它是最高国家权力机构，有制定法律的专门权力。 

13.  政府由总理及其成员即各部部长组成。一般和专门的部有权制订政策以及
与政府的特别协调和执行机构一起采取综合措施。 

14.  司法权由各级法院、检察院和最高法院行使。 

15.  总统是国家元首，通过普遍选举选出，他或她有权提出或否决一项法律，
任命和解雇法官，向国家大呼拉尔提出候选人以任命总理。 
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16.  蒙古领土行政上划分为多个省和一个首都，省分为县，县分为乡；首都城
分为区，区分为小区。上述行政单位的自治机构是公民代表呼拉尔和各领地和各

级首长召开的公民会议。 

17.  在蒙古，非政府组织代表公民社会。非政府组织根据 1997 年《非政府组织
法》成立和运行。目前，各不同领域共有 8,329个登记的非政府组织在运行。 

18.  宗教、教堂和寺庙之间的关系遵循关于国家和宗教互不干涉对方事务、不
参与对方活动的法律和原则，从而保证宗教信仰自由，为各种宗教活动提供条

件。 

19.  目前有各种佛教、基督教、伊斯兰教、巴西亚教、萨满教和月亮教组织进
行了登记，其中 50%是佛教，近 40%是基督教。 

20.  民间社会组织、政党和工会按照特定法律开展活动。法西斯党和共产党是
被禁止的。 

21.  蒙古目前有 27 个登记的政党。蒙古民主党、蒙古人民党、公民意志党和绿
党在议会中拥有席位。在 2008 年的选举中，蒙古人民党获得 59.2%的议会席
位，民主党获得 38.9%。在 76名议员中只有 3名是妇女。 

22.  《蒙古宪法》中专门有一章讲述司法权，其中第 47-56条规定了司法权力关
系，如法院和检察系统，其基本责任及其运行原则。《法院法》和《检察院法》

对这些作出了详细规定。《宪法》第 16 条规定，每个公民在认为自己的权利或
自由受到侵犯的情况下均“有权向法院申诉要求给予保护，有权自我辩护，有权

得到法律援助，有权要求审查证据，有权受到公正审判。在法院或通过应有法律

程序证明有罪之前，每个人均必须被假设无罪”，这是蒙古司法机关遵守的一个

概念。 

23.  《刑事诉讼法》第 40.1.4 条规定，如果一个人由于语言、听力、视力障碍
或精神病不能行使自我辩护权利，应有律师和翻译、手势语言翻译出庭，这类人

员应在案件登记、调查、诉讼和庭审等所有过程中伴随。然而，关于有关残疾人

的案件在法院所有案件中所占比例，没有这方面的资料。 

24.  在过去几年中有一个犯罪上升的趋势，这使社会忧虑，但有必要指出，对
刑事案件的侦办有了改善。 
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 三. 对人权的保护和支持 

 A. 承认国际人权标准和准则的情况 

25.  蒙古加入的与人权有关的主要国际文书如下表。 

表 1 
蒙古批准的与人权有关的基本公约和议定书 

公约名称 加入/批准日期 

教科文组织《取缔教育歧视公约》(1960年) 1964年 

《消除一切形式种族歧视国际公约》(1965年) 1969年 

《公民权利和政治权利国际公约》(1966年) 1974年 

《经济、社会、文化权利国际公约》(1966年) 1974年 

《消除对妇女一切形式歧视公约》(1979年) 1981年 

《儿童权利公约》(1989年) 1990年 

《公民权利和政治权利国际公约任择议定书》(1976年) 1991年 

《关于婚姻的同意、结婚最低年龄及婚姻登记的公约》 
(1962年) 

1991年 

《跨国收养方面保护儿童及合作公约》(1993年) 1998年 

《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或 
处罚公约》(1984年) 

2000年 

《儿童权利公约关于买卖儿童、儿童卖淫和儿童色情制品 
问题的任择议定书》(2000年) 

2003年 

《儿童权利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》

(2000年) 
2004年 

《残疾人权利公约》(2006年) 2009年 

《经济、社会、文化权利国际公约任择议定书》(2008年) 2010年 
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表 2 
蒙古批准的劳工组织公约 

公约名称 加入/批准日期 

《组织及共同交涉权公约》(第 98号) 1969年 

《结社自由及保护组织权公约》(第 87号) 1969年 

《同酬公约》(第 100号) 1969年 

《歧视(就业及职业)公约》(第 111号) 1969年 

《工人代表公约》(第 135号) 1974年 

《三方协商公约》(第 144号) 1998年 

《就业政策公约》(第 122号) 2005年 

《强迫劳动公约》(第 29号) 2005年 

《废止强迫劳动公约》(第 105号) 2005年 

《禁止最有害童工形式公约》(第 182号) 2000年 

《职业安全和卫生公约》(第 155号) 1998年 

《残疾人职业康复和就业公约》(第 159号) 2002年 

《准予就业最低年龄公约》(第 138号) 1981年 

《最低年龄(地下工作)公约》(第 123号) 1981年 

《保护生育公约》(修订本)(第 103号) 1969年 

 B. 国际法规所反映的对人权的保护情况 

26.  《蒙古宪法》中单独有一章规定了蒙古公民的权利和自由，包括生命权
(16)、自由选择职业权、有利的工作条件、报酬、休息(16-4)、老年提到物质和
资金援助权、残疾、生育和子女照料以及法律规定的其他情况(16-5)、保健和医
疗权(16-6)、受教育权，免费提供一般基础教育(16-7)。 

27.  每一领域的法律和条例都说明了《宪法》规定的上述权利的落实和详细的
法律协调。在说明《公约》中有关条款的执行情况时将详细提到这些法律。 

28.  保护人权的重要办法之一就是追究违法者的责任。前面提到的所有法律都
包括对受害者的赔偿和追究违法者的责任。 

 1. 国家一级对人权的支持 

29.  蒙古政府知道，通过法律保护人权和自由在很大程度上取决于公民实现其
权利的能力以及国家和社会在这方面给予的支持。政府采取了许多重要措施，如
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通过法律制定和执行机构制定政策，制定具体方案和法规，分配必要的预算和资

源，安排培训，大众媒体宣传，与公共和非政府组织合作，一般和特别人权领域

为不同社会群体开展工作。 

30.  国家人权专员办事处、国家儿童事务局(一个政府执行机构)等机构在行政组
织结构内开展工作。国家人权理事会、国家男女平等问题委员会、国家儿童事务

委员会、国家劳工和社会共识三方委员会、国家就业事务委员会、总理和其他部

长级高级官员牵头的国家职业教育和培训委员会等都有保护公民权利和利益的责

任。在教育、科学和文化部、社会事务和劳工部和卫生部等部中都有负责落实人

权的机构。 

31.  为加强人权意识，包括弱势和特殊群体的人权意识，支持和保护他们的权
利，开展了向公务员和管理人员分发讲稿和印刷材料、对他们进行培训等活动。 

32.  蒙古政府特别重视国家、社区、私人组织和大众媒体之间的合作，它们在
保护和支持人权和自由方面的密切关系和援助，特别是有利于弱势群体的活动。

政府在这一领域采取的特别措施在报告中与《公约》具体章节有关的部分中讲

述。 

     
 


