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I. Introduccion

1. El Gobierno de Irlanda se complace en presentar su documento basico comdn, que
forma parte de sus informes en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. En la preparacién de su documento basico, Irlanda ha seguido las directrices
armonizadas publicadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, revisadas en junio de 2009 (HRI/GEN/2/Rev.6). La Ultima vez que
Irlanda presenté un documento basico fue en 2014. La informacion proporcionada es
correcta en la fecha de la preparacidn del presente documento, que tuvo lugar durante un
periodo de varios meses en 2018 y 2019. En consecuencia, los datos presentados
representan una instantdnea de la situacion en Irlanda, a diferencia de una descripcion
exhaustiva o plenamente actualizada.

3. El documento basico fue preparado por el Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio, que se encarga de coordinar los informes de Irlanda en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Se han recibido aportaciones del Departamento de
Justicia e Igualdad, que se encarga de redactar los informes de Irlanda en virtud de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y el
Departamento de Asuntos de la Infancia y la Juventud, que es responsable de los informes
en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se han recibido mas aportaciones
y asistencia del Departamento de Educacion y Formacion Profesional, el Departamento de
Finanzas, el Departamento de Gasto Publico y Reforma, el Departamento de Defensa, el
Departamento de Vivienda, Planificacion y Gobierno Local, el Departamento del
Taoiseach, el Departamento de Cultura, Patrimonio y el Gaeltacht, el Departamento de
Asuntos Laborales y Proteccion Social, el Departamento de Comunicaciones, Accién
Climéatica y Medio Ambiente, el Departamento de Desarrollo Rural y Comunitario, el
Departamento de Negocios, Empresas e Innovacién, la Fiscalia General y la Oficina
Central de Estadistica.

4, El Gobierno de Irlanda reconoce y aprecia el importante papel que desempefian las
organizaciones no gubernamentales (ONG) en la promocién y aplicacion de los derechos
establecidos en los tratados.

Il1. Informacion general sobre el Estado que presenta
el informe

A. Caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales y culturales
del Estado

5. La isla de Irlanda estd situada al noroeste del continente europeo y tiene una
superficie total de 84.421 km?. De conformidad con el articulo 3 de la Bunreacht na
hEireann (la Constitucion de Irlanda), las leyes promulgadas por el Oireachtas (Parlamento
irlandés) se aplican a 26 de los 32 condados de la isla de Irlanda. Los restantes condados
nororientales forman parte del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. El
articulo 3 dispone también que la unificacién de Irlanda (32 condados) solo podra lograrse
por medios pacificos y con el consentimiento del pueblo, democraticamente manifestado,
en ambas jurisdicciones de la isla. De conformidad con el articulo 4 de la Constitucion, el
nombre del Estado es “Eire” o, en inglés, “Ireland” [Irlanda].
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6. En 1921, después de la Guerra de Independencia, se celebro un tratado con el Reino
Unido en virtud del cual el Estado Libre Irlandés (26 condados) se independizé del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda, mientras que Irlanda del Norte (6 condados) siguio
formando parte del Reino Unido. La adopcion de la Constitucion de Irlanda en 1937 y la
Ley de la Republica de Irlanda de 1948 rompieron los Gltimos lazos simbdlicos de Irlanda
con el Reino Unido. Irlanda no pertenece a ninguna alianza militar. Fue admitida como
miembro de las Naciones Unidas en 1955 y se adhirié a las Comunidades Europeas, en la
actualidad la Unién Europea (UE), en 1973.

1. Economia

7. La economia irlandesa registr6 en 2018 un crecimiento del producto interno bruto
(PIB) del 8,2 % e Irlanda sigue siendo una de las economias de Europa con un crecimiento
mas rapido.

8. El empleo aument6 en 81.200 (una subida del 3,7 %) en el afio que va hasta el
primer trimestre de 2019 y actualmente el ndmero de personas que trabajan en Irlanda es
mayor que nunca (2,3 millones).

9. Desde el periodo de la crisis financiera, los fuertes incrementos en el empleo han
contribuido a reducir el desempleo, que ha disminuido de un porcentaje maximo del 16 % a
principios de 2012 al 4,6 % en julio de 2019. Ademas, el crecimiento del empleo ha sido en
términos generales equilibrado entre los distintos sectores. La tasa de desempleo de larga
duracién también sigue disminuyendo y ha pasado del 2,1 % al 1,7 % en el afio que termind
en el primer trimestre de 2019.

10.  La inflacién en Irlanda sigue estando por debajo de la medida de estabilidad de
precios del Banco Central Europeo, establecida en un nivel proximo, aunque inferior, al
2 % a medio plazo. El indice de precios al consumidor armonizado (IPCA) de Irlanda
aumento6 un 1,1 % en junio de 2019 con respecto al mismo mes de 2018. La inflacion en la
zona del euro fue del 1,2 % en junio de 2019. Como se indica en la actualizacion del
programa de estabilidad de 2019 publicada por el Departamento de Finanzas, este proyecta
actualmente una inflacion en términos del IPCA del 0,9 % para 2019 y del 1,1 % para 2020.

11. A pesar de que durante todo 2018 se registré un impulso econdémico més intenso de
lo esperado, en 2019 han aumentado los riesgos para la economia irlandesa. Lo primero y
mas importante son las posibles consecuencias de un resultado del Brexit que sea mas
adverso de lo esperado. En segundo lugar, los riesgos de que se produzca una perturbacién
en el comercio mundial siguen siendo elevados, ya que existe la posibilidad de que una
nueva escalada de medidas proteccionistas provoque una perturbacion mundial de las
cadenas de suministro més severa de lo que se prevé actualmente. Ademas, el crecimiento
de la economia puede verse socavado por el riesgo de que la normalizacién de la politica
monetaria no se produzca con tanta fluidez como se prevé, por los cambios en otras
jurisdicciones que afectan a la competitividad del régimen del impuesto de sociedades de
Irlanda y por la creciente incertidumbre geopolitica. En el plano interno, el principal riesgo
consiste en que la economia alcance y supere su nivel de produccion sostenible en los
proximos afios y surja una brecha de produccion positiva. Esto concuerda con una
economia que se aproxima al pleno empleo.

2. Tendencias demograéficas

12.  Los resultados del censo de 2016 muestran que la poblacién de facto de Irlanda
aumentd en 173.613 personas en los cinco afos transcurridos desde abril de 2011, hasta
alcanzar 4.761.865 personas en abril de 2016. Esto representa un aumento total del 3,8 %
en esos cinco afios, es decir, un 0,8 % en promedio anual. En comparacién, en el anterior
periodo intercensal, de 2006 a 2011, el aumento medio anual fue del 1,6 %.

13.  Latasa de fecundidad en Irlanda aument6 de 1,86 en 2005 a 2,05 en 2010, antes de
descender a 1,92 en 2015. En 2015, mas de un tercio (36,5 %) de todos los nacimientos
producidos en Irlanda lo fueron fuera del matrimonio.

14.  Entre el censo de 2011 y el de 2016, el nimero de nifios menores de 18 afios creci6
de 1.148.687 a 1.190.502, lo que supone un incremento de aproximadamente el 3,6 %. A
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pesar de que entre 1981 y 2002 la proporcion de la poblacién irlandesa menor de 18 afios se
redujo de forma dréastica, al pasar del 36,2 % al 25,9 %, desde entonces ha permanecido
estable, y en 2016 los nifios representaban el 25 % de la poblacidn total. EI coeficiente de
dependencia juvenil (la proporcion entre las personas de 0 a 14 afios de edad y el total de la
poblacién en edad de trabajar) fue del 32,3 % en 2016, lo que supone un aumento con
respecto al 31,9 % en 2011. Ademas, la poblacion de Irlanda estd envejeciendo. Segun la
Oficina Central de Estadistica, en el censo de 2016 la poblacion con una edad de 65 afios o
mas aumento en 102.174 personas, hasta alcanzar las 637.567 (un aumento del 19,1 %).
Actualmente, las personas mayores representan el 13,4 % de la poblacion, en comparacion
con el 11,7 % en 2011. En 2016, la tasa de dependencia de las personas mayores era del
20,4 %, en comparacion con el 17,4 % en 2011.

15.  En 2016 fallecieron en Irlanda 30.667 personas (15.620 hombres y 15.047 mujeres).
Esto equivale a una tasa de 6,5 muertes por cada 1.000 habitantes totales, lo que supone un
aumento de 0,1 puntos con respecto a 2015 y de 0,2 puntos con respecto a 2014. Las cifras
mas recientes de que se dispone sobre la esperanza de vida al nacer en Irlanda son de
78,4 afios para los hombres y 82,8 para las mujeres.

16. Irlanda tuvo una importante inmigracion neta entre los afios 2005 y 2009, periodo
durante el cual el nimero de inmigrantes que llegaron a Irlanda para vivir superd en
297.600 personas al de emigrantes que abandonaron el pais. Esta tendencia positiva se
invirtié en 2010 e Irlanda experimentd una emigracion neta hacia el exterior en todos los
afios de 2010 a 2014 inclusive. Se calcula que en ese periodo el saldo migratorio negativo
fue de 107.800 personas. En 2015 Irlanda volvio a tener un saldo migratorio positivo.

17.  Entre el censo de 2002 y el de 2006, la poblacion nacional no irlandesa aumento de
224.261 a 419.733 (un aumento del 87 %). Entre el censo de 2006 y el de 2011, volvié a
aumentar, de 419.733 a 544.357 personas (un aumento del 29,7 %). Sin embargo, de 2011 a
2016 la poblacién de nacionalidad no irlandesa se redujo en un 1,6 % al pasar a 535.475
personas. EI nimero de personas con doble nacionalidad, irlandesa y otra, aument6 en un
87,4 % hasta 104.784 personas en 2016.

18.  La proporcion de la poblacion que era catdlica siguioé disminuyendo en 2016, hasta
alcanzar su punto mas bajo, el 78,3 %, mientras que su congregacion, con 3,73 millones de
personas, habia disminuido con respecto a los 3,86 millones en 2011. De los 3,7 millones
de catodlicos que vivian en Irlanda en 2016, el 7,5 % no eran irlandeses. De los no
irlandeses, los de nacionalidad polaca eran el grupo mas numeroso, con 105.269 personas,
seguidos de los britanicos, con 39.207. Estos dos grupos representaban méas de la mitad de
todos los catolicos no irlandeses.

Religion Censo 2016 Censo 2011  Variacion porcentual
Catdlica romana 3729115 3860 000 -3,4%
Sin religion/ateo/agndstico 481 388 277 237 73,6 %
Iglesia de Irlanda 126 414 129 039 -2,0%
Musulmana (isléamica) 63 443 49 204 28,9 %
Ortodoxa (griega, copta, rusa) 62 187 45223 375%
Presbiteriana 24211 24 600 -1,6 %
Miembros apostélicos y pentecostales 13 350 14 043 -4,9 %
Hindd 14 332 10 688 34,1%
Budista 9758 8 703 12,1 %
Metodista 6471 6 842 -5,4 %
Testigos de Jehova 6 417 6 149 4.4 %
Luterana 5329 5683 -6,2 %
Evangélica 9724 4188 1322 %
Baptista 3957 3531 12,1 %
Judia 2 557 1984 28,9 %
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19.  El namero total de personas sin religion (incluidos los ateos y los agndsticos) era de
481.388 en 2016, lo que supone un aumento del 73,6 % con respecto al total de 277.237 en
2011. El nimero de personas en esta categoria se ha multiplicado por siete desde 1991,
cuando el total era de solo 67.413. En 2016 se mantuvo la tendencia de que en esta
categoria hubiese méas hombres que mujeres, con un 55,6 % del total, aunque ese porcentaje
es inferior al 60,7 % de 1991.

20.  Desde el punto de vista de los perfiles de edad, la proporcién mas alta de personas
sin religion se registrd entre las personas de 30 a 34 afios (12,1 %), mientras que la mas
baja se registro entre las de 85 afios 0 mas, de las que solo el 0,2 % indicé que no tenia
religion.

21. En 2016, las personas que indicaron “Sin religion” representaban el 9,8 % de la
poblacion, frente al 5,9 % en 2011. Esto supuso un aumento de 198.610 personas durante el
periodo, lo que elevo el total a 468.421 y convirtié a la categoria “Sin religion” en la
segunda mas numerosa en 2016.

22.  En abril de 2016 los miembros de la Iglesia de Irlanda sumaban 126.414, lo que
supone una disminucion del 2,0 % con respecto a 2011. La edad media de los miembros de
la Iglesia de Irlanda en 2016 era de 40,3 afios, mas que la poblacién general, cuya edad
media era de 37,4 afios, y ha aumentado en 1,1 afios desde 2011.

23.  En abril de 2016 habia en Irlanda 63.443 musulmanes, que representaban el 1,3 %
de la poblacién. Se observaba un crecimiento continuo del nimero de musulmanes en
Irlanda: la comunidad musulmana de Irlanda ha pasado de 3.875 personas en 1991 a 19.147
en 2002, 32.539 en 2006 y 49.204 en 2011. El nimero de musulmanes casi se ha duplicado
desde 2006, al aumentar en un 95 %.

24.  Lareligién cristiana ortodoxa ha sido la que ha tenido un crecimiento mas rapido en
Irlanda desde 1991. En abril de 2016 habia en Irlanda 62.187 cristianos ortodoxos, lo que
supone un aumento del 37,5 % con respecto a 2011 (45.223) y mas del triple de la cifra
registrada en 2006 (20.798).

25.  Entre 2011 y 2016 el nimero de presbiterianos en Irlanda disminuy6 levemente, de
24.600 a 24.211, pero sigui6 siendo mayor que el total de 2006, que era de 23.546.

26.  La poblacién apostélica y pentecostal de Irlanda ha aumentado considerablemente
en los ultimos 14 afos, al pasar de apenas 3.152 personas en 2002 a 13.350 en 2016. Esto
representa una tasa de crecimiento anual de mas del 10,9 %. La edad media de este grupo
era de solo 25,3 afios en 2016, que es significativamente inferior a la de la poblacién
general y en gran medida se debe a la elevada proporcion de menores de 20 afios.

27.  El namero de hindles aument6 en un 135,6 % entre 2006 y 2016, al pasar de 6.082 a
14.332 personas en ese periodo.

28.  En abril de 2016 habia 427.128 estudiantes mayores de 15 afios, un aumento del
4,5% con respecto a la cifra de 2011. Los varones constituyeron el 49,4 % de esta
poblacion estudiantil, un aumento en comparacién con el 49,2 % en 2011. Entre las
personas de 19 a 22 afios, las mujeres siguen teniendo una mayor participacion en la
educacién, con un 59,5%, mientras que para los hombres la tasa fue del 52,8 %. En 2017, el
53 % de la poblacion de 30 a 34 afios de edad habia completado la educacion terciaria. La
proporcién de personas de 18 a 24 afios de edad que abandonaron la escuela con, en el
mejor de los casos, el primer ciclo de ensefianza secundaria completado fue del 5 %
en 2017.

29.  Los adultos en Irlanda tienen una puntuacion media ajustada de 266 en la escala de
alfabetizacion (de 1 a 500), en comparacion con el promedio del estudio, que fue de 270. El
nivel de alfabetizacién se dividio en cinco niveles y los adultos de Irlanda se repartieron de
la siguiente manera:

a) En el nivel 1 o por debajo (1 a 225): 17,9 %;
b) Nivel 2 (226 a 275): 37,6 %;
c) Nivel 3 (276 a 325): 36 %;
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d) Nivel 4 (326 a 375): 8,1 %;
e) Nivel 5 (376 a 500): 0,4 %.

30. El nimero de nuevas viviendas construidas disminuyd a 4.575 en 2013. Sin
embargo, en los cinco afios siguientes el ndmero de nuevas viviendas construidas ha
aumentado constantemente cada afio, hasta llegar a 18.072 en 2018.

31.  Si se desea acceder a un conjunto mas completo de datos estadisticos sobre las
tendencias demograficas, econdmicas, sociales y culturales en Irlanda, sirvanse consultar
los anexos estadisticos del presente documento y el material recopilado por la Oficina
Central de Estadistica, que esta a disposicion del pablico en su sitio web, www.cso.ie.

B. Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

1. La Constitucion de Irlanda (Bunreacht na hEireann)

32.  La Constitucion de Irlanda (en irlandés, Bunreacht na hEireann) es la ley basica del
Estado. Se aprobd mediante referendo en 1937 y sucede a la Constitucion de la Dail
Eireann (Camara de Representantes) de 1919 y a la Constitucion del Estado Libre de
Irlanda de 1922. Establece las instituciones y el aparato del Estado y prevé la separacion de
los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. La Constitucién determina las facultades
del Presidente, del Oireachtas (el Parlamento irlandés) y del Gobierno, asi como la
estructura y competencias de los tribunales. Declara que todos los poderes legislativos,
ejecutivos y judiciales del Gobierno se derivan del pueblo y también garantiza a los
ciudadanos derechos fundamentales que han sido objeto de rigurosa interpretacion y
enumeracion por los tribunales.

33.  Enla Constitucion se dispone que el Oireachtas no promulgara ninguna ley que esté
en contradiccién con sus disposiciones. Si una medida legislativa promulgada esta en
contradiccion con la Constitucion, sera nula en la parte donde se observa esa contradiccion.
Solo el Tribunal Superior, el Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremo son competentes
para considerar la cuestion de la validez de toda ley con respecto a las disposiciones de la
Constitucién. El examen judicial es un mecanismo en virtud del cual las personas pueden
impugnar la constitucionalidad de la legislacién; este recurso se explica con mayor detalle
mas adelante (véanse los parrs. 96 a 98).

34.  La Constitucién de Irlanda puede modificarse inicamente mediante la aprobacién de
un proyecto de ley de enmienda de la Constitucion por mayoria simple de ambas Camaras
del Oireachtas y la consiguiente aprobacion de la propuesta por una mayoria de votos en un
referéndum. Hasta 2019, la Constitucion se ha modificado en 30 ocasiones mediante
referéndum. Desde la Ultima ocasion en que Irlanda presentd un documento basico comun,
en 2014, el electorado ha votado mediante referéndum para modificar la Constitucion en
cuatro ocasiones: para establecer la igualdad en el matrimonio; para legislar la regulacion
de la interrupcién del embarazo; para eliminar la referencia a la blasfemia en la
Constitucién; y para modificar las disposiciones constitucionales que prevén la disolucion
del matrimonio. En mayo de 2015, el electorado rechaz6 una propuesta de modificar la
Constitucién y cambiar la edad requerida para optar al cargo de Presidente.

2. El Gobierno de Irlanda

35. Irlanda es una democracia parlamentaria soberana e independiente. ElI Parlamento
nacional (Oireachtas) estd compuesto por el Presidente y dos Camaras: la Camara de
Representantes (Dail Eireann) y el Senado (Seanad Eireann). Las funciones y poderes del
Presidente, la Dail y el Seanad dimanan de la Constitucion de Irlanda y de las leyes. El
Oireachtas no puede promulgar ninguna ley que en algln aspecto esté en contradiccion con
la Constitucion.

36.  EI Presidente es el Jefe de Estado. En calidad de tal, firma los proyectos de ley y
tiene la facultad de negarse a hacerlo; el cargo de Presidente no tiene funciones ejecutivas.
En general, el Presidente debe proceder con sujecion al dictamen y la autoridad del
Gobierno. A propuesta de la Dail Eireann, el Presidente nombra al Taoiseach (Primer
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Ministro) y, por indicacion de este y con la aprobacion previa de la Dail Eireann, a los
miembros del Gobierno. La politica y gestion oficiales pueden ser examinadas y criticadas
en ambas camaras, pero, segin la Constitucion, el Gobierno rinde cuentas GUnicamente a la
Dail. El Presidente es elegido directamente por el pueblo y ocupa el cargo por un periodo
de siete afios. El Presidente no puede ostentar mas de dos mandatos.

37. La Dail Eireann (Camara de Representantes) tiene 158 miembros denominados
Teachtai Dala. Los miembros son elegidos por los 40 distritos electorales en que esta
dividido actualmente el pais; ninguno de ellos puede elegir a menos de tres miembros. El
numero total de miembros de la Dail no puede fijarse en menos de un miembro por cada
30.000 habitantes ni en mas de un miembro por cada 20.000 habitantes. La Ley Electoral
(Enmienda) (Distritos Electorales de la Dail) de 2017 aumenta a 160 el nimero de
miembros de la Dail. Los nuevos mecanismos entraran en vigor a partir de las préximas
elecciones generales.

38. La Ley Electoral (Enmienda) (Financiacion Politica), de 2012, dispone que la
financiacion estatal de un partido politico se reducira en un 50 %, a no ser que tenga al
menos un 30 % de mujeres y un 30 % de hombres candidatos en las elecciones generales.
Ese porcentaje minimo se elevara al 40 % a partir de las proximas elecciones generales que
se celebrardn después del 26 de febrero de 2023. Los pagos efectuados a los partidos
politicos en virtud de las leyes electorales estan asociados con los resultados obtenidos en
las elecciones generales.

39.  El Gobierno esta integrado por no més de 15 miembros y no menos de 7, a saber, el
Taoiseach (Primer Ministro), el Tanaiste (Viceprimer Ministro) y entre 5y 13 ministros. El
Taoiseach, el Tanaiste y el Ministro de Finanzas deben ser miembros de la Dail y los demés
ministros deben ser miembros de la Dail o del Seanad, pero no puede haber mas de dos que
sean miembros del Seanad. ElI Gobierno actla como autoridad colectiva, por lo que es
colectivamente responsable de los departamentos estatales administrados por sus miembros.
Generalmente se reline una vez por semana. Los debates de esas reuniones estan sometidos
a la norma de “confidencialidad del gabinete”. Durante las elecciones generales, el
Gobierno permanece en funciones hasta el nombramiento de un nuevo Taoiseach.

40.  El Seanad Eireann (Senado) tiene 60 miembros, de los que 11 son nombrados
directamente por el Taoiseach y 43 son elegidos por miembros de la Dail Eireann, por
miembros salientes del Seanad y por autoridades locales entre cinco grupos de candidatos:
el grupo cultural y educativo, el agricola, el laboral, el industrial y comercial y el
administrativo. En cada uno figuran los nombres de personas con conocimiento y
experiencia practica de los intereses respectivos. Los seis restantes son elegidos por
graduados universitarios: tres por la Universidad Nacional de Irlanda y tres por la
Universidad de Dublin. Las facultades del Seanad definidas en la Constitucién son, en
general, menores que las de la Dail. Tiene atribuciones complementarias de las de la Déil
en esferas amplias, como la destitucién del Presidente o de un juez, la declaracién y
levantamiento del estado de excepcion, la introduccién de proyectos de ley que no tengan
caracter financiero y la derogacion de leyes. EI Seanad Eireann no estd autorizado a
introducir proyectos de ley de carécter financiero, pero puede presentar a la Déil Eireann
recomendaciones sobre ellos.

41.  Dentro del Oireachtas funciona un sistema de comisiones parlamentarias. Segun el
reglamento vigente, hay que nombrar cuatro comisiones: de seleccién, de cuentas publicas,
de procedimiento y prerrogativas y de proyectos de ley de consolidacion. Se pueden crear
otras comisiones por resolucién de una o ambas cdmaras del Oireachtas. Tienen la facultad
de requerir documentos oficiales y oir el testimonio de particulares. Sus conclusiones no
son vinculantes. Los informes de las comisiones se someten al Oireachtas, que decide qué
medidas deben adoptarse. Incumbe al Oireachtas decidir el nimero y alcance de las
comisiones que se creardn y sus atribuciones.

Sistema electoral

42.  Los ciudadanos tienen la oportunidad de participar en el proceso politico mediante la
emision del voto en cinco procedimientos de adopcion de decisiones:

a) Eleccidn del Presidente cada siete afios, si hay més de un candidato;
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b) Referendos sobre propuestas de reforma de la Constitucion;
c) Elecciones de autoridades locales cada cinco afos;

d) Elecciones parlamentarias, que segin la legislacion actual se celebran por lo
menos cada cinco afos;

e) Elecciones al Parlamento Europeo cada cinco afios.

43.  Laedad minima para votar en Irlanda esta fijada en 18 afios. La eleccion para la Dail
se realiza mediante representacién proporcional en una vuelta con voto transferible en
circunscripciones de varios escafios. El voto transferible en una vuelta también se utiliza
para elegir al Presidente, a los miembros del Parlamento Europeo, a las autoridades locales
y a 49 de los 60 miembros del Seanad.

La administracion publica

44.  La base juridica del actual sistema irlandés de administracion publica es la
Constitucion y la Ley de Ministros y Secretarios de 1924 (Ley de 1924). De conformidad
con el articulo 28 de la Constitucion, los ministros se ocupan de sus respectivos
departamentos. La Ley de 1924 y sus modificaciones establecen una clasificacion de las
funciones del Gobierno segun los diversos departamentos del Estado. Los ministros son
responsables de todas las medidas de sus departamentos. No obstante, el Tribunal Supremo
de Irlanda ha confirmado la vigencia de la doctrina Carltona para la administracion pablica
irlandesa, lo que significa que los actos oficiales de un funcionario publico son
considerados como actos del Ministro o el departamento competente, aun cuando no se
haya producido una delegacion expresa. Por otro lado, la administracion cotidiana de las
funciones de un departamento es supervisada por su secretario general, que es un
funcionario publico. La Ley de Gestion de la Administracion Pablica de 1997 establece un
nuevo marco legislativo para la asignacion de autoridad, responsabilidades y rendicién de
cuentas dentro de los departamentos gubernamentales y entre estos.

45.  La administracion publica es imparcial con respecto a los partidos politicos en el
desempefio de sus funciones, y los funcionarios publicos de rango medio y superior no
pueden participar en las actividades de los partidos politicos. La contratacion de
funcionarios se efectla mediante concursos publicos abiertos, dirigidos por una comision
estatal independiente. La administracion publica comprende una serie de grados con
diferentes funciones. Las principales categorias son las siguientes: funcionarios
administrativos, encargados de la formulacion de politicas; técnicos y cientificos, que dan
asesoramiento especializado dentro de la administracion pablica; ejecutivos, que tienen a su
cargo la ejecucion de politicas; y personal de oficina, encargado de funciones generales.
Actualmente hay unas 37.000 personas empleadas en la administracion publica. Ademas,
los ministros pueden nombrar asesores especiales de conformidad con las disposiciones de
la Ley de 1997.

Gobierno local

46.  El gobierno local esta a cargo de 31 autoridades locales (26 consejos de condado,
3 consejos de ciudad y 2 consejos de ciudad y condado) financiadas con una combinacion
de subvenciones estatales, tarifas comerciales, recargos por bienes y servicios y los
impuestos locales a la propiedad residencial. Las autoridades locales son 6rganos con
mdaltiples funciones y se encargan de una gran variedad de servicios, en particular los de
aprovechamiento de la tierra (zonificacién) y urbanizacién, bomberos y servicios para casos
de incendios y de emergencia, vivienda publica, mantenimiento de carreteras, apoyo al
desarrollo comunitario y econémico local, bibliotecas y algunos otros servicios. La Ley de
Reforma del Gobierno Local de 2014 redujo el nimero de autoridades locales de 114 a 31,
y prevé un programa muy amplio de reforma del gobierno local en el que se incluyen
medidas para reforzar y mejorar las estructuras, funciones, recursos, operaciones y
gobernanza del sistema local. Se presté especial atencién a los siguientes aspectos:
fortalecimiento de las estructuras de las regiones, condados y subcondados; ampliacion de
las funciones del gobierno local; mayor eficiencia operacional y organizativa; mejora de la
gobernanza, la supervision y el liderazgo politico y ejecutivo local; impulso del desarrollo
econdmico, social y comunitario; y representacion de los ciudadanos y las comunidades
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locales de manera eficaz y responsable. Cada consejo de condado se ha estructurado en
distritos municipales (en total 95) en torno a las ciudades principales y su zona periférica.
Actualmente, en cada condado hay una sola estructura operacional o ejecutiva con recursos
a disposicion tanto de los condados como de los distritos y una gran variedad de funciones
es realizada por los miembros elegidos en los distritos, reservandose las cuestiones
estratégicas a las instancias responsables de los condados.

47.  En 2015, las autoridades regionales de Irlanda se racionalizaron al pasar a tres
Asambleas Regionales, que representan a las regiones Septentrional y Occidental, Oriental
y Central, y Meridional. Tienen una serie de competencias relativas a la planificacion
territorial y el desarrollo econémico.

48.  Se han establecido comités de desarrollo de la comunidad local como entidades de
derecho publico en las 31 autoridades locales con el fin de aportar un enfoque mas
coordinado y unificado al desarrollo local y comunitario a nivel local. Estos comités se
componen de miembros electos y funcionarios de las autoridades locales, organismos de
desarrollo local estatales y no estatales, organizaciones comunitarias y de voluntarios, y
otros representantes de la sociedad civil, por ejemplo, de los intereses comerciales y
agricolas. Los comités de desarrollo de la comunidad local aprovechan los conocimientos
especializados y la experiencia de los agentes publicos y privados de la zona de la autoridad
local pertinente para prestar servicios eficaces y eficientes a los ciudadanos, y en particular
a los que més necesitan esos servicios. También se han establecido redes de participacion
publica en cada zona de autoridad local con el fin de asegurar una mayor participacion y
aportacion de la comunidad en los procesos de adopcidn de decisiones de la autoridad local.
Las redes sirven de enlace a través del cual la autoridad local y sus estructuras asociadas se
conectan y colaboran con la comunidad y los intereses voluntarios, de inclusion social y
medioambientales de la zona local, y mediante el cual los comités apropiados de la
autoridad local, incluidos los comités de desarrollo de la comunidad local, tienen
representacion en la comunidad.

Administracion de justicia

Garda Siochana

49.  Irlanda tiene un Gnico servicio de policia nacional, la Garda Siochana. Al 31 de julio
de 2019, la Garda Siochéna cuenta con 14.251 efectivos. Ademas, hay 478 reservistas de la
Garda.

50. La forma en que se despliegan los recursos de la Garda Sioch&na corresponde al
Comisionado de la Garda y su equipo de gestion. La direccion de la Garda examina de
forma constante esta distribucion de recursos en el contexto de las tendencias de la
delincuencia y las prioridades de la policia, a fin de garantizar que se haga un uso éptimo
de es0s recursos.

51.  Los niveles de dotacion policial se determinan en funcion de determinadas variables,
como la demografia, los planes y modelos de actividad policial, las necesidades de servicio
y la seguridad del Estado. Por ello, el nlmero minimo necesario en afios futuros continuara
siendo una variable indeterminada. EI Gobierno se ha fijado el objetivo de que para el afio
2021 el namero total de efectivos de la Garda sea de 21.000, incluidos 15.000 agentes. El
personal de la Garda asignado en todo el pais, junto con los mecanismos policiales y la
estrategia operativa generales, son objeto de supervision y revision constantes a fin de
garantizar la utilizacion optima de los recursos de la Garda y la prestacion del mejor
servicio posible al publico en general.

52.  La Garda Siochana esta establecida por ley y su organizacion interna se halla sujeta
a la reglamentacion del Ministro de Justicia e lgualdad. Funciona de manera independiente,
con arreglo al marco general normativo y financiero establecido por el Ministro. El
Comisionado debe informar a este, segin proceda. Por su parte, el Ministro es el
responsable politico de la Garda Siochéna ante la Dail Eireann.

53.  El articulo 7 de la Ley de la Garda Siochana de 2005 establece que la Garda
Siochéna tendré las siguientes funciones:
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a) Mantener la paz y el orden publico;

b) Proteger la vida y los bienes de las personas;

c) Defender los derechos humanos de las personas;
d) Proteger la seguridad del Estado;

e) Prevenir la delincuencia;

Descubrir e investigar la comisién de delitos y poner a sus autores a
disposicion de la justicia;

0) Regular y controlar el trafico rodado y mejorar la seguridad vial;

h) Otras funciones que se le asigne en virtud de la legislacion, incluidas las
relativas a la inmigracion.

La Autoridad Policial

54.  La Autoridad Policial se establecié6 como un érgano independiente con el fin de
supervisar el desempefio de la Garda Siochana en relacion con los servicios de policia en
Irlanda. Su objetivo principal es promover la confianza en la policia y ayudar a configurar
los servicios de policia para Irlanda en el futuro. La Autoridad se establecio mediante la
promulgacion de la Ley de la Garda Siochana (Autoridad Policial y Disposiciones Varias)
de 2015.

55.  La ley asigna a la Autoridad Policial una amplia gama de funciones, algunas de las
cuales eran anteriormente responsabilidad del Gobierno o del Ministro de Justicia e
Igualdad. La funcién general de la Autoridad es supervisar el desempefio por parte de la
Garda Siochéna de sus funciones relacionadas con los servicios policiales. La Autoridad
tiene, entre otras, las siguientes funciones:

a) Supervisar la forma en que la Garda Siochdna desempefia sus funciones
policiales y asegurar que utilizan sus recursos de forma que se alcancen los méas altos
niveles de eficiencia y eficacia;

b) Elaborar un codigo de ética que establezca normas de conducta y préactica
para los miembros de la Garda Siochana;

c) Aprobar las declaraciones estratégicas y los planes de dotacién policial de la
Garda Siochana y establecer prioridades y niveles de desempefio;

d) Presentar candidaturas para que el Gobierno designe los puestos de
Comisionado y Comisionado Adjunto de la Garda, tras un proceso de seleccién realizado
por el Servicio de Nombramientos Publicos;

e) Nombrar personas con los rangos de Superintendente, Superintendente Jefe y
Comisionado Asistente de la Garda;

f) Destituir a las personas cuyo rango sea de Superintendente o superior, segln
lo dispuesto por la ley;

0) Revisar los mecanismos de contratacion, capacitacion y desarrollo de los
agentes y el personal civil de la Garda.

56.  También se han adoptado disposiciones para la rendicién de cuentas local de la
Garda Siochana mediante los Comités Policiales Conjuntos, que se han establecido en cada
zona de la autoridad local con arreglo a las disposiciones de la Ley de la Garda Siochana de
2005. Los comités constituyen un foro de consulta y cooperacidn entre la Garda Siochana,
la autoridad local, los representantes electos de la zona y otros representantes de la
comunidad en relacién con cuestiones de policia local. Los comités pueden hacer
recomendaciones sobre cuestiones relativas a la vigilancia de las zonas, incluidas medidas
para abordar los niveles y los cuadros de comportamiento antisocial.

57.  Las facultades de la policia se establecen en las leyes y todas sus actuaciones estan
sujetas a la revision de un poder judicial activo y constitucionalmente independiente.
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También existe una autoridad independiente para tratar las denuncias contra la policia, la
Comision del Ombudsman de la Garda Siochana (véase el parr. 115).

58.  La facultad de iniciar actuaciones judiciales contra una persona por un delito penal
corresponde a un funcionario independiente, el Director de la Fiscalia Publica (véase el
parr. 74).

59.  Segun el informe anual del Servicio de Prisiones de Irlanda, en 2018 se dictaron
4.812 sentencias de prision, lo que supone una disminucion del 20,3 % (1.225) en
comparacion con 2017. Esta reduccion se debi6 a la disminucion del nimero de
encarcelamientos por impago de multas. Si se excluyen esos encarcelamientos de las cifras
totales, el nimero de penas de prision impuestas aumentd en 581, es decir, un 15,4 %, de
3.776 en 2017 a 4.357 en 2018. El 30 de noviembre de 2018, habia 3.171 presos que
cumplian condena, de los cuales 3.051 eran hombres y 120 mujeres. De ese total, 363
cumplian condena de cadena perpetua, y 237 habian sido condenados a diez 0 més afios de
prision. La mayor parte de los presos lo eran por delitos del grupo 8: hurto y delitos
CONEeXos.

60.  En el apéndice | puede encontrarse mas informacion sobre las cifras relativas a la
delincuencia.

El sistema juridico irlandés

61.  Irlanda tiene un sistema juridico basado en el common law (derecho anglosajon). La
Constitucién de Irlanda es la ley bésica del Estado y tiene precedencia sobre otras fuentes
de derecho subordinadas. Por ello, una disposicién legislativa o del common law que sea
incompatible con la Constitucion es nula y carece de efecto juridico. Otras fuentes
importantes de derecho son la legislacion de la Union Europea, que rige en un nivel
supraconstitucional, y la legislacién promulgada por el Oireachtas. Ademas, dado que
Irlanda tiene un sistema juridico basado en el common law, el derecho de creacion judicial
es también una importante fuente de derecho. En virtud de la doctrina del precedente, o
stare decisis, un tribunal debe tener en cuenta los fallos anteriores, en particular los de
tribunales superiores, aunque esta regla puede incumplirse en determinadas circunstancias.

Los tribunales

62.  Los tribunales estan estructurados en cinco niveles, en orden ascendente: el Tribunal
de Distrito, el Tribunal de Circuito, el Tribunal Superior, el Tribunal de Apelacion vy el
Tribunal Supremo. Los Tribunales de Distrito y de Circuito son tribunales con una
jurisdiccion limitada y local. EI Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelacion y el Tribunal
Superior se denominan tribunales de instancia superior. Cuando el Tribunal Superior
celebra una sesion en tanto que tribunal penal, se lo denomina Tribunal Central de lo Penal.

63.  El Tribunal de Apelacion se establecio en 2014 tras un referéndum para modificar la
Constitucién. Conoce de los recursos civiles contra sentencias del Tribunal Superior. En
virtud de la Ley del Tribunal de Apelacion de 2014, también se le otorgd la competencia en
materia de recursos que anteriormente ejercia el Tribunal Penal de Apelaciones.

64.  Los recursos del Tribunal de Apelacion al Tribunal Supremo estan sujetos a la
admisidn a tramite de dicho recurso. Esta solo se admite cuando la decisién se refiera a un
asunto de importancia publica general o cuando, en interés de la justicia, sea necesario que
se produzca un recurso ante el Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo es el tribunal de
Gltima instancia en asuntos civiles y penales en circunstancias limitadas. ElI Tribunal
Supremo también tiene competencia para decidir sobre la constitucionalidad de un texto
legislativo, antes de su promulgacion, en caso de que el Presidente de Irlanda lo remita al
Tribunal.

65. Ademaés de la estructura de tribunales descrita anteriormente, existen también dos
Tribunales Penales Especiales, establecidos de conformidad con el articulo 38, parrafo 3, de
la Constitucion, para el enjuiciamiento de delitos en los casos en que se determine que los
tribunales ordinarios son inadecuados para garantizar una administracién eficaz de justicia
y el mantenimiento de la paz y el orden publicos. El Tribunal Penal Especial se cre6 en
1972 e imparte justicia sin jurado. El Gobierno considera que sigue siendo necesario que
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ese tribunal conozca de una serie de delitos derivados del terrorismo y la delincuencia
organizada y, debido al volumen de casos, en 2016 se establecid el Segundo Tribunal Penal
Especial. Ello redujo significativamente los tiempos de espera, que pasaron de 24 meses a
unos 10. Se comprueba constantemente si sigue siendo necesaria la existencia de los
Tribunales Penales Especiales.

66.  El tiempo de espera en los tribunales de circuito y de distrito varia de un lugar a
otro, segun el nimero y complejidad de los casos.

67.  Asimismo, el Presidente del Tribunal Superior supervisa constantemente los tiempos
de espera y ha adoptado varias iniciativas, como la reorganizacion de las vistas del Tribunal
Superior fuera de Dublin y la convocatoria de vistas judiciales adicionales durante las
vacaciones judiciales a fin de reducir los tiempos de espera. A fin de ayudar en la gestion
de los tiempos de espera ante el Tribunal Central de lo Penal, cuando en el Tribunal Penal
Especial no se esté celebrando una audiencia programada, el juez del Tribunal Superior
asignado a ese tribunal actuard como juez del Tribunal Central de lo Penal para ocuparse de
los juicios pendientes que pudiese haber. Asimismo, la delegacién a los funcionarios
judiciales de las competencias administrativas anteriormente confiadas a los jueces del
Tribunal Superior ha aumentado la disponibilidad judicial para la labor de enjuiciamiento.
Estas iniciativas se siguen supervisando y ampliando. A pesar de la notable presion, los
tiempos de espera en las listas del Tribunal Superior se han reducido en general de forma
considerable.

68.  Tras el establecimiento del Tribunal de Apelacidn, los tiempos de espera para las
causas de apelacion se han reducido considerablemente como resultado de los regimenes de
gestion activa de los casos que ha aplicado el Presidente para las listas de causas tanto
civiles como penales. Se ha introducido un sistema de apelaciones abreviadas y aceleradas
para las apelaciones civiles, con tiempos de espera de aproximadamente nueve meses, y
otras apelaciones requieren 20 meses. Esto se compara muy favorablemente con los
tiempos de espera antes de la creacién del Tribunal, que superaban los 48 meses. Los
recursos urgentes, como los presentados con arreglo al Convenio sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores (Convenio de La Haya), se atienden sin demora,
y los recursos relativos a la custodia o que comprendan elementos penales, como los
recursos de habeas corpus, se ven en el plazo de un mes. Los casos sobre los que existe una
orden de detencion europea se ven en un plazo de tres meses 0 menos cuando todos los
documentos necesarios estan en orden. Los tiempos de espera de los recursos penales se
han reducido a 6 meses desde los 15 meses de espera antes del establecimiento del
Tribunal. Las partes pueden solicitar una audiencia prioritaria, tanto en casos civiles como
penales.

69.  Los tiempos de espera en el Tribunal Supremo, tras el establecimiento del Tribunal
de Apelacién, disminuyeron de mas de 4 afios a un promedio de 8 meses para las
audiencias de apelacién. El tiempo medio de espera para solicitar la admision a tramite de
un recurso es de 5,5 semanas.

70. En 2017 se establecié un grupo encargado de examinar la administracion de la
justicia civil en el Estado, presidido por el Presidente del Tribunal Superior. El grupo
formulara recomendaciones de cambios con miras a mejorar el acceso a la justicia civil en
el Estado, promover la pronta solucién de controversias, reducir el costo de los litigios,
crear un sistema mas receptivo y proporcionado y asegurar mejores resultados para los
usuarios de los tribunales.

El poder judicial

71.  En Irlanda los jueces son independientes del poder ejecutivo y del legislativo,
independencia que estd plenamente protegida por la Constitucién. Son designados por el
Presidente a propuesta del Gobierno, que adopta sus decisiones remitiéndose a las
recomendaciones de la Junta Asesora de Nombramientos Judiciales. En el articulo 35,
parrafo 2, de la Constitucion se dispone que todos los jueces seran independientes en el
ejercicio de sus funciones y estaran sujetos Unicamente a la Constitucion y a las leyes. No
pueden ser miembros del Oireachtas ni desempefiar otro cargo o puesto remunerado
(art. 35, parr. 3). No pueden ser destituidos de sus cargos sino por declarada mala conducta
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0 incapacidad, y Unicamente en virtud de resoluciones aprobadas por ambas Camaras del
Oireachtas en las que se pida su remocion (art. 35, parr. 4). Nunca ha sido necesario ejercer
esta facultad. Con excepcion de las competencias que tiene el Oireachtas para destituir a un
juez, las cuestiones de disciplina relacionadas con la judicatura las resuelve el poder
judicial mismo.

72.  La Ley del Consejo del Poder Judicial de 2019 prevé la creacion de dicho consejo,
que estara integrado por todos los miembros del poder judicial. Su funcién principal sera
promover y mantener la excelencia de los jueces en el ejercicio de sus funciones judiciales
y un elevado nivel de normas de conducta entre ellos. La Junta del Consejo se encargara de
llevar a cabo las funciones cotidianas de este. Un elemento clave de la ley es el
establecimiento de un comité de conducta judicial que examinara las denuncias
relacionadas con casos de conducta indebida de los jueces, preparara un proyecto de
directrices relativas a la conducta y la ética judiciales para su aprobacion por el Consejo y
proporcionara asesoramiento y recomendaciones a un juez individual o a los jueces en
general sobre la conducta y la ética judiciales. En la composicion de este comité figuraran
personas que no sean jueces. ElI Consejo del Poder Judicial estara asistido en su labor por
un comité de estudios judiciales, que tendrd como funcién facilitar la educacion y la
formacion continuas de los jueces. También se prevé la creacion de un comité de directrices
e informacion sobre la imposicién de penas y un comité de directrices sobre lesiones
personales, que se encargaran de elaborar directrices pertinentes en su ambito funcional
para su aprobacion por el Consejo. Est4 previsto que el Consejo se establezca antes de
finales de 2019.

73.  Enel articulo 5 de la Ley de Tribunales (Disposiciones Complementarias) de 1961,
enmendado mediante la Ley de Tribunales y Funcionarios Judiciales de 1995, la Ley de
Tribunales y Funcionarios Judiciales de 2002 y la Ley del Tribunal de Apelacién de 2014,
se establece que las siguientes personas retnen los requisitos para ser designados como juez
de los tribunales de instancia superior:

a) Una persona que:

i) Es o ha sido en cualquier momento del periodo de dos afios inmediatamente
anterior a la designacién en cuestion:

« Juez del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas;
« Juez del Tribunal de Primera Instancia adjunto a ese Tribunal;
» Abogado general del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas;

 Juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, establecido en virtud del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (Roma, 4 de noviembre de 1950);

» Juez de la Corte Internacional de Justicia, establecida en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas;

» Juez de la Corte Penal Internacional, establecida en virtud del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (17 de julio de 1998), relativo a la
entrada en vigor de ese Estatuto;

» Juez de un tribunal internacional en el sentido del articulo 2 de la Ley de
Tribunales Internacionales de Crimenes de Guerra de 1998;

y

i) Ha sido abogado o procurador en ejercicio antes de su hombramiento para
cualquiera de los cargos indicados en el apartado i) de este parrafo;

b) Un juez del Tribunal de Circuito que se haya desempefiado en ese cargo
durante un periodo no inferior a dos afios podra ser designado juez del Tribunal Supremo,
el Tribunal de Apelacion o el Tribunal Superior;

c) El Presidente del Tribunal de Apelacion podra ser designado juez ordinario
del Tribunal Supremo;
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d) Un juez ordinario del Tribunal de Apelacion podra ser designado juez
ordinario del Tribunal Supremo;

e) El Presidente del Tribunal Superior podra ser designado juez ordinario del
Tribunal de Apelacidn o del Tribunal Supremo;

f) Un juez ordinario del Tribunal Superior podra ser designado juez ordinario
del Tribunal de Apelacién o del Tribunal Supremo.

Oficina de la Fiscalia Publica

74.  La Oficina de la Fiscalia Publica se establecio mediante la Ley de Enjuiciamiento
Penal de 1974, que atribuy6 al Director de la misma “todas las funciones que puedan ser
realizadas en el contexto de las cuestiones penales” por el Fiscal General inmediatamente
antes de la aprobacion de la ley. La principal de estas funciones es la facultad de
procesamiento de los delitos penales. El Director es independiente en el desempefio de sus
funciones. Solo él puede enjuiciar los delitos graves, pero los delitos menos graves pueden
ser enjuiciados también por los ministerios competentes, otros organismos del ministerio
publico y particulares que intervengan en calidad de “informadores comunes”. En el marco
de sus funciones para garantizar el buen funcionamiento de los procesamientos penales, el
Director tiene la responsabilidad del nombramiento e instruccion del abogado. La Oficina
determina también y liquida los honorarios del abogado al que se haya encargado actuar en
nombre del Director.

Derecho a la asistencia letrada

75.  La Ley de Justicia Penal (Asistencia Letrada) de 1962 y una serie de reglamentos
complementarios disponen que una persona que solicita ayuda letrada en un caso penal
debe convencer al tribunal de que no dispone de medios suficientes para pagar una
representacion letrada. El tribunal debe comprobar también que, debido a la gravedad del
cargo o0 a circunstancias excepcionales, es imprescindible, en interés de la justicia, que el
solicitante disponga de ayuda letrada. El derecho constitucional a la ayuda letrada se
establecié en 1976 en el caso Estado (Healy) c. Donoghue [1976] I. R. 325. Ademas, el
articulo 6, parrafo 3 c), del Convenio Europeo de Derechos Humanos dispone que todo
acusado tiene derecho a defenderse por si mismo o a ser asistido por un defensor de su
eleccion y, si carece de medios para pagarlo, a poder ser asistido gratuitamente por un
abogado de oficio, cuando los intereses de la justicia asi lo exijan. La concesion de ayuda
letrada permite al solicitante contar con los servicios de un abogado —dos, en determinadas
circunstancias— para la preparacion y presentacién de su defensa o apelacion. Los
tribunales, a través del poder judicial, son los responsables de otorgar ayuda letrada.

76.  La Junta de Asistencia Letrada se establecié con el fin de administrar un plan de
asistencia letrada civil y de ayudar a las personas de escasos recursos. En 1979 se introdujo
el plan de orientacion y asistencia letrada civil tras el fallo del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el caso Airey c. Irlanda y las recomendaciones formuladas por el
Comité Pringle, establecido por el Ministro de Justicia para que le asesorara acerca de la
introduccidn de dicho plan. Funcion6 con carcter administrativo hasta la aprobacion de la
Ley de Asistencia Letrada en Causas Civiles de 1995. El modelo primario de prestacion de
servicio es el modelo del centro de derecho, aunque se complementa con la utilizacién de
abogados privados en determinadas materias. El plan abarca la mayor parte de las materias
civiles, y las exclusiones son relativamente pocas. Si bien la Junta de Asistencia Letrada es
responsable de administrar la mayoria de las cuestiones de derecho civil, no administra el
plan de ayuda letrada para la representacion ante los tribunales de salud mental. Este plan
es administrado por la Comision de Salud Mental. La asistencia letrada en las cuestiones
penales esté regulada en la Ley de Justicia Penal (Asistencia Letrada) de 1962. El principal
plan de ayuda letrada en causas penales es administrado actualmente por el Departamento
de Justicia e Igualdad, aunque esa responsabilidad se transferira a la Junta de Asistencia
Letrada.
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I11. Marco general de promocién y proteccion de los derechos
humanos

A. Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

77. Irlanda ha firmado y ratificado la mayoria de las convenciones basicas de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos. En el cuadro siguiente pueden verse las fechas
de firma y ratificacién de los principales tratados de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos.

Fecha de firma Fecha de ratificacion Reservas/Declaraciones  Informes

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1 de octubre de 1973 8 de diciembre de 1989 Reservas: Informe inicial: 1992;
art. 10, parr. 2; Segundo informe: 1998;
art. 20, péarr. 1 Tercer informe: 2007;

Cuarto informe: 2012
Quinto informe:
presentacién prevista
en 2019

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

8 de diciembre de 1989 Reservas: n. a.
art. 5, parr. 2

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte

18 de junio de 1993 Ninguna n. a.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

1 de octubre de 1973 8 de diciembre de 1989 Reservas: Informe inicial:
art. 2, parr. 2 Segundo informe: 2000
art. 13, parr. 2 a) Tercer informe: 2012
Cuarto informe:
presentacion prevista
en 2020

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

23 de diciembre de 1985  Reservas: Informe inicial: 1987
art. 11, parr. 1 Informes segundo y
art. 13 a) tercero combinados:
art. 16, parr. 1 d) 1997
yf) Informes cuarto y

quinto combinados:
2003

Informes sexto y
séptimo combinados:
2016

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

7 de septiembre de 2000 7 de septiembre de 2000  Ninguna n. a.
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Fecha de firma Fecha de ratificacion Reservas/Declaraciones  Informes

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial

21 de marzo de 1968 29 de diciembre de 2000  Reservas: Informes inicial y
art. 4 segundo combinados:
2004

Informes tercero y
cuarto combinados:

2009

Informes quinto, sexto y
séptimo combinados:
presentados en 2018

(aln no se han
examinado)

Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

28 de septiembre de 1992 11 de abril de 2002 Declaraciones: Informe inicial: 2009
art. 21 Segundo informe: 2017
art. 22

78.  Irlanda no ha firmado ni ratificado la Convencidn Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares. No obstante,
los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares ya reciben una amplia
proteccion en virtud de la legislacion irlandesa actual y la Constitucién de Irlanda, asi como
en virtud de la legislacién de la UE. Ademas, los derechos de los trabajadores migratorios y
de sus familiares forman parte de los compromisos contraidos por Irlanda en virtud de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en los que el Estado es parte. Entre ellos
se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

79.  No hay por ahora planes para firmar o ratificar la Convencién. No obstante, como
ocurre con todas las ratificaciones pendientes de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la posicion referente a la Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares continuara
siendo objeto de revision.

80. Irlanda firmo la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
cuando se abri6 a la firma el 30 de marzo de 2007 y la ratificé el 20 de marzo de 2018. La
Convencidn entro en vigor en el pais el 19 de abril de 2018. Los progresos y la aplicacién
en curso se supervisan internamente mediante las estructuras establecidas para apoyar la
aplicacion de la Estrategia Nacional de Inclusion de las Personas con Discapacidad, que se
publicé el 14 de julio de 2017. La Dependencia de Justicia Civil y Politica de Igualdad, del
Departamento de Justicia e Igualdad, ha sido designada organismo de coordinacion con
arreglo al articulo 33 de la Convencién. EI marco de supervisién incluye tanto la Comision
de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda como la Autoridad Nacional para la
Discapacidad.

81. El 29 de marzo de 2007 Irlanda firm6 la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, y tiene previsto
ratificarla lo antes posible; quiza sea necesario promulgar legislacién para para ratificar
plenamente esta convencion. La posicion a este respecto estd siendo actualmente objeto de
examen. Toda medida legislativa necesaria se promovera en la medida en que lo permitan
las prioridades legislativas en general.

82.  El Gobierno irlandés tiene por norma examinar activamente las reservas existentes a
los tratados de derechos humanos, de acuerdo con la Declaracion y el Programa de Accién
de Viena. Actualmente se considera que todas esas reservas son necesarias.

83.  Irlanda esta plenamente comprometida con la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Degradantes y se esta preparando un proyecto de ley pertinente con miras a permitir la
ratificacion del Protocolo Facultativo lo antes posible. Se prevé que un anteproyecto de ley
se finalice y se someta a la aprobacién del Gobierno antes de finales de afio.

84. Irlanda firmé el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales el 23 de marzo de 2012. El Gobierno esta considerando
aun la cuestion de la ratificacion del Protocolo Facultativo.

85.  Irlanda ha cursado una invitacion permanente a todos los procedimientos especiales
de derechos humanos de las Naciones Unidas. La Relatora Especial sobre la venta y la
explotacion sexual de nifios, Maud de Boer-Buquicchio, realizé una visita a Irlanda del 14
al 21 de mayo de 2018.

Marco juridico de proteccién de los derechos humanos en el plano
nacional

Proteccion constitucional: derechos explicitos

86. En la Constitucion de Irlanda se reconoce expresamente un gran nimero de
derechos. Estos derechos se enuncian sobre todo, aunque no solo, en el capitulo titulado
“Derechos fundamentales”, que abarca los articulos 40 a 44. Entre ellos se incluyen los
siguientes derechos: a) igualdad ante la ley (art. 40.1); b) derecho a la vida (arts. 40.3.2
y 3); c) derecho a la proteccion de la persona (art. 40.3.2); d) derecho al buen nombre
(art. 40.3.2); e) derecho a la propiedad, incluido el derecho a poseer, enajenar, legar y
heredar bienes (art. 40.3.2, conjuntamente con el art. 43); f) libertad personal (art. 40.4);
g) inviolabilidad del domicilio (art. 40.5); h) libertad de expresion (art. 40.6.1 i)); i) derecho
de reunién (art. 40.6.1 ii)); j) libertad de asociacion (art. 40.6.1 iii)); k) derechos de la
familia (art. 41); 1) derecho de los padres a encargarse de la educacion de sus hijos
(art. 42.1); m) derecho de los nifios a recibir un nivel minimo de educacién (art. 42.3.2);
n) libertad de conciencia y de profesar y practicar una religién (art. 44); o) derecho de voto
(arts. 12.2.2, 16.1 y 47.3); p) derecho a presentarse como candidato en elecciones
(arts. 12.4.1 y 16.1); q) derecho a que todos los votos tengan el mismo valor (art. 16);
r) derecho a que la justicia sea administrada publicamente por jueces independientes
(arts. 34 y 35); s) derecho a un proceso penal con arreglo a la ley (art. 38.1); t) derecho a un
juicio con jurado (art. 38.5); u) derecho a que los actos de la persona no se declaren
contrarios a la ley retroactivamente (art. 15.5.1); v) derechos del nifio y deber del Estado de
proteger y defender esos derechos (art. 42A); y w) reconocimiento del matrimonio entre
personas del mismo sexo (art. 41.4).

Proteccion constitucional: derechos no especificados

87. En la Constitucion se aborda de la forma siguiente la cuestién de los derechos
personales:

Articulo 40.3.1

“El Estado garantizard en sus leyes el respeto de los derechos personales del
ciudadano y, en la medida de lo posible, los defendera y protegera mediante sus leyes.”
(cita traducida)

Articulo 40.3.2

“En particular, el Estado protegera con sus leyes, en la mayor medida posible, el
derecho de sus nacionales a la vida, la personalidad, el buen nombre y la propiedad frente a
todo ataque injusto y los defendera en caso de que se cometa una injusticia.”

88. Al interpretar las disposiciones de la Constitucidn, los tribunales han determinado
varios derechos que, si bien no se enuncian expresamente en la Constitucion, estan sin
embargo previstos en ella. Los derechos constitucionales no explicitos mas notables son los
siguientes:

a) Derecho a la integridad fisica;

b) Derecho a desplazarse dentro del pais;
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) Derecho a viajar al extranjero;

d) Derecho de la persona a que el Estado no atente contra su salud y a no ser
sometida a torturas ni a otros tratos o penas inhumanos o degradantes;

e) Derecho a litigar o a acceder a los tribunales;

f) Derecho a asistencia letrada;

0) Derecho a comunicarse;

h) Derecho a contraer matrimonio;

i) Derecho a la intimidad en el matrimonio;

J) Derecho a procrear;

K) Derechos de las madres solteras respecto de sus hijos;
) Derecho a asistencia letrada en ciertos asuntos penales;

m)  Derecho a un juicio justo.

Constitucionalidad

89.  Con arreglo al articulo 34 de la Constitucion, tanto el Tribunal Superior como el
Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremo tienen competencia para evaluar y determinar
la constitucionalidad de cualquier ley.

90.  Encaso de que un tribunal estime que una ley concreta es inconstitucional, dicha ley
dejaré de tener validez juridica ab initio.

Reforma constitucional

91.  Tras un referéndum constitucional celebrado el 22 de mayo de 2015, se modificd el
articulo 41 de la Constitucion en el sentido de disponer que pudieran contraer matrimonio
de conformidad con la ley dos personas sin distincién de sexo. La enmienda constitucional
adquirio caracter legislativo mediante la Ley de Matrimonio de 2015, que entr6 en vigor el
16 de noviembre de 2015.

92.  En un referéndum celebrado el 25 de mayo de 2018, los ciudadanos de Irlanda
votaron a favor de enmendar la Constitucion para regular la interrupcién del embarazo. El
Proyecto de Ley de Salud (Regulacién de la Interrupcién del Embarazo) de 2018 fue
aprobado por las Cadmaras del Oireachtas el 13 de diciembre de 2018 y se promulgd el
21 de diciembre de 2018 para hacer efectiva esa votacion. Los servicios de interrupcion de
embarazos comenzaron el 1 de enero de 2019.

93.  En referéndum celebrado el 26 de octubre de 2018, la mayoria vot6 a favor de
eliminar de la Constitucion la referencia a la blasfemia.

94.  Tras un referéndum constitucional celebrado el 24 de mayo de 2019, los ciudadanos
de Irlanda votaron a favor de modificar el articulo 41, parrafo 3, de la Constitucion en el
sentido de reducir el plazo durante el cual dos personas deben vivir separadas antes de
solicitar un divorcio, asi como de sustituir el texto del articulo 41, parrafo 3.3, que versa
sobre el reconocimiento de los divorcios extranjeros.

Pruebas

95. La norma general en Irlanda es que son inadmisibles las pruebas obtenidas
vulnerando deliberadamente los derechos constitucionales de una persona.

Revision judicial

96.  La revision judicial es un recurso contra las personas u 6rganos que ejercen
funciones publicas (incluidos los juzgados menores) para evitar que actlen en sentido
contrario a la ley o para obligarlos a actuar de conformidad con ella y a cumplir las normas

bésicas de la justicia natural y la imparcialidad. Abarca los antiguos recursos del
common law de certiorari, mandamus y prohibicién. El sistema moderno de revision
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judicial es un medio expeditivo por el cual se trata de obtener una orden que anule una
decision o una medida de tal 6rgano, o le obligue a actuar conforme a la ley, o impida que
actle contra ella.

97.  Una persona que desee impugnar la constitucionalidad de la legislacién puede
hacerlo mediante una revision judicial. No obstante, este procedimiento no se limita a los
casos en que hay irregularidad constitucional. Si bien una ley del Oireachtas solo puede ser
invalidada por una irregularidad constitucional, la legislacién subordinada puede también
ser anulada cuando se exceden los poderes conferidos por la ley facultadora, por ejemplo
sobre la base de que la legislacion subordinada estd ultra vires de la ley facultadora.
Asimismo, las decisiones de los 6rganos estatales y otros érganos que desempefian
funciones publicas pueden impugnarse mediante el procedimiento de revision judicial.
Dichos 6rganos estan obligados a actuar de acuerdo con las facultades a ellos otorgadas y a
cumplir las normas basicas de la justicia natural y la imparcialidad de los procedimientos.
Cuando no se cumplan esos requisitos, podra presentarse una impugnacién por varios
motivos, por ejemplo, ilegalidad, irregularidad procesal y/o incumplimiento de las normas
de la justicia natural y la imparcialidad de los procedimientos.

98.  En la legislacion irlandesa estan previstos 10s siguientes recursos contra violaciones
de derechos humanos protegidos por la Constitucion: revision judicial de leyes o proyectos
de ley por inconstitucionalidad, cuando tales leyes o proyectos constituyen o constituirian
una violacién de un derecho protegido por la Constitucion; revision judicial de legislacion
delegada por inconstitucionalidad o incompatibilidad con la disposicién legislativa que
autoriza la legislacién delegada; y revisién judicial de medidas administrativas por no
ajustarse a la Constitucion o no ser conformes a derecho, incluso por no respetar las normas
de la justicia natural. Con respecto a la Ley sobre el Convenio Europeo de Derechos
Humanos de 2003, cuando no sea posible interpretar el estatuto, el instrumento estatutario,
la norma del common law, etc. en cuestién de forma compatible con la Convencion, en el
articulo 5 de la Ley se prevé que los tribunales superiores formulen una declaracion de
incompatibilidad que se presentard a ambas Cémaras del Oireachtas. Asimismo, en el
articulo 5, parrafo 4, existe una disposicion sobre un sistema de indemnizacién graciable
del Estado en circunstancias en que la parte en las actuaciones presente por escrito una
solicitud al Fiscal General con respecto al perjuicio, pérdida o dafios sufridos a
consecuencia de dicha incompatibilidad.

Legislacion, convenios y convenciones y tratados

99.  En el articulo 29, parrafo 3, de la Constitucion se afirma que “Irlanda acepta los
principios generalmente reconocidos del derecho internacional como regla de conducta en
sus relaciones con los demas Estados”. Entre esos principios figuran las normas de
derechos humanos en la medida en que forman parte del derecho internacional
consuetudinario. Irlanda tiene un sistema dualista en virtud del cual los acuerdos
internacionales a los que Irlanda se adhiere como parte no se incorporan en el derecho
interno a menos que asi lo determine el Oireachtas por ley.

100. Irlanda es parte en los tratados de derechos humanos adoptados bajo los auspicios
del Consejo de Europa, entre los que figura el Convenio Europeo de Derechos Humanos. El
Convenio se ha incorporado en el derecho interno mediante la Ley de Adhesion al
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 2003. Esta ley establece que los derechos
reconocidos en el Convenio se pueden invocar directamente en los tribunales irlandeses.

101. Como Estado parte en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Irlanda tiene la
obligacion de acatar las sentencias del Tribunal en las causas en las que sea parte. Varias de
las sentencias pronunciadas contra Irlanda han hecho necesario un resarcimiento equitativo
de los solicitantes conforme a lo dictado por los tribunales. Bajo la supervision del Comité
de Ministros del Consejo de Europa, el Gobierno seguird adoptando todas las medidas
necesarias para ejecutar las sentencias del Tribunal.

102. Como Estado miembro de la Union Europea, Irlanda tiene la obligacion de respetar
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En ella se reconocen
derechos, libertades y principios concretos (econémicos y sociales, ademas de civiles y
politicos) de los que son acreedores los ciudadanos comunitarios cuando las instituciones
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de la Unién Europea y los Estados miembros aplican el derecho de la Unién. En diciembre
de 2009, a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la Carta tiene el mismo
caracter vinculante que los Tratados de la Unién Europea.

Instituciones y mecanismos nacionales

103. El Gobierno reconoce la importancia de los mecanismos independientes de
denuncia, supervision e inspeccion y ha establecido los siguientes:

Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda

104. La Comisién de Derechos Humanos e lgualdad de Irlanda fue creada el 1 de
noviembre de 2014 tras la fusion de la Comisién de Derechos Humanos y la Direccion de la
Igualdad. Es la institucion nacional de derechos humanos e igualdad de Irlanda. Es un
6rgano publico independiente que rinde cuentas al Oireachtas y cuyo mandato esta
establecido en virtud de la Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda
de 2014. Con arreglo a esta ley, la Comision tiene amplias competencias en el ambito de la
proteccion y promocién de los derechos humanos y la igualdad. La labor de la Comisién
abarca desde actuaciones a nivel de politicas para examinar la eficacia de la legislacion, la
politica y la practica en materia de derechos humanos e igualdad en el Estado y en los
organismos publicos, hasta la colaboracion con las comunidades y la sociedad civil para
supervisar e informar sobre las experiencias de la vida real de las personas en materia de
derechos humanos e igualdad sobre el terreno. Entre sus facultades juridicas figuran la de
prestar ayuda practica, incluida la asistencia juridica para ayudar a las personas a defender
sus derechos, y contribuir a las causas judiciales (amicus curiae) que guarden relacion con
la igualdad de un individuo o los derechos humanos.

Comision de Relaciones en el Lugar de Trabajo

105. La Comision de Relaciones en el Lugar de Trabajo se establecié el 1 de octubre de
2015 en virtud de la Ley sobre las Relaciones en el Lugar de Trabajo de 2015 y agrupé las
funciones de la Comisién de Relaciones Laborales, la Direccién Nacional de Derechos del
Trabajo, el Tribunal de Igualdad y las funciones de primera instancia del Tribunal de
Apelacién para litigios relativos a las relaciones laborales. Entre los servicios basicos que
proporciona la Comision de Relaciones en el Lugar de Trabajo figuran la prestacion de
servicios de conciliacién, facilitacién, mediacion y asesoramiento, la resolucién de quejas
sobre empleo, igualdad, pension e igualdad de condicion, la vigilancia, por medio de una
inspeccion especifica, de las condiciones de empleo para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de la legislacion sobre derechos laborales y el suministro de informacién al
publico en relacion con la legislacion laboral (a excepcién de la Ley de Igualdad en el
Empleo).

106. La Comisién de Relaciones en el Lugar de Trabajo proporciona los medios para que
las denuncias en primera instancia en virtud de la legislacion sobre derechos laborales,
igualdad en el empleo y relaciones laborales puedan ser investigadas, resueltas mediante
una intervencion temprana o juzgadas, segun proceda. EI Consejo se ocupa de las denuncias
de discriminacion en el empleo y el acceso a los bienes y servicios en virtud de las Leyes de
Igualdad en el Empleo promulgadas entre 1998 y 2015 y las Leyes sobre Igualdad de
Condicién de 2000 a 2015. Las Leyes de Igualdad en el Empleo prohiben la discriminacion
en el trabajo, en lo que respecta a, entre otras cosas: la contratacién y los ascensos; la
igualdad de remuneracion; las condiciones de trabajo; la formacion o la experiencia; el
despido; y el acoso, incluido el acoso sexual. Abarcan los nueve motivos de discriminacion:
género, estado civil, situacién familiar, edad, discapacidad, orientacion sexual, raza,
religion o pertenencia a la comunidad némada. Las Leyes sobre Igualdad de Condicion
también abarcan los nueve motivos y prohiben la discriminacion en la provision de bienes y
servicios, alojamiento y educacion. Prohiben también la discriminacion en la prestacion de
servicios de alojamiento contra las personas que reciben un complemento para el alquiler,
asistencia para la vivienda o prestaciones sociales.
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La informacion sobre la Ley de Igualdad en el Empleo fue proporcionada por la Comision de
Derechos Humanos e lgualdad de Irlanda.
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Instituto Nacional de Salud

107. El organismo oficialmente responsable de la prestacion de los servicios de salud es
el Instituto Nacional de Salud, en virtud de la Ley de Salud de 2004, en la que se dispone
que el Instituto Nacional de Salud se encargara de administrar y prestar, o adoptar medidas
para que se presten en su nombre, los servicios sociales de salud y personales. Antes del
establecimiento del Instituto Nacional de Salud, la responsabilidad de esos servicios recaia
sobre las juntas regionales de salud, en virtud de la Ley de Salud de 1970, y la Autoridad
Sanitaria de la Region Oriental, en virtud de la Ley de Salud (Autoridad Sanitaria de la
Regidn Oriental) de 1999.

Organismo de la Infancia y la Familia

108. La responsabilidad oficial de la prestacion de servicios especificos a la infancia y a
la familia recae sobre el Organismo de la Infancia y la Familia en virtud de la Ley del
Organismo de la Infancia y la Familia de 2013, en la que se asignan al Organismo las
siguientes funciones: administrar y prestar —o adoptar las medidas pertinentes para que se
presten en su nombre— servicios de apoyo, y promover el desarrollo, bienestar y
proteccion de los nifios; respaldar y alentar el funcionamiento eficaz de las familias;
contribuir a la asistencia, participacion y retencion escolar; y proporcionar atencion y
proteccion a las victimas de la violencia doméstica, sexual o de género. EI Organismo
supervisa también e inspecciona los servicios ofrecidos por los sectores
comunitarios/voluntarios y comerciales durante los primeros afios de vida de los alumnos
en edad de ensefianza preescolar y escolar.

Direccidn de Seguridad e Higiene

109. La Direccién de Seguridad e Higiene es el érgano nacional oficialmente encargado
de regular la seguridad e higiene, asi como los productos quimicos y la supervisién de los
mercados. El Organo de Acreditacion Nacional de Irlanda también forma parte de la
Direccion. Los mandatos de la Direccion de Seguridad e Higiene son:

a) Regular la seguridad, la higiene y el bienestar de las personas en el trabajo y
de las personas afectadas por las actividades laborales;

b) Promover la mejora en la seguridad, la higiene y el bienestar de las personas
en el trabajo y de las personas afectadas por las actividades laborales;

c) Regular y promover la seguridad en la fabricacién, el wuso, la
comercializacion, el comercio y el transporte de productos quimicos;

d) Actuar como autoridad de vigilancia en relacion con la legislacion pertinente
del Mercado Unico Europeo;

e) Actuar como el organismo nacional de acreditacién de Irlanda.

Direccién Nacional sobre la Discapacidad

110. La Direccion Nacional sobre la Discapacidad ofrece al Ministro de Justicia e
Igualdad asesoramiento especializado sobre politicas y practicas en materia de
discapacidad. Las organizaciones del sector publico tienen la obligacion de promover y
apoyar la contratacion de personas con discapacidad, y en su plantilla deben alcanzar el
minimo reglamentario de un 3 % de trabajadores con discapacidad. La Direccion vigila que
los organismos publicos cumplan sus obligaciones y puede recomendar medidas especiales
en caso de incumplimiento de las mismas.

Junta de Examen Penal sobre Salud Mental

111. La Junta de Examen Penal sobre Salud Mental se estableci6 en virtud de la Ley de
Justicia Penal (Perturbacion Mental) de 2006, modificada por la Ley de Justicia Penal
(Perturbacion Mental) de 2010. La funcion de la Junta es revisar la detencion de personas
en centros designados después de haber sido remitidas por un tribunal por considerar que
no redinen las condiciones para someterse a un proceso 0 no son culpables de un delito
debido a problemas de salud mental. La Junta revisa también la detencion de las personas
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transferidas desde una prision a un centro designado para que reciban atencién o
tratamiento. En la actualidad, el Gnico centro designado en el Estado es el Hospital
Psiquiatrico Central.

Ombudsman, Comisionado de Informacion y Comisionado de Informacion Ambiental

112. La Oficina del Ombudsman se establecio por ley en 1980 a fin de que pudiera
examinar las denuncias referentes a acciones administrativas de los departamentos
gubernamentales, el Instituto Nacional de Salud, los hospitales publicos y las autoridades
locales. La Ley del Ombudsman (Enmienda) de 2012 refuerza las facultades del
Ombudsman y amplia la Ley a al menos otros 150 6rganos publicos, incluidas todas las
instituciones de tercer nivel. Mas recientemente, se han ampliado las competencias del
Ombudsman de forma que incluyan el sector de las residencias privadas para personas de
edad y, desde principios de 2017, se ha permitido oficialmente que el Ombudsman admita
quejas de los residentes de centros de acogida. EI Ombudsman desempefia un papel
fundamental en la defensa de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con los
organismos publicos.

113. Si bien legalmente son entidades independientes, las oficinas del Ombudsman y del
Comisionado de Informacion han estado presididas por la misma persona y han funcionado
conjuntamente desde la creacion de la Oficina del Comisionado de Informacion, en 1997.
La funcion del Comisionado de Informacién Ambiental se incorpord también a ese cargo en
2007, en el contexto de la aplicacién por Irlanda de la Convencién de Aarhus. El
Comisionado se encarga de examinar (previa solicitud) las decisiones de los organismos
publicos en relacion con las peticiones relativas a la libertad de informacion y de acceso a
la informacidn sobre el medio ambiente y, en caso necesario, de adoptar decisiones nuevas
y vinculantes; de examinar la aplicacion de las leyes sobre la libertad de informacion para
garantizar que los organismos publicos cumplan las disposiciones de la legislacion; y de
preparar y publicar observaciones sobre la aplicacion practica de dichas leyes. El
Comisionado de Informacion sobre el Medio Ambiente puede hacer también referencia a
cualquier cuestion juridica que se plantee en una apelacion en virtud de dicho cddigo ante el
Tribunal Superior para que este tome una determinacion.

Oficina del Ombudsman de las Fuerzas de Defensa

114. La Oficina del Ombudsman de las Fuerzas de Defensa se estableci6 en virtud de la
Ley del Ombudsman (Fuerzas de Defensa) de 2004, con el fin de permitir la presentacion
de denuncias a los miembros y veteranos de las fuerzas de defensa cuando se han agotado
los procedimientos de denuncia internos. EI Ombudsman también puede examinar las
denuncias presentadas por miembros de las Fuerzas de Defensa en relacion con la
penalizacién por realizar una divulgacion protegida.

Comision del Ombudsman de la Garda Siochana

115. La Comision del Ombudsman de la Garda Siochana, organismo independiente para
la presentacion de denuncias contra la policia, dispone de facultades para investigar directa
e independientemente las denuncias contra los miembros de la Garda Siochéna, o cualquier
otra cuestion cuando parezca que un miembro de la Garda puede haber cometido un delito o
haberse comportado de manera que justifique un procedimiento disciplinario.

Oficina del Ombudsman del Nifio

116. Las principales esferas de actividad de la Oficina del Ombudsman del Nifio son la
tramitacion independiente de las denuncias presentadas por jovenes o por adultos en su
nombre; la comunicacién y la participacion, incluida la ayuda a quienes desean obtener
informacién sobre los derechos de los nifios y los jovenes; y la investigacion y formulacién
de politicas, incluido el asesoramiento al Gobierno sobre cuestiones relativas a los derechos
del nifio.
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Comision de Proteccion de Datos

117. La Comisién de Proteccién de Datos se encarga de defender los derechos de los
interesados y de hacer cumplir las obligaciones de los controladores y procesadores de
datos, en particular los derechos y obligaciones establecidos en el Reglamento General de
Proteccion de Datos (Reglamento (UE) 2016/679) y la Ley de Proteccion de Datos de 2018.
La Comision es completamente independiente en el desempefio de sus funciones y el
gjercicio de sus poderes. Una persona que considere que sus derechos de proteccion de
datos han sido o estan siendo vulnerados puede elevar una queja ante la Comision. La
Comision dispone de una serie de instrumentos de investigacion y sanciones en virtud tanto
del Reglamento como de la Ley de 2018.

Ombudsman del Lector y Consejo de la Prensa

118. El Consejo de la Prensa de Irlanda y el Ombudsman del Lector protegen e impulsan
las normas profesionales y éticas en los periddicos y las revistas de Irlanda. La Oficina del
Ombudsman del Lector garantiza a todos el acceso a un mecanismo independiente de
formulacion de denuncias sobre la prensa, que es rapido, equitativo y gratuito. Estas
estructuras se han disefiado de forma que nunca se produzca un mal uso de la libertad de
prensa y siempre se atienda al beneficio de los ciudadanos.

Grupo de Control del Plan de Accién Nacional relativo a la resolucién 1325
del Consejo de Seguridad de las Naciones

119. El Grupo de Control de la aplicacion de los Planes de Accion Nacional de Irlanda
relativos a la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las ocho
resoluciones subsiguientes sobre la mujer, la paz y la seguridad, integrado por un 50 % de
representantes academicos y organizaciones de la sociedad civil y otro 50 % de
representantes gubernamentales, con un Presidente independiente, se encarga de supervisar
el examen periddico y sistemético de los progresos en el logro de los objetivos, iniciativas y
metas del Plan de Accion Nacional actual.

Coimisinéir Teanga (Comisionado de la Lengua)

120. La Oficina del Coimisinéir Teanga es un organismo plenamente independiente de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Idiomas Oficiales de 2003. Las funciones y las
facultades del Comisionado se especifican en la Ley de 2003 y basicamente consisten en
comprobar que los organismos publicos cumplen la ley e investigar denuncias presentadas
por los ciudadanos.

Inspector de Prisiones

121. El Inspector realiza inspecciones periddicas de las 12 penitenciarias y centros de
detencion y elabora un informe sobre cada institucion. Esos informes se publican junto con
un informe anual.

Direccidn de Informacién y Calidad de los Servicios de la Salud

122. La Direccion de Informacién y Calidad de los Servicios de Salud es un organismo
independiente establecido para impulsar constantes mejoras en la salud y servicios sociales
personales, supervisar la seguridad y calidad de dichos servicios y promover una atencién
centrada en las personas, en beneficio de la sociedad. EI mandato de este organismo abarca
la calidad y seguridad de los sectores publico, privado (en el contexto de su funcién de
atencion social) y voluntario. Depende del Ministro de Salud y el Ministro de Asuntos de la
Infancia y la Juventud, y se encarga oficialmente de:

a) Formular las normas para los servicios de salud y sociales;

b) Reqgistrar e inspeccionar los centros residenciales para personas de edad y los
centros residenciales para personas con discapacidad;

c) Supervisar la calidad y seguridad de los servicios sanitarios y sociales
personales;
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d) Investigar en la medida necesaria las preocupaciones graves sobre la salud y
bienestar de las personas que utilizan esos servicios.

123. El mandato de la Direccion de Informacion y Calidad de los Servicios de Salud
también incluye la elaboracion de normas y la inspeccion de los servicios para nifios, asi
como la inspeccion de los servicios de proteccion y bienestar y de la prestacion de servicios
de acogida en los centros para nifios, incluidas las dependencias de seguridad que ofrecen
apoyo intensivo a los nifios en un centro de seguridad del Organismo de la Infancia y la
Familia (antes, Direccion de Servicios de la Salud). Se ocupa también de inspeccionar los
reformatorios infantiles.

Ombudsman de los Usuarios de los Servicios Financieros

124. El Ombudsman de los Usuarios de los Servicios Financieros y Pensiones atiende de
manera independiente las quejas no resueltas elevadas por los clientes en relacién con
transacciones particulares con proveedores de servicios financieros y pensiones, en
particular las hipotecas y otras cuestiones de crédito al consumo.

Comision de Salud Mental e Inspeccion de los Servicios de Salud Mental

125. La Comision de Salud Mental se encarga de promocionar, estimular y hacer que se
mantengan normas elevadas y buenas practicas en la prestacion de servicios de salud
mental y de adoptar todas las medidas necesarias para proteger los intereses de los
pacientes privados de libertad.

126. La Inspeccion de los Servicios de Salud Mental esta obligada por ley a visitar e
inspeccionar anualmente todos los centros homologados y, en la medida en que lo estime
conveniente, debe visitar e inspeccionar cualquier otro centro en que se presten servicios de
salud mental. Dentro del proceso de inspeccion compete a la Inspeccion determinar en qué
medida los centros homologados cumplen los codigos de practicas aplicables o los
reglamentos oficiales.

Comision de Informacion al Ciudadano

127. La Comision de Informacion al Ciudadano da apoyo al suministro gratuito de
informacién, asesoramiento y defensa, asesoramiento monetario y servicios
presupuestarios, en relacion con toda una serie de servicios publicos y sociales. Apoya la
red regional de servicios de informacion al ciudadano y servicios de asesoramiento
monetario y presupuestario que prestan servicios, a nivel local, en todo el pais. Ademas,
presta apoyo a los servicios de informacién telefonica al ciudadano, de interpretacion a la
lengua de sefias y de promocién nacional.

Comision de Propietarios de Residencias de Alquiler y Tribunal de Alquileres

128. La Comision de Propietarios de Residencias de Alquiler se cre6 como 6rgano
independiente de derecho publico en virtud de la Ley sobre Alquiler de Viviendas de 2004
con el fin de gestionar un sistema nacional de registro de alquileres y facilitar la resolucion
de las controversias que se produjeran entre inquilinos y propietarios.

129. En la Ley sobre Alquiler de Viviendas (Enmienda) de 2015 se modificé el articulo 3
de la Ley sobre Alquiler de Viviendas de 2004, en el sentido de hacer que dentro del &mbito
de aplicacion de esta ultima se incluyeran también las viviendas alquiladas por 6rganos de
vivienda aprobados a arrendatarios de viviendas sociales. Esto significa que quienes residan
como inquilinos en el sector de los 6rganos de vivienda aprobados pasan a tener los mismos
derechos y obligaciones que actualmente se aplican a los propietarios e inquilinos en el
sector de alquiler privado.

130. La posicion de los arrendatarios de drganos de vivienda aprobados ha mejorado
significativamente con este cambio, que comenzé el 7 de abril de 2016, ya que ahora se
benefician de lo siguiente:

a) Mayor seguridad del contrato de arrendamiento;
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b) Acceso a los procedimientos de resolucion de controversias de la Comision
de Propietarios de Residencias de Alquiler, incluida la mediacién gratuita;

C) Obligaciones vinculantes para los 6rganos de vivienda aprobados, en calidad
de arrendadores, de, entre otras cosas, registrar todos los arrendamientos, mantener las
viviendas en buen estado y permitir la ocupacion pacifica.

131. Las disposiciones relativas a la seguridad del contrato de arrendamiento se incluyen
en la parte 4 de la Ley sobre Alquiler de Viviendas de 2004 y en un principio se basaban
originalmente en ciclos de tenencia de cuatro afios renovables automaticamente (que
pasaron a ser de seis afios en 2016). Cuando un inquilino ha ocupado una vivienda en
régimen de arrendamiento durante un periodo ininterrumpido de seis meses y durante ese
periodo no se ha entregado una notificacion vélida de rescision de ese arrendamiento, queda
garantizado por ley que el arrendamiento seguira en vigor durante un periodo de seis afios a
partir de su inicio. De conformidad con la parte 5 de la Ley sobre Alquiler de Viviendas de
2004, un arrendatario o un arrendador pueden presentar una notificacion de terminacion del
arrendamiento antes de que expiren los seis afios. El articulo 34 de la ley prescribe los
motivos limitados que se requieren para que un arrendador ponga fin a un arrendamiento.
Un inquilino puede beneficiarse de derechos de arrendamiento en virtud de un contrato de
arrendamiento privado que sean mas beneficiosos que los derechos de arrendamiento
reglamentarios.

132. Maés recientemente, la Ley sobre Alquiler de Viviendas (Enmienda) de 2019
establecié que los alojamientos para estudiantes bajo licencia fuesen competencia de la
Comisién de Propietarios de Residencias de Alquiler. Aplicé una serie de medidas
contenidas en el plan “Reconstruir Irlanda: Plan de Accion de Vivienda y contra la Falta de
Hogar” y los compromisos contraidos en septiembre de 2017 de otorgar a la Comision de
Propietarios de Residencias de Alquiler facultades y recursos adicionales para ofrecer una
mayor proteccion tanto a los inquilinos como a los propietarios. La ley también prorrogd
hasta el final de 2021 el funcionamiento de las zonas de presién sobre los alquileres,
continuando asi la proteccion de los alquileres para los que alquilan en dichas zonas.

133. El Tribunal de Alquileres se cred en virtud de la Ley de Vivienda (Residencias
Privadas de Alquiler) (Enmienda) de 1983 y es el 6rgano de arbitraje que determina el
importe del alquiler y otras condiciones de arrendamiento de las viviendas que
antiguamente eran de renta limitada con arreglo a las Leyes de Limitacion del Alquiler de
1960 a 1981. El Tribunal puede conocer casos nuevos o puede revisar los casos sobre los
que anteriormente se hayan pronunciado el Tribunal de Distrito o el propio Tribunal. El
7 de enero de 2016, el Ministro de Vivienda, Planificacién y Gobierno Local disolvi6 el
Tribunal de Alquileres, cuyas funciones fueron asumidas por la Comision de Propietarios
de Residencias de Alquiler.

Autoridad Reguladora de los Servicios Juridicos

134. El Gobierno establecié la Autoridad Reguladora de los Servicios Juridicos como
6rgano independiente el 1 de octubre de 2016 dentro del conjunto de reformas de los
servicios juridicos y las costas judiciales introducidas en virtud de la Ley de
Reglamentacion de los Servicios Juridicos de 2015. Esto incluye que la Autoridad
establezca un marco independiente de denuncias que se ocupe de las alegaciones de
conducta profesional indebida en el ambito juridico, que sustituird a los procedimientos de
denuncia que histéricamente han funcionado a través de los érganos profesionales juridicos.
Esto se apoya en el establecimiento de un Tribunal Disciplinario de los Profesionales del
Derecho, nuevo e independiente, que decida sobre cuestiones de faltas graves de conducta
en relacién con los abogados y procuradores. La ley también impone a los profesionales del
derecho mayores obligaciones de mantener a los clientes informados en relacién con las
costas judiciales y, por otro lado, prevé la creacion de una entidad nueva, la Oficina de los
Adjudicadores de Costas Juridicas, en sustitucion de la del Director de Tasas, para resolver
sobre las costas judiciales impugnadas y mantener un registro puablico de sus decisiones.
Desde su establecimiento, la Autoridad Reguladora de los Servicios Juridicos ha
completado una serie de consultas publicas e informes reglamentarios, en relaciéon con,
entre otras cosas, la introduccion de modelos de servicios juridicos nuevos y mas
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competitivos, y ha establecido un calendario para la puesta en marcha de sus funciones y
capacidades restantes en su Plan Estratégico 2018-2020 que se ha publicado.

Sociedad civil

135. Irlanda esta plenamente resuelta a lograr una democracia plural y abierta y valora la
aportacién en ese sentido de una sociedad civil diversa e inclusiva. EI Gobierno reconoce la
contribucion del dialogo social al logro de una mayor comprensién entre todos los sectores
de la sociedad. Los ministros y sus departamentos continlan manteniendo contactos
habituales con representantes de todos los sectores de la sociedad. Sucesivos Gobiernos han
concedido gran importancia a la aportacion de la comunidad de las ONG en el &mbito de
los derechos humanos. A fin de establecer un marco oficial para un intercambio sistematico
de opiniones entre el Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio y los
representantes de la comunidad de las ONG, se cre6 el Comité sobre Derechos Humanos
del Departamento (anteriormente, Comité Permanente de las ONG), integrado por
representantes de ONG y expertos y funcionarios del Departamento. Ademas, todos los
afios se celebra un Foro sobre Derechos Humanos, al que se invita a todas las partes
interesadas.

Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional

Parlamentos y asambleas nacionales y regionales

136. Hay varios comités conjuntos del Oireachtas que se ocupan de las cuestiones
relevantes en el ambito de los derechos humanos y los asuntos publicos. Entre ellos se
incluyen el Comité Conjunto de Asuntos Laborales y Proteccion Social, el Comité
Conjunto de la Salud, el Comité Conjunto de Asuntos de la Infancia y la Juventud, el
Comité Conjunto de Justicia e Igualdad y el Comité Conjunto de Asuntos Exteriores,
Comercio y Defensa.

Difusion de los instrumentos de derechos humanos

137. La informacion relacionada con los principales convenios y convenciones de
derechos humanos ratificados por Irlanda y los informes nacionales presentados a las
Naciones Unidas sobre la aplicacion de dichos instrumentos pueden encontrarse en el sitio
web del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio (www.dfa.ie). Los diferentes
departamentos gubernamentales encargados de la aplicacion y cumplimiento de los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas se encargan también de su
difusion.

138. La Declaracién Universal de Derechos Humanos se ha publicado en los dos idiomas
nacionales y se ha distribuido ampliamente. Se han puesto también a disposicién del
publico y distribuido entre los miembros de la Déil Eireann ejemplares de los instrumentos
internacionales de derechos humanaos ratificados por Irlanda.

Promocién del conocimiento de los derechos humanos entre los funcionarios
publicos

139. EIl Gobierno de Irlanda trata de conseguir que todos los funcionarios pablicos tengan
conciencia de sus obligaciones en virtud de los distintos instrumentos de derechos
humanos. Se ofrece capacitacion sobre derechos humanos a los funcionarios publicos, en
particular a los de la Garda Siochana y de las fuerzas de defensa y al personal del Servicio
de Prisiones de Irlanda.

140. La Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda tiene el mandato, en
virtud de la Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda de 2014, de
promover y proteger los derechos humanos y la igualdad. Una de sus funciones especificas
es promover la educacion y la capacitacion en materia de derechos humanos y la
concienciacion relativa a los mismos. En su forma anterior, la Comisiéon de Derechos
Humanos de Irlanda desarrolld un proyecto de educacion y capacitacion en materia de
derechos humanos dirigido especificamente a funcionarios y otros empleados publicos.
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141. La ensefianza de los derechos humanos se imparte habitualmente en la Escuela de
Formacidn de las Naciones Unidas en Irlanda, ubicada en el Centro de Formacién de las
Fuerzas de Defensa, y esta destinada a los miembros de estas y de las fuerzas armadas de
otros paises. Por medio de la Escuela de Formacion de las Naciones Unidas en Irlanda
también se imparte formacién a Gardai, funcionarios, agentes humanitarios, estudiantes y
académicos. El programa general de formacion esta basado en el programa ofrecido por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH).

142. Desde 2007, todos los nuevos funcionarios de prisiones del Servicio de Prisiones de
Irlanda obtienen el Certificado Superior de Custodia de Reclusos, que es una cualificacion
personalizada, de dos afios de duracion y nivel de grado, disefiada, desarrollada e impartida
por el Servicio de Prisiones de Irlanda y la institucion académica asociada, actualmente el
Instituto Tecnoldgico de Waterford. Actualmente hay mas de 900 personas que han
obtenido el Certificado Superior de Custodia de Reclusos o estan cursando la formacion
para ello. El Certificado pone un énfasis significativo en el papel que juegan los derechos
humanos en el entorno penitenciario. Los derechos humanos son el marco a través del cual
se desarrolla el programa: durante el primer semestre se presenta el marco de los derechos
humanos a los nuevos funcionarios de prisiones.

143. La Escuela del Servicio de Prisiones de Irlanda colabora con la Comision de
Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda y ha elaborado un paquete de “formacion de
instructores” sobre derechos humanos e igualdad, adaptado y revisado, basado en una
metodologia participativa, para capacitar a los instructores de la Escuela del Servicio de
Prisiones de Irlanda. En el programa de capacitacién revisado se incluye el marco
pertinente de derechos humanos junto con la aplicacion préctica de los principios conexos,
como la dignidad, el respeto, la igualdad, la proporcionalidad y la transparencia. Ello
permitird a los formadores ofrecer un curso de capacitacion de dos horas a todo el personal
penitenciario de Irlanda y concentrarse en los principios de dignidad, respeto e igualdad en
los contactos cotidianos entre funcionarios de prisiones y reclusos. El programa se
impartira a lo largo de 2019 como parte de un programa de desarrollo profesional continuo
de dos dias de duracion destinado a todo el personal.

144. La funcion de la Garda Siochéna, en virtud del articulo 7 de la Ley de la Garda
Sioché&na de 2005, es prestar servicios policiales y de seguridad al Estado, con objetivos
especificos entre los que figura la defensa de los derechos humanos de cada persona. Al
hacerlo, debe cumplir obligaciones como el articulo 3 de la Ley del Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 2003 y el articulo 42 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos e Igualdad de Irlanda de 2014.

145. El Plan de Dotacién Policial de 2017 y la Declaracion de Estrategia de la Garda
Siochéna para 2016-2018 reflejan la importancia de los derechos humanos. En enero de
2017 se publicé un cddigo de ética en el que los derechos humanos son un elemento clave.
Ademas, al ser nombrado, cada miembro de la Garda debe hacer una declaracion solemne
de cumplir sus obligaciones con “equidad, integridad, respeto de los derechos humanos,
diligencia e imparcialidad, defendiendo la Constitucién y las leyes y respetando por igual a
todas las personas”.

146. La Garda Siochana ha adoptado y esta adoptando actualmente una serie de medidas
para garantizar que se preste un servicio policial y de seguridad basado en los derechos
humanos. Por ejemplo, se ha establecido una seccion de derechos humanos y se prevé
ampliarla en un futuro préximo teniendo en cuenta los requisitos del articulo 42 de la Ley
de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda de 2014. EI Comité Consultivo y Estratégico
de Derechos Humanos se esta restableciendo y se ha propuesto ampliar su composicion
para incluir a expertos externos en esta esfera. EI Comité esta presidido por el Comisionado
Adjunto de Policia y Seguridad y estudia la manera de velar por que los derechos humanos
ocupen un lugar central de la labor policial. Se ha preparado un proyecto de documento
marco sobre derechos humanos con el fin de apoyar la integracion de un enfoque basado en
los derechos humanos en la elaboracion de politicas, la capacitacién y las operaciones. Los
derechos humanos son un elemento clave de la formacién que se imparte a los candidatos,
funcionarios a prueba, miembros y personal auxiliar de la Garda. Todas las politicas de la
Garda son objeto de un examen en materia de derechos humanos. La Garda Siochana tiene
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una oficina dedicada a la colaboracién con las comunidades minoritarias y en la actualidad
hay en todo el pais mas de 200 oficiales de enlace para las personas de minorias étnicas y
leshianas, gais, bisexuales y transgénero (LGBT).

147. La Garda Siochana y el Colegio de Abogados de Irlanda estan preparando una
capacitacion conjunta para los abogados y los miembros de la Garda Siochéna en el
contexto de las entrevistas de la Garda. Esta iniciativa tiene por objeto seguir apoyando y
defendiendo los derechos de todas las personas detenidas por la Garda para ser
entrevistadas.

148. Los Gardai asignados a la Oficina de Inmigracion de la Garda reciben informacion
adicional acorde con su labor de funcionarios de inmigracion. De la misma manera, el
personal de inmigracion civil del Servicio de Naturalizacion e Inmigraciéon de Irlanda
destinado a los puestos de primera linea de control de la inmigracion recibe capacitacion
adecuada sobre derechos humanos. Los programas de capacitacién incluyen ambitos como
los mecanismos internacionales de derechos humanos, la trata de personas y el fomento de
la competencia cultural.

149. Irish Aid, el programa de ayuda exterior de Irlanda, presta considerable atencion a la
participacion publica en el desarrollo y los derechos humanos. Gran parte de esa actividad
se realiza en forma de intervencidn en la escuela primaria y secundaria pero también en la
educacién extraacadémica. Ademas, Irish Aid participa en diversas actividades de difusion
y comunicacion a traves de su Centro de Informacion y Voluntariado ubicado en el centro
de la ciudad de Dublin.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos mediante programas
educativos e informacion publica patrocinada por el Gobierno

150. Las cuestiones relativas a los derechos humanos se tratan en la ensefianza preescolar,
primaria y posprimaria. Hay también programas de derechos humanos en algunas
instituciones de ensefianza superior.

Ensefianza preescolar

151. En el nivel preescolar, Aistear, el Plan de Estudio Marco para la Primera Infancia, y
Siolta, el Marco Nacional de Calidad para la Educacion en la Primera Infancia que se aplica
en los entornos de servicios de educacion de la primera infancia financiados por el Estado,
destacan la importancia de fomentar la igualdad y la diversidad en la primera infancia. Se
considera que la promocion de la igualdad consiste en crear una sociedad més justa en la
que todos puedan participar en pie de igualdad con la oportunidad de realizar su potencial.
La diversidad consiste en acoger y valorar las diferencias individuales y de grupo, y en
comprender y celebrar la diferencia como parte de la vida.

Ensefianza primaria

152. En la ensefianza primaria, los derechos humanos pueden presentarse en diversos
contextos del programa de estudios, que se imparte de forma integrada. En ese nivel se
insiste sobre todo en la educacion social, personal y sanitaria. Un componente esencial de
esa materia obligatoria es la formacién ciudadana, que se imparte desde la educacién
infantil hasta la conclusion de la educacién primaria.

Ensefianza posprimaria

153. En el nivel posprimario el conocimiento de los derechos humanos puede
incrementarse también en diversos contextos del programa de estudios. Lo mas habitual es
que forme parte de las materias de educacidn social, personal y sanitaria, historia,
geografia, estudios empresariales, y educacion civica, social y politica. La educacién civica,
social y politica y la educacion social, personal y sanitaria forman parte del plan de estudios
basico en el primer ciclo de la ensefianza secundaria. Se estudian como parte del area de
aprendizaje de bienestar. La educacion civica, social y politica tiene por objeto informar,
inspirar, empoderar y habilitar a los jovenes para que participen como ciudadanos activos
en la sociedad contemporanea en los planos local, nacional y mundial, sobre la base de una
comprension de los derechos humanos y las responsabilidades sociales. Desde septiembre
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de 2014 las escuelas pueden ofrecer un nuevo curso breve de educacion civica, social y
politica. En 2016 se introdujo una nueva asignatura —politica y sociedad— en el ciclo
superior, con el objetivo de desarrollar la capacidad del alumno para participar en una
ciudadania reflexiva y activa, respaldada por los conocimientos y habilidades de las
ciencias sociales y politicas.

154. En el “Marco para el primer ciclo de ensefianza secundaria”, publicado en agosto de
2015, el aprendizaje correspondiente al nucleo basico de dicho ciclo se describe en
24 declaraciones sobre el aprendizaje. En una de ellas se afirma que todos los estudiantes,
al finalizar el primer ciclo de ensefianza secundaria, deberian “comprender lo que significa
ser un ciudadano activo, con derechos y responsabilidades en el contexto local y en un
plano mas general”. Ademas, uno de los principios del Marco es la educacion inclusiva,
mientras que la capacidad basica de “trabajar con otros” incluira consideraciones como los
conflictos, la cooperacion, el respeto de la diferencia y la contribucion a un mundo mejor.
Todos esos elementos son componentes béasicos en el contexto de nuestra comprension y
conciencia acerca de los derechos humanos.

155. Ademas, el Departamento de Educacion y Formacion Profesional colabora con
Holocaust Education Trust Ireland y ha proporcionado financiacion a lo largo de varios
afios. En 2019 se proporcionaron fondos por un total de 156.829 euros para cursos para que
los profesores comprendan a nivel personal la enormidad del Holocausto y se cree mayor
conciencia sobre este. La comprension del Holocausto y la reflexion sobre sus
consecuencias ayudan a los profesores a ensefiar historia en el aula e inicia debates sobre la
lucha contra el racismo y la intolerancia, temas todos ellos pertinentes y con los que los
alumnos pueden identificarse facilmente. La financiacion que recibe Holocaust Education
Trust Ireland contribuye a varios programas escolares e iniciativas de divulgacion e incluye
también un certificado de calificacion.

156. En enero de 2013 se puso en marcha un plan de accién sobre el acoso escolar, en el
que se expone el enfoque del Departamento de Educacién y Formacion Profesional para
combatir el acoso escolar y promover en las escuelas una cultura contra el acoso. El plan
establece 12 medidas que se centran en el apoyo a las escuelas, la formacion de profesores,
la investigacion y la sensibilizacion y tienen por objeto garantizar que se aborden todas las
formas de acoso escolar. Varias de esas medidas se han aplicado integramente, mientras
que otras, por su naturaleza, entrafian una accion continua y son objeto de aplicacion
permanente. El Plan de Accion también tiene el objetivo de promover el respeto de la
diversidad y la inclusidn en las escuelas y comunidades irlandesas.

157. A raiz del Plan de Accién sobre el Acoso Escolar, en septiembre de 2013 se
publicaron procedimientos nacionales contra el acoso escolar para las escuelas de
ensefianza primaria y posprimaria, que actualmente estdn aplicando las 4.000 escuelas
primarias y posprimarias del pais.

158. Los procedimientos, que se han publicado en el sitio web del Departamento, tienen
por objeto orientar y guiar a las autoridades escolares y al personal de las escuelas en la
prevencion y la lucha contra el comportamiento intimidatorio entre sus alumnos. Exigen
que la prevencién sea parte esencial de la politica de una escuela contra el acoso escolar.
Todas las juntas de administracion deben adoptar y aplicar una politica de lucha contra el
acoso que cumpla plenamente los requisitos de los procedimientos. Entre estos figuran
requisitos especificos relativos al uso de estrategias de prevencién y educacion y la
investigacion, el seguimiento y el registro sistematicos del comportamiento de acoso. Las
estrategias que implementen las escuelas deben tener su base documental en la politica
antiacoso y deben tratar explicitamente el tema del acoso escolar basado en la identidad.
Las acciones de las escuelas para crear una cultura escolar positiva y para prevenir y hacer
frente a la intimidacion se incluyen en todo el proceso de evaluacion de las escuelas que
Ileva a cabo la Inspeccidn del Departamento.

159. Otras medidas incluidas en el Plan de Accion sobre el Acoso Escolar son el apoyo a
las iniciativas de sensibilizacion contra el acoso y la elaboracion y puesta en marcha de
materiales de capacitacion contra el acoso para padres, maestros y juntas de administracion.
El Departamento financia sesiones de capacitacion contra el acoso destinadas a los padres,
que son impartidas en todo el pais por el Consejo Nacional de Padres, proporcionando
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apoyo a los padres para que puedan ayudar a sus hijos cuando surjan problemas de acoso.
El Departamento también financia el sitio web nacional de lucha contra el acoso,
www.tacklebullying.ie, que se inaugur6 en 2015 como punto Unico de informacion y apoyo
para los jovenes, los padres y los maestros afectados por el acoso escolar.

160. En relacion con la seguridad en linea, se dispone de amplia capacitacion y apoyo y
recursos curriculares para ayudar a las escuelas a elaborar politicas y practicas sobre el uso
seguro de Internet y sobre la prevencion de la intimidacion y el acoso a través de Internet.
En particular, Webwise.ie, una iniciativa de seguridad en Internet financiada por el
Departamento y por la Unién Europea, promueve el uso autonomo, eficaz y mas seguro de
Internet por parte de los jovenes mediante una estrategia sostenida de informacion y
sensibilizacion dirigida a los maestros y las escuelas, a los padres y a los propios nifios, en
la que se utilizan mensajes coherentes y pertinentes. El equipo de Webwise desarrolla y
difunde recursos que ayudan a los profesores a integrar la seguridad en Internet en la
ensefianza y el aprendizaje en sus escuelas. El equipo trabaja en estrecha colaboracion con
el equipo de salud y bienestar del servicio de apoyo a los docentes, financiado por el
Departamento, para garantizar que los mensajes sobre seguridad en Internet, incluida la
lucha contra el ciberacoso, se tengan en cuenta en la elaboracién de las lineas del plan de
estudios y el programa de educacidon social, personal y sanitaria. Tambien se proporciona a
los padres informacion, asesoramiento y herramientas para apoyar su participacion en la
vida en linea de sus hijos.

161. El Programa de Igualdad de Oportunidades en las Escuelas es la principal iniciativa
de politica del Departamento de Educacion y Formacion Profesional para abordar las
desventajas educativas en las escuelas. En su plan para 2017, el Programa establece el
objetivo de las futuras intervenciones en la esfera fundamental de la politica sobre las
desventajas educativas y se apoya en lo que ya han logrado las escuelas que se han
beneficiado de los apoyos adicionales disponibles en el marco del Programa de Igualdad de
Oportunidades en las Escuelas original, que se introdujo en 2005.

Ensefianza superior

162. En el contexto de la educacién superior, se ofrece una gran variedad de programas
relacionados con los derechos humanos. El estudio de estos derechos forma parte
importante de los cursos de derecho, politica y relaciones internacionales, pero ocupa
también un lugar importante en los cursos de una gran variedad de disciplinas, como
sociologia, psicologia, ciencias de la salud, educacion y estudios sobre el género. En Irlanda
hay dos centros de investigacion especializados en derechos humanos: el Centro de Justicia
Penal y Derechos Humanos, de University College Cork, y el Centro Irlandés de Derechos
Humanos, de la Universidad Nacional de Irlanda en Galway, ademés de varios centros de
instituciones irlandesas de educacion superior que prestan gran atencion a los derechos
humanos, en particular el Centro de Justicia después de los Conflictos, de Trinity College
Dublin, y el Centro de Estudios sobre la Igualdad, de University College Dublin.

163. Las instituciones de educacion superior deben defender y proteger los derechos
humanos de los estudiantes y del personal. En virtud de la Ley de Igualdad de 2004, la Ley
sobre la Igualdad de Condicidn de 2000 y la Ley de Discapacidad de 2005, los centros de
educacion superior deben prevenir la discriminacion contra los estudiantes y el personal y
tener en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad. Todas las instituciones
cuentan con politicas y procedimientos para atender las quejas de intimidacién y acoso, asi
como con codigos de conducta y politicas sobre comportamientos éticos. Entre los servicios
de apoyo en las instituciones de educacién superior se incluyen los de salud, asesoramiento
y ayuda a las personas con discapacidad, asi como servicios de informacién en linea y
atencion pastoral ofrecida a los estudiantes por tutores personales.

164. Numerosas iniciativas y ayudas tratan de conseguir la igualdad de acceso a la
educacién superior para todos los ciudadanos, incluidos los de entornos desfavorecidos y
grupos minoritarios. En diciembre de 2015 se puso en marcha el tercer Plan Nacional de
Igualdad de Acceso a la Ensefianza Superior (2015-2019). En 2018 se publicé un examen
de los progresos de este Plan Nacional de Acceso en el que también se establecieron las
prioridades del Plan Nacional de Acceso hasta 2021. Su objetivo es asegurar que el cuerpo
estudiantil que inicia, cursa y completa la educacion superior refleje la diversidad y la

33


https://www.tacklebullying.ie/
https://www.tacklebullying.ie/

HRI/CORE/IRL/2019

34

mezcla social de la poblacion de Irlanda. En el Plan se determinan los grupos destinatarios
que actualmente estan insuficientemente representados en la ensefianza superior, entre los
que figuran los estudiantes de grupos socioecondmicos que tienen una baja participacién en
la ensefianza superior, los ndmadas irlandeses, los estudiantes con discapacidad, los
estudiantes adultos recién matriculados, los estudiantes a tiempo parcial o con horario
flexible, y los titulares de becas de estudios superiores. En esos grupos también se incluyen
los padres solos y las minorias étnicas.

165. En apoyo de este compromiso nacional, la Direccion de Educacion Superior ha
financiado numerosas iniciativas de acceso a través del Fondo Estratégico de Innovacion,
en particular la reforma e incorporacion de la ruta de acceso a la educacion superior? y la
ruta de acceso a la educacion de las personas con discapacidad®, que permiten que los
estudiantes que se encuentran en situaciones socioeconémicamente desfavorecidas y a los
que tienen una discapacidad, respectivamente, accedan a cursos de educacion superior
aunque tengan una puntuacion mas baja en el examen del certificado de estudios
secundarios. Muchas instituciones de educacion superior han establecido programas para
ampliar el acceso, por ejemplo el “Programa de enlaces comunitarios” del Instituto
Tecnolégico de Dublin, que ayuda a los nifios y adultos en situacién de desventaja
educativa a tener acceso a la educacion superior; la iniciativa “Universidad y comunidad”
de la Universidad de la Ciudad de Dublin, que ofrece un centro de acogida y consulta para
promover las oportunidades educativas en la comunidad local; y los programas de acceso
del Trinity College Dublin.

166. Las instituciones de educacion superior de Irlanda promueven decididamente un
concepto activo de la ciudadania entre los estudiantes y el personal. La Universidad
Nacional de Irlanda en Galway desempefia una labor de liderazgo en este terreno, y ha
incorporado el compromiso civico en su Plan Estratégico para 2009-2014. Desde su
creacion en 2001, la Iniciativa de conocimiento comunitario de la Universidad Nacional de
Irlanda en Galway ha promovido activamente el compromiso civico, y ha ofrecido a los
estudiantes el programa de voluntariado ALIVE, que incluye el aprendizaje en el servicio
en los programas académicos, ademas de respaldar la investigacion basada en la
colaboracion y el intercambio de conocimientos con los asociados comunitarios. El Premio
al Compromiso, otorgado anualmente por el Presidente de la Universidad de la Ciudad de
Dublin, reconoce la participacion del personal y los estudiantes en la vida de la comunidad
en general; y el programa de ensefianza voluntaria del Trinity College Dublin permite a los
estudiantes ofrecer orientacion a nifios y adolescentes de las comunidades locales de Pearse
Street y Ringsend. La red de compromiso universitario financiada por el Fondo Estratégico
de Innovacién y dirigida por la Universidad Nacional de Irlanda en Galway ha ampliado las
actividades de aprendizaje en el servicio, el aprendizaje de base comunitaria y las
oportunidades de voluntariado de los estudiantes, asi como la promocion de la ciudadania
activa en todas las universidades irlandesas.

167. Al mismo tiempo que reconoce los logros conseguidos hasta la fecha por este sector
en favor del compromiso civico, la Estrategia Nacional de Educacion Hasta 2030 pide a las
instituciones de educacion superior “que se inserten mas a fondo en los contextos sociales y
econdmicos de las comunidades en las que viven y a las que prestan servicios”, y con este
fin la Direccién de Educacion Superior respalda la ampliacién de la Red de compromiso
comunitario, a fin de que se convierta en una plataforma nacional de compromiso civico.
Asimismo, el marco de evaluacion del desempefio del sector que esta preparando la
Direccion de Educacion Superior contribuira al desarrollo estratégico de las misiones de
compromiso de las instituciones de educacidn superior.

Funcidn de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales

168. Irlanda cuenta con una comunidad de ONG fuertes y activas, que desempefian un
papel fundamental en la educacién sobre los derechos humanos. Ofrecen informacién
valiosa al Gobierno acerca de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos que
afectan a las personas a nivel comunitario, a través de foros gubernamentales especificos

2 http://www.accesscollege.ie/hear/.
3 http://www.accesscollege.ie/dare/.

GE.19-20881


http://www.accesscollege.ie/hear/
http://www.accesscollege.ie/hear/
http://www.accesscollege.ie/dare/
http://www.accesscollege.ie/dare/

HRI/CORE/IRL/2019

GE.19-20881

con ONG asi como en un plano mas general. Al mismo tiempo, contribuyen a educar al
publico en general acerca de los programas de derechos humanos y los medios de
proteccion disponibles. La consulta con las ONG constituye parte fundamental del
mecanismo de presentacion de informes sobre los derechos humanos.

Promocion de los derechos humanos en el plano internacional y en el contexto
de la cooperacion y la asistencia para el desarrollo

169. La promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales siempre ha sido un elemento clave de la politica exterior de Irlanda. El pais
cuenta con un sélido historial de asistencia a paises en desarrollo en la lucha contra la
pobreza, la vulnerabilidad y la marginacion. El programa oficial de ayuda de Irlanda, Irish
Aid, forma parte integrante del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio.
Continta figurando entre los primeros lugares del mundo debido a su atencion a la pobreza.
En 2019, Irlanda aumento su presupuesto destinado a la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) en un 16 %, aproximadamente 110 millones de euros, con lo que la AOD superd los
817 millones de euros en 2019. Ademas, en 2018, el Gobierno reafirmé su compromiso de
avanzar en el cumplimiento del objetivo de las Naciones Unidas de asignar el 0,7 % del
ingreso nacional bruto (INB) a la asistencia oficial para el desarrollo para 2030.

170. En 2019 se puso en marcha la nueva politica de desarrollo internacional de Irlanda,
“Un mundo mejor”, que se enmarca en el compromiso de Irlanda con la ambicion
transformadora de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y
en particular el llamamiento a la unidad en pos de “llegar primero a los mas rezagados”.
Irlanda aumentara sus recursos y su capacidad para ejercer su influencia e implicacion a
nivel mundial en cuatro prioridades de politica: la igualdad entre los géneros, la reduccion
de las necesidades humanitarias, la accion climética y el fortalecimiento de la gobernanza.
Irlanda es consciente de que el disfrute de todos los derechos humanos —civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales— es fundamental para el desarrollo. A su vez, el
desarrollo es fundamental para el pleno disfrute de esos derechos. La Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados fundamentales de
derechos humanos de las Naciones Unidas establecen el marco de las relaciones
internacionales de Irlanda, incluida la cooperacion para el desarrollo. EI Gobierno de
Irlanda, por conducto de su programa de cooperacion internacional para el desarrollo,
proporciona financiacién a una amplia gama de programas de derechos humanos en varios
paises en desarrollo. El apoyo a la sociedad civil ascendié a alrededor del 22 % de nuestro
presupuesto total en 2017, un porcentaje mucho mayor que el promedio de la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). En 2017, aproximadamente el 8 % del
presupuesto de la AOD de Irlanda (61 millones de euros) se destind a la labor en materia de
gobernanza, derechos humanos e igualdad de género. Ademas, Irlanda presta apoyo basico
al sistema de las Naciones Unidas, incluida la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos.

Proceso de presentacion de informes nacionales

171. En el cuadro siguiente se indica el departamento gubernamental que asume la
responsabilidad principal de coordinar el proceso de presentacion de informes en el marco
de los principales instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas.

Instrumento de las Naciones Unidas Departamento gubernamental principal

Pacto Internacional de Derechos Dependencia de Derechos Humanos, Departamento
Civiles y Politicos de Relaciones Exteriores y Comercio

Pacto Internacional de Derechos Dependencia de Derechos Humanos, Departamento
Econdmicos, Sociales y de Relaciones Exteriores y Comercio
Culturales
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Instrumento de las Naciones Unidas

Departamento gubernamental principal

Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Convencién sobre la Eliminacion

Dependencia de Politica de Justicia Penal,
Departamento de Justicia e Igualdad

Dependencia de Igualdad de Género, Departamento

de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

de Justicia e lgualdad

Convencion sobre los Derechos Dependencia de Legislacion de Atencion a la

del Nifo Infancia y Politicas de Derechos del Nifio,
Departamento de Asuntos de la Infancia y la
Juventud

Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial

Dependencia de Justicia Civil y Politica de
Igualdad, Departamento de Justicia e Igualdad

Convenci6n sobre los Derechos Dependencia de Justicia Civil y Politica de
de las Personas con Discapacidad  Igualdad, Departamento de Justicia e Igualdad

172. El proceso inicial de redaccion de todos los informes de Irlanda sobre los derechos
humanos incluye reuniones interdepartamentales con todos los departamentos
gubernamentales competentes. Se lleva a cabo un amplio proceso de consulta con la
sociedad civil en varias fases del proceso de redaccion. Se invita también a la Comision de
Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda a participar en consultas sobre los informes.

173. El Gobierno de Irlanda reconoce el importante papel desempefiado por las
organizaciones no gubernamentales (ONG) para promover y hacer realidad los derechos
previstos en los tratados, y en la practica habitual de preparacién de los informes nacionales
se incluyen consultas con una gran variedad de ONG.

Otra informacion relacionada con los derechos humanos

174. Irlanda fue objeto de su primer examen en el marco del examen periddico universal
de las Naciones Unidas en octubre de 2011 y en marzo de 2012 present6 una adicion al
informe del Grupo de Trabajo a las Naciones Unidas. De las 127 recomendaciones
formuladas por Estados Miembros de las Naciones Unidas, Irlanda acept6 91, aceptd
parcialmente 17 y desestimé 19.

175. El informe nacional de Irlanda para el segundo ciclo se presenté a las Naciones
Unidas en febrero de 2016 y el Gltimo examen de Irlanda se produjo el 11 de mayo de
2016. Otros Estados Miembros de las Naciones Unidas formularon a Irlanda
262 recomendaciones, de las cuales 152 se aceptaron de inmediato, 13 no se aceptaron y
97 se retuvieron para un examen ulterior. Nuestras respuestas a las 97 recomendaciones
pendientes figuran en la adicion al informe del Grupo de Trabajo, que se present6 a las
Naciones Unidas el 5 de septiembre de 2016. En total, de las 262 recomendaciones hechas a
Irlanda, 176 han sido aceptadas, 45 han sido aceptadas parcialmente y 41 no han sido
aceptadas.

Informacidn sobre la no discriminacion, la igualdad y los recursos efectivos
No discriminacién e igualdad

Legislacion

176. Irlanda esta en una situacion avanzada en cuanto a su promocion y proteccion de los
principios de igualdad y no discriminacion. Existe un conjunto de leyes de igualdad cuyo
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objetivo es conseguir la igualdad para todos. En el siguiente cuadro se enumeran los
principales instrumentos de legislacion:

Bunreacht na hEireann (Constitucion de Irlanda): arts. 40.1, 40.3.1, 40.3.2 y 44.2.3;

177.

Leyes sobre Despidos Injustos de 1977 a 2007

Ley del Ombudsman de 1980

Ley de Prohibicion de la Incitacion al Odio de 1989
Ley de Pensiones de 1990

Ley de Proteccion de la Maternidad de 1994

Ley de Licencia por Adopcion de 1995

Ley de Asistencia Letrada en Causas Civiles de 1995
Ley de Licencia por Maternidad o Paternidad de 1998
Ley de Igualdad en el Empleo de 1998

Ley de Educacion de 1998

Ley de Igualdad (Disposiciones Varias) de 2015

Ley sobre la Igualdad de Condicion de 2000

Ley de la Comision de Derechos Humanos de 2000
Ley sobre Bebidas Alcohdlicas de 2003

Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda de 2014
Ley de Indemnizacién por Despido de 2003

Ley de Igualdad de 2004

Ley sobre Alquiler de Viviendas de 2004

Ley de Bienestar Social (Disposiciones Varias) de 2004

Ley de Administracion de la Funcion Publica (Contrataciones y Nombramientos)
de 2004

Ley de Proteccion del Empleo (Despidos Colectivos Excepcionales y Asuntos
Conexos) de 2007

Ley de Derecho Civil (Disposiciones Varias) de 2008, parte 16
Ley sobre la Marina Mercante de 2010

Ley de las Uniones Civiles y Determinados Derechos y Obligaciones de los
Convivientes de 2010

Ley de Derecho Civil (Disposiciones Varias) de 2011

Ley de Ministros y Secretarios (Enmienda) de 2011

Ley de Proteccion de los Empleados (Trabajo Temporal) de 2012
Ley sobre la Igualdad de Condicion (Enmienda) de 2012

Codigo de précticas sobre acoso y acoso sexual en el lugar de trabajo, Instrumento
Reglamentario nim. 208 de 2012

Entre los grandes instrumentos legislativos promulgados se encuentran las Leyes de

Igualdad en el Empleo de 1998 a 2011 y las Leyes sobre la Igualdad de Condicién de 2000
a 2012. Estas prohiben la discriminacion directa e indirecta en el &mbito del empleo y del
acceso a los bienes y servicios, con inclusion de la vivienda, la atencién de la salud y la
educacién, por nueve motivos: género, estado civil, situacion de familia, orientacién sexual,
religion, edad, discapacidad, raza o pertenencia a la comunidad némada. Prohiben también
la victimizacion, es decir, la discriminacion de una persona por el hecho de que haya
iniciado un proceso o presentado pruebas con arreglo a la legislacién en materia de
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igualdad, o por haberse opuesto por medios licitos a una discriminacion prohibida por esa
legislacion. Esas leyes establecieron las estructuras institucionales necesarias para
garantizar la aplicacion eficaz de la legislacion. En los parrafos 104 a 106 supra se han
sefialado las principales novedades registradas en relacion con esa infraestructura.

178. Entre las mejoras recientes de la legislacion sobre la igualdad cabe sefialar las
siguientes:

a) Tras el reconocimiento de la unién oficial entre parejas del mismo sexo, la
proteccidn frente a la discriminacion por motivos relacionados con la situacion conyugal se
amplio a fin de incluir las uniones registradas, y el posible motivo de discriminacion recibid
el nombre de “estado civil”;

b) Se incrementé la indemnizacién maxima que podra adjudicarse en casos de
discriminacion en el ambito del empleo, para pedir una mayor compensacion en el caso de
trabajadores con bajo nivel de remuneracion;

C) La Ley de Educacion (Admision a la Escuela) de 2018, que se aprobo el
18 de julio de 2018, introduce una politica de admision a las escuelas primarias y
posprimarias més uniforme y equitativa, y que tiene mas en cuenta las necesidades de los
padres, que se aplica a las casi 4.000 escuelas primarias y posprimarias de Irlanda, y un
proceso de admisidn justo y equilibrado para todos los alumnos. Las disposiciones de la ley
tienen por objeto facilitar a los padres el acceso a las escuelas locales y la matriculacion de
sus hijos en una escuela que satisfaga sus necesidades. La ley exige que las escuelas sean
justas y transparentes al decidir cémo asignan prioridad a los nifios para su admision en el
centro. Cuando comience su aplicacién, la ley exigird que, en caso de que una escuela no
tenga exceso de alumnos, deberé aceptar a todos los solicitantes. La ley abolira las listas de
espera, eliminando asi la discriminacion contra los padres que se trasladen de zona.
Algunos articulos de la ley comenzaron a aplicarse en 2018. La Ley de Educacién
(Admisién a la Escuela) enmienda la Ley sobre la Igualdad de Condicion de 2000 en el
sentido de prohibir el uso de la religion como criterio de seleccion en las admisiones a la
escuela primaria, al tiempo que se contemplan ciertas medidas de proteccion para garantizar
que un nifio de una religion minoritaria pueda acceder a una escuela que imparta una
instruccion religiosa o un programa de educacién religiosa acorde con sus creencias
religiosas. La ley prohibe el cobro de cuotas de admision en las escuelas gratuitas. También
otorga al Ministro la facultad de obligar a una escuela a que adopte disposiciones
adicionales con respecto a los nifios con necesidades educativas especiales, es decir, a abrir
una o varias clases especiales, cuando el Consejo Nacional para la Educacidn Especial haya
determinado la necesidad de esa disposicién en una zona;

d) El articulo 19 de la Ley de Universidades Tecnoldgicas de 2018 dispone que
las universidades tecnoldgicas elaboren una declaracién de igualdad que abarque un
periodo de tres a cinco afios, en la que se especificaran las politicas de dicha universidad
tecnoldgica con respecto a la promocién del acceso a la misma y a la educacion que
imparte, por parte de personas econdmica o socialmente desfavorecidas, de personas que
tengan una discapacidad y de personas de sectores de la sociedad que estén
considerablemente infrarrepresentados en el cuerpo estudiantil, asi como su politica en
relacion con la igualdad, incluida la igualdad entre los géneros, en todas sus actividades. El
articulo 9 de la ley establece las funciones generales de una universidad tecnolégica, entre
las que figura la promocién del equilibrio entre los géneros y la igualdad de oportunidades
entre los estudiantes y el personal de la universidad tecnol6gica;

e) Al tiempo que la Directiva 2005/36 de la UE se aplica a las Leyes del
Consejo de Docencia de 2001 a 2015, el Instrumento Reglamentario 8 de 2017 da un mayor
efecto al reconocimiento de las cualificaciones profesionales por parte de una autoridad
competente en el Estado y otorga al beneficiario el derecho de acceder en el Estado a la
misma profesion para la cual estuviera cualificado en el Estado Miembro de origen y seguir
ejerciendo dicha profesion en el Estado en las mismas condiciones que los nacionales del
Estado (es decir, prohibe la discriminacién en el acceso a la profesién docente —entre
otras— en Irlanda, sobre la base de tener la nacionalidad de un pais de la UE que no sea
Irlanda);
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f) La Ley de Igualdad (Disposiciones Varias) de 2015 enmendo los articulos 2 y
6 de la Ley sobre la Igualdad de Condicion de 2000, de modo que una persona no podra
sufrir discriminacion en el alquiler porque reciba un complemento para el alquiler,
asistencia para la vivienda o cualquier otra prestacién social. Esto significa que, cuando un
arrendador anuncie una vivienda, ya no podra declarar que no se acepta un complemento
para el alquiler o asistencia para la vivienda, y que no podra negarse a alquilar una vivienda
a una persona porque esta reciba una prestacion social;

0) La Ley de Igualdad (Disposiciones Varias) de 2015 prohibi6 que las escuelas
e instituciones médicas gestionadas por 6rdenes religiosas discriminaran al personal
perteneciente a los colectivos de leshianas, gais, bisexuales y transgénero por motivo de su
sexualidad.

179. Esas leyes hacen efectiva en la legislacion interna la obligacion que tiene Irlanda en
cuanto miembro de la Union Europea de aplicar las iniciativas europeas previstas en las
Directivas del Consejo nims. 2000/43/CE, 2000/78/CE y 2004/113/CE, aprobadas con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea, y las
Directivas del Consejo nums. 2002/73/CE y 2006/54/CE, aprobadas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 141 del Tratado. Esas directivas, conocidas cominmente como
directivas de igualdad, exigen la igualdad de trato por motivos de género, origen racial o
étnico, religion o creencias, discapacidad, edad y orientacidn sexual.

180. El efecto general de esas directivas es exigir que los Estados miembros prohiban la
discriminacion directa, la discriminacion indirecta y el hostigamiento por motivos de
género, origen racial o étnico, religién o creencias, discapacidad, edad y orientacién sexual
en relacion con el empleo, el autoempleo o la capacitaciéon y la formacion profesional.
También se prohiben la victimizacion y el hostigamiento sexuales. Asimismo, las
Directivas 2000/43/CE y 2004/113/CE prohiben la discriminacion en el acceso a los bienes
y servicios y la prestacion de estos, y la Directiva 2000/43/CE prohibe la discriminacion
racial en los ambitos de la proteccion social, las ventajas sociales y la educacion.

Incorporacion de la igualdad

181. Los procedimientos gubernamentales exigen que todas las propuestas sustantivas
presentadas al Gabinete tengan en cuenta la repercusién en la igualdad de género, en las
personas con discapacidad y en los grupos vulnerables.

182. En el Programa en favor de un Gobierno de Colaboracion (2016) se fijé un
compromiso de desarrollar el proceso de verificacion de la politica y el presupuesto como
medio de promover la igualdad, reducir la pobreza y afianzar los derechos econémicos y
sociales. ElI Programa se comprometié ademdas a aprovechar de manera directa la
experiencia de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda para apoyar el
proceso de verificacion.

183. El Departamento de Gasto Publico y Reforma ha emprendido una importante labor
en materia de elaboracion de presupuestos para la igualdad. Se anuncié una iniciativa piloto
de presupuestos para la igualdad como parte del presupuesto de 2018. En ella se
identificaron seis objetivos de igualdad y la medicion del desempefio de los mismos se
incluy6 luego en las estimaciones revisadas para 2018. Cinco de los objetivos estaban
relacionados con la igualdad de género, mientras que el sexto se referia a la igualdad
socioeconémica. En el informe sobre la ejecucién de la funcidn publica de 2017 (publicado
en abril de 2018) se incluy6 una actualizacién del programa piloto.

184. Tras los logros del programa piloto, se esta avanzando en el desarrollo de la
presupuestacion para la igualdad a fin de aprovechar el impulso logrado y ampliar su
alcance a otras dimensiones de la igualdad, como la pobreza, la desigualdad
socioeconémica y la discapacidad. En las estimaciones revisadas para 2019 se incluyen
otros objetivos y un apéndice con indicadores de rendimiento. En el informe sobre la
ejecucion de este afio se volvio a incluir una actualizacion sobre esta labor.

185. Se ha creado un grupo asesor de expertos en presupuestacién para la igualdad con el
fin de apoyar este proceso y aportar conocimientos especializados sobre la mejor manera de
avanzar en esta importante labor. La introduccidn de la presupuestacién para la igualdad
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esta aportando una mayor conciencia de los efectos de las decisiones presupuestarias y una
mayor transparencia en las esferas que requieren atencion.

186. En el articulo 42 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Irlanda de 2014 se impone a los organismos del sector publico el deber positivo de tener en
cuenta la necesidad de eliminar la discriminacion, promover la igualdad y proteger los
derechos humanos en el desempefio de sus actividades cotidianas.

187. Ese deber juridico en materia de igualdad y derechos humanos del sector publico
aspira a incorporar la igualdad y los derechos humanos como elementos centrales de la
formulacién de politicas, la prestacion de servicios y el empleo en el sector publico en
Irlanda. En 2018, la Comision de Derechos Humanos e lIgualdad de Irlanda siguio
apoyando la aplicaciéon del deber juridico mediante la elaboracion de orientaciones
practicas y recursos para los organismos publicos, y una continua sensibilizacion externa de
una amplia gama de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil. La
Comision emprendié cinco proyectos piloto con el fin de apoyar la elaboracién de un
enfoque para la aplicacion del deber juridico en diferentes contextos. Estos proyectos piloto
se pusieron en marcha para llevar a la practica el aprendizaje sectorial sobre el deber, a
través de diversas organizaciones del sector publico. Los proyectos piloto han servido de
base para obtener mas orientacion practica sobre el deber juridico, y el aprendizaje se
recoge mediante estudios de casos para dar apoyo a otras organizaciones durante la primera
etapa de aplicacion.

Estrategia Nacional para las Mujeres y las Nifias

188. La Estrategia Nacional para las Mujeres y las Nifias 2017-2020, sucesora de la
Estrategia Nacional sobre la Mujer 2007-2016, fue aprobada por el Gobierno y puesta en
marcha el 3 de mayo de 2017. Proporciona un marco pangubernamental a través del cual se
sigue fomentando el empoderamiento de la mujer, reflejando un tema clave que se
desarrolla a lo largo del Programa en favor de un Gobierno de Colaboraciéon y los
compromisos del Gobierno en virtud de la Plataforma de Accién de Beijing y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la preparacién de la Estrategia Nacional
para las Mujeres y las Nifias se realiz6 una amplia consulta publica y entre las partes
interesadas de toda la sociedad irlandesa que contribuyeron a su desarrollo figuraron grupos
de mujeres, actores de la sociedad civil, el movimiento sindical y representantes
empresariales.

189. La meta de conseguir “una Irlanda donde todas las mujeres gocen de igualdad de
derechos con los hombres y puedan alcanzar su pleno potencial, teniendo, al mismo tiempo,
una vida segura y satisfactoria” sigue constituyendo la base de la Estrategia, mientras que
su objetivo global es “cambiar las actitudes y las practicas que impiden la plena
participacion de las mujeres y las nifias en la educacion, el empleo y la vida publica, en
todos los niveles, y mejorar los servicios para las mujeres y las nifias, otorgando prioridad a
las necesidades de quienes experimentan o corren el riesgo de experimentar los peores
resultados”.

190. Con el fin de promover este objetivo, la Estrategia Nacional para las Mujeres y las
Nifias establece 139 medidas separadas, que estdn siendo emprendidas por los
departamentos y organismos gubernamentales en cooperacion con los agentes sociales y la
sociedad civil, segun proceda, en el marco de seis objetivos de alto nivel, a saber:

a) Promover la igualdad socioeconémica de las mujeres y las nifias;
b) Promover la salud fisica y mental y el bienestar de las mujeres y las nifias;

c) Garantizar la visibilidad en la sociedad de las mujeres y las nifias, asi como
su ciudadania activa e igualitaria;

d) Promover el adelanto de la mujer en el &mbito del liderazgo en todos los
niveles;

e) Combatir la violencia contra la mujer;

f) Incorporar la igualdad de género en la adopcion de decisiones.
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191. Los interesados, incluidos los grupos de mujeres y los grupos de la sociedad civil,
siguen participando estrechamente en el comité que supervisa la aplicacion de la Estrategia
Nacional para las Mujeres y las Nifias. El Comité esta presidido por el Ministro de Estado
encargado de la igualdad, la integracién y la inmigracién, y entre los miembros del Comité
figuran también representantes de departamentos gubernamentales. En su labor cuenta con
el apoyo de una secretaria del Departamento de Justicia e Igualdad.

Accion positiva en el lugar de trabajo y en las comunidades

192. El Programa para el Retorno al Trabajo de la Mujer y de Mujeres Empresarias es un
programa de accion positiva para las mujeres, cofinanciado por el Gobierno y el Fondo
Social Europeo como parte del Programa para la Empleabilidad, la Inclusién y el
Aprendizaje 2014-2020. Su objetivo es apoyar a una cohorte de mujeres que actualmente
estan desvinculadas del mercado de trabajo (que no estan ni empleadas ni desempleadas)
para ayudarlas a volver al mercado laboral.

193. Se han asignado 11 millones de euros para la financiacion de este programa durante
el periodo 2016-2022. Los fondos se distribuyen a las operaciones tras convocatorias
abiertas de propuestas. Los primeros proyectos de las dos lineas de este programa se
seleccionaron tras una convocatoria de propuestas publicada en 2016 y tendrdn una
duracidn de tres afios.

194. En la linea de mujeres empresarias, se han asignado 1,2 millones de euros y
financiado cuatro proyectos.

195. El Gobierno también presta apoyo financiero al Colectivo Nacional de Redes
Comunitarias de Mujeres para ejecutar un programa de igualdad y desarrollo de la mujer a
fin de mejorar la inclusion de las mujeres en las comunidades. El Departamento de Justicia
e lgualdad ha proporcionado esta financiacion desde 2016, que ascendi6 a 1.385.000 euros
en 2016 y 2017, 1.405.000 euros en 2018 y 1.439.000 euros en 2019. El Colectivo Nacional
de Redes Comunitarias de Mujeres se constituyd como organizacién nacional en 2002,
centrada en el desarrollo comunitario de las mujeres.

Prevencion de la violencia doméstica, sexual y de género

196. Desde junio de 2007, el Gobierno ha encomendado al Departamento de Justicia e
Igualdad el mandato de dar una respuesta estatal a la violencia domeéstica, sexual y de
género, que afecta de manera desproporcionada a las mujeres. La Segunda Estrategia
Nacional contra la Violencia Doméstica, Sexual y de Género (2016-2021) prevé una amplia
serie de medidas relacionadas tanto con las intervenciones primarias de prevencion,
reconocimiento y comprension de esta violencia como las intervenciones secundarias en las
esferas de la presentacion de informes, remision y respuesta a los actos de violencia.

Apoyo al Consejo Nacional de Mujeres de Irlanda

197. El Gobierno proporciona financiacion bésica al Consejo Nacional de Mujeres de
Irlanda, en reconocimiento de sus funciones como 6rgano representativo que expone las
preocupaciones y perspectivas de las mujeres. En 2018, esta financiacién ascendié a
500.000 euros y en 2019 a 525.000 euros.

198. Si bien el Consejo Nacional de Mujeres de Irlanda es totalmente independiente del
Gobierno en lo que se refiere a las politicas y solo debe rendir cuentas a sus propios
miembros y al Comité ejecutivo elegido, su financiacion gubernamental procede de las
siguientes recomendaciones formuladas al Gobierno en 1992: que el Consejo ofreciera a las
organizaciones de mujeres de alcance regional y nacional un foro en el que pudieran
compartirse y elaborarse las opiniones, puntos de vista, experiencias y perspectivas de las
mujeres; que, mediante su labor en el plano nacional, el Consejo incorporara esas opiniones
y perspectivas al proceso de formulacion de politicas y de toma de decisiones, al mismo
tiempo que alentaba y apoyaba la labor de sus afiliados y otros grupos de mujeres para que
intervinieran en el plano local y regional; y que elaborara programas de liderazgo y
desarrollo para los grupos de mujeres de todo el pais. Ademas de su funcion en el terreno
del desarrollo, se reconoce la aportacién del Consejo como organismo bien informado y
constructivo en relacién con la aplicacion y el examen de las iniciativas de politicas, y sus
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responsables mantienen un contacto frecuente con los cargos politicos de alto nivel y los
encargados de la formulacion de las politicas.

Representacion de la mujer en los consejos de Estado

199. En el Programa en favor de un Gobierno de Colaboracion para 2016 se reafirma el
compromiso contraido por el Gobierno de aumentar la representacion en los consejos de
Estado hasta un 40 % para cada uno de los géneros. Ese compromiso se refleja en la
Estrategia Nacional para las Mujeres y las Nifias, 2017-2020.

200. Entre 2011 y 2014 se introdujeron cambios importantes en el sistema de
nombramientos de los consejos de Estado con miras a promover un mayor acceso a las
oportunidades en los consejos de Estado y una mayor transparencia en los nombramientos.
El Ministro de Gasto Publico y Reforma publico directrices sobre los nombramientos para
los consejos de Estado en 2014. Con arreglo a las nuevas disposiciones, los nombramientos
para los consejos de Estado se anuncian publicamente en el portal de los consejos de
Estado, www.stateboards.ie, gestionado por el Servicio de Nombramientos Publicos. Este
evalla las candidaturas a miembros del consejo de Estado de acuerdo con las
especificaciones anunciadas para las funciones de esos cargos y presenta una lista de
posibles miembros de la junta para que el ministro competente la examine. De conformidad
con la politica del Gobierno sobre el equilibrio entre los géneros en los consejos de Estado,
el Servicio de Nombramientos Publicos supervisa sisteméaticamente que haya un equilibrio
entre los géneros en todo el proceso de nombramiento. En 2017, las mujeres representaron
el 35 % de las solicitudes recibidas, el 38 % de los solicitantes evaluados como aptos y el
52 % de los miembros de consejos de Estado nombrados a través de este proceso.

201. Los datos principales sobre la distribucion de los puestos en los consejos de Estado a
diciembre de 2018 son los siguientes:

a) Casi la mitad (47,6 %) de los consejos de Estado tenian una composicion en
la que cada uno de los géneros tenia al menos un 40 % de representacion;

b) En promedio, la distribucion de géneros en los consejos de Estado era de un
41,5 % de mujeres y un 58,5 % de hombres;

c) El 29,8 % de los presidentes de consejos de Estado eran mujeres y el 70,2 %
hombres.

Fomento de la integracién de los migrantes

202. La Dependencia de Justicia Civil y Politica de Igualdad es la entidad coordinadora
del compromiso del Gobierno en materia de lucha contra el racismo como aspecto clave de
la integracién, la gestién de la diversidad y la politica social nacional en general.
Proporciona financiacion a una serie de autoridades locales y organizaciones comunitarias y
de voluntarios con el fin de apoyar los programas locales que educan al publico en
cuestiones como la inmigracion, la integracién y la lucha contra el racismo. Esta Unidad
también ha proporcionado financiacion a ONG clave como Show Racism the Red Card,
que en los dltimos afios ha organizado un concurso creativo para escolares. También se
proporciona financiacion a Holocaust Education Trust Ireland para que desarrolle
iniciativas educativas que ensefien a los nifios los peligros del racismo y la importancia de
la integracion y la tolerancia. La Dependencia de Justicia Civil y Politica de Igualdad
también es el punto de enlace nacional que informa a nivel internacional sobre el racismo a
las Naciones Unidas y al Consejo de Europa, y esta representada en el Grupo de Alto Nivel
de la Unién Europea sobre la Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y otras Formas de
Intolerancia.

203. El Gobierno de Irlanda esta firmemente decidido a promover politicas que integren a
los grupos étnicos minoritarios existentes en Irlanda y que fomenten la inclusion social, la
igualdad, la diversidad y la participacion de los inmigrantes en la vida econdmica, social,
politica y cultural de sus comunidades. Para hacer realidad ese compromiso se esté llevando
a cabo un namero significativo de actividades.

204. Actualmente, Irlanda estd aplicando una amplia Estrategia de Integracion de los
Migrantes, que se puso en marcha en febrero de 2017. Se trata de una estrategia
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pangubernamental, cuyo objetivo fundamental es alcanzar una situacion en la que los
migrantes puedan participar plenamente en la sociedad irlandesa, la integracién sea un
principio basico de la vida en Irlanda, y la sociedad y las instituciones trabajen de consuno
para promover la integracion. La Estrategia se aplicaré a lo largo de cuatro afios mediante
una serie de iniciativas en todos los poderes del Estado. Entre las esferas prioritarias figuran
el acceso a la ciudadania y los servicios pablicos, el empleo y la educacion, la participacion
politica y la promocion de la sensibilizacion intercultural. Tanto departamentos
gubernamentales como los organismos, las ciudades y las comunidades locales tienen un
papel que desempefiar en el cumplimiento de los compromisos de la Estrategia. Esta es
también el principal vehiculo para promover la concienciacion intercultural y combatir el
racismo y la xenofobia. Incluye una medida para revisar la legislacion actual sobre los
delitos por motivos raciales con miras a fortalecerla. También se pretende abordar la
cuestion del bajo indice de denuncias de delitos por motivos raciales.

205. De 2017 a 2019, la Dependencia de Justicia Civil y Politica de Igualdad asigné mas
de 4,5 millones de euros a proyectos nacionales y comunitarios destinados a apoyar la
integracion durante un plazo de tres o cuatro afios con financiacion del Gobierno de Irlanda.
Los proyectos tienen por objeto promover la integracion, luchar contra el racismo y la
xenofobia y aumentar la comprension mutua entre los migrantes y sus comunidades de
acogida. Ademds, se han asignado para esas medidas 12,3 millones de euros de
financiacion de la UE (del Fondo de Asilo, Migracién e Integracion y del Fondo Social
Europeo) para el periodo 2017-2022. Los departamentos y organismos gubernamentales
también pueden financiar las actividades de integracién con sus propios recursos.

206. La Dependencia de Justicia Civil y Politica de Igualdad también reestructurd su sitio
web en 2018 para que fuera mas facil de utilizar y se centrara mas en sensibilizar al publico
sobre la politica de integracion del Gobierno y la financiacion disponible para los proyectos
de integracién, e hiciera hincapié en las actividades de integracion y lucha contra el racismo
que se llevan a cabo en todo el Estado. En ese sitio web, los migrantes pueden tener acceso
a informacién sobre una gran variedad de temas de interés, en particular las novedades
registradas en el ambito de la gestion de la integracion y la diversidad, informacién préactica
destinada a los nuevos migrantes y consejos sobre cdmo actuar ante incidentes racistas o de
discriminacion.

Educacién de los nifios migrantes

207. EIl funcionamiento del sistema educativo de Irlanda se basa en el principio de
inclusién, de conformidad con las obligaciones contraidas en virtud de la Constitucion y el
derecho nacional e internacional. Las leyes pertinentes para el sector educativo, como la
Ley de Educacion de 1998, la Ley de Educacion (Asistencia Social) de 2000 y la Ley de
Educacion de las Personas con Necesidades Educativas Especiales de 2004, establecen
claramente los principios de igualdad. Si procede, se asigna apoyo adicional en funcién de
las necesidades educativas individuales identificadas. Todos los nifios inmigrantes,
incluidos los hijos de solicitantes de asilo, refugiados, trabajadores migrantes y menores no
acompafados, tienen acceso a la educacion preescolar, primaria y secundaria del mismo
modo que los nacionales irlandeses, hasta cumplir los 18 afios de edad. Los nifios y las
nifias pueden acceder al sistema educativo sobre la misma base.

208. Las Juntas de Educacion y Capacitacion imparten, a nivel nacional, clases de inglés
para los hablantes de otros idiomas a los migrantes y a los nuevos miembros de la
comunidad en Irlanda. Este programa esta a disposicién de los migrantes y solicitantes de
asilo desempleados y en él se da prioridad a los que necesitan conocimientos basicos de
inglés para alcanzar un nivel de competencia funcional. En marzo de 2018, el Organismo
de Educacion y Formacion Complementarias y las Juntas de Educacion y Formacién de
Irlanda publicaron su informe sobre la prestacién de formacién en inglés y la evaluacién del
idioma para los migrantes poco calificados y desempleados en la prestacién de servicios de
las Juntas de Educacion y Capacitaciéon en los niveles 1 a 3, con recomendaciones de
buenas practicas. El informe se elabor6é a resultas de un amplio proceso de consulta e
investigacion con las partes interesadas y pone de relieve las buenas précticas existentes en
materia de ensefianza de inglés para los hablantes de otros idiomas, y el firme compromiso
de todas las Juntas de Educacion y Capacitacién de ofrecer opciones de aprendizaje
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flexibles y receptivas a los migrantes cuya primera lengua no es el inglés. El informe se
centra en los migrantes poco calificados y desempleados vy, junto con sus recomendaciones,
proporciona una base sélida para fundamentar la adopcion de decisiones sobre la prestacion
de clases de inglés para los hablantes de otros idiomas, en los niveles 1 a 3 del Marco
Nacional de Calificaciones.

Estrategia Nacional Intercultural de Salud

209. La Estrategia Nacional Intercultural de Salud para 2007-2012 de la Direccién de
Servicios de Salud ofrecié un marco para tener en cuenta las necesidades sanitarias y de
atencion de las personas de diversas culturas y origenes étnicos y ayudar al personal a
prestar servicios acordes con las necesidades y las caracteristicas culturales. En enero de
2019 se puso en marcha una segunda Estrategia Nacional Intercultural de Salud de la
Direccion de Servicios de Salud, para 2018-2023. Esta segunda estrategia proporcionara un
marco en el que se abordardn las necesidades de salud y atencién de los usuarios de
servicios de diversos origenes étnicos y culturales, como los refugiados, los romanies, los
migrantes, los estudiantes extranjeros y los solicitantes de asilo.

210. En 2013 se puso en marcha “Irlanda sana”, una amplia estrategia pangubernamental
que se propone mejorar la salud y el bienestar de todas las personas de Irlanda y contiene el
firme empefio de conseguir mejores resultados sanitarios para las personas de las
comunidades desfavorecidas. Aspira a conseguirlo mejorando las actividades
intergubernamentales e interinstitucionales, manteniendo relaciones de asociacion con las
principales partes interesadas y mejorando la supervision de los resultados en materia de
salud. Actualmente se esta elaborando un programa de actividades més detalladas para
conseguir ese fin.

211. La aplicacidon de las recomendaciones de la estrategia tuvo lugar de forma gradual a
lo largo de cinco afios. Se han tenido en cuenta las siguientes prioridades: traduccion de las
informaciones, elaboracion de modelos estdndar de interpretacion, formacion y apoyo al
personal. En esos ambitos, el planteamiento adoptado esta basado en la transversalizacion,
lo que significa que las iniciativas tienen como finalidad mejorar el acceso de todos los
usuarios de los servicios en condiciones de igualdad.

Informacion general sobre la situacion de los derechos humanos de las personas
gue pertenecen a grupos vulnerables concretos de la poblacién

Personas con discapacidad

212. En Irlanda se han producido importantes avances en el sector de la discapacidad,
apoyados en las recomendaciones del informe de la Comisién sobre la Situacién de las
Personas con Discapacidad.

213. En junio de 2000, el Gobierno puso en marcha una iniciativa de integracion en
virtud de la cual, siempre que fuera posible, los organismos publicos deberian agrupar los
servicios para las personas con discapacidad con los ofrecidos a todos los ciudadanos.

214. La Direccidn Nacional sobre la Discapacidad se constituyé con carécter oficial en
junio de 2000. Su objetivo era desarrollar y supervisar las normas de los servicios para las
personas con discapacidad y ofrecer asesoramiento sobre politicas y practicas relacionadas
con la discapacidad. La Direccién esta financiada por el Gobierno.

215. La Ley del Comhairle de 2000 cre6 dicha institucién como instrumento principal de
informacién financiado por el entonces Departamento de Asuntos Sociales y de la Familia.
El organismo tiene un compromiso estatutario con la asistencia y el apoyo a las personas,
en particular las personas con discapacidad, en la determinacion y comprension de sus
necesidades y posibilidades y en el acceso a sus derechos a los servicios sociales. La Ley de
Informacion a los Ciudadanos de 2007 enmend6 la Ley del Comhairle de 2000 y adoptd
para ese organismo el nuevo nombre de Comision de Informacidn al Ciudadano. La Ley de
Bienestar Social (Disposiciones Varias) de 2008 amplié todavia més el mandato de la
Comisién de Informaciéon al Ciudadano para incluir el Servicio de Asesoramiento
Financiero y Presupuestacion. La financiacion total proporcionada a la Comision de
Informacion al Ciudadano fue de 54.775 millones de euros en 2018.
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216. En 2015 el Departamento de Justicia e Igualdad, con la asistencia de la Direccion
Nacional sobre la Discapacidad, inicié un proceso amplio y exhaustivo de consultas con
miras a la elaboracién de una nueva Estrategia Nacional de Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Una vez concluida la fase final, el Departamento de Justicia e Igualdad
prepard una nueva Estrategia de Inclusion de las Personas con Discapacidad para el periodo
2017-2021, que se puso en marcha el 14 de julio de 2017. La aplicacion de la Estrategia
esta siendo supervisada por un grupo directivo, integrado por representantes de los
principales departamentos y organismos gubernamentales y de las partes interesadas en el
ambito de la discapacidad. El grupo directivo cuenta con el apoyo de analisis y
asesoramiento independientes de la Direccion Nacional sobre la Discapacidad y con el
examen y la supervision periodicos del Comité Ministerial sobre Politica Social, segin
proceda. Los departamentos gubernamentales tienen el mandato de avanzar en el fomento y
la supervision de las medidas pertinentes de la Estrategia a nivel local por conducto de sus
comités consultivos departamentales.

217. Los elementos clave de la Estrategia son los siguientes:
a) La Ley de Discapacidad de 2005;

b) La Ley de Informacion a los Ciudadanos de 2007, en virtud de la cual la
Comisién de Informacion al Ciudadano (antes, el Comhairle) ofrece a las personas con
discapacidad un servicio de asistencia letrada personal;

c) La Ley de Educacion de las Personas con Necesidades Educativas Especiales
de 2004,

d) Planes sectoriales preparados por seis departamentos del Gobierno.

218. La Ley de Discapacidad de 2005 es un instrumento legislativo transversal y
constituye una medida de accion positiva para prestar a las personas con discapacidad
servicios especificos para ellas y mejorar su acceso a los servicios publicos generales. Al
redactar esta legislacion, el Gobierno facilito la celebracién de amplias consultas a escala
nacional. EI cumplimiento de la Ley de Discapacidad es un requisito imprescindible para
todos los departamentos gubernamentales.

219. La Ley de Discapacidad de 2005 da carécter oficial a diversas medidas de accion
positiva para mejorar la situacion de las personas con discapacidad en la sociedad irlandesa,
en particular las siguientes:

a) Una evaluacion independiente de las necesidades individuales en cuanto a
servicios de salud (y educacion, cuando proceda) y un documento de servicios conexo en
que se describen los servicios que han de prestarse, con acceso a mecanismos
independientes de denuncia, apelacién y aplicacion;

b) La obligacion de hacer accesibles los edificios y los servicios publicos, un
requisito para los seis departamentos principales del Gobierno de publicar planes sectoriales
de prestacion de servicios y un mecanismo correspondiente de denuncia con acceso al
Ombudsman;

c) La obligacién de que los organismos publicos sean dinamicos en el empleo
de personas con discapacidad. La parte 5 de la Ley establece una meta legislativa que
actualmente es del 3 % para la contratacién y el empleo de personas con discapacidad en el
sector publico. Los érganos publicos deben presentar a los comités de supervision informes
anuales sobre el cumplimiento del objetivo;

d) Limitacion del uso de la informacién procedente de pruebas genéticas para
fines de empleo y seguros;

e) La creacion de un centro de excelencia de disefio universal. Este se establecio
en la Direccién Nacional sobre la Discapacidad a comienzos de 2007 en virtud de la parte 6
de la Ley. Por “disefio universal” se entiende el disefio y creacion de un entorno que haga
posible el acceso, la comprension y la utilizacién por el mayor nimero posible de personas,
con independencia de edad, tamafio o discapacidad. La mision del Centro de Excelencia de
Disefio Universal es promover el desarrollo de dicho entorno.
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220. Ha entrado en vigor un considerable nimero de articulos de la Ley de Educacion de
las Personas con Necesidades Educativas Especiales, en particular los que establecen el
Consejo Nacional para la Educacion Especial y los que promueven un concepto inclusivo
de la educacion de los nifios con necesidades educativas especiales. Los otros articulos de la
Ley aln no han entrado en vigor. El Gobierno elaborara un plan para aplicar los objetivos
de dicha ley a fin de conseguir mejores resultados educativos para los estudiantes con
necesidades especiales.

221. Irlanda ratificé la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
el 20 de marzo de 2018. La Convencion entrd en vigor en el pais el 19 de abril de 2018. Los
progresos y la aplicacién en curso se supervisaran internamente mediante las estructuras
establecidas para apoyar la aplicacion de la Estrategia Nacional de Inclusion de las
Personas con Discapacidad. La aplicacion en curso de la Estrategia Nacional sobre
Discapacidad abarca en diversos aspectos muchas de las disposiciones de la Convencion.

222. La Ley de Asistencia para la Adopcion de Decisiones (Capacidad) de 2015
proporciona un marco reglamentario moderno para dar apoyo a la toma de decisiones por
parte de los adultos con dificultades de capacidad. La Ley se aprobé el 30 de diciembre de
2015. Se est4 trabajando para poner en marcha lo antes posible los nuevos procesos
administrativos y medidas de apoyo que deben establecerse antes de que las disposiciones
sustantivas de la Ley puedan entrar en vigor.

Miembros de la comunidad ndémada

223. Segun se define en la Ley sobre la Igualdad de Condicién de 2000, por “comunidad
noémada” se entiende “la comunidad de personas que reciben habitualmente esa
denominacién y que estd constituida por personas identificadas (por ellas mismas y por
otros) como un grupo con una historia, cultura y tradiciones compartidas, entre las que se
incluye, histéricamente, una forma de vida ndmada en la isla de Irlanda”.

224. El 1 de marzo de 2017, el Taoiseach inform¢ a la Dail Eireann de la decision del
Gobierno de reconocer a los ndbmadas como minoria étnica. En distintas disposiciones
legislativas, administrativas e institucionales, el Gobierno ha reconocido la situacion
especial de la comunidad ndmada de Irlanda. Ademas de la legislacion sobre la igualdad,
cabria sefialar las leyes que especifican las condiciones en que las autoridades locales
pueden ofrecer alojamiento a los némadas y algunas estrategias especificas para esta
comunidad, formuladas con participacion de sus organizaciones y relacionadas con la salud,
la educacion y el alojamiento. En virtud de la Constitucién, los némadas tienen en Irlanda
los mismos derechos civiles y politicos que el resto de los ciudadanos. En las medidas clave
contra la discriminacion, a saber, la Ley de Prohibicidn de la Incitacién al Odio de 1989, las
Leyes sobre Despidos Injustos de 1977, las Leyes de Igualdad en el Empleo de 1998 a 2015
y las Leyes sobre la Igualdad de Condicidn de 2000 a 2018 identifican explicitamente a los
némadas como grupo protegido. En la Ley de Igualdad de 2004, mediante la que se
incorpord la Directiva de la Uni6n Europea relativa a la igualdad racial, se dispone la
aplicacion de todas las protecciones previstas en dicha Directiva por los nueve motivos
establecidos en la legislacion, en particular la pertenencia a una comunidad némada. Todas
las protecciones otorgadas a las minorias étnicas en las directivas de la Union Europea y en
los convenios internacionales se aplican a los némadas, ya que la legislacién de Irlanda que
hace efectivos esos instrumentos internacionales dispone expresamente la proteccion de esa
comunidad.

225. El Gobierno estd comprometido a hacer frente a la discriminacion contra los
némadas y ha decidido que la pertenencia a la comunidad némada es una razon
independiente con arreglo a la cual es ilicito discriminar en virtud de la legislacion en
materia de igualdad. Con ello no se pretendi6 proporcionar un nivel inferior de proteccion a
los ndmadas frente al acordado a miembros de minorias étnicas. Por el contrario, la
identificacion independiente de los ndmadas en la legislacién en materia de igualdad
garantiza que estén protegidos de forma expresa.

226. La Estrategia Nacional de Inclusion de la Poblacion Némada y Romani se puso en
marcha en junio de 2017. Contiene 149 acciones, agrupadas en diez temas: la identidad
cultural, la educacion, el empleo y la economia de los némadas, la poblacién infantil y la
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juventud, la salud, la igualdad de género, la lucha contra la discriminacién y la promocion
de la igualdad, la vivienda, las comunidades de némadas y romanies, y los servicios
publicos.

227. Un grupo directivo se redne trimestralmente para considerar los progresos que se
vienen logrando en las acciones. Se han establecido cuatro subcomités que se centran en las
medidas prioritarias, a saber, la retencion de los nifios némadas y romanies en la educacion,
la mediacion para poner fin a las disputas en la comunidad némada, el desarrollo de un
identificador étnico con fines de igualdad y la elaboracién de propuestas de empleo para
contrarrestar la elevada tasa de desempleo de esas comunidades.

228. Los niveles de educacion han ido aumentando con el tiempo tanto para los nomadas
como para otras personas. Si bien la mayoria de las personas de 25 a 34 afios de edad que
no son ndmadas han terminado la ensefianza secundaria (86 %), menos de uno de cada diez
némadas de este grupo de edad la ha terminado (9 %). Esto sugiere que los ndmadas se han
beneficiado en menor medida de la mejora general que ha experimentado la educacion
desde el decenio de 1960.

229. Entre las principales medidas relacionadas con la educacion que se proponen en la
Estrategia Nacional figuran las siguientes:

a) Apoyo a los ndmadas y los romanies en esferas clave como la educacion, el
empleo y el desarrollo econémico;

b) La elaboracion de recursos educativos sobre la cultura e historia de los
ndémadas y los romanies para su utilizacion en la ensefianza primaria, posprimaria y de
adultos;

C) La mejora del acceso, la participacion y los resultados de los ndmadas y los
romanies en la educacién a fin de lograr unos resultados iguales a los de la poblacién
mayoritaria;

d) Que, al planificar la prestacién de educacién y formacion complementarias,
el Organismo de Educacion y Formacion Complementarias y las Juntas de Educacién y
Formacion examinen las necesidades de los grupos desfavorecidos, incluidos los némadas y
los romanies;

e) El fortalecimiento de la cooperacion entre los sectores de la educacion formal
y el aprendizaje no formal para hacer frente a la elevada tasa de abandono escolar en las
comunidades némada y romani;

f) Una cultura positiva de respeto y proteccién de la identidad cultural de los
némadas y los romanies en todo el sistema educativo.

230. La Ley de Vivienda (Alojamiento de la Comunidad N6mada) de 1998 es la principal
base juridica de la oferta de vivienda a los némadas en Irlanda. La ley exige que todas las
autoridades locales, tras un proceso de consulta con todas las partes interesadas pertinentes,
preparen, adopten y apliquen programas quinquenales renovables de alojamiento de
némadas para satisfacer las necesidades de alojamiento existentes y previstas de los
némadas en sus zonas. Ha habido programas en marcha desde el afio 2000, y los actuales
fueron adoptados en 2014 y estan operativos hasta finales de 2018. Se estan llevando a cabo
preparativos para el proximo programa, que se aplicara entre 2019 y 2024,

231. Al adoptar los programas, las autoridades locales deben identificar las necesidades
de los némadas en materia de vivienda a lo largo del periodo de vigencia de los programas
en un conjunto de opciones de vivienda, entre las que figuran las viviendas ordinarias y
colectivas, los lugares de residencia permanente para caravanas y los lugares provisionales.
Para determinar las necesidades, deben asegurarse de consultar ampliamente a todos los
interesados, incluida la comunidad de némadas, los grupos que los representan, los
organismos publicos pertinentes y el publico en general. Los programas deben contener
objetivos anuales, que el Departamento de Vivienda, Planificacion y Gobierno Local
supervisa de forma continuada. Estos programas proporcionan una hoja de ruta para las
prioridades de inversion de las autoridades locales durante el periodo de vigencia del
programa y constituyen la base para la asignacion de fondos del Departamento de Vivienda,
Planificacion y Gobierno Local.
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232. La Ley también prevé el establecimiento, sobre una base reglamentaria, del Comité
Consultivo Nacional de Viviendas para la Comunidad Nomada. Este esta integrado por
representantes de las autoridades legales que se ocupan de proporcionar alojamiento a los
ndémadas y de las organizaciones nacionales de ndmadas. La principal funcion del Comité
es asesorar al Ministro de Vivienda, Planificacion y Gobierno Local sobre cuestiones
relacionadas con el alojamiento de los némadas a nivel nacional. Ademas, las autoridades
locales también deben garantizar la existencia de comités consultivos locales de viviendas
para la comunidad némada. La funcion de esos comités es asesorar sobre cuestiones locales
relacionadas con el alojamiento de los némadas y servir de enlace entre la comunidad
ndémada y la autoridad local en materia de alojamiento. Esos comités estan integrados por
némadas y miembros de grupos representantes de los némadas, miembros elegidos de la
comunidad local y funcionarios locales.

233. Se ofrece una gama de opciones de vivienda a los ndmadas, que pueden optar por
cualquiera de las formas de alojamiento. Entre ellas figuran viviendas ordinarias de las
autoridades locales, que se financian con cargo a las asignaciones de capital para viviendas
sociales del Departamento de Vivienda, Planificacion y Gobierno Local; alojamientos
privados de alquiler o viviendas privadas con asistencia de las autoridades locales u
organizaciones de voluntarios; y alojamientos especificos para ndémadas, que estan
enteramente financiados por el Departamento. Entre los alojamientos especificos para
némadas cabe mencionar las viviendas colectivas y los lugares de acampada.

234. En los ultimos diez afios se ha asignado una financiacion considerable para el
suministro de viviendas para la comunidad némada. En ese periodo, se han puesto a
disposicién de las autoridades locales 156,8 millones de euros para la entrega de
alojamientos para los ndmadas; sin embargo, solo el 67 % de esa financiacion fue utilizada
por las autoridades locales. Se ha hecho evidente que, en los Ultimos afios, en muchas
autoridades locales ha habido dificultades para entregar alojamientos para viajeros, hasta tal
punto que los fondos disponibles no se estan gastando en su totalidad.

235. Como seguimiento al compromiso asumido en “Reconstruir Irlanda: Plan de Accion
de Vivienda y contra la Falta de Hogar”, se realizé un examen del capital y la financiacion
actual de los programas de alojamiento de némadas para el periodo de 2000 a 2017. En ese
examen se tuvieron en cuenta los objetivos contenidos en los programas de alojamiento de
némadas de las autoridades de vivienda y las unidades efectivamente entregadas. En los
casos en que no se habian alcanzado las metas, el examen identifico los problemas que
limitaban la aplicacidn y la gestion de los programas de alojamiento de nébmadas. A raiz de
ese examen, el Comité Consultivo Nacional de Viviendas para la Comunidad Némada
recomendd que se estableciera un grupo de examen de expertos independientes para que
examinara la legislacion vigente relativa a la prestacion de servicios de alojamiento para
némadas, incluida la Ley de Vivienda (Alojamiento de la Comunidad N6émada) de 1998 y
todas las demés leyes que influyen en la prestacién de servicios de alojamiento para
némadas.

236. EIl Grupo de Examen de Expertos Independientes se establecié en septiembre de
2018, integrado por tres miembros con experiencia en las esferas de la politica social, el
derecho y la planificacion, con el mandato de examinar la eficacia, la aplicacion y el
funcionamiento de la legislaciéon y de presentar propuestas para mejorar la ejecucion. El
informe del Grupo de Expertos se concluy6 en julio de 2019 y sus recomendaciones seran
examinadas por el Departamento de Vivienda, Planificacion y Gobierno Local con miras a
mejorar la prestacién de servicios de alojamiento para némadas a nivel nacional y asegurar
que se utilice plenamente el creciente nivel de financiacion disponible para la inversion en
dichos alojamientos.

237. Laatencién de la salud y la prestacion de servicios de salud para los némadas es un
objetivo prioritario del Departamento de Salud, en asociacién con el Instituto Nacional de
Salud, y se ha realizado un considerable esfuerzo en esa esfera. Se ha creado una amplia
gama de servicios de salud consagrados especificamente a los némadas, tales como las
dependencias de salud para némadas y los proyectos de atencidn primaria de salud para
némadas.
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238. Un elemento clave del planteamiento adoptado para ofrecer servicios de salud
destinados especificamente a los némadas fue la creacion de un modelo para la
participacion de estos en la creacion de servicios de salud. Se consiguié a través de
proyectos de atencion primaria de la salud para los némadas, que desempefian un papel
fundamental en la prestacion de servicios de salud a esa comunidad. Los proyectos son
iniciativas promovidas por homologos y son de gran utilidad para la realizacion de medidas
encaminadas a mejorar la salud de la comunidad némada.

239. Miembros de la comunidad némada, en su mayoria mujeres, son contratados y
capacitados para que puedan participar en los proyectos como trabajadores sanitarios
comunitarios. Ello permite ampliar la atencion primaria de la salud tomando como base los
propios valores y opiniones de la comunidad némada a fin de conseguir resultados
positivos y a largo plazo, ofreciendo a las personas la posibilidad de mejorar su salud
gracias a una mejor informacion, a la autoayuda y a la ayuda mutua. Los proyectos han
conseguido beneficios reales y considerables para las comunidades némadas en las que se
han llevado a cabo.

240. Una accion sanitaria clave en la Estrategia Nacional de Inclusion de la Poblacién
Nomada y Romani es la num. 73, consistente en desarrollar e implementar un plan de
accion detallado para abordar las necesidades de salud de los némadas, utilizando un
enfoque de determinantes sociales. El papel principal en la elaboracion del plan de accién
recae en la Direccién de Servicios de la Salud, que se ha comprometido a completarlo en
consulta con todas las partes interesadas para el cuarto trimestre de 2019.

Sistema de proteccion internacional

241. EIl régimen de proteccion internacional de Irlanda esti basado en varios principios
clave:

a) Cumplimiento de nuestras obligaciones en virtud del derecho internacional,
incluida la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951;

b) Adopcién de las medidas necesarias para que las personas que, segun los
resultados de un proceso de comprobacién imparcial y eficiente, no necesiten proteccién
sean devueltas a sus paises de origen lo antes posible;

c) Establecimiento de sistemas sélidos para evitar en el régimen de proteccion
los posibles abusos de quienes desean entrar en el Estado por motivos distintos de la
busqueda de proteccidn frente a la persecucion.

242. La tramitacion de las solicitudes de proteccion internacional se lleva a cabo de
acuerdo con un marco juridico nacional e internacional bien definido (Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y directivas y reglamentos de la UE), que es de
obligado cumplimiento. Por consiguiente, todas las solicitudes de estatuto de proteccion
internacional se examinan de conformidad con los requisitos legales establecidos en la Ley
de Proteccién Internacional de 2015. Cuando se establezca que existen temores fundados de
persecucion o un riesgo real de sufrir dafios graves en caso de ser devuelto al pais de
origen, se concedera al solicitante el estatuto de refugiado o el de proteccion subsidiaria,
segun proceda.

243. La Ley de Proteccién Internacional de 2015 entr6 plenamente en vigor el 31 de
diciembre de 2016. Introdujo un procedimiento Unico para los solicitantes de proteccion
internacional, en sustitucion de la Ley de Refugiados de 1996. La ley simplifica y
racionaliza los acuerdos de proteccién internacional existentes en Irlanda. Introdujo un
procedimiento de solicitud Unica, que permite que todos los motivos para examinar y
decidir sobre todas las solicitudes de proteccion internacional (de estatuto de refugiado y de
proteccion subsidiaria) o de permiso para permanecer en el Estado por otras razones
humanitarias se evallen en un solo proceso, y no de forma consecutiva como se hacia
anteriormente.

244. La Ley de Proteccion Internacional de 2015 establecié dos dependencias que
presentan recomendaciones al Ministro de Justicia e lgualdad sobre la concesion o
denegacién de proteccion internacional. Estas dependencias son:
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a) La Oficina de Proteccion Internacional, que se ocupa de las solicitudes en
primera instancia;

b) El Tribunal de Apelaciones para Asuntos relacionados con la Proteccion
Internacional, un 6rgano oficial independiente que examina las apelaciones contra las
recomendaciones negativas de la Oficina de Proteccién Internacional.

245. Sobre la base de la recomendacion de la Oficina de Proteccion Internacional o del
Tribunal de Apelaciones para Asuntos relacionados con la Protecciéon Internacional, el
Ministro de Justicia e Igualdad decide si conceder una declaracion de refugiado, conceder
una declaracion de proteccion subsidiaria o denegar la solicitud.

246. En 2017 la Oficina de Proteccion Internacional puso en marcha los nuevos
procedimientos, incluidas las disposiciones transitorias. El Jefe de la Oficina concedid
prioridad a ciertas categorias de solicitudes en virtud del articulo 73 de la Ley de Proteccion
Internacional de 2015, que estableci6 un sistema de dos vias para la programacion
prioritaria de entrevistas sobre las solicitudes, en funcién de la edad de los solicitantes, la
probabilidad de que la solicitud estuviese fundada y los factores relativos a la salud.

247. La ley tiene un alcance muy amplio; ademas de tratar las decisiones adoptadas en
primera instancia y en apelacion, abarca también el derecho a la asistencia letrada y a la
interpretacién, y contiene disposiciones especificas para que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) contribuya de forma
directa al proceso de determinacion de la proteccion internacional.

248. La Junta de Asistencia Letrada mantiene un servicio especializado que ofrece
asesoria juridica independiente y confidencial en todas las fases del proceso de solicitud de
proteccion internacional a las personas que lo solicitan en Irlanda. Los solicitantes
pueden registrarse ante la Junta en cualquier momento del proceso de proteccién
internacional —solicitud inicial, fase de apelacion y fase posterior a la apelacion— en
relacién con cuestiones como las solicitudes de permiso de permanencia por motivos
humanitarios.

249. En el cuadro siguiente puede verse el nimero de solicitudes de asilo recibidas cada
afio desde 2003. El volumen de solicitudes ha disminuido de afio en afio desde 2002, en que
se alcanz6 un méximo de 11.634, hasta alcanzar su nivel minimo de 946 en 2013, antes de
volver a ascender. A partir de 2014 el nimero de solicitudes recibidas comenzo a aumentar
de nuevo. Unas 324 solicitudes recibidas en 2018 y alrededor de 524 recibidas en 2017
procedian de solicitantes de proteccion transferidos a Irlanda en virtud de las decisiones de
reubicacién de la UE. Si se excluyen los casos de reubicacion de la UE, en 2018 se produjo
un aumento de poco mas del 39 % con respecto a 2017.

2003 7900 2008 3 866 2013 946
2004 4766 2009 2689 2014 1444
2005 4323 2010 1939 2015 3276
2006 4314 2011 1290 2016 2244
2007 3985 2012 956

Solicitudes de proteccion internacional recibidas

Procedimiento Unico: incluye las solicitudes del estatuto de refugiado y del estatuto de proteccion
subsidiaria, y por separado, el permiso de permanencia

2017 2926
2018 3673
2019 (hasta final de julio) 2680

250. En cuanto a las condiciones de acogida de los solicitantes de proteccion
internacional, el Tribunal Supremo de Irlanda dictaminé en mayo de 2017 que, al no existir
un limite temporal para la tramitacion de las solicitudes de proteccion internacional, la
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prohibicion absoluta de que los solicitantes de asilo accedieran al mercado laboral era
inconstitucional. A raiz de esta decision, el Gobierno establecié un equipo de tareas
interdepartamental en julio de 2017 con el mandato de examinar las consecuencias del fallo
y proponer soluciones. El 22 de noviembre de 2017, el Gobierno decidié que el Estado
ejerciera su facultad discrecional de participar en la Directiva 2013/33/UE sobre las
condiciones de acogida en virtud del Protocolo 21 del Tratado de Lisboa. Desde junio de
2018, los solicitantes de asilo que estan en el sistema desde hace mas de nueve meses y aln
estan esperando su decision en primera instancia tienen derecho a solicitar una carta de
autorizacion para trabajar en Irlanda, emitida por la dependencia de acceso al mercado
laboral del Departamento de Justicia e Igualdad. Esa solicitud no esta sujeta a ninguna tasa
0 cargo. Ese permiso de trabajo tiene una validez de seis meses y es renovable hasta que se
tome una decision final sobre la solicitud de proteccion internacional. Al 5 de junio de
2019, se ha concedido permiso de acceso al mercado laboral a 2.583 solicitantes de
proteccidn internacional, de un total de 3.814 solicitudes. Entre los residentes de centros de
alojamiento de la Agencia de Recepcion e Integracién, 1.913 solicitantes han recibido un
permiso de acceso al mercado laboral.

251. El Programa de Proteccion de Refugiados de Irlanda fue establecido por decision del
Gobierno el 10 de septiembre de 2015 como respuesta directa a la crisis humanitaria que se
produjo en el sur de Europa debido a la migracién masiva desde zonas de conflicto en el
Oriente Medio y Africa. En el marco de este programa, el Gobierno se comprometié a
aceptar hasta 4.000 personas en el Estado, principalmente en virtud de dos decisiones del
Consejo de la Unién Europea sobre reubicacién y de un compromiso ampliado con el
Programa de Reasentamiento del ACNUR. No se produjeron reubicaciones desde Italia, ya
que la Garda Siochédna no recibié permiso de las autoridades italianas para realizar
controles de seguridad en Italia. EI Programa de Proteccion de Refugiados de Irlanda ha
utilizado otros mecanismos para cumplir con ese compromiso:

a) Linea de reubicacion: El programa de reubicacién en lIrlanda de la UE
concluyé en marzo de 2018. En total, llegaron a salvo desde Grecia 1.022 personas,
incluidos 6 menores no acompafiados. Irlanda se comprometié a aceptar 1.040 refugiados
del programa para finales de 2017 en la linea de reasentamiento del programa.
Aproximadamente 255 miembros de este grupo formaban parte del cupo prometido a la UE
en el periodo de 2018 a 2019, ya que no fue posible reasentar a estos refugiados en 2017. El
Ministro se comprometi6 a acoger a 1.200 refugiados del Libano en el marco del programa
entre 2018 (255, segln lo indicado anteriormente, mas 345) y 2019 (600), con lo que el
compromiso total de reasentamiento en el marco del Programa de Proteccién de Refugiados
de Irlanda asciende a 1.985. Hasta la fecha, han Ilegado 1.383 personas en el marco de la
linea de reasentamiento del programa;

b) La cantidad restante de los 4.000 se esta cumpliendo a través de una variedad
de diferentes mecanismos. El Ministro lanz6 el Segundo Programa de Admision
Humanitaria dentro del Programa de Proteccién de Refugiados de Irlanda. El Programa de
Admisién Humanitaria, que opera bajo los poderes discrecionales del Ministro, permite que
los ciudadanos irlandeses y las personas que tengan estatuto de refugiado con arreglo a la
Convencidn, estatuto de proteccion subsidiaria o estatuto de refugiado con arreglo al
Programa y que tengan familiares calificados procedentes de los diez principales paises de
origen de refugiados, propongan al ministro que esos familiares se agrupen con ellos en
Irlanda. Habida cuenta del volumen de propuestas recibidas hasta la fecha, se espera que las
que se han recibido ahora sean suficientes para poder cubrir 740 plazas en el marco del
Programa;

c) En apoyo de los paises de la UE mas afectados por la migracion en el
Mediterraneo, Irlanda acordé aceptar a 58 personas de Sicilia y Malta en 2018 provenientes
de misiones de busqueda y rescate en el Mediterrdneo. Han llegado al pais 22 adultos y
4 menores no acompafiados procedentes de Malta y 32 adultos desde Sicilia. EI Ministro
también ha acordado aceptar a otros 5 menores no acompafiados de Malta en 2019 como
parte de los acuerdos de reparto de la carga con la UE. A peticion de la Comisién Europea,
Irlanda aceptara dos personas de cada buque que atraque en el Mediterraneo, con un
maximo de 100 personas en total durante el resto de 2019;
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d) Llegd al Estado un total de 41 menores no acompafiados en el marco del
Proyecto Especial de Calais. Este proyecto ya ha concluido. De esas 41 personas, 3 se
reunieron con sus familias en Irlanda y el Organismo de la Infancia y la Familia asumio6 la
responsabilidad de atender a las 38 restantes. En diciembre de 2018, el Ministro de Justicia
e Igualdad, junto con el Ministro de Asuntos de la Infancia y la Juventud, acord6 aceptar en
2019 a otros 36 menores no acompafiados procedentes de Grecia.

252. A finales de junio de 2019, habia 6.050 personas que vivian en los centros de
alojamiento proporcionados por la Agencia de Recepcion e Integracion. Otras 988 personas
residen actualmente en alojamientos de emergencia en hoteles y pensiones. No todas estas
personas estaban esperando una decision sobre sus solicitudes de proteccién internacional.
A casi 700 se les ha concedido algun tipo de estatuto, pero siguen viviendo en alojamientos
proporcionados por el Estado mientras buscan alojamiento privado. Cincuenta y un
residentes de alojamientos de la Agencia de Recepcion e Integracién que a finales de mayo
de 2019 llevaban mas de cinco afios viviendo en centros de acogida han recibido érdenes de
expulsion por las que deben salir del pais. El informe del Grupo de Trabajo sobre mejoras
en el proceso de proteccion, incluida la prestacion directa y las medidas de apoyo a los
solicitantes de asilo, ha tenido unos efectos significativos, ya que siguen realizandose
mejoras en los centros de alojamiento. El tiempo medio de permanencia en los centros de
alojamiento proporcionados por el Estado ha disminuido de 38 meses en 2015 a 24 meses a
finales de 2018.

253. A finales de mayo de 2019, el nimero de casos en espera de ser procesados por la
Oficina de Proteccién Internacional era de 5.729. Se estima que aproximadamente 1.200 de
ellos no estdn cooperando con el proceso de proteccion. En virtud de las medidas
transitorias de la Ley de 2015, la Oficina de Proteccion Internacional debia asumir la
responsabilidad de unos 3.500 casos, que no habian sido concluidos por la antigua Oficina
del Comisionado para las Solicitudes del Estatuto de Refugiado ni por el Tribunal de
Apelacién para Asuntos Relacionados con el Estatuto de Refugiado, y otros 500 casos se
transfirieron posteriormente. Esto aumenté significativamente el nimero de casos atendidos
por la Oficina de Proteccion Internacional. Esas dificultades en la tramitacion se abordan
movilizando mayores recursos y evaluando de manera constante los procedimientos a fin de
obtener en el méximo grado posible unos resultados de calidad. Cabe sefialar que pueden
afiadirse otros casos a esta categoria si los casos heredados que se cerraron anteriormente
mediante el proceso de Dublin expiran y se reactivan o si se reabre un caso tras un
procedimiento de revision judicial.

254. En el procedimiento de solicitud Unica, el solicitante presenta una sola solicitud y
todos los motivos para pedir proteccion internacional (estatuto de refugiado y estatuto de
proteccion subsidiaria) y para que se le permita permanecer en el Estado por motivos
humanitarios se examinan y deciden en un solo proceso. La tramitacion de esos casos es
compleja y requiere una gran concentracion de recursos. Ademas, debe hacerse respetando
plenamente la Constitucién y los tratados internacionales pertinentes, como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

255. En el cuadro siguiente se muestran las concesiones y denegaciones del estatuto de
refugiado en primera estancia o en la fase de apelacion (2013-2018).

Concesiones Denegaciones Concesiones  Denegaciones de Tasa de

del estatuto de del estatuto de de proteccion proteccién Total de concesion

Afio refugiado refugiado subsidiaria subsidiaria decisiones (porcentaje)
2013 192 766 - - 958 20,04
2014 207 458 262 731 1658 28,28
2015 325 732 228 634 1919 28,82
2016 579 1099 146 502 2 326 31,16
2017* 669 74 98 327 1168 34,33
2018* 818 490 223 55 1586 34,36

* Las cifras incluyen las decisiones tomadas en virtud de la Ley de Refugiados, del Reglamento de
Proteccion Subsidiaria y de la Ley de Proteccion Internacional.
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Nota: Las cifras relativas a las personas a las que se ha concedido o denegado la condicién de
refugiado en un afio determinado no se refieren necesariamente a las personas que la solicitaron en

ese afo.
Nota: Las cifras de 2017 y 2018 no son directamente comparables debido a las amplias
disposiciones transitorias necesarias tras la entrada en vigor, el 31 de diciembre de 2016, de la Ley de

Proteccion Internacional de 2015.
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Anexos estadisticos

Cuadro 1

Delitos registrados?, clasificados por grupo de delito, total anualizado? del segundo trimestre de 2017 y 2018

Total anualizado — segundo trimestre

Categoria de delitos del Sistema de Clasificacion de Delitos de Irlanda

2017 2018 Variacion Variacion
Homicidio 77 77 0 0,0
Delitos sexuales 2 675 2947 +272 +10,2
Intentos 0 amenazas de asesinato, agresion,
acoso y delitos conexos 17728 19 200 +1 472 +8,3
Actos peligrosos o negligentes 8182 8 284 +102 +1,2
Rapto y delitos conexos 127 104 -23 -18,1
Robo con violencia, extorsion y atraco 2032 2339 +307 +15,1
Robo con allanamiento y delitos conexos 18 509 18 368 -141 -0,8
Hurto y delitos conexos 66 901 68 248 +1 347 +2,0
Fraude, engafio y delitos conexos 5 476 5339 -138 -2,5
Delitos relacionados con las sustancias
sometidas a fiscalizacion 16771 17 375 +604 +3,6
Delitos relacionados con armas y explosivos 2194 2428 +234 +10,7
Dafos materiales y ambientales 22875 22184 -691 -3,0
Delitos relacionados con el orden publico y
otros delitos sociales 30042 31320 +1 278 +4,3
Delitos contra el Gobierno, procedimientos
judiciales y organizacion de la delincuencia 12 565 14 205 +1 640 +13,1
Cuadro 2

Indicadores de la desigualdad de ingresos por afio

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

% % % % % % % % % %
Coeficiente de Gini
(porcentaje) 31,7 30,7 29,3 31,6 31,1 31,8 32,0 32,0 30,8 30,6
Umbral del riesgo
de pobreza € € € € € € € € € €
60 % de los ingresos
medianos 11890 12455 12064 11155 10889 10966 10957 11318 12000 12358

! Estas estadisticas estan clasificadas como “Bajo reserva”. Esta clasificacion indica que la calidad de
estas estadisticas no cumple con las normas requeridas de las estadisticas oficiales publicadas por la
Oficina Central de Estadistica.

2 Lacifra anualizada de un trimestre determinado es el nimero total de delitos registrados en los
12 meses anteriores al final de ese trimestre.
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Cuadro 3
Proporcion de los gastos (de las familias) en alimentos, vivienda, salud y educacion
Alimentos Vivienda Salud
Sexo de la persona de referencia del hogar
Hombre 14,7 19,3 2,2
Mujer 14,7 20,2 2,2
Categoria de edad de la persona de
referencia del hogar
Menos de 25 afios 14,2 32,3 1,2
De 25 a 34 afios 135 25,7 14
De 35 a 44 afios 13,8 242 1,7
De 45 a 54 afios 14,3 18,0 19
De 55 a 64 afios 15,0 14,1 2,8
De 65 afios y mas 17,9 13,3 38
Medio
Urbano 144 21,6 2,1
Rural 155 14,9 2,4
Decil del ingreso bruto del hogar
1¢" decil 17,8 22,7 2,1
2° decil 17,8 23,0 2,0
3¢ decil 18,7 19,5 2,7
4° decil 171 20,8 2,2
50 decil 16,0 215 2,1
6° decil 15,5 18,7 2,1
7° decil 15,1 19,0 2,2
8° decil 145 18,2 2,3
9° decil 13,1 19,2 2,4
10° decil 11,7 19,2 2,0
Region
Frontera 15,6 17,3 1,9
Dublin 13,8 23,8 2,2
Centro-oriental 14,0 19,8 2,2
Centro-occidental 14,7 17,1 2,3
Central 15,9 15,8 2,1
Sudoriental 16,1 16,1 2,2
Sudoccidental 15,5 17,8 2,1
Occidental 14,9 18,2 2,7
Modalidad de tenencia
Titulo pleno de propiedad 16,7 10,2 3,1
Propiedad con hipoteca 13,1 22,7 1,9
Alquiler de un organismo local 20,1 19,0 15
Alquiler de un propietario privado 13,9 28,3 1,6
Ocupacion gratuita 19,4 10,8 2,2
Situacion laboral de la persona de referencia
Autébnomo 14,4 175 2,2
Empleado 13,7 21,0 1,9
Desempleado 17,8 23,3 15
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Alimentos Vivienda Salud
Retirado 16,9 13,7 4,0
Otra situacion 17,6 20,5 1,9
Composicion del hogar
1 adulto 13,3 24,7 2,4
1 adulto con hijos 16,2 27,1 1,7
2 adultos 15,0 17,4 2,8
2 adultos con 1 a 3 hijos 13,8 23,5 1,7
3 0 més adultos 15,0 17,4 2,8
Otros hogares con hijos 15,8 19,9 1,7
Tamafio del hogar
1 persona 13,3 247 2,4
2 personas 15,0 17,7 2,8
3 personas 14,8 194 2,2
4 personas 14,6 19,9 19
5 personas 14,9 19,1 1,7
6 0 més personas 15,7 18,8 1,8
Todo el Estado 14,7 19,6 2,2
Cuadro 4
Poblacién, niumero estimado de hogares y niumero estimado de personas por hogar
Poblacion total T316 T4 16 T117 T217 T317 T4 17 T118 T218
Poblacion total
(miles) 4757,6 47725 47844 47925 48059 48264 48304 48570
Numero de hogares
(miles) 17547 17529 17518 17645 18132 18302 1829,6 18461
NUmero medio de
personas por hogar 2,71 2,72 2,73 2,72 2,65 2,64 2,64 2,63

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Oficina Central de Estadisticas, Irlanda. Periodo de
referencia: T1: enero a marzo; T2: abril a junio; T3: julio a septiembre, T4: octubre a diciembre.

Nota: Se utiliza el factor promedio de extrapolacion para calcular el nimero de hogares. Este debe
considerarse Unicamente como indicativo.

Nota: Una nueva Encuesta de Poblacion Activa sustituyo a la Encuesta Nacional de Hogares
Trimestral en el tercer trimestre de 2017, por lo cual se debe tener cautela al comparar los datos
anteriores y posteriores a ese periodo.

Cuadro 5

Numero estimado de adultos de las unidades familiares, clasificados
por composicion de la unidad familiar, situaciéon econémica

(seguin la clasificacion de la OIT) y sexo

T4 16 T117 T2 17 T3 17 T4 17 T118 T218

Tipo de unidad familiar/
situacién econdmica (segun la
clasificacion de la OIT)/sexo

Parejas sin hijos

Empleados
Hombres 209,4 204,1 208,4 2159 226,9 226,8 228,9
Mujeres 179,2 178,4 184,2 184,8 197,8 190,2 192,1
Total 388,6 3825 3926 400,7 4247 4169 4210
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T4 16 T117 T2 17 T3 17 T4 17 T118 T2 18
Desempleados
Hombres 9,2 11,0 7,7 9,7 9,7 8,5 [7.6]
Mujeres 9,3 8,3 [7,5] [8,6] 9,3 10,6 8,9
Total 18,5 19,2 15,2 18,4 19,0 19,0 16,5
No incluidos en la fuerza de
trabajo
Hombres 179,4 1828 1831 1790 1819 180,0 1834
Mujeres 201,1 203,7 2059 2131 2149 2157 2180
Total 3805 3865 3890 3921 396,7 3958 4014
Total
Hombres 3979 397,8 3992 4046 4186 4153 4198
Mujeres 3895 3904 397,6 406,55 4219 4165 4191
Total 77875 7882 7968 811,1 8405 8318 8389
Parejas con hijos
Empleados
Hombres 5738 5736 5734 5653 560,0 5687 5688
Mujeres 420,1 4284 4233 4278 4278 4322 4311
Total 9939 10020 996,7 9931 987,8 10009 9999
Desempleados
Hombres 26,3 28,7 274 24,9 24,3 19,8 20,4
Mujeres 20,7 21,3 14,2 19,4 16,6 16,4 16,9
Total 47,0 50,0 41,6 444 40,8 36,2 37,2
No incluidos en la fuerza de
trabajo
Hombres 90,1 86,4 88,9 83,9 80,9 80,5 81,5
Mujeres 2315 2291 231,0 2066 2064 2080 2003
Total 3216 3155 3199 2905 287,2 2886 2817
Hombres 690,2 688,6 689,7 6742 6652 6691 6706
Mujeres 6722 6789 6685 6538 650,7 6566 6483
Total 13624 13675 13582 13280 13158 13257 13189
Progenitores sin pareja
Empleados
Hombres 11,1 13,3 14,5 20,5 19,8 20,7 24,4
Mujeres 95,2 91,9 9,9 1024 1028 1024  107,3
Total 106,3 1052 1114 1230 1226 123,00 1317
Desempleados
Hombres * * * * * * *
Mujeres 13,3 14,2 13,2 11,7 12,1 9,1 10,6
Total 14,8 15,4 14,5 14,0 13,4 12,0 11,7
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T4 16 T117 T2 17 T317 T4 17 T118 T218

No incluidos en la fuerza de

trabajo
Hombres 10,6 10,3 10,6 12,8 9,2 9,6 9,7
Mujeres 87,8 86,1 87,9 80,6 78,9 75,6 78,0
Total 98,5 96,5 98,5 93,5 88,1 85,2 87,7
Total
Hombres 233 24,8 26,3 35,7 30,3 33,2 35,1
Mujeres 196,3 1923 1980 194,8 1938  187,1 1959
Total 2196 2171 2243 2304 2240 2202 2310
Todas las unidades familiares
Empleados
Hombres 7942 7909 7963 801,8 806,7 8162 8220
Mujeres 6945 6988 7045 7150 7284 7247 7306
Total 1488,8 1489,7 1500,7 1516,8 15351 15409 15526
Desempleados
Hombres 37,0 40,8 36,4 37,0 35,3 31,2 29,0
Mujeres 43,3 43,8 349 39,7 37,9 36,1 36,4
Total 80,2 84,7 71,3 76,7 73,2 67,3 65,4
No incluidos en la fuerza de
trabajo
Hombres 280,2 2795 282,77 2757 2719 2702 2745
Mujeres 520,3 519,0 524,7 5004 5001 4994  496,3
Total 8005 7985 8074 7760 7721 7695 7708
Total
Hombres 11114 11112 11153 11145 11140 11176 11256
Mujeres 12581 12616 1264,1 12551 12664 12602 12633
Total 23695 23728 23794 23695 23804 2377,7 23838

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Oficina Central de Estadisticas, Irlanda.

Nota: En este cuadro, por adulto se entiende un progenitor sin pareja 0 un miembro de una pareja.
Las personas que nunca contrajeron matrimonio (con independencia de la edad) que viven con uno o
ambos progenitores son los hijos, siempre que esas personas no formen a su vez parte de una unidad
familiar distinta. Ademas, los usuarios deben tener en cuenta que los factores de ajuste asignados a
cada conyuge de una familia no siempre coinciden.

Nota: Una nueva Encuesta de Poblacion Activa sustituy6 a la Encuesta Nacional de Hogares
Trimestral en el tercer trimestre de 2017, por lo cual se debe tener cautela al comparar los datos
anteriores y posteriores a ese periodo.

* No se generan estimaciones del nimero de personas o los promedios de una celda cuando le
corresponden menos de 30 personas, porque las estimaciones son demasiado reducidas para
considerarse fiables.

Se utilizan corchetes en una celda cuando le corresponden entre 30 y 50 personas; en esos casos, se
considera que las estimaciones tienen un mayor margen de error y deben considerarse con cautela.

Periodo de referencia: T1: enero a marzo; T2: abril a junio; T3: julio a septiembre, T4: octubre a
diciembre.
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Cuadro 6

Personas de 18 a 64 afios de edad clasificadas por situacién econdmica (segun la
clasificacion de la OIT), edad, nivel de instruccion més elevado y sexo

Grupo de edad/nivel de
instruccion mas
elevado/sexo/situacion

economica (OIT) T4 16 T117 T2 17 T3 17 T4 17 T118 T2 18
Personas de 18 a 24 afios de edad
Alumnos que abandonaron
prematuramente la escuela y
la formacion profesional,
18 a 24 afios
Hombres
Empleados 50,1 39,2 39,7 30,0 31,3 23,1 33,9
Desempleados 21,6 25,0 30,1 16,6 211 14,6 19,4
No incluidos en la fuerza
de trabajo 28,2 35,8 30,3 53,4 47,6 62,2 46,6
Mujeres
Empleadas 29,3 23,0 235 [21,8] [14,2] [30,5] [16,3]
Desempleadas 245 10,2 124 [13,8] [22,9] [6.8] [14,2]
No incluidas en la fuerza
de trabajo 46,2 66,8 640 [644] [629] [62,7] [69,5]
Todas las personas
Empleadas 42,7 334 33,7 26,6 25,4 26,5 28,0
Desempleadas 22,7 19,7 235 15,4 21,7 111 17,7
No incluidas en la fuerza
de trabajo 34,6 46,9 42,8 58,0 52,9 62,5 54,3
Otras personas de 18 a 24 afios
Hombres
Empleados 56,1 53,6 54,5 56,6 56,0 54,7 56,5
Desempleados 10,8 8,0 10,9 11,0 7,9 7,2 9,7
No incluidos en la fuerza
de trabajo 33,1 38,4 34,6 32,4 36,1 38,1 33,8
Mujeres
Empleadas 59,6 56,0 57,2 53,9 54,8 51,1 55,7
Desempleadas 6,8 6,8 8,0 8,7 4,8 6,1 8,1
No incluidas en la fuerza
de trabajo 33,6 37,2 34,8 375 40,4 42,8 36,2
Todas las personas
Empleadas 57,8 54,8 55,9 55,3 55,4 53,0 56,1
Desempleadas 8,8 7,4 9,4 9,8 6,4 6,7 8,9
No incluidas en la fuerza
de trabajo 33,3 37,8 34,7 34,9 38,2 40,3 349

Personas de 25 a 64 afios

Personas de 25 a 64 afios cuyo nivel de instruccion es, en el mejor de los casos, el primer ciclo de

ensefianza secundaria

Hombres
Empleados 62,3
Desempleados 9,1

No incluidos en la fuerza
de trabajo 28,6

62,4
8,5

29,0

61,8
8,4

29,8

63,5
7,6

28,9

63,9
74

28,7

63,0
7,0

30,0

64,9
58

29,3
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Grupo de edad/nivel de
instruccion mas
elevado/sexo/situacion

economica (OIT) T4 16 T117 T2 17 T3 17 T4 17 T118 T2 18
Mujeres
Empleadas 34,1 34,0 34,3 375 35,2 35,5 35,7
Desempleadas 4,8 4,9 3,5 2,9 34 2,9 34
No incluidas en la fuerza
de trabajo 61,0 61,1 62,2 59,6 61,4 61,5 60,8
Todas las personas
Empleadas 50,3 50,4 50,1 52,3 52,2 51,3 52,9
Desempleadas 7,3 7,0 6,3 5,6 5,8 5,3 4,9
No incluidas en la fuerza
de trabajo 42,4 42,6 43,6 42,1 42,0 434 42,3
Otras personas de 25 a 64 afios
Hombres
Empleados 84,9 85,1 85,1 86,3 86,0 87,0 86,2
Desempleados 46 48 45 46 43 3,8 3,9
No incluidos en la fuerza
de trabajo 10,5 10,0 10,4 9,0 9,7 9,2 9,9
Mujeres
Empleadas 71,8 72,2 72,5 73,2 74,0 74,1 74,4
Desempleadas 4,2 4,3 3,6 42 3,7 3,6 3,5
No incluidas en la fuerza
de trabajo 24,0 23,5 23,9 22,6 22,3 22,3 22,1
Todas las personas
Empleadas 78,0 78,3 78,4 79,4 79,6 80,2 80,0
Desempleadas 4.4 45 4,0 4.4 4.0 3,7 3,7
No incluidas en la fuerza
de trabajo 17,6 17,2 17,5 16,2 16,4 16,1 16,3

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Irlanda.

Nota: La definicion de abandono escolar temprano se ha actualizado para tener en cuenta a las
personas que en las cuatro semanas anteriores estaban en vacaciones escolares o de formacion
profesional. Esto afecta principalmente a las estimaciones del tercer trimestre de cada afio. Se han
revisado los datos del porcentaje de desempleados, que es el porcentaje de personas desempleadas
con respecto a la poblacion total y no puede compararse con la tasa de desempleo.

No se incluyen las personas cuya situacion educativa o no se conoce o no se declara.

Los alumnos que abandonaron prematuramente la escuela y la formacion profesional son las
personas de 18 a 24 afios cuyo nivel de instruccion mas elevado es, en el mejor de los casos, el primer
ciclo de ensefianza secundaria y que no han recibido educacion (ni académica ni extraacadémica) en
las cuatro semanas anteriores a la encuesta. La definicion aplicada se corresponde con la de la Oficina
Estadistica de la Union Europea (Eurostat) desde el primer trimestre de 2010y, con fines
comparativos, esa definicion se ha utilizado también para obtener el indicador de los periodos
anteriores a esa fecha.

* No se generan estimaciones del nimero de personas o los promedios de una celda cuando le
corresponden menos de 30 personas, porque las estimaciones son demasiado reducidas para
considerarse fiables.

Se utilizan corchetes en una celda cuando le corresponden entre 30 y 50 personas; en esos casos, se
considera que las estimaciones tienen un mayor margen de error y deben considerarse con cautela.
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