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RESUMEN HI STORI CO

1. Antes de abordar el estudio de las diferentes caracteristicas del

Gran Ducado de Luxemburgo, conviene evocar brevenente |la historia del pais.
El Gran Ducado es un Estado mAs que mlenario, situado en el corazdn de
Europa, entre Francia, Bélgica y Al enmania.

2. El paso de los celtas y |a presencia de |os romanos han dej ado vestigi os
muy inportantes en el territorio actual del G an Ducado, cuya historia se
renmonta al afio 963. Fue entonces cuando el conde Sigfrido de |as Ardenas,
fundador de | a Casa de Luxemburgo, hizo contruir un castillo en el territorio
gque actual nente ocupa la capital. Ese castillo, situado en el cruce de dos
vias romanas principales, dio lugar a |a creaci 6n de una ciudad y mas tarde
de una célebre fortal eza, codiciada por su inportante posicidn estratégica

3. La Casa de Luxenburgo estaba Il anmada a un alto destino, ya que, a finales
de | a Edad Media, dio cuatro enperadores a Alemania, cuatro reyes a Bohem a,
un rey a Hungria y numerosos principes electores. En efecto, |os nonbres de
Enrique VII, Juan el Ciego, Wenceslao, Carlos IV y Segisnundo recuerdan esa
gran época que concluyé en el siglo XV. Fue entonces cuando conenz6 para
Luxenmburgo un | argo periodo de dom naci ones extranjeras que se prolongaria
hasta el siglo XIX. En efecto, la fortaleza de Luxenburgo se convirti 6 en

obj eto permanente de | uchas sangrientas por su posesi 6n entre borgofiones,
espafiol es, franceses, austriacos y prusianos. Fue sitiada y devastada mas

de 20 veces a |lo largo de cuatro siglos.

4, En 1815 se inici 6 final nente para Luxenburgo un periodo de i ndependenci a
nacional. En efecto, el Congreso de Viena fijo6 el destino del pais al

decidir que el antiguo Ducado de Luxemburgo, elevado al rango de G an Ducado,
recaeria en |l a persona del rey de | os Paises Bajos. De esta fornmg,

hasta 1890, el Gran Ducado estuvo unido a | os Paises Bajos en | a persona de
un msno soberano (rey y Gran Duque). Ese periodo marco6 el com enzo de una
nueva época de fortalecimento de |l a independencia politica en I as rel aciones
con el exterior, toma de conciencia de una identidad nacional y desarrollo
del réginen denocratico en el interior del pais.

5. Uno de los hitos mas inportantes en |la historia nacional de Luxemburgo es
el Tratado de Londres del 11 de mayo de 1867. Ese tratado confirnmd |a
integridad territorial y la independencia politica del Gran Ducado, ya

garanti zadas por el Tratado de Londres de 1839; adenhs, declard |la
neutral i dad permanente de Luxenburgo, que quedd bajo la garantia de |as
grandes Pot enci as.

6. En 1890, al norir Guillerno IIl, rey de | os Paises Bajos y Gran Duque de
Luxenburgo, |la corona del Gran Ducado pas6 a la rama prinopgénita de |la Casa
de Nassau (Nassau-Weilbourg); a partir de entonces, Luxenburgo tiene su
propia dinastia. El soberano actual, el Gran Duque Juan, sucedi 6 en 1964 a
su madre, la Gran Duquesa Carlota, que abdicé en su favor después de haber
rei nado durante 45 afos.
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7. La evol uci é6n econdmica fue paralela a |l a evolucién politica, que, sin
enbargo, se interrunpi & durante |la segunda guerra nmundi al, cuando | as tropas
al emanas, al igual que en 1914, ocuparon el Gran Ducado, a pesar de su
neutralidad. En 1944/45 las tropas aliadas |iberaron el pais.

8. En 1948, Luxenburgo abandon6 su estatuto de neutralidad y opté

resuel tanmente por una politica activa de cooperaci 6n e integraci én en |os

pl anos europeo e internacional al adherirse a |las distintas organizaci ones
econom cas, politicas y mlitares tanto de caracter regional conp

i nternaci onal. Luxenburgo es M enbro fundador de |as Naci ones Unidas, de |la
Comuni dad Econémi ca Europea, de |la Organizaci 6n del Tratado del Atl antico
Norte y de |la Union Europea Occidental, entre otras organi zaci ones.

|. TERRITORI O Y POBLACI ON

9. Desde el Tratado de Londres del 19 de abril de 1839, |asuperficie del
Gran Ducado de Luxenburgo es de 2.586 krh El territorio nacional limta al
este con Alenania, al oeste con Bélgica y al sur con Francia y estéa dividido
adm ni strativanmente en 126 mnuni ci pi os, agrupados en 3 distritos

y 12 cantones.

10. En enero de 1994, | a poblaciodn total de Luxenburgo ascendia a 400. 900
habi tantes, de |os cuales 124.500 eran extranjeros (31,1% y 276.400

naci onales (68,9% . La nacionalidad | uxenmburguesa se adquiere ya sea por
naci m ento, en aplicaci6n del principio del jus sanquinis, o bien por opcidn
cuando | a persona no | uxenburguesa es oriunda del Gran Ducado o, finalnente
por naturalizaci én, sienpre que se satisfagan determn nados requisitos.

11. Por altino, cabe recordar que Luxenburgo tiene tresidi omas oficial es,
el luxenmburgués, el francés y el aleman. El | uxenburgués sigue siendo |a
princi pal |engua de relaci6n de |os nacionales mentras que el francés vy,
en menor grado, el al emAn predom nan en |os escritos adm nistrativos de
todo tipo.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL
A. El _Estado

12. La Constitucién actual, que rige |la organizacién politica del pais, es e
resultado de un proceso iniciado el 12 de octubre de 1841 con |la entrada en
vigor de una prinera |ey fundamental. Esta fue reenplazada por la
Constituci 6n del 23 de junio de 1848 que, a su vez, seria reenplazada por la
Constituci 6n del 17 de octubre de 1868 cuya vigencia se prolongd hasta el fin
de la prinmera guerra nundial .

13. A partir de 1919 se efectuaron varias revisiones fundanental es
(1919, 1948, 1956, 1972, 1979, 1983, 1988 y 1989), en virtud de |as cuales
Luxenmbur go pudo dotarse de una | ey fundanental que consolidd | as bases de
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un Estado nmoderno. Desde entonces, |a independencia de |os tres poderes
-legislativo, ejecutivo y judicial- se ejerce en el marco de una denocraci a
representativa que adopta la forma de una nonarquia constitucional

1. El poder ejecutivo

a) El Gran Duque

14. El Gran Duque es el Jefe de Estado. Junto con el Cobierno, es el 6Organo
constitucional del poder ejecutivo. Sucondicién juridica se caracteriza por
I a constitucionalidad de sus poderes y la inviolabilidad de su persona; sus
actos no entrafan responsabilidad y existen disposiciones especial es
relativas a sus derechos patrinmoniales y a la lista civil. E G an Duque
representa a la nacién en el ejercicio de una parte inportante de |os
atributos de |la soberania. No tiene otros poderes que |os que |e asignan
formal nente la Constitucidn y las |eyes particul ares establ ecidas en virtud
de |la Constitucién. La Constitucién coloca al Jefe de Estado fuera y por
enci ma de | as contingencias politicas y de esa forma garantiza su

i mpar ci al i dad.

15. La inviolabilidad del Gan Duque significa que no puede ser acusado ni
per segui do judici al mente por nadie, que no esta sonetido a ninguna
jurisdiccién y que no puede exigirsele que dé cuenta de sus actos.

La inviolabilidad entrafia | a irresponsabilidad total del G an Duque; esta
irresponsabilidad es general y absoluta tanto desde el punto de vista pena
cono desde el punto de vista politico. A la irresponsabilidad politica del
Gran Duque corresponde | a responsabilidad de los mnisterios. En efecto
toda nedi da adoptada por el Gran Duque en el ejercicio de sus poderes
politicos debe ser refrendada por un m enbro del Gobierno, que asune toda |la
responsabilidad. La Constituci én establece lasprerrogativas del G an Duque
en particular en |as disposiciones relativas al ejercicio del poder

ej ecutivo, los derechos de | a realeza, las atribuciones de orden
internacional y la participaciodn en el poder |egislativo.

16. El ejercicio del poder ejecutivo propianente dicho conprende en
particular |la aplicacién de las leyes, |la ejecucidon de |as decisiones
judiciales, la direcci6n de la adm nistraci én publica y el mando supreno de
la fuerza armada. El Gran Duque el abora | os reglanentos y decretos
necesarios para la aplicacién de |las |eyes, pero en ningun caso puede
suspender las |leyes ni dispensar de su aplicacién. La |legalidad de |os
reglanentos y decretos esta sonetida al control de los tribunales.

Es conpetencia del poder ejecutivo |a direcci 6n suprena de | a adm nistracion
publica; es decir, el Gran Duque tiene la facultad de organi zar y supervisar
| os servicios adm nistrativos asi conp |la de nonbrar a | os enpleados civiles
y mlitares. A fin de que pueda velar por el mantenimento del ordeny la
sal vaguardi a de | a seguridad del pais, |la Constitucion confia al Gran Duque
el mando de | a fuerza armada. La fuerza publica | uxenmburguesa estéa integrada
por el ejército propianmente dicho, |a gendarneria y la policia.
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17. La Constitucion reserva ademas al Gran Duque el derecho de indulto es
decir el derecho de condonar o reducir |as penas inpuestas por |o0s jueces, e
derecho a acufiar noneda en aplicacién de la ley, el derecho a conferir
titul os de nobleza -sin dotarlos en ningun caso de privilegio al guno- asi
cono el derecho a conferir distinciones honorificasen |los é6rdenes civil y
mlitar. Corresponde al Gran Duquerepresentar al pais en el exteriory
vel ar por |a salvaguardia de |os derechos e intereses del Estado, asi conp
por la protecci6n de | os subditos nacional es ante | os Estados extranjeros.

A tal efecto, ejerce el derecho de |legaci6n activa y pasiva al acreditar
representantes di plomati cos ante | os Jefes de Estado de paises extranjeros
asi conp ante representantes di plonmati cos envi ados por Estados extranjeros.
La Constitucion le confiere el derecho a concertar tratados con Estados
extranjeros. Sin enbargo, ningun tratado surtira efecto si no cuenta con la
apr obaci 6n de | a Camara.

18. Los periodos de sesiones de la Canmra son abiertos y cerrados por e

Gran Duque en persona, o bien en su nonbre por un apoderado desi gnado con
este fin. Por dltinm, el G an Duque puede disolver |a Canmara; sin enbargo,

| a Constituci 6n supedita ese derecho del Gran Duque a | a reserva expresa de
que deberan cel ebrarse nuevas el ecci ones dentro de los tres neses de la

di sol uci 6n, a nas tardar. Por ejenplo, el Gran Duque puede hacer uso de su
derecho de disol uci 6n para consultar al pais cuando | a configuraci én de |as
fuerzas politicas inpide formar un gobierno mayoritario. El G an Duque puede
dirigir ala Canmara | os proyectos de | ey que desee soneter a |la adopci 6n por
la m sma. Por consiguiente, tiene el derecho de iniciativa en materia

| egislativa. Pero la Constitucién tanmbi én reserva al Gran Duque el derecho
de sancionar las leyes. En efecto, ninguna ley es valida nientras e

Gran Duque no | a haya sancionado. La Constitucion fija al Gran Duque un

pl azo maxi no de tres neses para sanci onar una | ey después del voto definitivo
de la Camara. Si no es sancionada al cabo de ese plazo, |la prescripcion

vot ada por |a Camara caduca. Si bien es verdad que de esta nmmnera e

Gran Duque conparte en pie de igualdad el ejercicio del poder |legislativo con
| a Camara, hay que reconocer que de hecho el derecho de sanci 6n, que en e
curso de la historia ha tenido diversos grados de eficacia, posee un caracter
cada vez mas fornal

b) El Gobi erno

19. El texto de la Constitucién otorga al Gran Duque libertad absoluta para
escoger los ninistros que ejercen con él el poder ejecutivo. Sin enbargo, en
la practica, la eleccién del Gran Duque se ve |imtada considerabl enente por
el principio denocratico que exige que |os menbros del Gobierno tengan |la
confianza no s6lo del G an Duque sino tanbi én de la nayoria de |a Camara de
Di put ados. De hecho, y segln |la préactica establecida, el G an Duque sélo
elige al Presidente del Gobierno y éste escoge a sus col aboradores con niras
a integrar un gobierno que cuente con |a adhesi6n de |la nmayoria de |a Canara.

20. Los m enbros del Gobierno deben ser de nacionalidad | uxenburguesa.

Sus funciones son inconpatibles con |as de nagistrado, vocal del Tribunal de
Cuentas, menbro del Consejo de Estado, diputado y consejero nunicipal.

No existe un plazo establ ecido para |a permanencia en funciones de
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los ministros. Las causas de dim sion pueden ser de orden individual, por

ej enpl o cuando un mnistro esta en desacuerdo con el presidente del Gobi erno,
o bien de orden general, por ejenplo cuando canbia |la mayoria politica de la
Camar a de Di putados conp consecuencia de | a cel ebraci 6n de nuevas el ecci ones.
El Gobierno se conpone de un presidente, que tiene el titulo de priner
mnistro y de varios menbros que tienen el titulo de mnistros. Tanbién
puede incluir menbros que tienen el titulo de secretarios de Estado.

El Gobierno actual esta conpuesto por diez mnistros y dos secretarios de

Est ado.

21. La responsabilidad de 1os mnistroses inseparable de |a
irresponsabilidad del Gan Duque. Para que un acto del G an Duque pueda
tener validez, debe ser refrendado por un mnistro que asunme |la plena
responsabilidad. La Constituci én di spone de nmanera general que |os m enbros
del Gobi erno son responsables. Esta responsabilidad es general en el caso de
actos que guardan relacién directa o indirecta con las funciones
mnisteriales y puede ser juridica -es decir, penal o civil- o politica

22. En virtud de la Constitucién, s6lo |la Camara tienederecho a acusar a | os
m enbr os del Gobierno. Las acusaciones adnitidas contra | os menbros de
Gobi erno por actos cometidos en el ejercicio de sus funciones son vistas por
el Tribunal Superior de Justicia en pleno. Los mnistros sonresponsabl es de
| os actos de que son autores, tanto en forma individual conp col ectiva.

23. El Gobierno en su conjunto y los distintos mnistros son responsabl es

pol iticamente de sus actos ante |la Camara de Di putados. Cuando |a Canara
desaprueba la politica de uno o varios mnistros o de todo el Gobierno,
expresa su desacuerdo ya sea nediante un voto negativo sobre un orden del dia
det er mi nado propuesto por el Gobierno o bien mediante el rechazo de un
proyecto de ley presentado por los mnistros. Al negarse a votar e
presupuesto anual, |a Camara puede col ocar al gobierno en |a inposibilidad
practica de adm nistrar |os asuntos publicos. La responsabilidad politica de
| os ministros encuentra su sanci 6n en | a obligaci 6n de cesar en sus funciones
cuando la Canara |les niega su confianza. Segun |la préactica establecida, |os
m ni stros presentan su dinisién cuando se registra el primer voto hostil de

| a Canar a.

2. El poder legislativo

24. La Canara de Diputados representa al pais y conparte con el Gran Duque el
ejercicio del poder legislativo. La Constitucién |le reserva adenas

determi nadas atri buciones en materia financiera y |le otorga un derecho de
supervi si 6n de | os actos del Gobierno. Por dltino, en |la esfera de |as
rel aci ones i nternacional es, se necesita | a aprobaci 6n de |a Camara para que
un tratado pueda entrar en vigor en el territorio del G an Ducado.

25. Los di putados son el egidos por |a nacion. El nodo de el ecci 6n se
determ na a grandes rasgos en la Constitucién y en detalle por la ley

el ectoral dictada en virtud de | a Constitucion. Segun |la Constitucién, deben
el egi rse 60 di putados, cuyo mandato dura cinco afios. Las el ecci ones son
directas y secretas. El voto es obligatorio. Los diputados son el egi dos
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por sufragi o universal puro y sinple En virtud del réginmen del sufragio
uni versal, todos |os ciudadanos | uxemburgueses, tanto honbres cono nujeres,
gque satisfagan | os requisitos previstos por la ley, pueden participar en la
el ecci 6n de di putados. El sufragio universal puro y sinple, es decir sin
di stincion de fortuna, calidad o rango, garantiza |la igualdad estricta de
todos los electores en el ejercicio de su derecho de voto. La eleccidn se
efectda conforne al sistema de listas. Para cada circunscripcion el ectoral

| as agrupaci ones politicas que se presentan a |as el ecciones deben establ ecer
listas de candi datos cuyo nUnero no puede ser superior al total de |Ios

di put ados que deben elegirse en la circunscripci6n. Se considera que toda
candi datura ai sl ada constituye una |ista aparte. La reparticién de |os
escafios se |leva a cabo conforme a las reglas de | arepresentaci én
proporcional y al principio del nmenor cociente electoral.

26. Para ser elector, es necesario ser |uxenburgués o | uxenburguesa

tener 18 afios de edad cunplidos, gozar de |os derechos civiles y politicos y
estar domiciliado en el Gran Ducado. La calidad de el ector se conprueba por
la inscripcion en el censo electoral. Para sereledgible, es preciso ser

| uxenbur gués o | uxenburguesa, gozar de |os derechos civiles y politicos,
tener 21 afios de edad cunplidos el dia de la eleccidén y estar doniciliado en
el Gran Ducado. Los casos de exclusi6n del el ectorado pasivo son | os m snos
previstos para el electorado activo.

27. En virtud de la Constitucién, el nandato de di putado esjinconpatible en
particular con las funciones de m enbro del Gobierno, menbro del Consejo de
Est ado, magi strado de la carrera judicial, vocal del Tribunal de Cuentas,
com sario de distrito, recaudador o agente contable del Estado y mlitar de
carrera en servicio activo. La aceptacion se verifica nmediante |a prestacion
del juramento de di putado. Por el contrario, el menbro de |a Camara que
acepta ser nonbrado para desenpefiar una funci én, un enpleo o un cargo

i nconpati bl e con su mandato de di putado queda despojado de pleno derecho de
su mandato en virtud de ese nonbrami ento. La situaci én personal de |os

di putados y el necanisno conforne al cual la Camara ejerce sus atribuciones
son objeto de disposiciones constitucional es destinadas a sal vaguardar |a
libertad de expresion y |la independencia de | os nandatarios electos de |la
naci 6n y garantizar la eficacia de |os trabajos parlamentari os.

28. La Constitucion garantiza |ainmunidad parlanentaria de |os diputados.

Ni ngan di putado puede ser perseguido ni detenido por pal abras pronunci adas en
el recinto de |a Camara, aunque esas pal abras constituyan infracciones a la

| ey penal, comp por ejenplo injurias, difamaciones, exhortaci ones al desorden
publico, etc. Esta irresponsabilidad es pernanente y protege al diputado
tanto durante |l as sesiones conpb fuera de ellas. Tanbién se aplica a |los

ex di putados en rel aci én con opiniones enmitidas durante el ejercicio de su
mandat o. El di putado que resulta cul pable de un crinmen, un delito o una
contravenci 6n no puede ser detenido ni persegui do judicialnente durante |a
duraci 6n del periodo de sesiones sin autorizacion de |la Canara, salvo en caso
de delito flagrante. Si la Camara | o requiere, |la detencién o enjuicianiento
de un di putado se suspende hasta que concluya el periodo de sesiones.

La inviolabilidad no es valida fuera de | os periodos de sesiones.
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29. El funcionanmiento de la Canmra esté regi do por diversas di sposiciones

de la Constitucién y por el reglanento que el abora |a propia Canara.

Sus sesiones son publicas. La Camara sél o puede adoptar resol uci ones en
presencia de |l a mayoria de sus menbros. Toda resoluci 6n se adopta por
mayoria absoluta de votos. En caso de enpate, |a proposicion es rechazada
Cada afio, |la Camara se reune en sesion ordinaria, de pleno derecho y sin
necesi dad de que nedi e convocaci 6n expresa, el segundo martes del nes de
octubre a las 15.00 horas. Los periodos de sesiones son abiertos y cerrados
por el Gran Duque en persona, 0 bien en su nonbre por un apoderado designado
con este fin. Al abrirse cada sesié6n, se designa unamesa provisional cuyo
presidente es el diputado de mayor edad y cuyos secretarios son | os dos

di put ados mas j 6venes. Después de examinar la validez de las actas, la
Camar a desi gna por mamyoria de votos su nesa definitiva, que esta

conpuesta por un presidente, tres vicepresidentes y cinco secretari os.

Los nonbram entos de todos |os menbros de |la nesa son validos para todo e
periodo de sesiones. A fin facilitar y racionalizar |os trabajos

parl anentari os, el reglanento de |a Camara prevé el establecimento de una
com si6n de trabajo y la fornmaci 6n de com si ones pernmanentes y com siones
especi al es.

30. La Canara, al igual que el Gran Duque, tienederecho de iniciativaen
materia legislativa. La iniciativa de la Canmara, o iniciativa parlanmentari a,
se denom na proposici 6n de ley, mentras que la iniciativa del G an Duque, o
i niciativa gubernanental, se denom na proyecto de ley. La Camara analiza y
debate | os proyectos o proposiciones de ley que se | e soneten. Los aprueba o
rechaza por votaci én. El procedimento de el aboraci én de |las | eyes estéa

regl ament ado ri gurosanente por el |egislador y se aplica en un narco de
garantias establecido en la Constitucion. N ngln proyecto o proposicion
puede soneterse a votaci 6n definitiva hasta que el Consejo de Estado no se
haya pronunci ado al respecto. En el curso del debate, |os disputados pueden
presentar enm endas. Las enm endas, que se formulan por escrito y se remten
al presidente de |la Camara, deben contar con el apoyo de al nenos cinco

di putados. La Canmmra debe pronunci arse no nenos de cuatro veces envotaci 6n

a proposito de un msno proyecto de ley. La votaci én sobre el conjunto de un
proyecto de ley se efectla por |laman ento nominal. Después de haber votado
sobre el conjunto de un proyecto de ley, |a Camara debe pronunci arse en
principio una segunda vez sobre el m snmpo proyecto, tras observar un intervalo
de reflexion. Si bien la Constitucion prevé |a posibilidad de que |a Canmara
no |Ileve a cabo esa segunda votaci 6n, ello requiere |a aprobaci 6n del Consejo
de Estado. Para suplir de al guna nanera esa segunda votaci o6n, |a
Constituci on nodifica |la funci 6n puranente consultiva del Consejo de Estado
asi gnandol e un verdadero derecho de veto suspensivo en el procedinmento

| egislativo. La labor legislativa de |a Camara concluye ya sea con la

di spensa de una segunda votaci 6n o bien, tras un intervalo de tres nmeses, con
| a segunda votaci 6n prevista en |l a Constitucioén.

31. Después de la votaci 6n definitiva de la Canara, la ley sb6lo es valida con
| a sanci 6n del Gran Duque y s6l o puede entrar en vigor después de haber sido
promul gada y publicada en el Mnorial, el boletin oficial de Luxenburgo.

La aprobaci 6n del texto de ley votado por |a Camara representa |la

i ntervenci 6n esencial del Gran Duque en el ejercicio del poder |egislativo.
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La puesta en vigor de la ley nediante | a pronulgacion y |a publicacioén
corresponde fundanental mente al ejercicio del poder ejecutivo. En |la
practica, el Gran Duque sanciona y pronmulga la ley estanpando su firma al pie
del texto de la ley al que se ha afiadido |la férnula de pronul gaci 6n.

Por consiguiente, en ese caso, con una msnma firm ejerce facultades

| egislativas y facul tades ejecutivas.

32. La Constituci6n reserva a |a Camara, o6rgano del poder |egislativo,

di versos nedi os de acci6n sobre el Gobierng que es el 6rgano del poder

ej ecutivo. El control de la Canara se ejerce tanto en materia financiera
comp en materia politica y admnistrativa. Enmateria financiera el contro
del Gobierno por la Camara consiste en |a votaci 6n anual del presupuesto y de
| os i npuestos asi como en el derecho a aprobar cada afio | as cuentas de

Estado y en el ejercicio de cierto grado de supervision sobre |a gestiodn del
patrinonio publico. La Constitucion otorga al poder legislativo |la facultad
de conceder o negar autorizaci 6n al Gobierno para recaudar contribuciones y
ef ectuar gastos. Esta autorizaci 6n se expresa en general por |a votacién
anual del presupuesto. El presupuesto se establece en forma de ley y segln

|l as reglas prescritas para el procedinmento |legislativo en caso de iniciativa
gubernanmental. El derecho de |la Canara a aprobar | as cuentas del Estado es
corolario de su derecho de votar el presupuesto. Adenmds del control anual de
| a gestién financiera ordinaria del Estado, |a Constituci dn reserva al poder

| egi slativo diversas decisiones que exceden del marco de |la adm nistraci én
ordinaria del patrinonio publico. S6lo pueden establ ecerse inpuestos en
virtud de una ley. La ley de presupuesto contiene |a autorizaci 6n de
percibir los inpuestos ordinarios. Los inmpuestos extraordinarios deben estar
autori zados por una |ley especial. La accion de |la Camara en rel aci 6n con | os
asunt os gubernanental es no se manifiesta s6lo en materia financiera, sino
tanbi én nedi ante facultades de control y supervision que |la Constitucioén y

al gunas | eyes especiales |le otorgan enmateria politica y administrativa

33. La Camara puede solicitar |lapresencia de |os menbros del Gobierno

en sus sesiones publicas. Tiene derecho a hacerlespreguntas y a

dirigirles interpel aci ones sobre asuntos de interés publico. La pregunta no
entrafia un debate general y no da lugar a una votaci 6n de |a Camara

Las interpel aci ones se resuel ven nedi ante debate pablico y, eventual mente,
pueden dar lugar a una votaci 6n de |a Camara sobre determ nado orden del dia.
Todo di putado tiene derecho a pl antear npci ones. Las nobci ones se soneten a
debate y a votacion en la Camara si cuentan con el apoyo de al nmenos cinco

di putados. Las noci ones pueden tener diversos objetivos. Por ejenplo,
inducir a la Camara a pronunci arse sobre deternm nado acto gubernanment al
invitar al Gobierno a que adopte determ nadas iniciativas, manifestar repudio
o aprobaci 6n, otorgar o retirar la confianza al Gobierno, etc. La Camara
puede retirar su confianza al Gobierno mediante |a votaci 6n de unanpci 6n de
censura o bien nediante una votaci 6n negativa sobre cual qui er di sposici6n que
se esté debatiendo y a propdsito de |la cual el Gobierno haya solicitado un
voto de confianza. La decisioén de |la Camara, aprobada contra el deseo
expreso del Gobierno, coloca a éste en minoriay le obliga a presentar su

di m si 6n.
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34. La Canmara tiene derecho a realizar investigaciones Puede convocar
testigos y designar expertos para formarse una opini6n a propésito de

det er mi nados casos dudosos sobre | os que debe pronunciarse. Laspeticiones
dirigidas a la Canara se exam nan en el marco de |a Com si6n de peti ciones,
que informa al respecto en un plazo méxi no de 15 dias. Los m enbros del
Gobi erno deberan dar explicaci ones sobre el conteni do de esas peticiones
cuantas veces la Camara lo solicite. Por ultino, la Cadmara tienederecho a
acusar a los menbros del Gobierno por hechos relaci onados con el ejercicio
de sus funciones. Las acusaciones contra los mnistros adntidas por |a
Camar a son vistas por el Tribunal Superior de Justicia en pleno.

3. El poder judicia

35. La Constitucion encomenda a lostribunales el ejercicio del poder
judicial. La Constitucion les aplica el principio de |a separaci 6n de
poder es haci éndol os i ndependi entes en el ejercicio de sus funciones,
limtando su esfera de actividad, determ nando su competencia y previendo una
serie de garantias de procedi mento. Los 6rganos del poder judicial deben
decidir los litigios que afectan |a persona, los bienes y la libertad de |os
ci udadanos. A fin de garantizar unaindependencia |lo mas conpl eta posi bl e,

I a Constituci 6n establ ece una serie de disposiciones para que |os jueces sean
i ndependi entes de los justiciables, de | os 6rganos del poder ejecutivo y de
poder | egislativo. Los jueces sonjinanmpvibles. No pueden ser suspendi dos n
revocados sal vo por decision del Tribunal Superior de Justicia, a
requerimento del fiscal. Ningun juez puede ser trasladado sin su
consentimento. La decision de poner en retiro un juez pertenece al Tribuna
Superior de Justicia.

36. Los jueces de paz forman el priner escal 6n de la jerarquia judicial.
Los jueces de paz tienen conpetencia s6lo en |los asuntos que la ley les
asi gna expresanente, tanto en materia civil y conmercial conmb en nmateria
represiva.

37. Los tribunales de distrito entienden en asuntos civiles, conerciales vy
penal es. Pueden dictar sus fallos s6lo cuando reudnen el nunero fijado de
tres jueces, incluido el presidente. Las audiencias se celebran en |la
capital del distrito. En materia civil y conmercial, los tribunales de
distrito son conpetentes en todos |os asuntos que la ley no ha atribuido
expresanente a otras jurisdicciones.

38. En materia penal, |acédmara correccional juzga los delitos, es decir, las
i nfracci ones para |l as cuales el Cddigo Penal o |leyes especial es prevén una
pena de prision de ocho dias o nenos y de cinco afios o mAs y una nmulta de mas
de 2.500 francos, separada o acumul ati vanmente.

39. Los crinenes -es decir, las infracciones para |as cual es el Cddi go Penal
o | eyes especiales prevén trabajos forzados a perpetuidad o por un tienpo
determ nado, la reclusion o |la detencid6n- son de |la conpetencia de |acamara
crimnal de los tribunales de distrito, porque |aCour d'assises fue
suprim da por una | ey de 1987
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40. El tribunal de distrito conoce en apelacién de los fallos dictados en
prinmera instancia por |os jueces de paz, salvo los fallos dictados en prinmera
y ultim instancia por |os jueces de paz, cuando el nmonto del litigio no
excede de cierto limte.

41. La Constituci én asigna adenas a |os tribunales el conocimento de |os
litigios que tienen por objetoderechos politicos, es decir, derechos que |la

| ey reconoce a | os ciudadanos en sus rel aciones con el Estado. En sentido
estricto, estos derechos son | os que permiten a | os ciudadanos participar en
| os asuntos del Estado, por ejenplo el derecho de voto, el derecho de ser

el egido y el derecho de ser nonbrado para desenpefiar cargos publicos. En un
sentido mas anplio, los litigios que tienen por objeto derechos politicos son
|l os conflictos entre los particulares y | a adm nistraci 6n publica o entre
servici os publicos.

42. No obstante, la Constitucion permite al |egislador establ ecerexcepciones
a esta conpetencia general de los tribunales ordinarios. Esta facultad
constitucional ha permtido sustraer, en nedida nmuy anplia, |o contencioso
adm nistrativo a |la conpetencia de | os 6rganos del poder judicial y asignarlo
nedi ante | eyes especiales a jurisdicciones adm nistrativas cono el Conité de
| o Contencioso del Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas, |la Com siédn de
Pensi ones, el Consejo Arbitral y el Consejo Superior del Seguro Social, etc.
Por tanto, en el derecho de Luxenburgo las jurisdicciones adm nistrativas
presentan | a particul ari dad de que son conpetentes, en principio, s6lo con
respecto a | os asuntos que |es han sido asignados expresamente por una |ey.

43. El Tribunal Superior de Justiciatiene sede en Luxenburgo. Estéa formado
por un Tribunal de Casacién y un Tribunal de Apelacién. El Tribunal de

Apel aci 6n est& subdividido en diez camaras, cada una de |as cuales esta
formada por tres mmgi strados. ElI Tribunal de Apelaci én entiende en |as
deci si ones dictadas en prinmera instancia por los tribunales de distrito.

El Tribunal de Casaci 6n tiene una camara fornada por cinco magi strados, a
saber, el presidente del Tribunal, dos consejeros del Tribunal de Casacién y
dos magi strados el egi dos entre | os consejeros del Tribunal de Apel aci 6n que
no hayan entendi do antes en el asunto. Este Tribunal entiende esencial nente
en | as decisiones dictadas por el Tribunal de Apelaci6n, por el Tribunal
MIlitar, asi comp en |l as sentencias dictadas en altinma instancia por |os
tribunales de distrito y por los jueces de paz. Las decisiones o sentencias
pueden asignarse al Tribunal de Casaci 6n s6lo por razén de contravencion a |la
| ey, exceso de poder o violacion de |os procedimentos, sustanciales o
prescritos bajo pena de nulidad. LaAsanblea General del Tribunal entiende
ademas en | as acusaci ones admitidas por |a Camara de Di putados contra

m enbros del Gobierno, en los conflictos de atribucién y en | os asuntos

di sci plinarios contra jueces.

44. Las audiencias de los tribunal es deben ser publicas, a nmenos que |la
publici dad sea peligrosa para el orden publico. En este caso, el tribuna
puede excepci onal nente ordenar |a exclusi én del publico, mediante fallo
notivado, dictado en Ila forma ordinaria. Todos |os fallos deben pronunciarse
en audi encia publica, incluso si |os debates se han cel ebrado a puerta
cerrada. La obligacion de notivar los fallos se aplica a todas |as
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jurisdicciones. La institucién de |osprocedinientos de recurso que

perm ten apelar ante una jurisdiccién superior de |a decision de una
jurisdiccién inferior, ofrece garantias suplenentarias de equi dad para | os
justiciabl es.

45. Recordenps por ultinm |a conpetencia de la Conisién de Derechos Hunanos
de Estrasburgo en el marco del Consejo de Europa, abierta a |os recursos

i ndi vi dual es bajo ciertas condiciones, en particular |a del agotam ento de
| os recursos nacional es, asi conp |a conpetencia del Tribunal Europeo de
Justicia, tanmbi én bajo ciertas condiciones, en litigios definidos por el
derecho conunitari o vigente.

B. Los nunicipios

46. La representatividad de | os partidos politicos en |la Canara de Di putados
no se refleja necesarianmente en | os nmunicipios. En el Estado de Luxenburgo,
que no tiene provincias ni departanentos, el nunicipio es la Unica
mani f estaci 6n del principio de |la descentralizacidn territorial. Desde e
punto de vista adm nistrativo, el nmunicipio constituye una col ectividad

aut 6noma, de base territorial, que posee personalidad juridica. Admnistra
su patrinonio y sus intereses a través de representantes |ocal es, bajo el
control del poder central

47. En virtud de la Constituci 6n, hay en cada mrunici pi 0 unconsej o nunicipa

el egi do directanente por | os habitantes que relnen | as condi ci ones para ser

el ectores. El consejo nmunicipal representa al municipio. Corresponde, con

| as debi das proporciones, a |la Camara de Di putados en rel aci én con el Estado.
El domicilio se conprueba por la inscripciodn en el censo electoral. Para
poder ser el eqgi do concejal hay que ser |uxenburgués o | uxenburguesa, o

naci onal de otro Estado mienbro de |a Uni 6n Europea; gozar de |os derechos
civiles y no estar privado del derecho a ser elegido en el Estado m enbro de
residencia o en el Estado m enbro de origen; esta ultinma condicién no puede
aplicarse a | os ciudadanos | uxenburgueses de | a Uni 6n Europea que han perdi do
en su pais de origen el derecho a ser el egidos por residir fuera de él; haber
cunplido 21 afios el dia de la eleccidn y tener residencia habitual de seis
neses por | o menos en el nunicipio o secci6n de nunicipio. E G an Duque
tiene el derecho de disolver el consejo municipal. Cuando el Gran Duque hace
uso de este derecho, se convocan el ecciones a nas tardar tres meses después
de | a disol ucié6n

48. Los concejal es son el egi dos cada seis afios, segun dos fornul as

el ectorales: por voto mayoritario en | os municipios de nenos de 3.000

habi tantes (voto individual sin |istas de partidos o agrupaci ones) y por voto
proporcional en |os nunicipios de mas de 3.000 habitantes (voto con listas de
parti dos o agrupaciones). De |los 118 nunicipios, 96 votan hoy con el sistem
mayoritario, y 22 con el sistemn proporcional

49. El poder municipal es ejercido por el consejo nunicipal, por el colegio
de regidores o por el alcalde solanente. Las relaciones de estos 6rganos
entre si son analogas a |las de | os 6rganos del poder legislativo y del poder
ej ecutivo en el Estado. El consejo nunicipal es conpetente en todo | o que
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sea de interés nunicipal, en particular todo | o que concierna a la

adm ni straci 6n interna del municipio, |os bienes municipales, |os ingresos,

| os gastos, |los trabajos que se harén, |os establecimentos publicos de |os
muni ci pi os, el nonmbram ento del secretario nunicipal, del recaudador
muni ci pal, asi conmp del personal nunicipal. En la forma fijada por la ley,

el municipio participa en el establecimento de | a enseflanza. Adenas, la |ey
asigna al consejo nunicipal |la tarea de adoptar reglanmentos de adm nistraci 6n
interna y de policia nunicipal, sancionados con penas. Estos reglamentos no
pueden en ni ngun caso ser contrarios a las leyes o a | os reglanmentos de

adm ni straci 6n general .

50. ElI alcalde preside | as sesiones del consejo municipal, que deben ser
publicas, y dirige | os debates. En caso de inpedi nento, designa unregidor
para que |l o reenplace. A falta de del egaci 6n, es reenplazado por |os

regi dores y después por |os concejales segin el orden de anti gledad.

El ayuntam ento puede tomar resol uciones s6lo si estad presente |la mayoria de
sus m enbros.

51. El coleqgio de regidores, cuyos m enbros deben ser el egidos entre |os
concej al es, es el 6rgano de ejecuci 6n y de adm nistraci 6n cotidi ana de
muni ci pio. Es al nmunicipio |lo que el Gobierno es al Estado. Ejerce no soélo
atri buci ones puranente nunicipal es, sino funciona tanbi én, en ciertos casos,
comp 6rgano del poder central. Los alcaldes son nonbrados y revocados por e
Gran Duque. Los regidores de |as ciudades son nonbrados por el Gran Duque y
| os de otros municipios por el mnistro del Interior. El colegio de
regidores se relne en los dias y a las horas fijadas por el reglanento
interno del nmunicipio, y en todo caso con tanta frecuencia conp |lo exija el
pronto despacho de | os asuntos. Lo preside el alcalde o, en su ausencia, el
regidor que |le sigue en rango. Sus sesiones no son publicas.

52. Conmp 6rgano del poder central, el colegio de regi dores esta encargado de
la aplicacion de las leyes y decretos de |a adnm nistraci én superior en el
territorio del nunicipio. ElI alcalde esta encargado de |la aplicacién de |as
| eyes y reglamentos de policia bajo |a supervision del comisario de distrito.
La policia judicial esta especial nente asignada al al cal de, quien puede, tras
haber obtenido el consentimento del fiscal, delegarla a un menbro de

col egio de regidores. La redaccion de losasientos del registro civil y el
mant eni m ento de | os registros respectivos son exclusivanente de |a
conmpetenci a de | as autoridades nunicipales. El alcalde o un regidor del egado
por él cunple las funciones de oficial del registro civil.

53. Conp 6rgano del poder nmunicipal, el colegio de regi dores esta encargado
de |l a publicacié6n y ejecuci 6n de | as resoluciones del ayuntaniento, |a

adm ni straci 6n del patrinonio del nmunicipio, |a gestién de |las rentas, el

i brami ento de gastos, la supervisién de la caja y |la contabilidad
muni ci pal es, |la adm nistraci 6n de | os establ eci m entos nunici pal es, el
ejercicio de la policia rural, la direccion de |os trabajos nunicipales, |as
acciones judiciales del municipio, la custodia de |os archivos, etc.

54. Para cubrir sus gastos, |os municipios disponen de |asrentas de sus
bi enes asi comp del producto de | os inpuestos nunicipales. Se benefician
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ademas de fondos no asignados a fines especificos asi conp de subvenci ones
especificas del Estado. Cuando deben afrontar gastos extraordinarios

i nportantes, tanbi én pueden contraer enpréstitos. No puede establ ecerse

ni nguna carga o i npuesto nunicipal sin el consentimento del consejo

nmuni cipal. Por otra parte, no puede establ ecerse ningun i npuesto muni ci pal
sin la autorizaci 6n del Gran Duque. El derecho que |la Constitucién reconoce
a |l os o6rganos representativos del nunicipio de adm nistrar ellos msnmos |os
i ntereses exclusivanente |ocal es | es concede una anpliaautononia
caracterizada por el poder municipal, la representacio6n local y la
personalidad juridica. Conp el mnunicipio es una persona noral de derecho
publico, posee y adm nistra un patrinoni o propio, puede adquirir derechos y
contraer obligaciones y puede litigar.

55. En cada distrito adm nistrativo hay unconisario de distrito nonbrado por
el Gran Duque. Son funcionarios del Estado, bajo | a autoridad directa de
mnistro del Interior en particular y del Gobierno en general. Tienen por

m si 6n servir de internmediarios jerarquicos entre el poder central y |as

adm ni straci ones muni ci pal es. Todas | as adm ni straci ones nuni ci pal es, con
excepci 6n de |la ciudad de Luxermburgo, estéan sometidas a su supervisioén
innediata y sus relaciones con |a autoridad superior sélo se efectlan por
conducto del comi sario, salvo en casos graves y excepci onal es.

La supervisién de la gestion nunicipal esta regida por la ley, que puede
soneter ciertos actos de |os 6rganos nunicipales a | a aprobaci 6n de |a

aut ori dad de supervisién e incluso prever su anul aci 6n o suspensi 6n en caso
de ilegalidad o de inconpatibilidad con el interés general, sin perjuicio de
| as atribuciones de los tribunales judiciales o adm nistrativos. En caso de
anul aci 6n o de no aprobaci 6n de un acto de una autoridad municipal por el
Gran Duque, por el mnistro del Interior o por cual quier autoridad
conpetente, el nunicipio dispone de un recurso de anul aci 6n de | a nmedi da de
tutela ante el Comité de |o Contencioso del Consejo de Estado

I11. CARACTERI STI CAS ECONOM CAS, SOCI ALES Y CULTURALES

A. Caracteristicas econdni cas

56. La politica econém ca y social seguida por casi todos | os gobiernos desde
| a segunda guerra nundi al ha tratado de establecer un equilibrio prudente
entre ideologias politicas y econémicas, con el fin de permtir el desarrollo
del sector productivo de la nacion y al msno tienpo procurar que |la

di stribuci 6n del producto nacional se haga de manera equitativa entre todos

| os sectores de | a poblacién.

57. Segun | os estudi os econdm cos de | a OCDE correspondi entes al afio 1995, |a
econom a | uxenburguesa, tras una di sm nuci 6n noderada de |la actividad

en 1992-1993, ha registrado una neta recuperaci én, siguiendo en ello la

evol uci 6n observada en | os paises vecinos. Una econom a pequefia nmuy abierta,
conmop es |l a de Luxenburgo, no puede nenos de resultar sensiblenmente afectada
por las nodificaciones de |la situacion de | a demanda internacional y, mas
preci sanente, por la coyuntura de Europa. La industria siderdrgica atraveso
una profunda recesi 6n, de la que esta enmergiendo sélo ahora, y las
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exportaci ones acusaron efectivanente una regresi 6n en 1993, antes de
reactivarse claramente el afio pasado, generando | a recuperaci 6n de |la
actividad. En general, la situacién de |as finanzas publicas se ha mantenido
a un nivel sumanente satisfactorio y se considera muy favorable en
conparaci 6n con | a de otros paises europeos.

58. En el afio 1994, el producto nacional bruto a precios de nmercado ascendi 6
a 517.000 mIlones de FLux (francos | uxenburgueses) segin el cél cul o del

Si stema Europeo de Cuentas Econdémicas Integradas (SEC). ElI ejercicio
presupuestari o del Estado produjo, en el msnp periodo, un superavit

de 493 m |l ones de FLux sobre un total de ingresos de 145.000 m || ones

de FLux. El superéavit del presupuesto acunulativo ascendia a 1.100 m |l ones
de FLux al fin de 1994. La deuda publica consolidada pasé de 10.500 nillones
de FLux en 1993 a 11.200 mllones en 1994. Con un producto interno bruto de
unos 31. 000 Ecus por habitante, el G an Ducado ocupa el primer lugar en la
Comuni dad Eur opea

59. La producci 6n industrial (industrias manufactureras y construcci én)
represent6 en 1994 el 23% del PIB (correspondiendo a |a producci6n
siderargica el 3,5%. El sector de |los servicios (conerciables y otros) pasé
al 75% del PIB. Estas cifras ilustran suficientenente el desplazam ento
progresivo de | a econom a | uxenburguesa hacia el sector terciario. En el
periodo de 1987 a 1994, el crecimento anual pronedio en volunen fue

del 4,2% | o que equivale a un aunento del 28% del ingreso nacional rea

en seis afios. En cuanto a la evolucién de los precios, el alza Ileg6

al 2,4% en 1994.

60. En cuanto al equilibrio exterior, |a balanza del conercio exterior

arroja, desde hace mas de 15 afios, un déficit debido a causas estructurales:
el aunmento de la factura energética, la triplicaci6n durante este periodo de
consumo de las famlias y el aunento de | os gastos de inversion. Pero este
déficit esta anplianmente conpensado por el saldo positivo de |os intercanbios
de servicios y los ingresos de |os factores de producci 6n: por ejenplo,

en 1994 | a bal anza de cuenta corriente tuvo un superavit de 64.000 nillones
de FLux.

61. El nmantenim ento de una situaci 6n econdmica satisfactoria ha sido

posi ble, en primer lugar, gracias a profundos ajustes y canbios, segln |la
evol uci 6n del nonto y de la estructura de |a demanda interna y sobre todo de
| a demanda extranjera. El segundo factor que favoreci & esta evoluciodn es |la
i mportancia que se concedi 6 al desarrollo paralelo de |as nedidas soci al es:
una redistribuci én equitativa del ingreso nacional y la paz social que esta
redi stribuci én garantiza son | os generadores principales de | os aunentos de
| a productividad de |as enpresas y constituyen, por esta razén, una de |as
ventajas relativas fundanental es de | a econonia naci onal

B. Caracteristicas sociales

62. El progreso social requiere |la existencia deservicios publicos
eficientes en esferas conob | a educacién, la salud y I a protecci 6n soci al
asi comp |l a extensién y nodernizaci 6n de |las infraestructuras indi spensables
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para estos servicios. La paz social esta asegurada tanbién, y tal vez
princi pal mrente, por |a creaci 6n de enpl eos nuevos debi damente renunerados.
A este respecto, el enpleo asal ariado pas6 de 112. 600 personas en 1970

a 192. 000 en 1994. De ellas 33.200 son trabajadores del sector

i ndustrial, 132.800 del sector de los servicios y 22.800 de |a construccién
La cifra de | a poblacién activa no asal ari ada di sm nuye paul ati nanente

pero en forma constante, habi endo pasado de 27.600 personas en 1970

a 16.100 en 1994. Cabe subrayar que el Estado, que tiene un persona

de 15.223 funcionarios, sigue siendo el principal enpleador de Luxenburgo,
segui do por | a sociedad siderargi ca ARBED, que enplea hoy 7.340 personas

63. El crecimento econénico de los tres altinps afios no habria podi do
realizarse sin el aunento del enpl eo asalariado. Tres fendnenos han
contribuido principalmente a responder a esta oferta de enpl eo cada vez
mayor: en prinmer lugar, el nuamero de trabaj adores fronterizos pasoé

de 13.400 en 1980 a unos 51.300 en 1994. En segundo lugar, |a proporcién de
las mujeres en el enpleo interior asalariado pasé del 23%en 1970 al 37%

en 1994. En ciertos sectores, conp las instituciones de crédito, el enpleo
fenmeni no representa hoy cerca de 50% del enpleo total. Por altinp, cabe
subrayar | a extensi 6n del trabajo de jornada parcial, que tanbién inplica un
aument o del nunero de enpl eos.

64. En 1993, |la tasa de desenpl eo sobrepasd por prinera vez el limte

del 2%y en 1994 Ileg6 al 2,7% Cada vez resulta mas claro que el aunento
del desenpleo no es un probl ema de orden nmacroecondém co, pues |as

oportuni dades en el nercado de trabajo son considerables y nejoran
constantenmente. La mayoria de | os nuevos enpl eos creados han sido ocupados
por trabajadores fronterizos. De esa manera, el enpleo asalariado interior
aument 6 en 1994 en 4.850 uni dades y el nunero de trabajadores fronterizos

en 400. Paralelanente, el nunmero de personas en busca de enpleo (residentes)
aument 6 en 1.100. A principios del decenio de 1990 | os salarios crecieron a
un ritno répido, debido al sistema institucionalizado de indizacién de
salarios y del ajuste de los salarios mninmbs a |la tasa pronedi o de
crecimento de |las renuneraciones en |la economa. Esta evol ucién tuvo
repercusiones en la conpetitividad de |a econonia |uxenburguesa, y en 1994 e
Gobi erno adopt 6 nedi das para mantener el enpleo, |la estabilidad de |os
precios y la conpetitividad de | as enpresas. Asi, por ejenplo, en el sector
de la industria |la masa salarial dismnuyo el 2% entre 1993 y 1994.

65. Un factor que contribuye de manera no despreci able al mantenim ento

de | a paz social en Luxenburgo es digno de nenci 6n por su originalidad.

La "Tripartita”, nonbre conmin de | a Com sio6n de Coordinacién Tripartitag
constituye una instancia de consultas entre interlocutores sociales que
favorece el |l ogro de sol uciones negoci adas a | os probl ems social es antes que
se produzca una interrupci 6n del trabajo. Creada por la Ley de 24 de

di ci enbre de 1977 e integrada por cuatro m enbros del Gobierno (el Priner
Mnistro y |los Mnistros de Econom a, de Finanzas y de Trabajo) y ocho
representantes de | as organi zaci ones profesionales de |os enpl eadores y de

| os enpl eados, |a Comi sid6n se relne bajo |la presidencia del Primer Mnistro
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para emitir un dictanmen antes de toda nedida que resulte necesaria s
se alcanza uno de los tres unbral es determ nados en |la Ley de 1977
(1.500 desenpl eados, 2.500 desenpl eados, crisis aguda).

66. Por altinmo, con respecto al sistenma de sequridad social, el estudio de
la OCDE dice que "... Luxenburgo se enorgullece de un sistema de protecciodn
soci al nuy desarrol |l ado que data de principios del siglo". Este sistemn, que
ha evol uci onado nucho a | o |l argo de | os afios, principalnmente con |a
anpl i aci 6n de | a gama de sus prestaciones y con su extensi 6n a todas |as
categorias de | a poblaci6n, estd bien estructurado, es transparente y, no
obstante su generosidad, tiene un costo aceptable en |la mayoria de sus

i ntervenci ones, por |o menos en una perspectiva a nediano plazo. Se basa
esenci al mente en el principio de |la solidaridad entre |os diferentes grupos
soci oecondm cos asi conp entre | a poblaci6n activa y |a poblaci6n jubil ada.
Esta solidaridad estéa asegurada por un sistema de distribucién equitativa de
gran numero de asi gnaci ones, por el manconunam ento de |os riesgos y por una
i ndi zaci 6n en |l a practica de |as prestaci ones de acuerdo con |l os salarios y
suel dos real es.

67. El sistema se distingue tanbi én por varias particul aridades. La méas

i nportante es la capitalizaci én parcial del réginen de pensiones: se acunula
cada afio un excedente de cerca de 2% del PIB a fin de mantener | as reservas a
un nivel suficiente. En segundo lugar, el sistenma publico de pensiones es
particul arnente generoso. Una tercera caracteristica digna de nencidn es |la
escasa i mportancia del sistemn de seguro contra desenpl eo, debida,

evi dentemente, a la inexistencia practica del desenpleo. La situacién Gnica
de este pais poco poblado y que goza de una situaci én central en Europa
permte que |os trabajadores fronterizos desenpefien un papel regul ador
particularmente inmportante en el nmercado de trabajo. Esta particul aridad,

uni da al hecho de que Luxenburgo ha tenido en el pasado periodos de nucha

i nm graci 6n, hace que el nunero de contribuyentes al sistemn sea

rel ati vanente i ndependi ente de | os factores denogréaficos puramente internos y
que, incluso si una parte considerable (casi un cuarto) del total de |as

pensi ones se paga a no residentes, haya sin enbargo una transferencia no
despreci able de I os no residentes al Tesoro de Luxenburgo. En cuarto |ugar,
Luxenmburgo ha innovado recientemente en |la esfera de la politica fanmliar
establ eci endo toda una serie de nuevas prestaciones: en 1986 un sistem de
ingreso minino garantizado, y en 1989, por ejenplo, una asignaci 6n para |as
madres de famlia de ni fios de nenos de dos afios que permanecen en el hogar o
gque ocupan enpl eos de renuneraci 6n baja. La quinta y Gltinm caracteristica,
poco frecuente, es el aunento regular, en un periodo mas |argo, de |as
transferenci as presupuestarias tanto con respecto a la financiacioén total de
| a seguridad social comp con respecto al PIB. Esta evoluci 6n ha sido posible
gracias a |la prosperidad general de |la econonmia |uxenburguesa y a la politica
presupuestaria prudente seguida en el pasado

C. La vida cultura

68. Para cerrar este capitulo, permtasenos dar al gunas indicaciones sobre
| as caracteristicas culturales nacionales. La politica cultural del Gobierno
se basa en una definicién anplia del concepto de cultura: se trata, por
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supuesto, del arte en todas sus formas, pero tanbi én de una actitud de
respeto ante |l os valores de los demds. La practica de la cultura abierta a
todos constituye una nmuralla que defiende contra todo tipo de fanatism, y es
garante de | os val ores denpcraticos de |a sociedad multicultural de
Luxenmburgo. El Gobierno vela por la identidad cultural nacional, atribuyendo
una inmportancia cada vez mayor al idiomay a la literatura | uxenmburguesas.
Destaca el patrinmonio cultural del pais, ya sea religioso, rural, feudal o

i ndustrial. A este respecto, cabe sefialar |l a restauraci 6n de vari os

el ementos de la fortaleza. Esos trabajos han contribuido a que determn nadas
partes del casco antiguo y de la fortaleza estén inscritos en la |lista de
patrimoni o nundial de |la UNESCO. Por otra parte, el Gobierno se ha propuesto
estimular | a creaci 6n contenporanea y presta atenci 6n especial al equilibrio
regional en lo que respecta a |las actividades y al equi pam ento cul tural

69. Entre las principales reformas en vias de ejecuci 6n cabe citar el nuevo
museo nacional de historia natural que se instalard en |l a antigua céarcel de
nuj eres; la rehabilitaci 6n de |a abadia de Neuniinster cono centro cultural de
encuentro; el proyecto de nuseo de arte contenporéaneo (hay que sefial ar

i gual rente que el antiguo Casino, tribuna de arte contenporaneo, proseguira
su politica de sensibilizacién artistica iniciada durante el afo

cul tural 1995); la construcci 6n de una gran sala de conciertos; |a creacio6n
de un fondo para la constituci 6n de col ecci ones; un plan qui nquenal de
desarrollo cultural regional, que incluird un inventario de |as
infraestructuras culturales del pais y el establecinmento de una red de

i nfraestructuras cultural es regionales; |a anpliaci6n del centro naciona
audi ovi sual y el apoyo a | os cinemat dgrafos de provincia; el proyecto de |ey
de ayuda a los artistas profesional es independi entes; un proyecto de |ey de
arnmoni zaci 6n de | a ensefianza nusical y el estinmulo de | a creacion

cont enpor anea nedi ante la instituci 6n de una agencia de pronoci 6n cul tural;
y el proyecto de ley que autoriza al Gobierno a participar en |la

Fundaci 6n Henri Pensis, encargada de |la gestion de la Orquesta Filarnbnica
de Luxemburgo. El afio cultural permtidé a Luxenburgo encontrar su lugar en
el panorama cultural internacional y afianzar el interés por la cultura en
sus ci udadanos. Los actos cultural es organi zados con notivo de |a

cel ebraci 6n de "Luxenburgo, ciudad europea de la cultura 1995" se integraron
en su mayor parte en un contexto general de manifestaciones cultural es que
prosi gui eron después de dicho afio cul tural.

70. Si la comuni dad nacional sigue siendo una de |as mas débiles en térm nos
nunméri cos en esta regi 6n de Europa, no es nenos cierto que su trayectoria
histérica, a veces sumanente dificil, asi conp el hecho de encontrarse en |la
encrucij ada de dos grandes entidades culturales, la francesa y | a al enana,
han forjado una identidad propia cuya expresi 6n mas tangi bl e es suidi omn, el

| uxemburgués. En virtud de |la Ley de 24 de febrero de 1984, el idiomm

| uxembur gués se declard oficialmente idiom nacional. Todos |os escol ares de
Luxenmburgo aprenden, desde el prinmer afio de | a ensefianza primaria, (a |a edad
de 6 afios) el idiom aleman y, a partir del segundo afio, el idiom francés.

El conjunto del sistema docente |uxenburgués se basa en este bilingii sno.

En | os programas de ensefianza, el papel del idionma | uxenburgués es |linitado
No obstante, en la vida cotidiana, tiene un peso sumanente imnportante:

el luxemburgués es la principal |engua de comunicaci 6n de todo el pais.
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Se conprendera, en este contexto, que el trilinglisnm tan apreciado por |os

| uxembur gueses repercuta hasta en lacreaci6n literaria auto6ctona, y al gunos

aut ores | uxenburgueses han || egado a expresarse validanente en los tres

i diomas. Conp el |uxemburgués se habla y a veces se escribe mas alla de |as
fronteras del Gran Ducado, tiene cabida en |a "Europa de |as regiones".

71. La especificidad | uxenburguesa de lasartes pléasticas, |limtadas a un
espacio territorial reducido, ha recibido tradicional mnente influencias
directas de | as tendencias dom nantes en un nonmento determ nado en | os paises
veci nos. En razdén de | a capaci dad de asim|aci 6n propia del caracter

| uxenbur gués, todas |las orientaciones del arte contenporéaneo, con |as
aportaci ones de | os puebl os europeos y no europeos, han sabi do enri quecer
paul ati namente el trabajo de | os artistas |uxenburgueses. El arte

| uxenburgués, fortal ecido por este patrinonio, sabra sin duda abrirse cam no
en |la Europa cultural del futuro. Asi, en la actualidad, el mercado de arte
naci onal en pl ena expansi 6n puede beneficiarse de una pobl aci 6n cada vez mas
conocedora y de unas rel aci ones cada vez mas estrechas con el escenario
internacional, y el afio cultural tendr& sin duda su efecto en esa esfera.

No es de extrafiar que | os poderes publicos, conscientes de esta rapida

evol uci 6n, presten cada vez mas atenci6n a |la creaci 6n cultural.

72. Son nuchos | os ani madores de la vida cultural: desde el sinple
particul ar hasta | as federaci ones naci onal es, pasando por |as asoci aci ones
culturales y deportivas |ocales, |as agrupaci ones de soci edades | ocales, |os
sindicatos de iniciativas o de turisnp o | as nunmerosas com siones munici pal es
culturales. La gama de activi dades que se ofrecen aunenta sin cesar. Si la
capital ocupa un lugar preponderante en el plano cultural en relaci6n con
otros centros urbanos del pais (gracias a sus nuseos, cinenatdgrafos,

teatros, salas de espectéaculos y conferencias, asi conp a sus bibliotecas) no
hay que creer por ello que estos centros urbanos estén desprovistos de toda
oferta cultural. Las asociaciones teatrales y nusicales, las corales, |as
agrupaci ones y conjuntos de ballet y danza, |as asoci aci ones sociocul tural es
tanto | uxenburguesas conop de origen extranjero, |os clubes deportivos y |as
asoci aci ones politicas se encuentran en todo el territorio del pais.

Anual mente se organi zan mani f estaci ones culturales de alto nivel. Cabe
citar, a titulo de ejenplo, los festivales de Wtlz, de Marnach, de
Echternach y de Syrdall, que ofrecen conciertos de misica cl asica y noderna

asi conmp las actividades culturales en el Castillo de Bourglinster

organi zadas por |os Anmigos del Castillo, y las actividades del dinéanico
teatro nunici pal de Esch-sur-Alzette, asi comp de la "Kulturfabrik" de esa
m sma | ocal i dad.

73. Muchos el enentos del patrinonio arquitecténico, |ugares y nonunentos

hi st 6ri cos merecen ser especialnente protegidos. Junto a la capital, todas
| as partes del pais, con su patrinonio rural, feudal, religioso e industrial
se benefician de nmedi das especial es de protecci én. En el plano |egislativo,
hay que nenci onar sobre todo la Ley de 18 de julio de 1983 sobre | os parajes
y nonument os nacionales. Esta ley garantiza |la protecci 6n de todos |os

i nnuebl es que, tras un procedi mento de clasificaci6n, presenten un interés
publico ya sea de caracter arqueol 6gico, histdrico, artistico, estético,
cientifico, técnico o industrial
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74. En el plano de la investigacién cientifica publicg se dio un inportante
paso con la votaci 6n, el 9 de marzo de 1987 de la Ley sobre la creaci é6n de
centros de investigaci én publica. Esta ley tiene conp objetivo concreto
organi zar la investigacién y el desarrollo tecnol 6gico en el sector publico
y pronover la transferencia tecnol 6gica asi conp |a cooperaci 6n cientifica
y técnica entre |las enpresas privadas y el sector publico. Se ha creado
tanbi én, en forma de establ ecimento publico dependiente del Mnisterio

de Estado, un Centro de Estudi os de Pobl aci én, Pobreza y Politica

Soci oeconéni ca ( CEPS)

V. MARCO JURI DI CO GENERAL DE LA PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANCS

75. Todos los litigios que tengan su origen en una violacién de |os

der echos humanos recogi dos en |la | egislacion nacional o en |os pactos o
conveni os internacionales en | os que Luxenmburgo es parte, pueden ser

pl ant eados ante | as jurisdicciones nacionales. El objeto concreto del
litigio determna el tribunal conpetente. El marco formal que garantiza el
respeto de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es, es decir, el
funci onam ento del sistenma judicial |uxenburgués, ya ha sido conentado
anpliamente con anterioridad en | a secci 6n dedicada a |os tribunales

naci onal es. Por consiguiente, no repetirenns aqui | o dicho

A. Principales garantias constitucionales de | os derechos hunmanos
y las libertades fundanental es

76. La Constituci 6n | uxenburguesa, que es una Constituci 6n escrita de sistem
rigido, garantiza | os derechos de |os ciudadanos. El namero rel ativanente

el evado de articulos de |la Ley fundanental consagrados a | os derechos y

i bertades de | os | uxenmburgueses pone de relieve |la inportancia que se otorga
en | a organi zaci 6n del Estado al |ibre desarrollo de la persona y su
protecci 6n frente a | os poderes publicos. Tanto mas cuanto que en Luxenburgo
| a Constituci 6n preval ece sobre cual qui er otra nornma juridica nacional

En caso de conflicto, pues, la Constituci én excluye toda di sposici 6n naci ona
en contrario.

77. En particular, la Constitucién en vigor garantiza 15 derechos publicos a
todos | os | uxemburgueses y, en principio, a todos |os extranjeros que residen
en el territorio del Gran Ducado

1. La igualdad ante la |ley

2. La libertad individua

3. La inviolabilidad del domicilio

4, La inviolabilidad de | a propi edad

5. La libertad de opinidn

6. La libertad de prensa



HRI / CORE/ 1/ Add. 10/ Rev. 1

pagi na 22
7. La inviolabilidad de | a correspondenci a
8. El derecho de peticion
9. La libertad de culto

10. La libertad de reunidn

11. La libertad de asociaci 6n

12. El derecho a | a ensefianza publica

13. El derecho de interponer una acci 6n contra |os funcionarios publicos
14. El derecho al trabajo y a |a seguridad soci al

15. La libertad de comercio y de industri a.

78. Por | o demhs, todo ciudadano tiene derecho a prohibir a toda persona e
acceso a su domicilio. No puede procederse a ninguna visita domciliaria
sino en los casos fijados por la ley y en la forma que la |ley establ ece.

Se garantiza la libertad de opinién y la |libertad de prensa, aparte de
ciertos excesos cono, por ejenplo, la incitacion a la com sién de un crinen o
un delito o el atentado contra el honor o la reputaci 6n de otra persona

79. La Constitucion garantiza la libertad de los cultos, la libertad de su
ejercicio publico asi conob la libertad de mani festar |as opiniones
religiosas. Por otra parte, garantiza la |ibertad de conciencia al disponer
gue nadi e puede ser obligado a asistir en forma al guna a actos o cerenpni as
de un culto ni a observar sus dias de descanso. La ensefianza prinaria es
obligatoria y gratuita. La Constitucion inpone ademas al Estado |a

obl i gaci 6n de crear establecimentos de ensefianza nedia gratuita asi conmp de
inmpartir |os cursos de ensefianza superi or necesari o0s.

80. Finalnente, la Constitucion no sélo protege el trabajo remunerado y |as
I i bertades sindicales, sino tanbi én, de manera general, cual qui er ocupaci 6n
del honbre, el conercio, la industria, la profesién liberal y el trabajo
agricola. Adenas, obliga al |egislador a organizar |la seguridad social, |la
protecci 6n de la salud y el descanso de | os trabaj adores.

81. Toda vez que la Constituci én sél o puede ser revisada en virtud de un
procedi m ento sumanmente restrictivo (disolucioén y convocaci 6n de un nueva
Camara y voto de la mayoria de dos tercios) las garantias que confiere, en
particular en |a esfera de | os derechos humanos, quedan pues suficientenente
pr ot egi das.

B. Alcance de los tratados, pactos y protocolos

82. Los instrunmentos internacionales (véase anexo) son susceptibles de
aplicacién directa en el ordenam ento juridico interno, sin necesidad de una
ey ulterior de aplicaci6n, a nenos que sus térm nos di spongan expresanente
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lo contrario. Asi pues, crean directamente derechos y obligaciones para |os
suj etos de | a soberania nacional y son susceptibles de aplicacién, sin

ni nguna otra transfornmaci 6n, por |os tribunal es nacional es del orden

adm nistrativo y judicial. Su desconocimento por una jurisdiccio6n nacional
permite un recurso en casacion

83. Por lo que respecta a |las relaciones entre el derecho internacional y el
derecho nacional, es un principio general reconocido que el derecho

i nternaci onal preval ece sobre el derecho nacional, es decir que |os tratados
i nt ernaci onal es preval ecen sobre |las |eyes y sobre cual qui er otra disposicién
de derecho nacional. Sin enbargo, antes de proceder a |la conclusién de
tratados internaci onal es, se han tomado todas | as nedi das necesarias para
verificar que su contenido se ajuste a las |eyes nacionales en vigor.

En caso contrario, con anterioridad a la ratificaci6n eventual de un tratado
se adopta la legislacién interna necesaria. De |las disposiciones de la
Constituci 6n se desprende que |la ejecuci6n en el plano interno de |os
tratados se asimla a la ejecucién de las |leyes. Las nmedidas de ejecucién
tienen su base en | as disposiciones del tratado. ElI tratado preval ece sobre
la | ey nacional, incluso sobre la |ley posterior, ya que el tratado tiene un
origen mas el evado que la voluntad de un 6rgano interno. Asi pues,
concretamente, |os pactos que nos ocupan forman parte del derecho positivo

| uxenbur gués desde el nmonento de su ratificacién.

C. Sanci 6n judicial

84. En el Estado | uxenburgués nadi e puede ser denmandado ante |os tribunal es
sino en | os casos previstos por la ley y segln el procedimento prescrito.
Nadi e puede ser detenido, salvo en caso de flagrante delito, sino en virtud
de un mandani ento notivado del juez y este mandani ento debe conunicarse en e
nonento de |a detencidén o a mas tardar en un plazo de 24 horas. La ley
determ na previamente el juez conpetente para juzgar los litigios y |as

i nfracci ones, ya sea en razon del domicilio del demandado o bien en razdén de
| os actos que deben juzgarse. Nadie puede ser sustraido contra su vol untad
al juez conpetente seguin la ley. Las penas sél o pueden dictarse y ejecutarse
en virtud de una |ey.

V. | NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD ACERCA DE LOS PACTOS Y LOS | NFORMES

85. Segun el articulo 112 de |la Constitucién, ninguna ley ni reglanento serén
obligatorios mentras no hayan sido publicados en |la forma determ nada por |a
| ey. Esta disposicioén se aplicaa fortiori a los tratados, que por |o denmas
se promul gan nedi ante una | ey de aprobaci 6n. La publicacion de |as |eyes se
hace medi ante su insercion en el boletin oficial del Estado, denom nado
Ménorial. La ley es obligatoria tres dias después de la fecha de su
publicaci 6n en el Ménorial, a nenos que en la msm se fije un plazo
diferente. Una vez que la ley ha sido promul gada de esta forma, se presune
gque todos | os ciudadanos han sido informados de la misma en virtud del
principio de que "la ignorancia de la ley no exine de su cunplimento”.
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86. EIl Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de Luxenmburgo infornma regul arnente
al publico de |a presentaci 6n de | os infornmes periddicos, en particular

nmedi ant e conmuni cados de prensa dirigi dos a todos |os nedi os de conuni caci 6n.
Asi, se invita a |as personas interesadas a ponerse en contacto con e

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores y obtener el infornme en cuestidn.

El Mnisterio de Rel aciones Exteriores envia directanente una copia a |as
organi zaci ones no gubernanental es interesadas.
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Anexo

TRATADCS, CONVENI OGS, PACTOS Y PROTOCOLOS | NTERNACI ONALES QUE
FORMAN PARTE DEL DERECHO | NTERNO LUXEMBURGUES

1. Ley de 29 de agosto de 1953 por |la que se aprueba el Convenio para |la
Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es, firnado
en Roma el 4 de novienbre de 1950 y el Protocol o Adicional firmado en Paris
el 20 de marzo de 1952

2. Ley de 25 de junio de 1965 por |la que se aprueba

- el Protocolo N° 2 al Convenio para |la Protecci 6n de |os Derechos
Humanos y de | as Li bertades Fundanental es, por el que se atribuye al
Tri bunal Europeo de Derechos Humanos | a conpetencia para emtir
opi ni ones consul tivas

- el Protocolo N° 3 al Convenio para |la Protecci 6n de | os Derechos
Humanos y de | as Libertades Fundanental es, por el que se nmodifican |os
articulos 29, 30 y 34 del Conveni o;

3. Ley de 6 de marzo de 1968 por |a que se aprueba el Protocolo N 4 al
Conveni o para la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades
Fundament al es y se reconocen ciertos derechos y |ibertades distintos de |os
gque ya figuran en el Convenio y en el Prinmer Protocolo Adicional al Conveni o.

4, Ley de 6 de marzo de 1968 por |a que se aprueba el Protocolo N 4 al
Conveni o para la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades
Fundament al es, hecho en Estrasburgo el 20 de enero de 1966.

5. Ley de 27 de febrero de 1989 por |la que se aprueba el Protocolo N° 7 a
Conveni o para la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades
Fundament al es, hecho en Estrasburgo el 22 de novienbre de 1984.

6. Ley de 1° de dicienbre de 1977 por |la que se aprueba |a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |las Formas de Discrim naci 6n
Raci al, hecha en Nueva York el 7 de marzo de 1966.

7. Ley de 9 de agosto de 1980 adoptada de conform dad con | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de Discrinm naci 6n
Raci al, por la que se conpleta el Cbdigo Penal con |os nuevos articul os 454
y 455.

8. Ley de 6 de junio de 1981 por la que se aprueba | a Convenci 6n para |la
Prevenci én y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, abierta ala firma el 9 de
dici enbre de 1948 en Paris.

9. Ley de 3 de junio de 1983 por |a que se aprueba:

- el Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales;
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- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

- el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos firmado en Nueva York el 19 de dicienbre de 1966.

10. Ley de 31 de julio de 1987 por |la que se aprueba |l a Convenci én de | as
Naci ones Unidas contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o
Degradantes, firmada en Estrasburgo el 26 de novienbre de 1987

11. Ley de 15 de dicienbre de 1988 por |a que se aprueba | a Convenci én sobre

la elimnaci én de todas |as formas de discrininacién contra |la nujer, hecha
en Nueva York el 18 de dicienbre de 1970.



