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TERRITORIO Y POBLACION

1 El territorio nacional, con una extension de 51.100 km2 esta comprendido entre el mar
Caribe, & Océano Pacifico y las Republicas de Nicaragua y Panam& Los limites de la
Republica son los que determina el Tratado Cafias —Jerez de 15 de abril de 1858, ratificado por
el Laudo Cleveland de 22 de marzo de 1888, con respecto a Nicaragua' y e Tratado Echandi
Montero — Fernandez Jaén de 1 de mayo de 1941 en lo que concierne a Panama. La Isla del
Coco, situada en el Océano Pacifico, forma parte del territorio nacional.

A.- Lengua

2. El espaiiol es e idioma oficial nacional (articulo 76 de la Constitucion Politica). No
obstante, mediante reforma constitucional de 1999, se establecié que “El Estado velara por el
mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas nacionales’ 2

B. — Poblacion

3. De conformidad con los indicadores de poblacion para € afio 2004, la poblacién de
Costa Rica es de 4.169.672, de los cuales 2.120.706 son hombres y 2.048.966 son mujeres. El
porcentaje de poblacion urbana es del 49.7 % del total y e crecimiento de la poblacion para el
afo 2003 fue del 2.0 %. A €ello hay que agregar que € crecimiento poblacional debido a las
migraciones es del 0.4 %.

4. La distribucion de la poblacion nacional de acuerdo con las 7 provincias en que esta
administrativamente dividido el pais es el siguiente:

San José 1.470.282 732.037 738.245 80.4
Algjuela 792.949 406.732 386.217 36.2
Cartago 472.496 240.300 232.196 66.2
Heredia 395.837 200.841 194.996 68.2
Guanacaste 279.283 143.367 135.916 41.9
Puntarenas 372.725 194.287 178.438 40.1
Limoén 386.100 203.142 182.958 37.1

Fuente.- Indicadores Basicos 2004. Situacion de la Salud en Costa Rica

5. El Censo Nacional del afio 2000 mostrd que 296.461 personas nacieron en €l exterior,
representando el 7.8 % de la poblacion total.  Destaca la poblacion nacida en Nicaragua,
Panama, Estados Unidos y Colombia, pero es la poblacion nicaragliense la que muestra mayor
relevancia pues representan el 75 % del total de la poblacién extranjeraregistrada.

! Actualmente hay un diferendo entre las 2 naciones sobre e alcance de lainterpretacion histérica delos limites, en particular 1o relacionado
con lafacultad de las autoridades de policia costarricense de transitar por el Rio San Juan, €l cual establece los limites fronterizos. El caso esta
en conocimiento de la Corte Internacional de Justicia.

2 Asi agregado por € articulo 2 de Ley No. 5703 de 6 de junio de 1975 y posteriormente reformado en laformavistapor el articulo 1 delalLey
No. 7878 de 27 de mayo de 1999.
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6. Segun el censo, 226.374 son nicaraglienses (6 % de la poblacién total del pais), aunque
se debe indicar que hay un nimero no calculado de poblacion que no fue censada pues forma
parte de la fuerza laboral tempora que circula permanentemente a través de los ciclos
productivos agricolas alo interno del pais.

7. El Departamento de Estadistica de la Direccion General de Migracion y Extranjeria
tiene registrados a 01 de setiembre de 2005 a 285.848 personas en condicion de residentes
legales, sean temporales o0 permanentes, a ellos deben sumarse los que se acogieron a la
amnistiamigratoriaen 1999y los miles que se mantienen en condicion ilegal .

8. En relacion con la poblacion indigena, el censo 2000 identificod a 63.876 personas
como indigenas, de los cuales e 42.3 % se ubican dentro de los 22 territorios indigenas que
existen en e pais.

C.- Indicadores demogréficos

9. Costa Rica ha mantenido una tendencia de mejoriade los indicadores de salud, |o que ha
incidido en un aumento en la expectativa de vida de su poblacion.  Importantes avances en los
programas sociales y la cobertura de servicios, han logrado reducir la mortalidad infantil y
controlar las enfermedades inmunoprevenibles. Las brechasy desigualdades en las condiciones
de salud entre las regiones y grupos de poblacion han disminuido, aun cuando persisten
diferencias en los indicadores sociales y econdmicos que inevitablemente se traducen en
diferencias en la salud de la poblacion.

10. En relacion con la estructura de la poblacion por grupos de edad, el mayor componente
es el situado entre los 25 a 59 anos, en tanto que los mayores de 60 afios representan el menor
porcentagje de la poblacion. En forma desglosada, 1os porcentgjes de los grupos de edad en los
afnos 2002 y 2003 son los siguientes:

Menores de 5 afios 9.6 9.4
De5 a 12 afios 16.5 16.0
De 13 a 17 afos 10.6 10.5
De 18 a 24 afos 13.3 134
De 25 a 59 afos 42.3 42,7
De 60 afiosy mas 7.8 7.9

Fuente.- Indicadores. Estado de la Nacion.

11.  Losindicadores de esperanza de vida al nacer para e afio 2004 establecian una media
genera de 78.5 afios, con un promedio de 76.2 afios de vida para los hombres 'y 81.0 para los
mujeres, lo que sitlia a Costa Rica como una de las naciones del mundo en desarrollo con mayor
expectativa de vida a nacer. Unade las razones claves para explicar la diferencia es la mayor
incidenciadel hombre en muertes violentas (homicidios, suicidios y accidentes, principa mente
los de trénsito), en los cuales se registran 6 hombres fallecidos por cada muijer.

12.  En relacion con la densidad poblacional, hay una fuerte concentracion por kilémetro
cuadrado en las provincias de San Josg, Cartago y Heredia, o que responde a la concentracion
de importantes nlcleos urbanos, contrario a las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limon,
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gue tienen a su vez un fuerte componente rural y ademés, son cantones tipicamente expulsores
de poblacién. El siguiente cuadro revela en forma precisa la densidad poblaciona por
kilometro cuadrado y la razon de dependencia; es decir, el nimero de personas tedricamente
dependientes ( menores de 15 afios y mayores de 64 afios ) por cada 100 personas tedricamente
productivas:

San José 296.1 53.3
Alajuela 81.3 59.0
Cartago 151.2 574
Heredia 149.0 52.3
Guanacaste 27.5 63.1
Puntarenas 33.1 64.6
Limén 42.0 68.5
COSTA RICA 81.6 60.0

Fuente.- Indicadores Basicos 2004. Situacion de la Salud en Costa Rica

13. En relacion con los indicadores de natalidad y mortalidad general, €l promedio nacional
en 2003 de natalidad, tasa cruda por cada 1000 habitantes fue de 17.5, en tanto que la de
mortalidad bajo el mismo pardmetro fue de 3.8. Los datos desglosados por provincia son los
siguientes:

San José 16.7 4.1
Algjuela 17.3 3.6
Cartago 16.2 34
Heredia 16.8 35
Guanacaste 18.6 4.6
Puntarenas 199 37
Limén 19.9 3.2

Fuente.- Indicadores Basicos 2004. Situacién de la Salud en Costa Rica

14. Vae destacar que méas de un 94.9 % de los nacimientos tienen lugar en centros
hospitalarios; en e afio 2003, de los 72.938 nacimientos, 69.222 tuvieron lugar en centros
hospitalarios.

15. La tasa de mortalidad infantil es una de las mas bajas del continente americano con un
10.1 por cada 1000 nifios nacidos vivos para 2003. A su vez, la tasa de mortalidad materna
por cada 10.000 nacidos vivos es de 3.3.
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16. En relacion con el nacimiento en madres adolescentes, éstos representaron en € afio
2003 e 20.3 % del total de nacimientos, con particular presencia en la provincia caribefia de
Limodn, donde representaron un 27.4 % sobre el total provincial. En e siguiente cuadro del
Informe Estado de laNacion, seindican el total de nacimientos entre los afios 2001 - 2003y su
componente en funcion del grupo de edad:

Menores de 15 afios 601 473 479
De 15 a 19 afos 14.860 13.981 14.356
TOTAL 15.461 14.454 14.835

Fuente.- Indicadores Basicos 2004. Situacién de la Salud en Costa Rica

17.  Otros indicadores interesantes de sefidar es que para € afio 2003, € 28.4% de
nacimientos se dieron sin que se conociera el padre de los nacidos’; a su vez, el 55.6 % de los
nacimientos se dieron fuera del matrimonio.

D.- Descripcion de los Pueblos Indigenas de Costa Rica

18. En Costa Rica se habla formalmente de ocho étnias o pueblos indigenas:  Cabécares,
Bribis, Ngobes, Térrabas, Borucas 0 Brunkas, Huetares, Maekus y Chorotegas. Cada uno de
estos pueblos cuenta con una tradicion cultural especificay a pesar de que Costa Rica es un pais
pequerio, cada pueblo presenta un condicionamiento socia y cultural bastante diferente.

19. Al abordar € estudio de la poblacion indigena en el pais, deben considerarse diversas
perspectivas pues los datos censales revelan diferencias no solo entre los pobladores del pais,
sino también dentro de |os mismos grupos étnicos.

20.  Con algunas excepciones territoriales, las poblaciones indigenas tradicionalmente se
ubicaban en resguardos territoriales conocidos en la legislacion costarricense como “reservas
indigenas’ pero que e movimiento indigena costarricense y la legislacion internacional
prefieren llamar “territorios indigenas’. A pesar de que la gran mayoria de los indigenas
residen en los territorios, un porcentaje importante habita en la periferia de los territorios (18.2
%), en tanto que un 39.5 % se localiza en el resto del pais.

21.  Entre los territorios mas grandes en términos de poblacion destacan Talamanca Bribri
(20.7 %), Alto Chirrip6 o Duchi (14.2 %), Boruca (8.9 %) y Cabagra (7.1 %). El otro 49 % se
distribuye en los otros territorios, siendo los menos poblados Osa (0.4 %) y Bajo Chirripd, Nairi
Awari, Abrojo Montezuma, Kekoldi Cocles y Zapatdén, cada uno de estos Ultimos con
porcentgjesinferiores a 1.5 % de la poblacion total.

22. El siguiente cuadro nos reflgja € total de la poblacion en los territorios indigenas por
distribucion y poblacion indigenay no indigena segun pueblosy territorios.

® Esimportante destacar laimportanciade la Ley de Paternidad responsable, aprobada por ley 8101 del veintisiete de abril del 2001. Esta
Ley permite que la madre simplemente declare ante € Registro Civil quién es e padre biolégico del menor y autométicamente
transcurrido €l plazo y de no haber oposicion del presunto padre, € nifio quedaré con los apellidos de este. O bien, cuando & hombre no se
presente a la prueba de ADN los menores podrén gozar de todos los derechos ya citados como alimentacion, educacién, recreacion,
asistencia médica, vestido y el mésimportante, es el establecimiento de unafiliacién.
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Territorio 33.128 100.00 27.041 6.087 81.6 18.4 2.3
Pueblo 11.062 334 9.645 1.417 87.2 12.8 1.7
Bribri
Salitre 1.403 4.2 1.285 118 91.6 8.4 0.1
Cabagra 2.353 7.1 1.683 670 715 28.5 0.1
Talamanca 6.866 20.7 6.467 399 94.2 5.8 1.8
Bribri
Kekoldi- 440 13 210 230 47.7 52.3 13.2
Cocles
Pueblo 3.936 11.9 2017 1.919 51.2 48.8 04
Bruncao
Buruca
Boruca 2.954 8.9 1.386 1.568 46.9 53.1 04
Rey Curré 982 3.0 631 351 64.3 35.7 0.5
Pueblo 10.175 30.7 9.861 314 96.9 31 0.2
Cabecar
Alto 4.701 14.2 4.619 82 98.3 17 0.0
Chirripo
Ujarrés 1.030 31 855 175 83.0 17.0 0.6
Tayni 1.817 55 1.807 10 99.4 0.6 0.3
Talamanca 1.369 4.1 1.335 34 975 25 0.7
Cabécar
Telire 536 1.6 536 0 100.0 0.0 0.0
Bajo 372 11 363 9 97.6 24 0.3
Chirripoé
Nairi- 350 11 346 4 98.9 11 0.3
Awari
Pueblo 995 3.0 868 127 87.2 12.8 0.4
Chirotega
Matambu 995 3.0 868 127 87.2 12.8 0.4
Pueblo 2729 8.2 2.563 166 93.9 6.1 15.6
Guaymi
Abrojo 406 12 387 19 95.3 4.7 10.3
Montezum
a
Osa 118 04 114 4 96.6 34 85
Conte 1111 34 971 140 87.4 12.6 15.8
Buruca
Coto Brus 1.094 33 1.091 3 99.7 0.3 18.1
Pueblo 1115 34 460 655 413 58.7 51
Maleku
Guatuso 1.115 34 460 655 413 58.7 5.1
Pueblo 1.425 4.3 621 804 43.6 56.4 13
Teribeo
Térraba
Térraba 1.425 4.3 621 804 43.6 56.4 1.3
Pueblo 1.601 51 1.006 685 59.5 40.5 11
Huetar
Zapaton 466 14 54 412 11.6 88.4 1.3
Quitirrisi 1.255 37 952 273 717 22.3 1.1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. IX Censo Nacional de Poblacién (2000).

23. De las lecturas que se pueden desarrollar de este cuadro, destaca la fuerte presencia en
algunos territorios de pobladores no indigenas, principamente en Kekoldi, del Pueblo Bribri
un 52.3 % de no indigenas; en Boruca, del Pueblo Brunca un 53 %; en Guatuso del Pueblo
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Maleku un 58.7 %; en Térraba, del Pueblo Teribe un 58.7 %y en Zapaton, del Pueblo Huetar
un 88.4 % de no indigenas.

24, En € resto de los territorios indigenas predomina la poblacion indigena, con mayoritaria
presencia en e pueblo cabécar, con territorios como Telire donde todos los habitantes son
indigenas.

25. Por otra parte, € siguiente cuadro revela los totales nacionales frente a la poblacién
indigena seguin su ubicacion geogréfica en un contexto general:

CostaRica 3.810.179 63.876 3.746.303 17 98.3
Territorios 33.128. 27.041 6.087 81.6 184
indigenas

Periferia 195.295 11.641 183.654 6.0 94.0
Rqsto del 3.581.756 25.194 3.556.562 0.7 99.3
pais

FUENTE: Nota de Poblacién. Estudio CEPAL 2003

26. Lalectura del Gréfico revela que la poblacién indigena constituye el 1.7 % del total de
la poblacion, con una presencia en los territorios indigenas del 81.6 % sobre €l total, un 6 %
situados en la periferiay solamente un 0.7 % en €l resto del pais.

27. Un hecho a destacar es la presencia de un 18.4 % de habitantes no indigenas en los
llamados “territorios indigenas’; distintas razones dan fundamento a esta presencia, por una
parte, estan aquellos que no se auto reconocen como indigenas, motivado por la pérdida de la
tradicion cultural y por otra parte, la inmigracion de habitantes de otras regiones del pais o
inclusive extranjeros.

28.  Otro dato a destacar es que de los 63.876 indigenas que habitan €l pais, el 18 % declard
haber nacido en el extranjero, principalmente en Nicaragua'y Panamd, lo cua significa que los
indigenas costarricenses representan solo € 1.3 % del total de la poblacion.

29. Otro cuadro de estudio y referencia es e correspondiente a los indicadores
demogréficos:

Indigena en 107 17 41 34 28
territorio
indigena
Indigena en 106 20.0 35 238 49
periferia
indigena
| indigena en 105 38.0 31 25 20
el resto de
pais

No indigena 120 4.6 3.7 2.8 17
en territorio
indigena

No indigena 100 7.6 27 20 16
en e resto del
pais
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FUENTE: Nota de Poblacién. Estudio CEPAL 2003

30. De conformidad con los indicadores del cuadro supra, respecto de larelacion hombre —
mujer, las cifrasindican que estarelacion esde 1 a1 en la poblacion no indigena del resto del
pais, en tanto que pasa a un indice de 105 para los que habitan en €l resto del pais, a un 107
dentro de los territorios y unarelacion de 120 hombres por cada 100 mujeres en la poblacion no
indigenaen los territorios. Sin embargo, hay algunas excepciones en esta proporcionalidad.

31 Una consideracion necesaria es el porcentgje de poblacion nacida en e extranjero. Los
indigenas residentes en la periferia y en e resto del pais tienen porcentgjes elevados de
extranjeros en comparacion con otros grupos y € promedio nacional (7.6 %). Por otra parte,
no dgja de llamar la atencion e ato nimero de extranjeros que residen en los territorios
indigenas.

32. En relacion con el promedio de hijog/hijas nacidas vivas de las mujeres de 15 afios y
mas, es evidente que las mujeres indigenas y las que habitan dentro de los territorios tienen més
hijosas que €l resto. Sobre la mortalidad, las cifran revelan que mientras e promedio
nacional es de 16 fallecidos de cadamil delas mujeres entre 20 y 24 afios no indigenas, en las
periferiasy territorios indigenas e promedio sube a49 y 28 por mil respectivamente.

33. Finalmente, en el cuadro inmediato, se reflejan los indicadores demograficos seguin los
territorios indigenas.

Territorio 109 46.4 49.8 3.7 101 33 91
Pueblo 110 46.8 49.9 33 100 4.0 33
Bribri

Sdlitre 109 48.1 48.8 31 105 38 3.2
Cabagra 109 48.1 49.5 24 102 4.3 35
Talamanca 111 46.3 50.1 36 100 4.0 33
Bribri

Kekoldi- 99 425 52.7 4.8 90 34 28
Cocles

Pueblo 111 40.8 54.1 51 85 39 29
Brunca o

Buruca

Boruca 110 417 53.6 4.7 87 38 2.8
Rey Curré 114 38.1 55.7 6.2 80 4.3 3.2
Pueblo 107 51.3 46.1 27 117 4.1 36
Cabecar

Alto 106 52.6 44.8 2.6 123 41 36
Chirripé

Ujarrés 104 445 50.4 5.1 98 4.1 31
Tayni 104 53.7 4.7 15 123 4.1 37
Talamanca 115 46.2 51.1 27 96 4.1 34
Cabécar

Telire 106 53.0 44.8 2.2 123 3.6 34
Bgo 116 55.6 422 22 137 55 54
Chirripé

Nairi- 115 53.1 44.6 23 124 34 29
Awari

Pueblo 120 345 574 8.1 74 38 24
Chorotega
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Matambu 120 34.5 574 8.1 74 3.8 24
Pueblo 105 529 4.4 2.6 125 4.6 4.1
Guaimi

A brojo 104 53.7 441 22 127 47 4.4
Montezuma

Osa 115 46.6 51.7 17 93 5.1 4.9
Conte 110 51.0 46.3 27 116 4.2 3.6
Buruca

Coto Brus 99 55.3 42.0 27 138 4.8 4.3
Pueblo 104 38.8 55.7 55 80 36 2.6
Maleku

Guatuso 104 38.8 55.7 55 80 3.6 2.6
Pueblo 117 38.8 55.3 5.9 81 39 27
Teribe o

Térraba

Térraba 117 38.8 55.3 5.9 81 3.9 2.7
Pueblo 108 36.2 57.7 6.2 73 36 26
Huetar

Zapatén 114 38.2 54.9 6.9 82 45 3.2
Quitirrisi 106 35.4 58.7 5.9 70 3.2 24

FUENTE: Notade Poblaciéon. Estudio CEPAL 2003

34. La mayoria de los territorios muestran una mayor proporcion de hombres en relacion
con las mujeres, con la excepcion del pueblo Bribri en €l territorio de Kekoldi-Cocles y del
pueblo guaimi en Coto Brus donde hay mayoria de mujeres. (Relacion de 99 hombres por cada
100 mujeres). En genera, las diferencias son mas acentuadas en el caso de los habitantes no
indigenas.

35. El examen de la estructura de edades revela que en algunos territorios hay un mayor
componente joven, especial mente en |os pueblos guaimi, cabécar y bribri, con porcentajes de 53
%, 51 % y 47 % respectivamente.

36. A contrario sensu, respecto de la poblacion de edad mayor de 65 afios, en 5 territorios e
promedio sobrepasa de 5.6 % que es el promedio obtenido a nivel nacional. Esta situacion
podria explicarse por las migraciones hacia otras zonas del pais del componente joven. En
contraste, los pueblos guaimi (2.6 %), cabécar (2.7 %) y bribri (3.3%) tienen porcentajes bajos.

37. En relacion con la variable de la dependencia demogréfica hay diferencias importantes.
Territorios como Quitirrisi, Zapatdn, Térraba, Guatuso, Matambl y Rey Curre tienen una
relacion de 82 personas dependientes frente a 100 productivas mientras que en territorios como
Coto Brus, Bgjo Chirripo, Abrojo Montezumay Telire la relacion es de un mayor nimero de
dependientes frente alos productivos.

38. En relacion con el promedio de hijos por mujer, e 100 % de los territorios supera €l
promedio nacional de 1.9 hijos por mujer.

E.-Descripcion de las regiones con mayor presencia afrocostarricense.

4 UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. Observatorio de Desarrollo. San José, 2004.
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39. La poblacion afro costarricense 0 negra reportada con base en el censo oficial de 2000
fue de 72.784 personas (1.9 %), de los cuales 36.478 eran hombres y 36.306 mujeres. Sin
embargo, es importante recordar que la metodologia empleada en e censo no permitio
identificar diversos factores que hubieran llevado a un subregistro, por ejemplo, de las personas
mulatas que no quisieron identificarse como afrodescendientes. Por lo tanto, esos datos deben
manejarse con cautela.

40.  Enrelacidn con la composicion de la ciudadania por etnias, € censo 2000 determind
que el 93.68 % de afrodescendientes son costarricenses por nacimiento, lo que la constituye en
la etnia mas nativa que existe en € pais; es decir, d mayor nimero de costarricenses por
naci miento.

41.  Otro dato del censo 2000 que debe ser analizado con cuidado es el lugar de nacimiento y
provincia de residencia de la poblacion afro costarricense. S bien e 64.25 % de los afro
costarricenses censados nacieron en la provincia de Limon, residen en ella el 74.37 %. Estas
cifras reflggan que e perfil genera de la poblacion afrocostarricense es de un grupo social en
ascenso, con mayores niveles de escolaridad y con una presencia mayor en las ciudades de
Limény San José.

San José 11.79% 14.30 %
Alajuela 3.74% 3.01%
Cartago 3.72% 2.19%
Heredia 1.85% 3.00 %
Guanacaste 4271 % 1.36 %
Puntarenas 4.03 % 1.76 %
Limén 64.25 % 74.37 %
En el extranjero 6.36 %

TOTAL 100.00 % 100.00 %

FUENTE: Censo 2000. Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

42. La poblacion afrodescendiente costarricense se ubica principalmente en las areas
urbanas (46.903 htes que representa sobre su total un 57.18 %); en la periferia urbana reside el
7.26 %; en € rura concentrado el 8.79 %y en € rural disperso el 26.77 %.

43.  Segun los datos censales, la tercera parte de conyuges de los hombres afrocostarricenses
y la cuarta parte de los conyuges de las mujeres afrocostarricenses no son afrocostarricenses. A
su vez, las cifras indican que un total de 14.828 hombres se declararon jefes de familia, de los
cuales un 82 % residen con su conyuge 'y un 67 % son afrocostarricenses. El 75 % de los hijos
de estos jefes de identificaron como afrocostarricenses.

44, Por otra parte, se registraron como esposas 0 conyuges un total de 10.938 mujeres
afrocostarricenses, de las cuales e 75 % son jefes de hogar. El 86 % de los hijos de estos
hogares se identificaron como afrocostarricenses. Asimismo, un total de 5.862 mujeres
afrodescendientes son jefes de hogar, de las cuales el 11 % residen con su conyuge; e 71 % de
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estos conyuges son afrodescendientes y e 87 % de los hijos de estas jefas son
afrocostarricenses.

45, Un hecho a destacar de estos indicadores estadisticos es |a consideracion de los hijos de

pargjas “mixtas’ a identificarse a si mismos como afro, inclusive por encima de los propios
conyuges.

F.- Poblacién China

46.  Conforme el censo 2000, el total de la poblacién china es de 7.873 habitantes (0.2 %),
desglosado en 4.089 hombresy 3.784 mujeres. El 88 % de esta poblacion estaba residiendo en
sectores urbanos (77.18 % en el sector urbano y 11.20 % en la periferia urbana); en el sector
rural concentrado se ubicael 3.28 % y en el sector rural disperso el 8.34 %.

47.  Otro dato mostrado por € censo 2000 en relacion con la poblacion china es la
ciudadania por etnia. Este grupo constituye € porcentgje més elevado de naturalizacion o de
nacidos en € exterior con el 14.73 %; €l total de costarricenses por nacimiento representa el
51.53 %.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

A .- Indice de Desarrollo Humano.-

48.  El Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo elabora una serie de indicadores
y parametros para mediar el desarrollo acanzado por los paises, a través de la elaboracion de
metodol ogias de indices cuantificables y comparables. Costa Rica se mantiene entre los paises
en desarrollo con ato desarrollo humano; sin embargo, entre 1996 y 2000 sufrié un retroceso
sostenido en cuanto a valor del Indice de Desarrollo Humano®- IDH - y el Indice de Desarrollo
relativo al Genero— DG -°.

49, De acuerdo con los indicadores elaborados para medir el IDH entre 2001 y 2003, Costa
Rica se ubico en los lugares 41, 43 y 42 respectivamente, en tanto que con base en el indicador
del IDG, las posiciones fueron 23, 26 y 19, respectivamente. A continuacion e cuadro de los
indicadores:

Vaor del IDH 0.821 0.820 0.832
Posicién del IDH 41 43 42
INDICE DE

DESARROLLO

RELATIVO AL

® El IDH mide e progreso general de un pais en 3 dimensiones bésicas del desarrollo humano: lalongevidad, el nivel educativoy € nivel de
vida decoroso.

® El IDG mide &l progreso en las mismas dimensiones que el IDH, pero reflejalas desigual dades en & progreso entre e hombrey lamujer,
determinala desigualdad de género en un pais, entre mas diferenciaentre el IDG y el IDH, mayor desiguadad.
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GENERO
Vaor del IDG 0.813 0.814 0.824
Posicién del IDG 42 41 41
INDICE DE
POTENCIACION
DEL GENERO
Vaor del IPG 0.571 0.579 0.670

Posicién del I1PG 23 26 19
Fuente.- Estado de la Nacién. COSTA RICA. 2004

50. Los indicadores, en especia € IDH a partir del afio 2001 muestra una leve
recuperacion. El deterioro fue menor en € caso del IDG, posiblemente influido por los
esfuerzos nacionales en materia juridica y administrativa para lograr una mayor equidad entre
géneros en la dltima década, en especial los mecanismos de denuncia sobre violencia
domeéstica.

B.- Educacién

51 La Congtitucion Politica de la Republica contiene un capitulo sobre la educacion y la
cultura, que no sdlo mantiene los logros del pasado sino que amplia conceptos y garantias muy
importantes.

52. En ese sentido, € articulo 78 establece que:

“La educacion preescolar y la genera basica son obligatorias. Estas y la educacion
diversificada en € sistema publico son gratuitas y costeadas por la Nacién. En la
educacion estatal, incluida la superior, € gasto publico no serainferior a seis por ciento
(6%) anua del producto interno bruto, de acuerdo con la ley. El Estado facilitara la
prosecucion de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La
adjudicacion de las becas y los auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo, por medio
del organismo que determinelaley”.

53.  Ademés, la Congtitucion Politica en su correspondiente apartado, contiene disposiciones
especificas sobre |0s siguientes aspectos.
i.- Lainiciativa privada en materia de educacion merece estimulo, por |o que se garantiza
la libertad de ensefianza; no obstante, los centros educativos privados estaran sujetos a
inspeccion del Estado.
ii.- El Estado estd en la obligacion de brindar aimento y vestido a los escolares indigentes.
El Estado patrocinay organiza la educacién de adultos, para combatir € analfabetismo y
proporcionarles oportunidades culturales.
iii.- Se establece la autonomia de las universidades publicas y la obligaciéon del
Estado de proporcionarle recursos economicos mediante el establecimiento de un Fondo
Especial de la Educacion Superior.

a.- Ensefianza preescolar.

54. La educacién de los nifios y nifias con edades entre los 5 afiosy 5 mesesy 6 afios y 5
meses se ofrece por medio de las secciones anexas a las instituciones de | y Il Ciclos de la
Educacion Generd Bésica y en las de preescolar que funcionan en los jardines de nifios
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independientes. Durante & afio 2003 € sistema educativo costarricense dio una cobertura al 33.2
% del total de nifios en edad; para e afio 2004 la cobertura se amplié a 37.2 %, lo que significd la
atencion de mas de tres mil nifios y nifias en € sistema educativo.

55. Parad afo 2004, el curso anivel preescolar registro un total de 72.668 nifiosy nifias, de
los cuales 456 asistieron a los servicios de Educacion Especia.”. El siguiente cuadro muestra e
comportamiento de latasa bruta de escolaridad paralos afios 2002 a 2004:

2002 88.7
2003 91.6
2004 90.9

Fuente.- Relanzamiento de la Educacion. Ministerio de Educacion Publica. 2004

56. Es importante sefidar que se ha puesto también particular atencion en € tema de la
ensefianza de una segunda lenguay de lainformética, cuyos programas alcanzaron en € afio 2003
una coberturadel 16.2 % en laensefianza del inglésy del 31 % en laensefianzade la Informatica.

57. Para fortalecer las acciones que conducen a la universalizacion de la Educacion
preescolar, se havenido desarrollando unainiciativa denominada“Ventanas en e Mundo Infantil”,
el cual permite elaborar unos modulos radiofonicos y materiales didacticos. Este programa esta
particularmente orientado alas poblaciones indigenas, ruraesy rurales dispersas y funciona con €
apoyo de 12 radios culturades dd Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofdnica, asi como un
diario naciona, la Camara Nacional de Radio y € Sistema Naciond de Radio y Television del
Estado.

b.- Enseflanza primaria

58. En relacion con la educacion primaria, ésta congtituye € nivel educativo con mayor
concentracion de matricula en € sistema educativo, con un 58 % dd total del curso lectivo de
2003. De las 3.935 escuelas que funcionaban en € afio 2003, € 42.3 % son “Unidocentes’,
situadas en zonas rurales y dispersas del pais donde los docentes atienden a los nifios y nifias de
diferentes grados en una sola jornada de trabgjo. A pesar de que este tipo de escuela representa el
42 % del total, solamente congtituye el 7.5 % de la matricula de primaria.

59. En los Ultimos cinco afios, la tasa de escolaridad brutay neta en la educacion primaria ha
superado € 100 %. Estos resultados demuestran la universaizacion de la educacion en este nivel.

60. El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la cobertura en la educacién primaria
paralos cursos lectivos de 2002, 2003 y 2004:

2002 598.915 107.2 100.6
2003 545.645 107.3 100.2
2004 538.011 106.5 n.d.

Fuente.- Relanzamiento de la Educacion. Ministerio de Educacion Publica. 2004

" Informe. Relanzamiento de la Educacion Costarricense. Ministerio de Educacion Pablica. 2004
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61. Es importante destacar que desde € afio 2001, la matricula de primaria ha venido
mostrando una disminucion debido principalmente a factores demograficos;, es decir, se eta
presentando un descenso en |os nacimientos ocurridos siete y mas afos antes.

62. El porcentaje de repeticion en la educacion regular de | y 11 ciclos alcanzo en € 2002 un
7.6 %, mientras en € 2003 fue de un 7.5 % del total de la matricula de ese afio, |0 que representd
unamejoriadel 0.1 %.

63. La cifra de desercién para € afio 2002 en la educacion primaria fue del 4 %, con una
mejoria de 0.5 % respecto de 2001. En & 2003 también se produce una mejoria del 0.1 %,
situando la desercion en € 3.9 %. Para atender e problema de las deserciones, se han fortalecido
los programas de bono escolar y comedores escolares;, ademas, se han impulsado programas
especificos para atender las necesidades sociales y educativas especiaes de los nifios y nifias de
primaria.

64. En relacion con  la tasa de escolarizacion en la ensefianza primaria y secundaria; es
decir, & nudmero total de nifios matriculados en un grado de ensefianza primaria 0 secundaria,
dividido por la poblacién del grupo de edad que correspondia a este grado, 1os indicadores fueron
los siguientes:

Hombre - Mujer Hombre - Mujer

90 % 91 % 94 % 66 % 68 %
Fuente.- Estado Mundial de la Infancia 2005. UNICEF

65. Segun e censo naciona 2000, € nivel de afabetismo es ato: e 89.6 % de la poblacion
mayor de 5 afios ha recibido agun tipo de educacion primaria y € 10.2 % de educacion
secundaria

c.- Ensefianza secundaria

66. De conformidad con los registros estadisticos del Ministerio de Educacion Publica, €
total de estudiantes en las ingtituciones de educacion secundaria en 2004 fueron 368.126, de los
cuales urg total de 281.936 asistieron ala modalidad de tradicional diurnay 35.603 alatradicional
nocturna’.

67. Para e afio 2004, los indicadores estadisticos daban cuenta que la educacion secundaria
tenia una cobertura bruta del 82 %, con un aumento de 2.8 % sobre e afio 2003, 1o que se tradujo
en referencia en un aumento de la matricula de 11.379 estudiantes mas en e sistema educativo.

8 Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacion Publica
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68. En relacién con la brecha en la tasa de matriculacion en enseflanza secundaria
hombres/mujeres, fue de 1.10 en € periodo 2001-2002. Esa brecha en latasa de matriculacion en
laensefianza terciariaaumentaa 1.16 en & mismo periodo.”

d.- Educacion universitaria

69. Tiene su fundamento legal en laLey Fundamental de Educacion N° 2160, aprobada el
25 de septiembre de 1957, la cua puede ser considerada como la ley marco del sistema
educativo, después de la Constitucion Politica.

70. La educacion superior comprende universidades e instituciones de educacion superior
(colegios universitarios e institutos de educacion superior).

71. Las universidades privadas se encuentran reguladas por la Ley N° 6693 (1981), que
define e marco juridico de las universidades privadas y crea € Consgjo Nacional de
Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP), cuya misién es autorizar la creacion y
el funcionamiento de las universidades privadas.

72. Las universidades estatales tienen un 6rgano coordinador, que es el Consgjo Nacional
de Rectores (CONARE) y un 6rgano de planificacion, la Oficina de Planificaciéon de la
Educacion Superior.  Existe ademés un 6rgano de enlace entre el Estado y e sector
universitario publico, denominado Comision de Enlace, integrado por los cuatro rectores de las
universidades estatales y los Ministros de Educacion, Planificacién, Ciencia 'y Tecnologia y
Hacienda. Las universidades estatales gozan de autonomia, segun lo establecido en € articulo
84 de la Constitucion.

73. La educacion superior publica es financiada por el Estado, y las instituciones ofrecen
una amplia gama de oportunidades académicas en tres niveles: a) grado asociado: diplomado;
b) grado: bachillerato o licenciatura; ¢) post-grado: especialidad, maestriay doctorado.

74. Funcionan en e pais aproximadamente 70 centros universitarios, de los cuaes 4 son
edtatadles. la Universidad de Costa Rica, € Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la Universidad
Nacional y laUniversidad Nacional Estatal a Distancia

75. En materia de informacion, cienciay tecnologia, € porcentgje de usuarios de Internet
para e afio 2002 por cada 1000 personas erade 193; asu vez sobre € mismo parametro, habiaun
promedio de 197 computadoras y un total de 530 cientificos e ingenieros en investigacion y
desarrollo por cada millon de habitantes.

e.- Educacién indigena

76.  Con respecto a la educacion indigena, el censo del afio 2000 confirmé variables
importantes respecto de la educacion y alfabetizacion. El nivel de analfabetismo, aunque
siempre superior a promedio naciona de 4.8 %, se mantenia en promedios inferiores a 10 %

® Datos recopilados del sitio Internet del Instituto del Tercer Mundo — control ciudadano con sede en Montevideo, Uruguay
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en comunidades como Quitirrisi (9.4 %) y los pueblos boruca (9.6 %) en tanto que llegaba a
niveles elevados en comunidades como Telire con €l 95 %. En generd, €l pueblo cabécar, al
gue pertenece este Ultimo territorio, es €l que presenta los niveles méas desfavorables.

77. El cuadro siguiente revela diversos indicadores educativos y de lengua en cada una de
las comunidades indigenas del pais:

Territorio

Pueblo 19.9 . 63.0 11.0 62.0 55.2 37.9
Bribri
Sdlitre 24.4 37 47.7 7.4 38.1 34.6 29.6 19
Cabagra 215 3.8 55.6 6.1 50.8 46.1 4.4 0.8
Taamanca 18.8 4.4 68.2 124 69.2 62.6 36.5
Bribri
Kekoldi- 14.6 4.8 70.7 24.5 68.9 22.6 7.4 1.0
Cocles
- 1 @ ‘@~ @ [ /7 /]
Pueblo 9.6 4.9 72.8 16.8 52 38 94.8 0.1
Brunca o]
Buruca
Boruca 9.6 5.0 722 17.2 5.7 37 95.4 0.1
Rey Curré 9.5 4.7 74.6 15.6 4.2 4.0 93.5 0.0
- 1 @ @~ ©— [ /7 /|
Pueblo 50.7 1.7 40.1 35 84.4 86.5 6.8 21
Cabecar
Alto 62.2 0.9 304 21 89.0 934 14 26
Chirripd
Ujarrés 224 3.8 724 11.0 69.5 67.0 16.0 0.7
Tayni 40.7 1.9 60.1 2.6 82.7 84.4 5.7 11.1
Talamanca 35.8 29 53.3 33 76.4 73.6 245 29
Cabécar
Telire 95.0 0.0 0.5 0.0 89.3 96.9 0.0 0.0
Bgo 454 0.7 34 4.2 939 922 1.7 0.0
Chirripo
Nairi-Awari 46.1 17 36.8 6.1 85.0 85.4 7.3 25.0
] e e ) I
Pueblo 13.0 5.2 74.9 17.2 0.1 0.3 88.8 0.0
Chirotega
Matambu 13.0 5.2 74.9 17.2 0.1 0.3 88.8 0.0
N I I I S A A I R
Pueblo 27.6 31 64.9 55 84.5 85.2 53 14
Guaymi
Abrojo 26.0 33 66.7 32 99.7 99.4 0.0 0.0
Montezuma
Osa 21.0 2.6 737 3.2 93.7 93.7 2.1 0.0
Conte 238 33 70.0 7.0 719 72.3 124 0.8
Buruca
Coto Brus 329 29 58.8 4.9 89.0 90.5 1.3 33.3
" 1 @ @~ ;[ /7 /]
Pueblo 10.8 4.8 76.2 125 711 49.0 41.6 0.9
Maleku
Guatuso 10.8 4.8 76.2 12.5 711 49.0 41.6 0.9

Pueblo 10.2 45 64.0 10.7 4.1 4.3 86.3 0.6
Teribe 0
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Térraba
Térraba 10.2 45 64.0 10.7 4.1 43 86.3 0.6
Pueblo 135 5.0 78.6 165 0.7 0.8 98.2 0.6
Huetar
Zapat6n 24.4 3.6 78.3 49 0.0 0.0 88.0 0.0
Quitirrisi 9.4 5.4 78.8 20.7 0.7 0.8 98.8 16

FUENTE.- Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censo 2000.

78.  Actuamente existen en Costa Rica 224 centros educativos indigenas, de los cuaes 210
son parala ensefianza primariay 14 para la ensefianza secundaria’®.

f.- Educacion Afrocostarricense

79. La tasa de asistencia escolar entre los jovenes afrocostarricenses de 13 a 17 afios de
edad es de 73.87 %, superando el promedio nacional de 68.11 %. La proporcion de
afrocostarricenses a su vez con unaformacion secundariay mas, superael promedio nacional.

80.  Segun los registros estadisticos, €l 50.70 % de la poblacion afrocostarricense masculina
ha concluido sus estudios primarios y € 49.30 % sus estudios secundarios y mas; estas cifras
son similares para las mujeres afrocostarricenses pues un 46.49 % han concluido sus estudios
primariosy un 53.51 % ha concluido sus estudios universitarios.

81 Este indicador refleja que la proporcion de mujeres universitarias es mayor entre la
poblacion afrodescendiente que respecto de cualquier otro grupo étnico con excepcion del
chino. En cambio, los hombres afrocostarricenses estén subrepresentados al nivel universitario.

82. El siguiente cuadro muestra el nivel educativo de la poblacion mayor de 17 afios, por

sexo, para la poblacion total y la afrocostarricense. Cabe resaltar € nivel de superacion de la
mujer afrocostarricense pues sobre la media nacional alcanzael 17.21 %.

Ningun grado 6.15 % 5.53 % 5.58 % 5.04%

Primaria 49,59 % 45.17 % 48.86 % 41.46 %

Secundaria 24.49 % 29.59 % 25.46 % 29.08 %

académica

Secundaria 3.08% 5.08 % 2.88% 4.83%

técnica

Parauniversitaria 1.84% 1.73% 2.40% 2.38 %

Universitaria 14.85 % 12.90 % 14.83% 17.21 %

TOTAL 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 %
FUENTE: INEC

0.- Educacion Migrantes

83. En relacion con los migrantes, debe indicarse que € perfil de los estudiantes,
especialmente e nicaragliense, muestra ciertas particularidades dado sus bajos niveles de
escolaridad en relacion con € promedio nacional. De acuerdo con €l censo nacional 2000, un
44.3 % de los inmigrantes cuentan con primaria incompleta o sin ninglin nivel de instruccion

10 Ministerio de Educacién Pablica. Departamento de Educacion Indigena. 2006
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formal; asu vez, hay diferencias importantes respecto de la educacion por sexo pues mientras
un 47.1 % de los hombres tienen educacion primariaincompleta, en las mujeres es del 41.5 %.

C.- Vivienda y servicios conexos

84. En relacion con la vivienda, € articulo 65 de la Carta Magna dispone que “El Estado
fomentard la construccién de viviendas populares y creard € patrimonio familiar del
trabgjador”.

85. De acuerdo con e censo naciona de poblacion del afio 2000, el nimero de hogares es
de 959.144, total que para e afio 2003 era de 1.056.858 viviendas ocupadas, de las cuales
51.742 tenian problemas de hacinamiento. A su vez, € nimero promedio de miembros por
hogar era de 4.1, (2003) lo que indica que el pais ha venido presentando un decrecimiento
promedio cercano a 1%. Con estos indicadores, la demanda de viviendas por afio,
correspondiente a nimero de hogares nuevos, crece cercadel 4 % anual.

86. Un estudio realizado a partir del andlisis de los censos de 1984 y 2000 en relacion con
la vivienda, mostré indicadores favorables en algunos aspectos relacionados con la vivienda.
Entre ellos se pude anotar que el nimero de miembros por hogar ha disminuido, que €l
porcentaje de viviendas con hacinamiento se redujo drasticamente, que las viviendas sin energia
el éctrica son muy pocasy que solo una de cada 100 viviendas no tiene servicio sanitario.

87. Sin embargo, € estudio también mostré6 que hay aspectos que no han presentado
mejoras, como el nimero de hogares por vivienda se mantuvo, € estado de las viviendas se
deteriord y € porcentaje de viviendas que disponen de agua que no viene por cafieria o de un
pozo no cambi6 desde 1984. De acuerdo con los indicadores para €l afio 2003, el 79.5 % de la
poblacién cuenta en su vivienda con acceso a servicios de agua potable, en tanto que un 96.3 %
de la poblacién cuenta con acceso a servicios de al cantarillado.

88. Seestimaque el déficit habitacional es de 157.346 hogares.
89. Por otra parte, segun los indicadores del censo 2000, un 75.7 % del total de la poblacion

tiene acceso al agua potable.  El cuadro indicador del agua para consumo humano, con
indicacion de la coberturay vigilanciade la calidad del agua es el siguiente:

Porcentaje Porcentaje
Acueductos y 1.795.794 46.9 % 100% 96.6 %
Alcantarillados
Municipalidades 653.713 17.0% 100% 64.2 %
Empresa de 180.000 4.7 % 100% 100 %
Servicios Publicos
de Heredia
CAAR/ASADAS 1.098.496 28.7% 100% 51 %
Sininformacion 96.590 27% o | e
TOTAL 3.824.593 100 % 97.4 % 75.7%

Fuente.- Andlisis sectorial de Salud. Costa Rica

! Estudio de Rodriguez y Morales ( 2002 ) mencionado en € Andlisis sectorial de Salud. COSTA RICA
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a- Viviendaindigena.-

90. Con base en los datos del censo 2000, agunas particularidades de la vivienda en los
territorios indigenas son las siguientes:

En 53 26.5 29.1 212 383
territorio
indigena
En 4.1 48.5 67.6 75.9 90.4
periferia
indigena
Ened 4.1 64.9 91.0 90.7 97.5
resto del
pais

FUENTE.- Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censo 2000.

91. El nimero promedio de personas por vivienda en los territorios indigenas es de 5.3,
superior alaperiferiay € resto del pais que esde 4.1.

92. Dentro de los territorios indigenas, € 7.6 % de los indigenas y e 14.4 % de los no
indigenas tienen sus necesidades basicas atendidas, este porcentgje se eleva conforme los
indigenas se agjan de los territorios pues para los indigenas en la periferia € porcentge es de
29.4 %y paralos indigenas en € resto del pais esdel 36.2 %. Sin embargo, estas cifras siguen
siendo reducidas en relacion con el resto de habitantes del pais, quienes en un 60.4 % tienen
atendidas sus necesidades basicas.

93. Para atender esta “deuda historica institucional”, en los Ultimos afios e Ministerio de
Vivienda a través de la gecucion de proyectos de la Fundacion Costa Rica — Canadd, ha
invertido en diversos proyectos de construccion de viviendas para atender las necesidades de
esta poblacion.

94. La Fundacion Costa Rica — Canada ha desarrollado entre los afios 2000 a 2005 un total
de 875 viviendas, con una inversion aproximada de C. 1.490.150.000,00 (un billén,
cuatrocientos noventa millones ciento cincuenta mil colones).

b.- Vivienda Afrocostarricense.-

95. Los indicadores del censo 2000 sobre la situacion de las viviendas indican que un 10.67
% de la poblacion afrocostarricense tiene su vivienda en muy mal estado, € 29.02 % en
situacion regular y el 59.71 % en buen estado; ademas, un 0.60 % no aplic6.  Este esun claro
indicador a su vez de la alta urbanidad de la poblacion afrocostarricense.

96. Un dato importante es que tanto dentro de la poblacion afrocostarricense como dentro
de la poblacion general, los nifios viven desproporcionalmente en los hogares mas pobres. Sin
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embargo, esta tendencia es levemente menor para los nifios afrocostarricenses que para la
poblacion en general.

c.- Vivienda migrantes.-

97.  Con respecto a la vivienda, € censo del afio 2000 reflgjé que un 7.1 % de los hogares
con jefe nicaragliense residen en tugurio y un 7.9 % en precario (1.2 % y 1.5 %
respectivamente, en e caso de los hogares con jefe costarricense). En la zona urbana, 1os
hogares nicaragiienses constituyen el 35.4 % del total de hogares que viven en tugurios y un
30.1 % de los hogares con posesion en precario de la vivienda.

98. En el censo seidentificaron 15.014 tugurios con 64.070 habitantes, de los cuales cerca
del 30 % son habitados por familias con jefe nicaraglense, o cua corresponde a 4.408
viviendas y 22.279 personas. En la zona urbana, 1os hogares con jefe nicaragiiense representan
el 35.4 % del total de tugurios.

99.  Otros indicadores dan cuenta que cerca de una cuarta parte de viviendas con jefe
nicaraglense tienen en mal estado las paredes, piso y techo, mientras que en los hogares con
jefe costarricense, las viviendas en mal estado son menos de la décima parte.

100. Donde se presentan mayores niveles de disparidad es en hogares con jefe nicaragiiense
con hacinamiento de la vivienda por cuanto representan por aposento un 16.9 % del total y con
hacinamiento por dormitorio un 25.4 %, mientras que los hogares con jefe costarricense las
cifrasson 2.0 %y 5.1 % respectivamente.

101. Finamente, € acceso a servicios bésicos de saneamiento que incluye € tipo de
abastecimiento de agua, fuente de donde previene, tipo de servicio sanitario y tenencia de bafio,
es menor en los hogares con jefe nicaragliense, pues un 13.4 % de los hogares no disponen de
servicios y un 29.6 % tienen servicios deficientes, situaciones que afectan aun 2.9 %y un 12.5
% de los hogares con jefe costarricense.

102. Uno de los grandes desafios que enfrenta el pais en este campo es la respuesta
institucional ala atencion de una poblacion nicaragliense cuya tasa de fecundad duplica la tasa
nacional (4.1 por 2.7). Ello implica que sera necesario en el mediano plazo dar una respuesta
méas amplia a un sector que requerird mayor atencion en funcion de sus necesidades.

D. -Salud

103. La Constituciéon Politica establece en su articulo 73 que “se establecen los seguros
sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por e sistema de
contribucion forzada del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley
determing’. A su vez, el Articulo 51 de la Carta Magna dispone que “la familia, como
elemento natural y fundamento de la Sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del
Estado. Igualmente, tendran derecho a esa proteccion lamadre, €l nifio, € anciano y el enfermo
desvalido”.
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104. En la década de los 90's, como parte del proceso de reforma del sector salud, el
Ministerio de Salud asume el gercicio efectivo de la rectoria de la salud y traslada a la Caja
Costarricense de Seguro Socia las actividades relacionadas con la atencion directa de las
personas. En este marco, todos los programas que implican actividades de atencion directa a
las personas, incluyendo los servicios de apoyo clinico ( laboratorio, farmacias y rayos X)
ademés de la consulta prenatal, postnatal, planificacion familiar, crecimiento y desarrollo 'y
otras son transferidas a la Caja Costarricense de Seguro Social.

105. El impacto de este proceso de reforma tuvo repercusiones significativas, por ejemplo,
se dio prioridad a la apertura de é&reas de salud y alos EBAIS, su cobertura de servicios se ha
extendido del 25.7 % de la poblacion a casi € 90 % en e 2002. Por su parte, €l equipamiento
de clinicas y hospitales ha tenido un auge importante; asi durante €l periodo 1998-2001, se
cubrieron 179 establecimientos, con un total de 3.392 equipos, en los cuales & 95 % representd
un avance en larenovacion.

106. En relacion con los indicadores, los datos del censo 2000 dan cuenta de un nivel de
cobertura del Seguro de Salud alcanzaal 81.8 % del total de la poblacion. Esta cobertura ha
tenido un crecimiento importante en los Ultimos afios en razon del acceso a los servicios de
salud para las personas pobres, sin capacidad para pertenecer a ninguna de las modalidades de
aseguramiento existentes.

107. En relacion con las modalidades de aseguramiento, |os datos arrojados del censo 2000
son los siguientes:

i | i 1
Asalariado 18.7 25.0 125
Seguro 6.6 10.0 3.2
Voluntario
Asegurado 43.2 32.0 54.3
familiar
Por cuenta del 85 7.4 9.6
Estado
Otro tipo 4.7 4.9 45
No tiene 18.2 20.6 15.9
Tasa de 81.8 79.4 84.1
aseguramiento
Dependencia 3.2 23 54
contributiva

Fuente.- Andlisis sectorial de Salud. COSTA RICA 2004

108. Enrelacion con e gasto nacional en salud per capita, éste fue de 42.202,61 (cuarenta 'y
dos millones, doscientos dos mil doscientos dos colones con sesenta 'y un centavos) en el afo
2003, lo que representd un 6.68 % del PIB. Lainversion total en 2003 del sector publico en
salud fue de 398.393,10 (trescientos noventa y ocho millones, trescientos noventa y tres mil
diez colones).

109. En relacién con los recursos humanos, por cada 10.000 habitantes, hay un promedio de
16.9 médicos, 19.6 enfermerasy 6.0 odontdlogos. El pais cuenta con 1.45 camas hospitalarias
por cada 1000 habitantesy el porcentaje de ocupacidn en los hospitales fue de 81.65. (datos del
afo 2003)
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110. Otros indicadores del 2003 son que la estancia promedio en los hospitales fue de 5.73
dias; las consultas en los centros médicos del sistema publico fueron de 14.865.333 (catorce
millones, ochocientos sesenta y cinco mil trescientos treinta y tres); € numero de
hospitalizaciones por cada 100 habitantes fue de 8.13 y las atenciones de urgencia por habitante
fueron de 1.12.

111. En relacion con los niveles de cobertura de inmunizaciones, € siguiente cuadro da un
indicador de los niveles nacionales a afio 2003:

87.94 87.94 88.18 89.88

Fuente. Indicadores Basicos 2004. Situacion de salud en Costa Rica X Edicion.
a- VIH/SIDA

112. En relacion con € VIH/SIDA, los primeros casos aparecen en Costa Rica a principios
de la década de los afios 80, en paciente hemofilicos, quienes habian recibido hemoderivados
importados que estaban infectados con el virus de la inmunodeficiencia humana. En 1985 se
reportan los primeros casos de SIDA en personas homosexuales y bisexuales, quienes habian
vivido en €l extranjero y regresaron a Costa Rica en la Gltima etapa de su enfermedad.

113. En 1997, un falo de la Saa Constitucional obliga a la Caja Costarricense de Seguro
Social a proveer la terapia antirretroviral a todas las personas que asi o requirieran y un afo
después, se apruebalaLey General de VIH/SIDA, Ley No. 7771, la cua define los derechos y
los deberes de las personas que viven con € VIH/SIDA, asi como las responsabilidades de las
instituciones.

114. Hasta € afio 2001, se habian registrado 2.263 casos de SIDA, de los cuaes solo en €l
afo 2001 habian muerto 134, convirtiendose en la primera causa de muertes dentro de las
enfermedades de declaracién obligatoria. El 80.03 % de los casos se presenta en el grupo de 25
a 44 anos de edad y de elos, € 84.4 % manifestd haberse infectado por la via sexual, siendo la
poblacion de hombres que tienen sexo con hombres (HSH) la més afectada (43.79%), seguida
de los heterosexuales (24.8 %) y la de |os bisexuales (16.68 %).

115. Desde 1985y hastalafecha, lasinstituciones del sector salud de CostaRica, las ONG's,
algunas dependencias publicas, € sector privado y con la cooperacion de paises y organismos
internacionales se han desarrollado importantes esfuerzos en diferentes campos, para atender la
epidemia del VIH/SIDA anivel nacional. Para dar respuesta interinstitucional se constituyo el
Consglo Naciona para la Atencién Integral del VIH/SIDA; ademas, funciona una red de
organizaciones no gubernamentalesy distintas iniciativas privadas tanto para la prevencion de
lainfeccion como para el abordgjey laatencion integral de las personas con VIH/SIDA.

E.- TRABAJO
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116. La Constitucion Politica dispone que el Estado debe procurar a todos los ciudadanos
“ocupacion honesta y Util, debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella se
establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre
0 degraden su condicion de simple mercancia’. La Carta Magna también contiene
disposiciones respecto del derecho a salario minimo, ala jornada de ocho horas de trabajo, un
dia de descanso semanal, vacaciones anuales pagadas, €l derecho sindical, e carécter de ley de
las convenciones colectivasy € derecho aindemnizacion en caso de despido injustificado.

117. El desempleo abierto se ha mantenido estable en los Ultimos afios, con una tasa entre el
5y 6 %; considerando e indicador segin € género, las mujeres muestran histéricamente
mayores problemas para encontrar trabajo; en el 2001 su tasa de desempleo ascendié a 7.6
frente a un 5.2 de los hombres, ésto a pesar de que logran permanecer més anos en el sistema
educativo.

118. En relaciéon con e desempleo abierto en la zonas urbanas y rurales, en e 2001 se
acentuo en las zonas rurales con un 6.5 % frente a 5.8 % de la ciudades. Las mujeres siguen
teniendo mayores problemas para conseguir trabgjo en la zona rural, pues el desempleo abierto
fue del 9.8 %.

a.- Trabgjo en el sector indigena

119. Losindicadores de la actividad econémica revelan tasas netas de participacion en torno
del 50 %, con valores elevados en los territorios de Talamanca Bribri con 58 %, Talamanca
Cabécar con 62 % y Nairi Awari con 80 %. Por € contrario, esta tasa de participacion es
relativamente baja en los territorios de Rey Curré, Ujarras, Abrojo Montezuma y Zapaton,
donde el promedio es del 40 %.

120. Enrelacién con latasa de desempleo abierto, en 14 de los territorios no excede del 2 %
pero en cuatro de ellos es superior a5 %: Zapaton (5.4 %), Térraba (5.6 %), Boruca (5.9 %) y
Guatuso (10.4 %). La mayoria de la poblacion se dedica a las labores agricolas y ganaderas,
excepto en el caso de Quitirrisi, en el que un nimero importante de sus pobladores se dedica a
los sectores secundarios (35.4 %) y terciario (42.7%).

b.- Trabajo en el sector de los afrocostarricenses

121. De conformidad con €l censo 2000, € desempleo abierto entre jévenes hombres
comprendidos entre los 20 y los 29 afios a nivel nacional es de 4.87 % pero para los jovenes
afrocostarricenses el promedio se elevaa 7.20 %. Por e contrario, €l nivel de participacion de
las mujeres afrocostarricenses en € mercado laboral es notablemente elevado en comparacion
con las cifras nacionales.

122. Lacondicion laboral de la poblacion afrocostarricense es la siguiente:

Trabaj6
Trabaid 0 ayudd 0.66 % 0.33% 0.15% 0.07 %
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a un familiar,
sin pago
No trabgj6 pero 127 % 2.01% 0.61% 0.86 %
teniatrabgo
Busco trabgjo y 3.29% 4.32% 0.55 % 0.74 %
habia trabagjado
antes
Busco trabgo 0.47 % 0.66 % 0.13% 017 %
por primeravez
Pensionado  / 5.86 % 6.06 % 3.26 % 3.40%
Rentista
Estudiante / no 15.90 % 17.50 % 15.70 % 17.75%
trabaja
Trabajé en los 2.58 % 2.94% 51.66 % 45.26 %
quehaceres
hogar
Otro 6.49 % 6.70 % 2.35% 3.00%
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE: Programa Estado Nacion. Foro sobre el Censo 2000. julio 2001

123. Deacuerdo con el censo 2000, las mujeres afrocostarricenses estan concentradas en las
ocupaciones “de cuello blanco” — & 50.19 % de ellas desempefian un trabajo administrativo o
profesional, en comparacion con € 44.92 % de las mujeres de la poblacién general; ademas,
muestra una proporcion relativamente baja de trabajadoras no calificadas.

124. Por e contrario, los hombres afrocostarricenses si bien ostentan una proporcion de
administradores y técnico-profesiona (27.75 %), levemente mas baja que e promedio nacional,
también se encuentran sobrerepresentados al otro extremo de la escala ocupacional, con una
proporcion de trabajadores no calificados marcadamente por encima de la media nacional.

125. El siguiente cuadro muestra el nivel de ocupacion de la poblacion econdmicamente
activa, por sexo, de la poblacion afro en relacién con la poblacién nacional :

Directivoenla
administracion
publicao
empresarial

Profesional, 5.95 % 5.66 % 1574 % 21.52 %
cientificoo
intelectual
Técnico, 12.80 % 13.73% 12.30% 11.75%
cientificoo
intelectua
Apoyo 4.93 % 6.28 % 1457 % 1542 %
administrativo
Ventaen 11.85% 11.70 % 19.47 % 20.86 %
localeso
prestacion de
servicios
Ocupaciones 7.94% 4.85% 0.61% 0.32%
calificadas
agropecuarias,
agricolas o
pesqueras
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Ocupacion 14.94 % 12.86 % 2.63% 291 %
cadificadaen
construccion,
mecanicao
manufactura
Montaje u 12.03% 11.11 % 7.19% 2.80 %
operacion de
maquinas
Ocupaciones 26.55 % 31.74 % 25.17 % 22.18%
no Calificadas
TOTAL 100.00 100.00 % 100.00 % 100.00 %

FUENTE: Programa Estado Nacion. Foro sobre el Censo 2000. julio 2001

c.- Trabagjo en el sector migrante

126. Lapoblacién inmigrante, especialmente la nicaragliense, a pesar de estar locdizadaalo
largo dé territorio nacional, muestra un patron de concentracion en las regiones central,
atlantica y norte, en razdn de ubicarse las actividades econémicas que captan mano de obra
inmigrante: agricultura de exportacion, plantas agroindustrialesy servicios.

127. En € caso de los panamefios, su movilizacién se produce entre las comunidades
fronterizas y las zonas de produccion agricola de café y banano. Por su parte, los pobladores
colombianos se asientan fundamentalmente en el area urbana, atraida por actividades de
relativa calificacion como el comercioy los servicios.

128. El promedio de edad de la poblacién migrante es entre los 20 y los 39 afios, indicador de
gue la busqueda de oportunidades laborales ha marcado la tendencia reciente de los procesos
migratorios. Hacia el afio 2000, cerca de un 50 % de la poblacion nicaragliense se ubicaba en
ese sector, mientras que tan solo un 11 % tenia mas de 50 afios. La participacion de
adolescentes y jovenes como un segmento importante en esta migracion se debe, en parte, alas
estrategias paraintensificar € uso de lafuerza de trabajo del conjunto familiar.

SISTEMA POLITICO COSTARRICENSE

129. La actual Consgtitucién Politica aprobada e 7 de noviembre 1949, establece un
régimen presidencialista entre cuyas caracteristicas se pueden sefialar las siguientes:

e El Presidente y los diputados son de eleccion popular (arts. 106 y 130 de la
Constitucién Politica).

e El nombramiento o remocion de los ministros es potestad exclusiva y discrecional
del Presidente de la Republica (Art. 139.1 de la constitucion Politica).

e LaAsamblealLegislativaesunicameral.

e Lacensuracontempladaen el articulo 121, inciso 24 es de orden mord.

e El Presidente de la Republica es quien tiene la iniciativa exclusiva en la formacién
de la ley durante los periodos de sesiones extraordinarias (art. 118). Ademés,
elabora el presupuesto.

e Los acuerdos, resoluciones y decretos del Poder Ejecutivo requieren la firma
conjuntadel Presidentey del respectivo ministro (art. 146).
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e EXxiste un érgano colegiado, denominado Consgjo de Gobierno, con competencia
politica propia (art. 147).

A .- Poderes del Estado

130. La Constitucion Politica dispone el pleno funcionamiento de 3 poderes. Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los cuales gozan de reciproca independencia.  Ademés, la Carta Magna
prevé el funcionamiento del Tribuna Supremo de Eleccionesy la Contraloria de la Republica.

131. Al igua que ocurre con los poderes, los 6rganos constitucionales estan dotados de un
grado de autonomia funcional muy amplio, 1o que les permito gercitar sus respectivas
competencia con absoluta independencia de los demas érganos estatales.  Por tanto, entre ellos
no existen relaciones de subordinacion ni de jerarquia, sino Unicamente de interdependencia.

132. La Congtitucion Politica también prevé que mediante ley se establezca e
funcionamiento de otros 6rganos, con relevancia constitucional pero sin independencia ya que
estan adscritos a algun otro 6rgano constitucional. Asi por gjemplo esta el: &) Consgo
Superior de Educacién ( art. 81 ) adscrito a Poder Ejecutivo; b) Oficina de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda ( art. 177 ) adscrito al Poder Ejecutivo; ¢) TesoreriaNaciona ( art. 185
) adscrito a Poder Ejecutivo ; d) Consgo Nacional de Salarios ( art. 57 ) adscrito al poder
gecutivo y e Registro Civil ( art. 104 ) ubicado dentro de la jerarquia administrativa del
Tribunal Supremo de Elecciones.

133. Estos 6rganos tienen un grado de autonomia suficiente para el cabal cumplimiento de
sus atribuciones, por lo que técnicamente puede hablarse, en todos estos casos, de una
desconcentracién constitucional .

B.- Poder Legislativo

134. En Costa Rica € parlamento es unicameral y se denomina Asamblea Legidativa
Estd compuesta por 57 miembros que son electos por sufragio universal, en las elecciones que
tienen lugar cada cuatro afnos, el primer domingo de febrero (arts. 105 y 107 de la Constitucion
Politica)

135. Los 57 diputados duran en funciones 4 afios y no pueden reelegirse forma sucesiva;
deben esperar a menos un periodo legislativo para volverse a postular. El mecanismo el ectoral
costarricense cuenta los votos vaidos de cada provincia y los divide entre e nimero de
escarios disponibles para cada una, para obtener una cifrallamada cociente. Si a dividir €l total
de votos vaidos de los partidos entre las curules quedan algunas sin asignar, entonces las
restantes se distribuyen, de acuerdo con los residuos de |os votos restantes, de mayor a menor.
Si embargo, para participar en esa distribucion, los partidos politicos por |0 menos tienen que
haber recibido una cantidad de votos equivalentes a la mitad de un cociente, lo que también se
Ilama subcociente.

136. Paraser diputado se requiere segun €l articulo 108 de la Constitucion, ser ciudadano en
gercicio, costarricense por nacimiento o por naturalizaciéon con diez afios de residencia en €l
pais después de haber obtenido la nacionalidad y haber cumplido 21 afios.
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137. Los diputados no son responsables por las opiniones que emitan en la Asamblea
Legislativa en el gercicio de su cargo, lo cual incluye sus labores no solo dentro del recinto
parlamentario (plenario, comisiones), sino también fueradel mismo. El fuero se otorga, tnicay
exclusivamente, para proteger al diputado en el gercicio de su cargo.

138. Durante las sesiones no pueden ser arrestados por causa civil, salvo autorizacién de la
Asamblea Legidativa 0 que haya un consentimiento del diputado. Dada la eliminacion del
apremio corporal en materia civil y comercial desde 1989, la Unica posibilidad al respecto seria
en un proceso de pension alimentaria en materia de familia

139. Desde e momento que sea declarado por el Tribuna Supremo de Eleccionesy hasta que
concluya sus funciones, no puede ser privado por motivos penales, excepto que haya
previamente sido suspendido por la Asamblea Legislativa. Esta inmunidad no suerte efecto,
sin embargo, en caso de flagrante delito o cuando e diputado la renuncie. Sin embargo, €l
diputado que haya sido detenido por flagrante delito, debe ser puesto en libertad si la Asamblea
asi lo ordenare.

140. Es importante aclarar que € diputado solo puede renunciar a la inmunidad de las
detenciones, no a su fuero de imposibilidad penal, el cual en todo caso debe ser expresamente
levantado por la Asamblea Legidlativa por una mayoria calificada de 2/3 partes de sus
miembros.

141. Las atribuciones del 6rgano legidativo costarricense se pueden agrupar en 5 grandes
categorias: @) funcion legidativa; b) funcion de control politico; ¢) funcién jurisdiccional; c)
funcion de direccion politicay €) actividad no legislativa de a Asamblea L egislativa.

142. De conformidad con el articulo 121.1 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Asamblea Legidativa dictar las leyes, reformarlas, derogarlas e interpretarlas auténticamente,
salvo en materia electoral, cuya interpretacion auténtica corresponde a Tribunal Supremo de
Elecciones.

143. LaCarta Magna en el mismo articulado dispone que le corresponde ademas, entre otras
funciones, nombrar los magistrados propietarios y suplentes de la Corte Suprema de Justicia,
aprobar o improbar |os convenios internacionales, tratados publicos y concordatos; dar 0 no su
asentimiento para €l ingreso de tropas militares al territorio nacional: suspender por votacion
no menor de 2/3 de latotalidad de sus miembros, los derechos y garantias individuales; recibir
el juramento de los miembros de |os Supremos Poderes, excepto los Ministros; admitir o no las
acusaciones y eventualmente decretar la suspension de funciones contra los maximos jerarcas
de los supremos poderes; dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios; nombrar al
Contralor y Subcontralor General; establecer los impuestos, decretar la engjenacion de uso
publico de los bienes del Estado; aprobar empréstitos relacionados con €l crédito publico;
conceder la ciudadania honorifica; determinar la ley de la unidad monetaria; promover €
progreso de las ciencias y artes, crear los tribunales de justicia; nombrar comisiones de
investigaciony formular interpelaciones alos Ministros de gobierno.

144. El procedimiento legidativo de la promulgacién normativa inicia en su etapa
introductoria, con la facultad de preponer proyectos de ley ante la Asamblea Legidativa.
Durante los periodos de sesiones ordinarias, la iniciativa corresponde a los diputados



HRI/CORE/CRI/2006
pagina 30

individualmente y a Poder Ejecutivo. Durante los periodos de sesiones extraordinarios,
corresponde solo al Poder Ejecutivo.

145. También funciona la Oficina de iniciativa popular, establecida el 13 de abril de 1999,
con € objetivo de ofrecer mayores espacios de participacion en la Asamblea Legidlativa,
procurando con ello contribuir aacercar alasy los habitantes a Congreso.

146. Esta Oficinarecibe sugerencias, propuestas y anteproyectos de ley de parte de cualquier
habitante (incluyendo menores de edad); iniciativas que una vez resumidas, identificado su
tema central, son puestas en conocimiento de los diputados/as y asesores mensua mente, con
el proposito de que aquellos que resulten de su particular interés sean acogidos para su tramitey
puestos en la corriente legidativa. Acogida para su tramite una iniciativa popular, se informa
inmediatamente a interesado, asi como de su posterior tramite.

147. La etapa deliberativa esta constituida por su trdmite en Comisién y su debate en
plenario En € tramite de Comision, tanto los diputados que integran como los demas
miembros de la Asamblea pueden presentar mociones de formay fondo tendientes areformar el
texto de proyecto en discusiéon. Una vez discutido y aprobado un proyecto en comision, se debe
remitir al plenario junto con los dictdmenes del caso, que pueden ser afirmativos 0 negativos.
El proyecto entra a la orden del dia del plenario y se discute en tres debates, cada uno de los
cuales debe celebrarse en dias diferentes.

148. ElI Reglamento Interior de la Asamblea tiene previsto e funcionamiento de tres
Comisiones Permanentes con potestades legidativas plenas; estas Comisiones, compuestas
cada una por 19 diputados, puede conocer de proyectos dictaminados o de proyectos a los que
se les hayan dispensado los tramites, de conformidad con el articulo 177 del Reglamento,
siempre y cuando se encuentren en la agenda parlamentaria del Plenario y no hayan sido
aprobados en primer debate. La mocién que solicite la delegacion de uno o de varios proyectos
debera indicar a cud Comision Legislativa Plena se asignan. Estas mociones sélo seran de
recibo cuando sean firmadas por:
» Dos 0 més Jefes de Fraccion que representen juntos por lo menos a treinta y ocho
diputados.
» No menos de lamitad de los Jefes de Fraccion.
> Al menos diez diputados de dos 0 mas fracciones.
> Para su aprobacion, se requerira el voto favorable de dos terceras partes del total de los
miembros.

149. Enlafase de aprobacion, € proyecto debe ser aprobado en tercer debate por la mayoria
exigida por la Constitucion Politica en cada caso. Luego de ello se prepara € respectivo
decreto legidlativo que se enviaa Poder Ejecutivo paralasancion correspondiente.

150. La fase integrativa de eficacia conlleva la promulgacion y publicacion de laley. En
Costa Rica, sin embargo, las etapas de promulgacion y publicacion se funden en su caso y la
publicacién es la que determina su eficacia.

151. La Asamblea Legidativa de Costa Rica no ha sido gena tampoco a las modernas
tendencias de otorgarle a parlamento un control politico o parlamentario activo. Por medio de
esta funcién, la Asamblea controla que los demés poderes publicos, especialmente el Ejecutivo,
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adecuen sus actuaciones dentro del marco normativo.  El principal instrumento son las
comisiones especiales de investigacion.

152. De conformidad con € articulo 121.23 de la Constitucion Politica, las comisiones de
investigacion pueden investigar cualquier asunto que la Asamblea les encomiende y deben
rendir el informe correspondiente dentro de plazo conferido al efecto. Las comisiones tienen
libre acceso a todas las dependencias oficiales para redlizar las investigaciones y recabar los
datos que juzguen necesario. Pueden recibir toda clase de pruebas y hacer comparecer ante si
cualquier personacon el objeto de interrogarla.

153. El objeto de las investigaciones por estas comisiones esta limitado por las atribuciones
congtitucionales reservadas a otros organos fundamentales. Por gemplo, una comisién de
investigacion no podria inmiscuirse en juicios ni en asuntos pendientes ante la Contraloria
General delaRepublicani ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Tampoco puede investigar
los denominados “secretos de Estado” ni solicitar documentos privados, pues tales
prohibiciones derivan de lo establecido en los articulo 30 y 24 de la Constitucion Politica.  Sus
informes carecen de fuerzajuridica; se trata de recomendaciones de naturaleza politica.

154. La funcién jurisdiccional, conforme lo establece € articulo 121, incisos 9 y 10 de la
Constitucién Politica, corresponde a la Asamblea levantar el fuero pena alos miembros de los
Supremos Poderes asi como decretar su suspension cuando éstos hayan sido procesados o
encontrados culpables. Esta es funcion materialmente jurisdiccional, pues cuando se trata de
acusaciones penales por delitos contra miembros de los supremos poderes, € juicio respectivo
no pude seguir adelante si previamente la Asamblea no establece, por violacion caificada de
dos terceras partes de sus miembros, que hay lugar a formacién de causa.

155. En caso de estado de excepcion, la Constitucion politica dispone 3 tipos de estado: 1.- la
suspension de los derechos y garantias constitucionales; 2.- La autorizacion para declarar €l
estado de defensa nacional y decretar lapaz y 3.- €l control del derecho de variacion de partidas
presupuestarias durante |os recesos legislativos.

156. En € caso de que los derechos y garantias constitucionales fueran suspendidos por €l
Poder Ejecutivo, sera necesario el voto afirmativo de dos tercios del total de los miembros de la
Asamblea legidativay puede extenderse por un maximo de 30 dias. Solo puede suspenderse la
vigencia de los derechos y garantias expresamente indicados en €l art. 121, inciso 7 de la
Constitucion Politica

157. El segundo caso constituye el gercicio de una potestad tipicamente politica, que se
define como aquella actividad prevista en la Constitucion politica que es gercida por la
Asamblea Legidlativa o el Poder Ejecutivo en caso de receso legidativo, que se refiere a
Estado y a la comunidad como un todo. No es susceptible de ser impugnado en la via
contencioso administrativa por no lesionar directa ni inmediatamente derechos subjetivos ni
intereses legitimos de |os particul ares.

158. Por dltimo, su potestad de control, cuando varia €l destino de las partidas
presupuestarias durante los recesos legidativos. El derecho eecutivo debe convocar de
inmediato a sesiones extraordinarias ala Asamblea Legidativa, la cual debe aprobar o rechazar
la correspondiente variacion presupuestaria.



HRI/CORE/CRI/2006
pagina 32

159. De esaforma, la Asamblea Legislativa ejerce un control politico acerca de si el poder
Ejecutivo vaoré o no los conceptos juridicos indeterminados de “necesidad urgentes o
improvistas’ y de “guerra, conmocion interna o calamidad publica’.

c.- Poder Ejecutivo.-

160. El Poder Ejecutivo es el oOrgano constitucional que eerce la funcion politica y
administrativa del Estado. Se encuentra en una relacién de independencia respecto de los
demas poderes del Estado, se rige por pesos 'y contrapesos excluyentes de cualquier relacion
juridicaentre ellos.

161. El Poder Ejecutivo es que €l que lleva el impulso politico de la actividad estatal, por 1o
gue en la praxis constituye el 6érgano fundamental del Gobierno. En € plano politico, el
Ejecutivo toma las decisiones fundamentales del Estado y en el campo juridico, de conformidad
con la Ley General de Administracion Publica, le corresponde coordinar y dirigir todas las
tareas gubernamentales y administrativas en su conjunto, o que comprende no solo la gestion
de laadministracion centralizada sino también la descentralizada.

162. El Poder Ejecutivo estd compuesto por el Presidente de la Republica, sus Ministros, €l
Consgjo de Gobierno y los otros 6rganos del Poder Ejecutivo como las Instituciones autonomas.

163. De conformidad con la Congtitucién Politica, para ser presidente de la Republica se
requiere ser costarricense por nacimiento y ciudadano en gercicio, ser del estado seglar y
mayor de 30 afos. No pueden ser electos presidente ni vicepresidentes, a.- e Presidente que
hubiera gercicio la presidencia durante cualquier lapso ni el Vicepresidente a quien lo
sustituya, que la hubiera ejercido durante la mayor parte de ese periodo constituciona; b.- e
Vicepresidente que hubiera conservado esa calidad en los 12 meses anteriores ala eleccion; c.-
el gue sea por consanguinidad, afinidad, descendiente o hermano de quien gerza la presidencia
de laRepublica a efectuarse la eleccion; d. El que haya sido Ministro de Gobierno durante los
12 meses anteriores a la fecha de su eleccidon; e.- los magistrados propietarios de la Corte
Suprema de Justicia, los magistrados suplentes del Tribuna Supremo de Elecciones, € Director
del Registro Civil, los directores o gerentes de las ingtituciones autonomas, e Contralor y el
Subcontralor General de la Republica.

164. Laeleccion del Presidentey Vicepresidentes tienen lugar €l primer domingo de febrero
del afio en que deben efectuar la renovacion de esos funcionarios™. El periodo presidencial es
de cuatro afios. Durante las elecciones nacionales, se eligen también en e conjunto de la
papeleta presidencia a 2 vicepresidentes, que sustituyen a Presidente en caso de ausencias
temporal o absoluta, en el orden de nominacién.**

12 Conforme Votos 7818-00 y 2771-03, se declaré con lugar una accién de inconstitucionalidad que declaré nula la reforma efectuada al
articulo 132 inciso 1) de la Constitucion Politica, mediante Ley NUmero 4349 del 11 de julio de 1969, por lo que retoma vigencia la norma
segun disponia antes de dichareforma. Esto posibilitalareeleccion de los expresidentes.

3 El domingo 5 de febrero de 2006 tuvo lugar elecciones nacionales y fue eecto e Dr. Oscar Arias Sanchez como nuevo Presidente a partir del
8 mayo 2006.

¥ La figura de los Vicepresidentes no esta regulada en la Constitucion Politica; sin embargo, en la préctica asumen funciones activas e
inclusive algunos tienen en recargo Ministerios.
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165. Deacuerdo con € articulo 139 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica
tiene como funcién principal €l coordinar la labor del Estado como un todo. Ello conlleva el
representar oficialmente al Estado, nombrar o remover discrecionalmente a sus Ministros,
gercer e mando supremo de la fuerza publica, presentar anualmente un informe de sus labores
alaAsamblea Legidativa (1 de mayo de cada afio) y solicitar permiso para ausentarse €l pais,
salvo que sea a Centroamérica o Panamdy por plazos no mayores de diez dias.

166. Ademés, de conformidad con la Ley General de Administracion Publica, en su art. 26,
inciso ¢ y d) le corresponde dirimir los conflictos entre los entes descentralizados y la
administracion central y resolver los conflictos de competencia que se presenten entre
ministerios.

167. De conformidad con € art. 130 de la Constitucion Politica, los Ministros son obligados
colaboradores del Presidente, por lo que deben firmar junto con el Presidente, todos los actos
gue la Constitucion les atribuye conjuntamente, bajo pena de nulidad.

168. Producto de la praxis legidlativa, se establecio lafigura de los viceministros, lo cual con
el cabo de los afos fue incorporada en la Ley Genera de la Administracion Plblica. Esta
norma dispone en su art. 48 que les corresponde g ercer |as potestades que e confiere su calidad
de superior jerérquico subordinado; dirigir y coordinar las actividades internas y externas del
ministerio, sin perjuicio de las potestades del ministerio al respecto; ser e centro de
comunicacion del ministerio, en lo interno y externo; redizar los estudios y reunir la
documentacién necesaria para la buena marcha del ministerio; delegar, avocar, sustituir o
subrogar funciones dentro de los limites de laley General de Administracion Publica.

169. En la praxis, los viceministros comparten la direccion administrativa y politica del
ministerio, pues el exceso de funciones y obligaciones hace materialmente imposible que el
Ministro puede abarcar todas |as tareas que recaen bajo su responsabilidad.

170. El Consgo de Gobierno es e érgano colegiado compuesto por € Presidente de la
Republicay los Ministros de Gobierno y sus funciones son solicitar ala Asamblea Legislativa
la declaratoria del estado de defensa nacional; nombrar y remover a los Representantes
Diplomaticos de la Republica; nombrar a los directores de las Instituciones Auténomas y
resolver los asuntos que el Presidente de la Republica les someta si la gravedad del caso lo
amerita— con carécter consultivo -.

d.- Poder Judicial

171. La Constitucion Palitica establece en su articulo 9 que € Poder Judicial es uno de los
tres poderes que conforman el Gobierno de la Republica.  Por su parte, € articulo 152 de la
Carta Magna en particular dispone que “El Poder Judicial se gjerce por la Corte Suprema de
Justiciay por los demas tribunales que establezcalaley”.

172. La Constitucion Politica plasma el principio de la separacién de poderes. Esta
independencia es solo organica pues funcional mente existe unainterrelacion entre los diferentes
poderes de la Republica, manteniendo cada uno de ellos lafuncion principal que es indelegable.
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173. La independencia del Poder Judicial se afirma respecto de Poder Ejecutivo. Sus
relaciones con este poder son de colaboracion pues las resoluciones judiciales, en caso
necesario, deben ser gecutivas por las fuerzas de policia que de dependen del Ejecutivo.
También los tribunales estan obligados a la aplicacion de los actos administrativos dictados por
el Poder Ejecutivo, en tanto no sean declarados nulos por ellos mismos.

174. El Poder Ejecutivo, por otra parte, estd sometido a los tribunales, pues su actos pueden
recurrir ante ellos no solo por razones de ilegalidad por medio de la accion contencioso —
administrativa, sino también por motivos de inconstitucionalidad.

175. Respecto de la Asamblea Legidativa, el art. 154 de la Constitucion dispone que los
tribunales solo estdn sometidos a la ley, de manera que ninguna otra manifestacion del 6rgano
legislativo vincula a los jueces; existen restricciones indirectas del érgano legislativo respecto
del Poder Judicial, por cuanto la aprobacion anual de su presupuesto y la eleccion de los
magistrados es competencia exclusiva de la Asamblea Legidlativa.

176. El principal limite de la Asamblea Legislativa frente a Poder Judicial esta constituido
por el control constitucional de las leyes, en razon de que la Sala Constitucional puede anular
una ley tanto por vicios formales como sustanciales. Ademés, de acuerdo con la Ley de
Jurisdiccion constitucional, todos los proyectos legislativos que impliquen reformas
constitucionales o la aprobacion de convenios o tratados internacionales, inclusive las reservas
hechas o propuestas por unos u otros, deben ser obligatoriamente remitidos a la Sala
Constitucional para su criterio constitucional.

177. El Poder Judicial es gjercido por la Corte Suprema de Justiciay por |os demas tribunales
gue establezcalaley. La Corte Supremade Justiciaes el Tribuna Superior del Poder Judicial
y por lo tanto, su jerarca administrativo.

178. Actuamente cuatro salas integran la Corte Suprema de Justicia: la Sala Primera que
conoce de materiacivil, comercial y contencioso —administrativa; |a Sala Segunda que conoce
de las materias familias, trabajo y juicios universales ( quiebrasy sucesiones) y la Sala Tercera
gue conoce de lo penal. Ademés, la Sala Constitucional o Sala “Cuarta” que conoce de la
materia constitucional .

179. Los magistrados de las tres primeras Salas son electos por mayoria absoluta de votos, en
tanto que los Magistrados de la Sala Constitucional deben serlo por una mayoria calificada de
dosterceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

180. Cadaunade lastres primeras Salas esta integrada por cinco magistrados, en tanto que la
Sala Constitucional esta conformada por siete Magistrados. El Presidente de la Corte Suprema
de Justicia debe ser costarricense por nacimiento.

181. Enrelacion con @ funcionamiento de los tribunales de justicia, la Constitucion Politica
y las leyes establecen una serie de principios para garantizar la independencia efectiva en la
organizacion.

182. En primer lugar estd la garantia de juez natural, previsto en e articulo 35 de la
Congtitucion Politica.  Este principio es € que garantiza que solo los érganos y jueces
establecidos por ley son los competentes para conocer de |os casos.
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183. Por otra parte, los articulo 121.20 y 152 de la Constitucion Politica otorgan al Poder
Legidativo la atribuciéon exclusiva de crear tribunales de justicia; € Poder Ejecutivo esta
inhibido por disposicién constitucional de crear tribunales o fijar |a competencia de éstos.

184. El articulo 41 de la Constitucion exige que la justicia sea pronta'y cumpliday resuelta
conforme a derecho. Por su parte, € art. 154 de la Carta Magna establece que el Poder Judicial
solo estd sometido ala Constitucion y laley. Esta garantia queda reforzada por el art. 155 que
dispone que “Ningun tribunal puede avocar € conocimiento de causas pendientes ante otro;
cada tribunal tiene competencia propia y exclusiva para resolver los asuntos sometidos a su
jurisdiccion; sin interferencias de otros tribunales u 6rganos judiciales’. Cuando los jueces
violan el principio de imparcialidad, cometen € delito de prevaricato y pueden ser objeto de
responsabilidad civil y penal.

185. El articulo 153 congtitucional atribuye al Poder Judicial, con carécter exclusivo, la
resolucion de todas las controversias que se presenten en las diferentes materias, sin perjuicio
de que puedan existir tribunales administrativos, tanto en la érbita del Poder Ejecutivo como en
e mismo Poder Judicial, cuyas resoluciones no producen cosas juzgada material, por 1o que
siempre son susceptibles de ser impugnadas ante |os tribunales de justicia.

186. La unica excepcidon en e contexto de la actividad jurisdiccional es la relativa a la
materia electoral, cuyas decisiones corresponden, segun lo establece e art. 103 de la
Constitucion Politica, a Tribunal Supremo de Elecciones.

MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Perfil histérico de laabolicién de la pena de muerte en Costa Rica

187. En 1878, e entonces Presidente de la Republica, un militar de carrera, €
General Tomés Guardia, abolié la pena de muerte y e 26 de abril de 1882 elevd a rango
constitucional la disposicion que establecia la inviolabilidad de la vida humana. Hoy, esa
norma se encuentra consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
promulgada el 7 de noviembre de 1949, la cua establece en su articulo 21, "La vida humana es
inviolable".

DESCRIPCION DEL MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA

188. La Constitucion Politica de Costa Rica, aprobada el 7 de noviembre de 1949, constituye
e pilar normativo que garantiza a todos sus habitantes el pleno respeto de todos los derechos
humanos.

189. La Constitucion contiene amplias disposiciones en materia de derechos civiles, entre
elas. lainviolabilidad de la vida humana (articulo 21), lalibertad de transito ( articulo 22), €
derecho a la intimidad, libertad y secreto de las comunicaciones ( articulo 24 ), derecho de
asociacion ( articulo 25 ), € derecho de asilo (articulo 31) y la igualdad de todos los seres
humano (articulo 33).
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190. Por su parte, en materia de derechos econdmicos y sociales existen entre otras,
disposiciones relativas a derecho a medio ambiente sano ( articulo 50 ), la proteccion a la
familia por parte del Estado ( articulo 51 ) y los derechos al trabajo, la salud y la educacion a
los cuales se ha hecho yareferencia.

TRATADOS INTERNACIONALES

191. Por su parte, e articulo 7 determina la jerarquia normativa, estableciendo que "Los
Tratados Publicos, los Convenios Internacionales y los Concordatos debidamente aprobados
por la Asamblea Legidativa tendran desde su aprobacion o e dia que designen, autoridad
superior alasleyes...".

192. De acuerdo con lo dispuesto en el texto constitucional, los tratados internacionales
requieren de su aprobacion legidativa para formar parte del ordenamiento juridico; sin
embargo, con base en una interpretacion consultiva segun consta en la sentencia # 6624-94,
el maximo tribunal constitucional costarricense establecio que los criterios de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados - cuya aprobacion legislativa habia sido vetada por €l
Poder Ejecutivo - podian ser empleados "porque ésta constituye la codificacién de las normas
consuetudinarias de derecho internacional, de carécter imperativas - ius cogens - sobre las que
existe universal consenso". *°

193. En materia de derechos humanos e pais ha ratificado un importante nimero de
instrumentos internacional es:

194. En € ambito de instrumentos universales, Costa Rica firmo la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion No. 217 A
de 10 de diciembre de 1948.

195. Otros instrumentos internacionales firmados y ratificados por € pais mediante Ley No.
4229 son los Pactos I nternacionales sobre Derechos Humanos, aprobados por resolucion No. 2200
de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966, que aprobo e Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, € Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Socides y Culturdes y € Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Poaliticos, sancionados € 11 de diciembre de 1968 y publicados en € Diario Oficia La Gaceta No.
288 del 17 de diciembre de 1968. Ademés, mediante Ley No. 7041, sancionada € 8 de julio de
1986 y publicada en € Diario Oficial La Gaceta No. 148 del 07 de julio de 1986, se aprobo la
Convencion Internacional sobre la recepcion y e castigo del crimen del apartheid y por Ley No.
7351 dd 11 de noviembre de 1993, se ratificd la Convencidn contra la tortura 'y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, suscritaen Nueva York € 4 de febrero de 1985y d 25 de
noviembre de 2005, mediante Ley No. 8459 se aprobo e Protocolo Opciona a la Convencidn
contrala Tortura

196. También € pais ratifico |os siguientes instrumentos que protegen la dignidad humana: |a
Ley No. 1205 que ratificael Convenio parala Prevencion del Delito de Genocidio, sancionado € 4
de diciembre de 1950, publicado en € Diario Oficia La Gaceta No. 226 de 7 de octubre de

15 Constitucion Politica, art. 7
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1950; Ley No. 6968 que aprobd la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada por las Naciones Unidas e 18 de diciembre de 1979,
sancionada € 2 de octubre de 1984 y publicada en € Diario Oficial La Gaceta No. 8 de 11 de
enero de 1985 y la Ley No. 7184 que ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
sancionada € 12 de julio de 1990 y publicada en € Diario Oficial La Gaceta No. 149 del 09 de
agosto de 1990.

197. Por su parte, mediante Ley No. 3844 se aprueba la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, sancionada € 5 de enero de 1967 y
publicada en €l Diario Oficial La GacetaNo. 5 del 7 de enero de 1967; mediante Ley No. 3170 se
aprueba la Adhesién ala Convencion relativa ala lucha contra la discriminacion en le esferade la
Ensefianza, suscrita el 14 de diciembre de 1960 en Paris - fue sancionada el 12 de agosto de 1963y
publicada en € Diario Oficial La Gaceta No. 187 de 21 de agosto de 1963; mediante Ley No.
4463 se aprobo e Protocolo parainstituir una Comisiéon de Conciliador y Buenos Oficios facultada
para resolver las controversias para la Convencion relativa a la lucha contra la Discriminacién en
la esfera de la ensefianza; este instrumento fue sancionado € 10 de noviembre de 1969 y
publicado en el Diario Oficia La Gaceta No. 259 de 14 de noviembre de 19609.

198. En e dmbito de instrumentos regionales, Costa Rica ratificd la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, conocida como “Pacto de San José de Costa Rica’, firmada el dia de su
suscripcion € 22 de noviembre de 1969, aprobada por la Asamblea Legidativa de la Republica
mediante Ley No. 4534 € 23 de febrero de 1970, publicada en € Diario Oficial La Gaceta No. 62
de 14 de marzo de 1970 y ratificada € 8 de abril de 1970. El depdsito de este instrumento se
efectué e 08 de abril de 1970.

199. Asimismo, mediante Decreto No. 7060-RE, publicado en € Diario Oficia La Gaceta No.
114 del 16 dejunio de 1977 se declar6 que Costa Rica reconoce sin condicionesy durante € lapso
de vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la competencia de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y |a Corte I nteramericana de Derechos Humanos,
presentado en la Secretaria Genera de la Organizacion de Estados Americanos € dia 02 de julio
de 1980.

200. El acance de los instrumentos juridicos internacionales de Derechos Humanos en el
ordenamiento juridico ha sido definido por las sentencias 3435-92; 5759-93 y 2323-95 de la
Sala Constitucional, la cua ha establecido esta Ultima en particular que "En tratandose de
instrumentos internacionales de Derechos Humanos vigentes en el pais, no se aplica lo
dispuesto por el articulo 7 de la Constitucion Politica ya que € 48 Constitucional tiene norma
especial para lo que se refiere a derechos humanos, otorgandoles una fuerza normativa del
propio nivel congtitucional. Al punto de que, como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta
Sala, los instrumentos de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica tienen no solamente un
valor similar a la Constitucién Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores
derechos o garantias alas personas, privan por sobre la Constitucion”.

201. Lo destacable de estos pronunciamientos judiciales es que acogen los lineamientos de la
concepcion naturalista del derecho, pues si bien se establecen obligaciones de hacer ain no
vinculantes dentro del Estado, al ser normas enmarcadas en € ambito de la buena fe y la
coexistencia universal de los Estados, éstas podran ser invocadas como parte del ordenamiento
juridico costarricense.
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202. Estajerarquiajuridica delostratadostiene tres consecuencias juridicas fundamentales:

» Cuaquier ley o préactica que se les opusiera quedara derogada automati camente desde €l
momento de entrada en vigor de la Convencion;

» Cuaquier norma o medida practica adoptada posteriormente que sea contraria a las
disposiciones de la Convencién serd absol utamente nula, aun cuando haya sido adoptada
por €l Poder Legidativo con e rango de ley.

» Es posible recurrir a todos los recursos judiciales y administrativos disponibles en €
sistema juridico nacional para reparar cualquier violacion a las disposiciones de este
instrumento internacional. En este contexto, se debe enfatizar que es posible interponer
una accion de inconstitucionalidad en contra de cualquier norma o medida que se
oponga a las disposiciones de la Convencidn. Ademés, es posible interponer un Recurso
de Amparo ante la Sala Constituciona de la Corte Suprema para detener y reparar
cualquier violacion de las disposiciones de este instrumento internacional .

NORMATIVA A FAVOR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

203. En e ambito normativo de los derechos de los pueblos indigenas, Costa Rica tiene
incorporado dentro de su ordenamiento el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, ratificado por medio de laLey # 7316, del 16 de octubre de
1992.

204. Enun fallo dela Sala Constitucional (Voto No. 06229-99 de 11 de agosto de 1999), se
dispuso que el Convenio 169 de la OIT tiene rango constitucional. La importancia de esta
declaratoria descansa en que las disposiciones particulares sobre e tema indigena que las
conforman, van en € sentido de garantizar a los pueblos indigenas la posibilidad de definir su
propio desarrollo en forma autbnomay obliga a Estado a respetar sus tradicionesy costumbres.
Por otra parte, por tratarse de un convenio internacional, se convierte entonces en una violacion
del orden constitucional, razén por la que es la Sala Constitucional la que ventila esos casos.*®

205. Asimismo, mediante Ley No. 7549 se aprobo e Convenio Constitutivo del Fondo para €
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay e Caribe, sancionado el 22 de setiembre
de 1995y publicado en & Diario Oficia La GacetaNo. 204 de 27 de octubre de 1995.

206. En € ambito legal, € texto mas importante es la Ley Indigena, Ley No. 6172 de 29 de
noviembre de 1977, publicadaen el Diario Oficial La Gaceta No. 240 de fecha 20 de diciembre de
1977. Esta norma regula aspectos como quiénes son indigenas, € caracter juridico de las
comunidades indigenas, la propiedad de las reservas y su inscripcion en e Registro Pablico, la
estructura organizativa de las comunidades indigenas, los tramites de expropiacion e
indemnizacion, los mecanismos para prevenir invasiones de tierras, los fondos de expropiaciones,
la administracion d interior de locales comerciaes, la explotacion de recursos naturales y €
carécter prioritario delaley.

207. Laimportancia de la Ley Indigena es que representd en su momento, un hito en la historia
del movimiento indigena latinoamericano, pues constituia una normativa de avanzada en relacion
con latutela de los derechos indigenas.  El texto reconocia no solo € derecho de los pueblos sobre

16 Sentencia dela Sala Constitucional. Voto No. 06229-99 de las 14:30 hrs. del 11 de agosto de 1999.
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sus tierras (articulo 5) , sino su identidad (articulo 1), su propia organizacion (articulo 4) y otra
serie de derechos no reconocidos expresamente en €l resto del ordenamiento juridico naciond.

RECURSOS CONSTITUCIONALES

a.- Sala Congtituciona

208. Durante afos, €l control de constitucionalidad recayé en la Corte Suprema de Justicia
como maximo tribunal del Poder Judicial. Con la aprobacién de la Ley No. 7128 de 15 de
junio de 1989 intitulada "Ley de la Jurisdiccion Constitucional" se introdujo una profunda
reforma en € tratamiento del derecho constitucional costarricense, creandose una nueva Sala
especializada y un nuevo concepto de interpretacion, con referencia a valores, principios y
contenidos axiol 6gicos fuera de laletradel texto escrito.

209. Estaley consagré en su articulo 2, a sefialar la competencia, que la Sala podra aplicar
no solo los derechos consagrados en la Constitucion Politica, sino también "los reconocidos por
el Derecho Internaciona vigente en CostaRica'.

210. Laley de Jurisdiccion a crear lajurisdiccion especializada vino a modificar el sistema
de justicia congtitucional hasta entonces vigente, convirtiéndose en el mayor cambio en el
ordenamiento juridico del pais en los Ultimos vente afios. un cambio que se denominé "la

verdadera revolucion en el mundo de lo juridico"!’.

b.- Recursos constituciona es

211. La Sda Constitucional tiene como funcién primordial velar por la proteccion de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica con el cumplimiento efectivo
de sus normas. Esta Sala es la encargada de proteger y conservar € principio de la supremacia
constitucional, € cual establece que ninguna norma, tratado, reglamento o ley de nuestro
ordenamiento juridico puede ser méas importante que la propia Constitucion. Este principio se
defiende bésicamente mediante |0s siguientes recursos.

212. Para garantizar el cumplimiento de sus derechos, la Constitucion Politica prevé en €l
articulo 48 que "toda persona tiene derecho al recurso de Habeas Corpus y Amparo para
restablecer el goce de los derechos consagrados en la Constitucion asi como los de carécter
fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
aplicables en la Republica’.

213. Durante € afio 2004, fueron tramitados porcentual mente 11.9 % de Habeas Corpus, 2.5
% de Acciones de Inconstitucionalidad; 85.2 % de Recursos de Amparo y un 0.4 % otros.

214. En relacién con € numero de casos considerados por las diversas Salas del Poder
Judicial durante el periodo 2000-2004, |os datos anuales fueron los siguientes:

7 RIVERA SIBAJA (Gustavo). Ley de Jurisdiccion Constitucional y creacion de la Sala Constitucional. Editec Editores. Coleccion Leyes 29.
San José, Costa Rica, 1997, pg. 5.
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2000 788 826 1202 10.808
2001 1088 762 1283 12.752
2002 746 723 1349 13.431
2003 637 877 1383 13.301
2004 830 1117 1749 13.420

Fuente.- Seccién Estadistica. Departamento Planificacion. Sala Constitucional.

215. Desde 1998 y hasta € afio 2004, el promedio de las resoluciones mensuales dictadas fue
el siguiente:

1998 834
1999 843
2000 1017
2001 1105
2002 1018
2003 1286
2004 1229

Fuente.- Seccién Estadistica. Departamento Planificacion. Sala Constitucional.

216. En relacion con la duracién promedio de los recursos resueltos por la Sala
Constitucional, los datos son los siguientes:

1999 17 dias 2 meses 17 meses

2000 17 dias 2 meses/ 3 semanas | 25 meses/ 1 semana
2001 17 dias 2 meses/ 3 semanas | 20 meses/ 1 semana
2002 17 dias 2 meses/ 3 semanas | 24 meses/ 3 semanas
2003 17 dias 5meses/ 1semana | 24 meses

2004 17 dias 4 meses/1semana | 22 meses/ 3 semanas

Fuente.- Seccién Estadistica. Departamento Planificacion. Sala Constitucional.

i.- Hébeas Corpus

217. Se fundamenta en € articulo 48 de nuestra Constitucion, que garantiza la libertad e
integridad personales, lo cual implica que nadie, sin justa causa, puede ser privado de su
libertad para movilizarse, permanecer, ingresar o sair del pais. Cualquier persona puede
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presentar un recurso de Habeas Corpus, sin necesidad que medie un asesor legal o abogado.
Asimismo, puede interponerlo en su favor o en favor de otra persona.

218. El recurso de Habeas Corpus goza de una doble condicion. Es garantia procesal, en
cuanto instrumento o via procesa para tutelar los derechos de libertad fisica y ambulatoria;
ademas de derecho fundamental, en cuanto inherente a ser humano. Esta doble caracterizacion
se ve reforzada por o dispuesto en € articulo 7, apartado 6, de la Convencion Americana de
Derechos Humanos que ademés de prever esa via procesal, dispone que en los Estados Partes
cuyas leyes preven gque toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho arecurrir aun juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de
tal amenaza. Este recurso no puede ser ni restringido ni abolido; es decir, todo Estado en cuyo
territorio tenga vigencia la Convencion, se encuentra impedido de "disminuir” los términos en
gue el habeas corpus esté regulado en su legislacion, por 1o que debe estar siempre orientada en
ampliar el @mbito de tutela, mas nunca puede implicar un retroceso.

219. No obstante que e recurso nace para proteger los derechos de libertad fisica y
ambulatoria, en la actualidad, la doctrina 'y la legislacion comparada han ampliado el régimen
de cobertura, distinguiéndose los siguientes tipos. a) reparador: procede este tipo de recurso
para reparar 0 restituir la libertad a aquellos sujetos a los cuales se les haya privado
ilegitimamente, por no haberse dispuesto en la forma que la legislacién interna lo manda; b)
preventivo: su propdsito es evitar amenazas de privacion a la libertad personal, eventual mente
arbitrarias; c) correctivo: se otorga normalmente para que se cambie de lugar a detenido, ya
sea porque €l establecimiento carcelario no se adecue a la naturaleza del delito o porque esté
sufriendo de un trato indebido; d) restringido: tiene como fin hacer cesar acosos indebidos a
un determinado individuo, por parte de las autoridades judiciales o administrativas, o0 se le
impida el acceso de reas publicas o privadas.

220. En lalegidacion costarricense, ademas de encontrarse reconocido expresamente en €l
articulo 48 de la Constitucion Politica, de acuerdo al numeral 15 de la Ley de la jurisdiccion
constitucional, el Habeas Corpus est4 destinado a garantizar la libertad e integridad personal
contra los actos u omisiones que provengan de una autoridad de cualquier orden, incluso
judicial, contra las amenazas a esa libertad y las perturbaciones o restricciones ilegitimas del
derecho de trasladarse de un lugar a otro de la Republica y de libre permanencia, salida e
ingreso del territorio.

221. Asi concebida, la amplitud de las disposiciones permite a la jurisdiccion constitucional
gjercer un control pleno sobre cualquier acto u omision que, en forma actual o futura, haya
restringido o amenace restringir cualquiera de los derechos por él tutelados. Sobre el particular,
se ha sostenido que el Habeas Corpus ha evolucionado en Costa Rica, de ser un mecanismo de
proteccion a la libertad ambulatoria (hébeas corpus reparador) para convertirse en garante del
principio de defensa penal, que incluso sirve hoy como mecanismo preventivo de posibles
violaciones alalibertad (H&beas Corpus preventivo).

222. Esimprescindible destacar €l desarrollo progresivo que en lajurisdiccion doméstica han
tenido los instrumentos internacionales de derechos humanos. Por gjemplo, en una ocasion fue
admitido un recurso de Habeas Corpus correctivo, por violacion de normas del derecho
internacional vigentes en la jurisdiccion interna. Mediante sentencia N° 199-89, fue estimado
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un recurso por infraccion -entre otros- del articulo 8, inciso ¢) de las Reglas minimas para €l
tratamiento de los reclusos.

223. Se sostuvo que s la detencion no obedecia a que el sujeto hubiese sido condenado, ni
tampoco que se encontrara procesado penamente, sino tan sélo a que se ha decretado contra é
una orden de deportacion para asegurar, por lo cual la Direccion de Migraciéon y Extranjeria ha
ordenado su deportacion... su detencion en un centro del sistema penitenciario destinado a los
reos procesados y de hecho utilizados también para mantener a los condenados, viola las
normas invocadas por e recurrente, sin que valga como excusa admisible la inexistencia de
centros de reclusion especiales ni, mucho menos, la pretension de que éstos serian mas
convenientes para |os reclusos, porque se trataba de derechos fundamentales que no pueden ser
violados bajo ningun pretexto y porque es evidente que la reclusion de personas que ni siquiera
Se encuentran procesadas tiene que realizarse en condiciones por 1o menos mejores que ladelos
quesi lo estan".

224. La Sala Constitucional ha reconocido € "principio de auto gecucion” de esos
instrumentos en dos casos. cuando las normas en ellos contenidas para su aplicacion no
necesitan ser desarrolladas por la legislacion interna y cuando requiriéndolo, ésta provea la
organizacion institucional y procesal (6rganosy procedimientos), necesarios para el gjercicio de
ese derecho.

225. Por Ley N° 7128, de 18 de agosto de 1989, se reformo el articulo 48 de la Constitucién
Politica para que se lea asi: "Toda persona tiene derecho a recurso de Habeas Corpus para
garantizar su libertad e integridad personal, y a recurso de amparo para mantener o restablecer
el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucion, asi como los de carécter
fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
aplicables en la Republica.  Ambos recursos serén de competencia de la Sala indicada en €

articulo 10".

226. Su conocimiento corresponde a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia
(lamada Sala Constitucional), la cual estda integrada por siete magistrados propietarios
(articulos 10, 48 y su disposicion transitoria). El sistema es concentrado, por lo que resuelve en
Unica instancia. En contra de las sentencias dictadas, no cabe recurso alguno, salvo la
posibilidad de adicionarlas y aclararlas dentro del tercer dia a gestion de parte y de oficio, en
cualquier momento. Se admite la procedencia de un "incidente de nulidad", en aquellos casos
en gue se trate de corregir graves errores en la apreciacion de los hechos, que depare perjuicios
paralas partes involucradas.

227.  El recurso puede ser promovido por cualquier persona, en memorando, telegrama u otro
medio de comunicacién escrito, goza de franquiciay no requiere autenticacion.

228. Latramitacion del recurso corresponde a Presidente o a magistrado instructor que éste
designe. Dentro de sus facultades, destaca la prevista en el articulo 21, parrafos segundo y
tercero, delaLey delajurisdiccién constitucional, que le permite ordenar la comparecencia del
ofendido o practicar una inspeccion cuando o considere necesario, de acuerdo con las
circunstancias, ya sea antes de pronunciarse sobre el recurso o para efectos de gecucion, si 1o
considerare procedente, lo que haya declarado con o0 sin lugar. Ademas puede
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ordenar -en cualquier momento-, las medidas provisionales de proteccién que se estimen
pertinentes.

229. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de jurisdiccion constitucional, articulo 9, parrafo
3, € recurso no puede ser acogido interlocutoriamente; es decir, sin haber oido previamente la
defensa del demandado. Esto deriva de las consecuencias econdémicas y juridicas que se
generan a acoger un recurso de este tipo, que de no ser asi, conduciria a una violacién del
principio del debido proceso.

230. Unavez interpuesto e recurso, no se permite desistir del mismo. Se ha sostenido que
respecto del hébeas corpus no existe norma autorizante del desistimiento, o que se entiende
como un criterio légico de la ley, desde que este mecanismo tiende a proteger derechos de
atisima estima del sistema juridico, como son la libertad ambulatoria, la integridad fisica y
moral y ladignidad personal.

231. Entanto se requiera la proteccion de los derechos socialmente apreciados o de una alta
significacion para la convivencia armonica de los hombres, el ordenamiento niegaa afectado el
poder de decision en cuanto a sancionar o no al infractor. Por eso, € articulo 8 de la ley que
rige a esta jurisdiccion dispone que, requerida la intervencion de la Sala Constitucional, ésta
debe actuar de oficio, "sin que pueda invocarse la inercia de las partes para retardar €l
procedimiento”. Debemos entender que existe de por medio un interés publico en que, una vez
requerida la intervencion de la Sala, ésta no quede a voluntad de quienes intervienen en el
proceso constitucional, de modo que, incluso contra la voluntad de ellos, puede llegar a la
decision de fondo, decisidn que se estima necesaria ala luz de la finalidad de todo este tipo de
procesos (Sentencia 3867-91, Sala Constitucional).

232. Nuestra Ley de Jurisdiccion Constitucional no contempla la posibilidad de que dicho
recurso pueda establecerse contra actos provenientes de sujetos de derecho privado, no asi en
cuanto a recurso de amparo, € cual se encuentra normado en laley en los articulos 57 a 65.
Esto obedece a que la naturaleza del recurso de Hébeas Corpus es garantizar la libertad e
integridad personales contra los actos u omisiones que provengan de una autoridad de cualquier
orden, incluso judicial, en tanto se amenace con lesionarlas o restringirlas. Es un recurso contra
el abuso de lafacultad represiva de los érganos del Estado.

233. Enréacion con el acance del recurso de Habeas Corpus, la Sala Constitucional sefialé
através del Voto N° 0878-97 que "el recurso de Habeas Corpus no es una especie de medida
de caracter interdictal, tendiente solo a restablecer lalibertad del recurrente, sino que constituye
un verdadero proceso constitucional, tendiente no solo a garantizar los derechos de libertad e
integridad personales hacia el futuro, sino también a declarar su violacién hacia atrés, con €
efecto de imponer a la autoridad responsable de esa violacion la indemnizacion de los dafios y
perjuicios afavor delavictimay el pago de las costas a recurrente”.

234.  El magistrado instructor pide a la autoridad que se indique como infractora un informe
gue debera rendir dentro del plazo que é determine y que no puede exceder de tres dias. Al
mismo tiempo, podra ordenar no gjecutar respecto del ofendido acto alguno que pudiere dar
como resultado el incumplimiento de lo que en definitivaresuelvala Sala
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235. Cuando se trate de personas que han sido detenidas y puestas a la orden de aguna
autoridad judicial, sin que se haya dictado auto que restrinjala libertad, el magistrado instructor
podra suspender, hasta por 48 horas, la tramitacion del recurso. En el mismo acto prevendra a
laautoridad judicial que practique las diligencias que correspondan e informe sobre €l resultado
delos procedimientos y si ha ordenado la detencion.

236. Cuaquier restriccion ala libertad fisica ordenada por autoridad competente que exceda
los plazos sefidlados por los articulos 37 y 44 de la Constituciéon Politica debera imponerse
mediante resolucion debidamente fundamentada, salvo s se tratara de simples érdenes de
presentacion o de aprehension.

237. El magistrado instructor también podra ordenar la comparecencia del ofendido o
practicar una inspeccion cuando lo considere necesario, de acuerdo con las circunstancias, ya
sea antes de pronunciarse sobre el Habeas Corpus 0 para efectos de gjecucion, si o considerare
procedente, lo haya declarado con lugar o sin lugar. Podran ordenarse medidas provisionales de
proteccion de los derechos sefialados.

238. El informe de la autoridad que se denuncia como infractora debera contener una
explicacion clara de las razones y preceptos legales en que se funday de la prueba que exista
contra € perjudicado. Si e informe no fuera rendido dentro del plazo correspondiente, se
podran tener por ciertos los hechos invocados a interponer €l recurso y la Sala declarara con
lugar e recurso, si procediere en derecho, en e plazo de cinco dias, excepto que estime
necesario redlizar algunadiligencia probatoria.

239. La sentencia que declare con lugar €l habeas corpus dgara sin efecto las medidas
impugnadas en € recurso, ordenando restablecer a ofendido en el pleno goce de su derecho o
libertad que le hubiere sido conculcado -violado- y se condenaré a la autoridad responsable ala
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados, los cuales se liquidaran y g ecutaran en lavia
contencioso administrativa por e procedimiento de gecucion de sentencia, conforme lo prevé
laLey dejurisdiccion congtitucional. (arts. 25y 26, parrafo. segundo).

240. El incumplimiento a érdenes emanadas de la Sala, por parte de las autoridades
recurridas, hace incurrir en responsabilidad penal alosinfractores (arts. 71y 72).

241. Al establecer la Congtitucién que no procede el Habeas Corpus contra acciones de
sujetos de derecho privado, no hace una discriminacion pues funciona la figura del recurso de
amparo que es mas amplio en cuanto a su temética reguladora. El recurso de habeas corpus
garantiza la libertad e integridad personal cuando éstas sufran menoscabo a consecuencia de
actos u omisiones que provengan de una autoridad de cualquier orden que amenace con
lesionarlo o restringirlo, todo dentro de un régimen de derecho como el establecido en Costa
Rica. Si la Sala apreciare que € asunto no se trata de un Habeas Corpus sino de un amparo, lo
declarara asi y continuardlatramitacion conforme alas reglas del recurso de amparo.

ii.- Recurso de amparo

242. El recurso de amparo también tiene su fundamento en e articulo 48 de la Constitucion,
gue establece el derecho de toda persona a este recurso para mantener o restablecer el goce de
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los otros derechos fundamentales (excepto el de libertad e integridad personal protegido por €l
hébeas corpus) consagrados en la Carta Magna.

243. En edte caso, d igua que e anterior, tampoco se requiere de la asistencia de un abogado
para ser presentado. Este recurso integra, como lo hallamado € juristaitaliano Mauro Cappelltti,
la denominada "jurisdiccion constituciona de la libertad”, en cuanto instrumento procesal dirigido
especificamente ala salvaguarda de esos derechos.

244. El derecho a un "recurso judicia efectivo”, de acuerdo al articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se ha convertido en una obligacion de primer orden paralos
Estados Partes en € instrumento internacional, que conlleva aparejada la correlativa creacion en la
jurisdiccion domeéstica de recursos judiciales que cumplan con esas caracteristicas. En los tiempos
modernos no basta la existencia de jurisdicciones ordinarias como la " contenciosa administrativa'.
La comision de agravios a que podria verse sometido € individuo demanda la existencia de otras
vias procesales, alin paraelas, de tramite privilegiado, que neutralicen esas agresiones, siendo €
recurso de amparo €l remedio através del cua selogra més adecuadamente ese cometido.

245. Este recurso procede contra toda disposicion, acuerdo o resolucion y en generd, contra
toda accion, omision o simple actuacién materia no fundada en un acto administrativo eficaz, de
los servidores y 6rganos publicos, que haya violado, viole o amenace violar cuaquiera de aquellos
derechos, asi como contra los actos arbitrarios y las actuaciones u omisiones fundadas en normas
erréneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.

246. El amparo también procede para tutelar los derechos humanos reconocidos en e derecho
internacional vigente en nuestro pais. Se trata de una novedad importante, pues existen derechos
fundamental es consagrados en tratados internacionales que no estan expresamente reconocidos por
nuestra Congtitucion, como e derecho de rectificacion o respuesta.

247. El recurso de amparo, sefida € articulo 57 de la Ley de jurisdiccion constitucional,
también procede contra "las acciones u omisiones de sujetos de derecho privado, cuando éstos
actlien o deban actuar en gercicio de funciones o potestades publicas 0 se encuentren, de derecho o
de hecho, en una posicion de poder frente ala cua |os remedios jurisdiccionales comunes resulten
claramente insuficientes o tardios para garantizar 1os derechos o libertades fundamentales a que se
refiere e articulo 2, inciso a) de estaley”.

248. Estas exigencias, de dificil precision, tornan en excepciona esta Ultima modalidad del
recurso de amparo. La orientacion de la Sala ha sido declarar inadmisibles los incumplimientos
contractuales, las solicitudes de anulacién de la asamblea de una cooperativa, cuando procede un
interdicto, reclamo de derechos laborales, incumplimiento de sentencia en cuanto a compartir
derechos de patria potestad o cuando haya remedios disponibles ante autoridades administrativas,
por citar algunos casos; por € contrario, es admisible por negativa a asociarse a una cooperativa,
por cortar & agua un propietario aun poseedor, etc.

249. Al contrario del amparo comun, no se da tramite a recurso s € particular se ha fundado
correctamente en unaley (art. 57, LJC), aunque esa ley pudiera ser inconstituciona.

250. Retomando € amparo contra érganos publicos, € articulo 30 de la Ley de jurisdiccion
congtitucional, establece que no procede € recurso en los siguiente casos. a) contra las leyes u
otras disposiciones normativas salvo cuando se impugnen conjuntamente con actos de aplicacion
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individua de aquéllas o cuando se trate de normas de accion automética, de manera que sus
preceptos resulten obligatorios inmediatamente por su sola promulgacion, sin necesidad de otras
normas 0 actos que los desarrollen o los hagan aplicables a perjudicado; b) contralas resoluciones
y actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicia; c) contra los actos que redicen las autoridades
administrativas d gecutar resoluciones judiciales, Sempre que esos actos se efectlen con sujecion
a lo que fue encomendado por la respectiva autoridad judicial; d) cuando la accion u omision
hubiere sido legitimamente consentida por la persona agraviada; €) contra los actos o
disposiciones del Tribuna Supremo de Elecciones en materia electoral.

251. Dada la amplitud de la redaccién de la norma, dificilmente se presentarian casos no
susceptibles de impugnacion en esta via, salvo los casos exceptuados expresamente por la ley.
No obstante, la jurisprudencia ha venido delimitando sus alcances. Por giemplo, se ha sostenido
gque s bien es cierto todo vicio podria generar un problema de orden constitucional, por ser
precisamente la Constitucion la norma suprema, de la cua deriva la totalidad del ordenamiento
juridico infraconstitucional, se ha requerido de la existencia de una lesion directa a la Carta
Fundamental como presupuesto del recurso. Las demas lesiones que puedan inferirse a la
Constitucion, que lo sean tan sblo de modo indirecto, deberén ser dilucidadas ante la jurisdiccion
comun u ordinaria

252. El articulo 33 delaLey dejurisdiccién constituciona posibilita el gercicio del recurso por
cualquier persona, sea en beneficio propio o de un tercero. Sin embargo, no toda infraccion ala
Constitucion, por grave gque Sea, autoriza su interposicion.  Es necesaria la existenciade unalesiéon
a un derecho fundamental y no € interés por garantizar la legalidad en abstracto. Por giemplo, la
violacién a una norma organica de la Constitucién no legitima al individuo para que, a manera de
un ministerio publico, fiscalice laactividad administrativa.

253. Lalegitimacion activa no exige ninguna condicion, pudiendo tratarse incluso de un o una
menor. La jurisprudencia de la Sala no admite el amparo presentado por un ente publico, savo
casos de municipalidades.

254.  El conocimiento del recurso de amparo corresponde a la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.  En € escrito de interposicion se expresara € hecho o la omisién que lo
motiva, € derecho que se considera violado o amenazado, € nombre del servidor(a) publico(a) o
del 6rgano autor de laamenaza o del agravioy las pruebas del cargo. No serequiere citar lanorma
congtituciona infringida, siempre que se determine claramente e derecho lesionado, salvo que se
invoque un instrumento internacional. De ignorarse la identidad del servidor(a), e recurso se
tendré por establecido contrad o lajerarca.

255. Setendratambién como parte a tercero que derivare derechos subjetivos de la normao del
acto que causa € proceso de amparo. Ademas, quien tuviere un interés legitimo en € resultado del
recurso podré apersonarse e intervenir en € como coadyuvante del actor(a) o del demandado(a).

256. El recurso no estd sujeto a otras formalidades ni requiere autenticacion y puede plantearse
por memorando, telegrama u otro medio de comunicacion que se manifieste por escrito. Si no
puede establecerse €l hecho que lo motiva o completarse los requisitos indicados, se previene a
recurrente que los corrija dentro del tercer dia. Si no lo hiciera, € recurso serarechazado de plano.
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257. Latramitacion del recurso esta a cargo del Presidente de la Sala o del magistrado a quien
éste designe, en turno riguroso y se sustancia en forma privilegiada, paralo cua se puede posponer
cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo € habeas corpus.

258. Para su interposicion, no se requiere formular ningdn recurso previo, ni mucho menos
agotar la via adminigtrativa. En redlidad, € amparo costarricense es una accion directa, que no
requiere ningun caso previo pendiente, ni judicia ni administrativamente.

259. La solainterposicion del amparo suspende los efectos de las leyes u otras disposiciones
normativas cuestionadas a recurrente, asi como la de los actos concretos impugnados.
La suspension opera de pleno derecho y se notifica sin demoraa érgano o servidor contra quien se
dirige e amparo, por lavia mas expedita posible.

260. Sin embargo, en casos de excepciona gravedad, la Sala puede disponer la gecucién o la
continuidad de la gecucion, a solicitud de la administraciéon de la que depende e funcionario u
organo demandado, o aln de oficio, cuando la suspension del acto pueda o amenace causar dafios
0 perjuicios ciertos e inminentes a los intereses pablicos, mayores de los que la gecucion causaria
a agraviado(a), mediante las cautelas que considere procedentes para proteger los derechos o
libertades de este Ultimo y no hacer ilusorio € efecto de una eventua resolucion del recurso a su
favor.

261. En laresolucion que da curso d recurso de amparo, se otorga a la autoridad recurrida un
plazo de uno atres dias a fin de que rinda su informe, pudiendo pedir € expediente administrativo
o la documentacion en que consten |os antecedentes del asunto. Los informes se consideran dados
bgo fe de juramento y, por consiguiente, cuaquier inexactitud o falsedad hace incurrir a
funcionario en las penas del perjurio o del falso testimonio, segin la naturaleza de los hechos
contenidos en & informe.

262. El amparo puede servir de caso previo pendiente (art. 75, LJC) para demandar por laviade
la accion de incongtitucionalidad, cuando la €liminacién de alguna norma sea hecesaria para que €l
amparo prospere 0 para que se rechace.

263. Aparte de dlo, la Sala debe prevenir la presentacion de la accion cuando se impugnen
simultdneamente normas intermedias y actos de aplicacion o cuando en todo caso estime que €
acto impugnado en el amparo puede estar fundado en una normainfraconstituciona (art. 48, LJC).

264. S dd informe resulta que es cierto @ cargo, se declarara con lugar € amparo. S es
negativo, podra ordenarse de inmediato recopilar informacion particular, todo lo cua deberd
concluirse dentro de tres dias, con recepcion de las pruebas que fueren indispensables y, en su
caso, se oird en forma verbal al recurrente y d ofendido; s éste fuere persona distinta a aquél, o
mismo que a servidor o d representante, de todo lo cual se levantard e acta correspondiente.
Antes de dictar sentencia para mejor proveer, la Sala podra ordenar la préctica de cuaquier otra
diligencia.

265. "Toda resolucion que acoja € recurso condenara en abstracto a la indemnizacion de los
dafos y perjuicios causados y a pago de las costas del recurso y se reservara su liquidacion parala
gecucion de sentencia ante la jurisdiccion contenciosa administrativa. Nétese que la condena se
produce sin que hayaun juicio plenarioy sin posibilidad de recurso dguno” (art. 51, LJC).
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266. El fallo desestimatorio no puede condenar en dafios y perjuicios por la suspension de
efectos, silo puede condenar en costas s estima "temerario” € recurso.

267. Laley dejurisdiccion constitucional no establece un plazo para dictar la sentencia de los
amparos. Sin embargo, rigen los principios generales de actuacion de oficio y de celeridad (art. 8),
aparte de que estos recursos deben tramitarse "en forma privilegiada', con prioridad después de los
hébeas corpus (art. 39, LJC).

268. Firmelasentencia, € 6rgano o servidor responsable debera de cumplirlasin demora. Si no
lo hiciere dentro de las48 horas siguientes a su firmeza, la Sala se dirigird a superior del
responsable y le requerira para que la haga cumplir, a tiempo que abre proceso contra e culpable
0 los culpables; pasadas otras 48 horas, abrira proceso contra € superior que no hubiere procedido
conforme con lo expuesto, salvo cuando se trate de funcionarios que gocen de fuero privilegiado,
en cuyo caso se comunicaraal ministerio publico paralo que proceda.

269. Contra las resoluciones de la Sala, no cabe recurso aguno, sin perjuicio de la demanda de
responsabilidad cuando proceda. Las sentencias de la Sala podrén ser aclaradas o adicionadas, a
peticion de la parte, s se solicitare dentro del tercero diay de oficio en cuaquier tiempo, incluso
en |os procedimientos de gecucion en la medida en que sea necesario para dar cabal cumplimiento
al contenido del fallo.

270. De acuerdo con d articulo 35 de lamismaley, "€l recurso podré interponerse en cualquier
tiempo mientras subsista la violacion, amenaza, perturbacién o restriccidn, y hasta dos meses
después de que hayan cesado totamente sus efectos directos respecto del perjudicado.
Sin embargo, cuando se trate de derechos puramente patrimoniaes u otros cuya violacion pueda
ser vdlidamente consentida, €l recurso debera interponerse dentro de los dos meses siguientes a la
fecha en que € perjudicado tuvo noticia fehaciente de laviolacion y estuvo en posibilidad legal de
interponer e recurso”.

271. Asi, entonces, por principio general no hay plazos de prescripcion ni de caducidad para
interponer un recurso de amparo, mientras subsista la violacion, amenaza, perturbacion o
restriccion del derecho fundamental. Esta norma es aplicable a o que se podria denominar,
utilizando una terminologia propia del derecho penal, "actos lesivos de accion o efecto
continuado”.

272. Respecto de los actos de efecto 0 accion inmediata, € plazo para interponer € recurso es
de dos meses después que hayan cesado totalmente sus efectos directos respecto del perjudicado.
En esta hipdtesis, es donde pueden darse casos de actos legitimamente consentidos, cuando €
perjudicado dgjare transcurrir e plazo de dos meses desde e cese de los efectos directos y no
recurran alaaccion u omision por via del amparo.

273. Laprescripcion del amparo, por no haberse interpuesto en tiempo, no seré obstéculo para

impugnar € acto o la actuacion en otra via, si fuere posible hacerlo conforme a la ley (art. 36,
LJC).

iii.- El recurso de amparo contra sujetos de derecho privado
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274. Haciendo eco de las palabras del jurista italiano Norberto Bobbio, "No importa que €
individuo sea libre en el Estado s después no eslibre en lasociedad. No importaque e Estado sea
congtitucional s la sociedad subyacente es despética.  No importa que € individuo sea libre
politicamente si después no es libre socialmente... El problema actua de la libertad no puede ser
solo restringido a problema de la libertad frente d Estado y en € Estado, sino que afecta la
organizacion misma de toda la sociedad civil, incide no sobre € ciudadano en cuanto tal, es decir,
el hombre publico, sino sobre el hombre total, en cuanto ser social"*®.

275. De ahi se deriva la justificacion misma de la garantia congtitucional. Modernamente se
hace imperiosa la existencia de instituciones procesal es orientadas a salvaguardar de manera eficaz
los derechos y libertades que le asisten a individuo. Como integrante de los modernos sistemas
democréticos, € remedio jurisdiccional paratutelar y reparar esas eventuales violaciones por parte
de sujetos de derecho privado se traduce en parte integrante de aquel.

276. El amparo contra particulares no es un recurso que tenga por objeto la solucion de todo
conflicto que se suscite en € orden privado, ni mucho menos que haya sido ideado para sustituir la
competencia del juez ordinario. En agunos casos € asunto requerira de mayor debate o prueba,
por |0 que seran |os jueces comunes, con mayor ponderacién y equilibrio, quienes deberan vaorar
los hechos que concurren.

277. S bien en e amparo comln no se presentan mayores problemas en laidentificacion de los
derechos fundamentales defendibles (los constituciondes y los humanos establecidos en
instrumentos internacionales vigentes en Costa Rica), en € caso del amparo contra particulares, la
Situacion se complica respecto de aguellos derechos expresamente conferidos por las normas frente
a las autoridades (por gemplo, libertad de peticion), derechos cuya extensiéon a las relaciones
particulares, con carécter de derechos fundamentales, genera serias dudas.

278.  En nuestro pais los procesos judiciales tienen una duracion gue traspasa los limites de la
l6gicay larazonabilidad. En algunos casos han sobrepasado 1os cinco afios. Y esto no hasido la
excepcion, sino la regla.  La norma dispone que procede e amparo cuando "los remedios
jurisdiccionales comunes resulten claramente insuficientes o tardios para garantizar 1os derechos o
libertades fundamentales’ (art. 57, LJC).

279. Admitido € recurso, se dara traslado a la persona o entidad autora del agravio, amenaza u
omisién, un plazo de tres dias para que presente la prueba de descargo, paralo cud se hara uso de
lavia escritamas rgpida posible. Ese plazo podra aumentarse s resultare insuficiente por razon de
ladistancia.

280. Lasentenciaque conceda el amparo declararailegitimala adiccidén u omision que dio lugar
al recurso, ordenard que se cumpla lo que dispone la respectiva norma, segiin corresponda en cada
caso dentro del término que € propio falo sefide, y condenara ala persona o entidad responsable
alaindemnizacion de los dafiosy perjuicios causadosy a pago de las costas.

18 Rubén Hernandez Valle, Latutela de los derechos fundamentales, editorial Juricentro, San José (Costa Rica), 1990, pag. 107.
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281l. S d acto fuera de carécter negativo, € efecto del amparo serd obligar a responsable a que
actle en e sentido de respetar € derecho de que setrate. Laliquidacion de los dafios y perjuicios
y delas costas sereservardalaviacivil de gecucion de sentencia.

282. S d declararse con lugar € amparo hubieren cesado los efectos del acto reclamado, o éste
se hubiere consumado en forma que no sea posible restablecer a perjudicado en e goce de su
derecho, la sentencia prevendra a agraviante que no debe incurrir en actos u omisiones iguales o
semegantes a las que dieron mérito para acoger e recurso y lo condenara en abstracto a la
indemnizacion de los dafios y perjuicios causadosy a pago delas costas.

283.  Debe tenerse presente que @ recurso de amparo no se da para resolver problemas sobre la
validez o eficacialegal, que deben ventilarse en otravia, porque de lo contrario seria desnaturalizar
el recurso y convertirlo en un contralor de legalidad y no de constitucionalidad. De ahi que €
amparo procede Unicamente tratdndose de actos de cualquier autoridad, funcionario o empleado,
gue violen o0 amenacen violar los derechos consagrados en la Constitucién Politica (sentencia de la
SdaPrimera, 31 de enero de 1986).

c.- Marco normativo y funcional de la Defensoria de los Habitantes

284. La Defensoria de los Habitantes fue creada mediante Ley N° 7319, aprobada en
noviembre de 1992, inicialmente intitulada "Ley del defensor de los habitantes’ y luego llamada
"Ley de la defensoria de los habitantes de la Republica’, complementada por Decreto N° 22266
que establece & Reglamento del Defensor de los Habitantes'™.

285.  El amhito de su competencia esta regulado en € articulo 12 de la Ley de defensoria de los
habitantes, que sefiaa textuamente: "Sin perjuicio de las potestades constitucionales y legales de
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, la Defensoria de los Habitantes de la Republica
puede iniciar de oficio 0 a peticion de parte, cuaquier informacién que conduzca d
esclarecimiento del sector publico. Sin embargo, no puede intervenir en forma alguna respecto de
las resoluciones del Tribuna Supremo de Elecciones en materia electora”.

286. Laintervencion de la Defensoria de los Habitantes no sustituye los actos, las actuaciones
materiales ni las omisiones de la autoridad administrativa del sector publico, sno que sus
competencias son, para todos los efectos, de control de legalidad. A la Defensoria le compete la
defensa de los derechos humanos y ciudadanos, la candlizacion de los reclamos populares
relacionados con e sector publico y la proteccion de los intereses comunitarios en lo relativo a
mismo sector (art. 14, LDH).

287. En edta funcion fiscadizadora, 1a Defensoria no solo actla a requerimiento de parte, es
decir, a partir de ladenuncia. Sus facultades le permiten asimismo realizar estudios in Situ de una
esfera determinada y es asi como han desarrollado por gemplo estudios sobre € sistema
carceario, € sistemade salud y lasituacion delosindigenas en CostaRica MRE/CR Marzo 06

% | ey deladefensoriade los habitantes. Imprenta Nacional, publicada en La Gaceta N° 155 del 17 de agosto de 1994.



