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INTRODUCCION

1. Tras recuperar su independencia en 1962, Argelia se consagro6 a la edificacion de un
Estado basado en la participacion popular y respetuoso con los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Las distintas Constituciones de la Argelia independiente han
consagrado los principios universales en la materia. Sin embargo, la apertura hacia el
pluripartidismo en 1989 permiti6 a Argelia acelerar el proceso de adhesion a los instrumentos
juridicos internacionales de derechos humanos. Desde entonces Argelia presenta sus informes
de acuerdo con los compromisos internacionales que ha contraido.

2. A continuacion se presentan los datos relativos al territorio y la poblacion de Argelia.
Argelia tiene una superficie de 2.380.000 km” y una poblacion de 31,04 millones de habitantes
(al 1° de enero de 2002), de los que 15.334.946 son mujeres. La poblacion se ha triplicado desde
la independencia. La renta por habitante es de 1.630 ddlares de los EE.UU. (2001); la deuda
exterior asciende a 22.571 millones de dolares (2001); y la tasa de desempleo es del 28,9%.

El idioma oficial es el arabe, y las lenguas nacionales son el arabe y el tamazight. La religion es
el islam. La esperanza de vida es de 71,5 afios (70,3 afios en el caso de los hombres y 72,8 en el
de las mujeres). En 2000 la tasa media de mortalidad fue del 51,1%o (54,2%o0 en el caso de los
nifios y 47,8%o en el de las nifias). La tasa de mortalidad materna fue de 117 fallecimientos por
cada 100.000 nacimientos. El indice sintético de fecundidad fue del 2,54 (2000). Los nifios
menores de 5 afos representan el 32% de la poblacion (2000); los jovenes de 15 a 24, el 23%;
los adultos de 25 a 59 aios, el 38%; y las personas de 60 afios y mas, el 7%. La poblacion

rural es de 12.943.686 habitantes, esto es, el 41,7% del total; la poblacion urbana,

de 18.096.326 habitantes, esto es, el 58%.

I. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

3. Tras la independencia, Argelia tuvo que afrontar numerosos retos, como el regreso de los
refugiados, la prestacion de atencion social y moral a los familiares y demés derechohabientes de
las victimas de la guerra de liberacion nacional, la reconstruccion nacional en todas sus
dimensiones y la elaboracion de las estructuras del Estado. En el caso de una joven nacidn, esos
retos debian ser afrontados por instituciones que atin habia que concebir y crear y cuya eficacia
habia que garantizar, y todo ello en condiciones apremiantes. Este esfuerzo de recuperacion
permitio garantizar la escolarizacion general obligatoria, la gratuidad de los servicios de salud y
una politica de pleno empleo.

4.  En 1998 resultaba imperativo que Argelia consolidase el Estado de derecho e iniciase un
proceso de transicion en dos direcciones, a saber, la democratizacion politica y la liberalizacion
economica. Al igual que en otros paises, esta evolucion se desarrolld no sin dificultades.

La construccion de un Estado moderno y democratico en su funcionamiento y transparente en la
gestion de los asuntos publicos se vio obstaculizada por el lastre interno que suponia la cultura
del partido tnico y los condicionantes econémicos y sociales.

5. Las reformas politicas emprendidas por los poderes publicos a partir de esa fecha dieron
como resultado, tras un largo proceso de didlogo con todos los partidos politicos respetuosos de
la Constitucion y de las leyes de la Republica, la creacion de instituciones elegidas por sufragio
universal. La aprobacion de la reforma de la Constitucion, en referéndum celebrado el 28 de
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noviembre de 1996, ha contribuido asimismo al fortalecimiento de las libertades, el pluralismo
politico, la separacion de poderes y la independencia del poder judicial.

6.  Ademas de la Constitucion estdn vigentes tres textos fundamentales que propician la
democratizacion de la actividad publica en Argelia, a saber:

a)  La Ley de partidos politicos, aprobada en 1989 y modificada en 1997, que permiti6
se incorporasen a la vida politica més de 60 formaciones politicas. El proceso de
decantacion registrado posteriormente condujo a un proceso de concentracion hasta
los 28 partidos actuales.

b) La Ley de asociaciones, promulgada en 1988 y enmendada en 1990, dispone que
para crear una asociacion basta con que los fundadores presenten una simple
declaracion, ya sea a la oficina del valiato (wilaya), o al Ministerio del Interior (si la
asociacion tiene caracter nacional). En la actualidad, en Argelia funcionan mas
de 50.000 asociaciones; algunas de ellas, como las asociaciones de defensa y
promocion de los derechos de la mujer, reivindican el reconocimiento de su caracter
de utilidad publica.

c) LaLey de informacion, aprobada en 1990, que ha abierto la via para el nacimiento de
una prensa independiente o partidista que coexista con la prensa de servicio publico.

7. Las primeras elecciones pluralistas a la Presidencia de la Republica se celebraron el 16 de
noviembre de 1995. Posteriormente se celebraron unas elecciones presidenciales anticipadas

el 15 de abril de 1999. El mandato del Presidente solamente puede renovarse una sola vez.

El Presidente de la Republica ejerce la magistratura suprema dentro de los limites fijados por la
Constitucién y nombra al Jefe del Gobierno. Este establece su programa y lo somete a la
aprobacion de la Asamblea Popular Nacional.

8. El poder legislativo lo ejerce el Parlamento, que estd integrado por dos camaras:

la Asamblea Popular Nacional y el Consejo de la Nacion (Senado). El Parlamento controla la
accion del Gobierno y aprueba las leyes. La Asamblea Popular Nacional cuenta actualmente,
tras las elecciones legislativas del 15 de mayo de 2002, con 389 diputados (de ellos, 24 mujeres).
Estan representadas en el Parlamento nueve formaciones politicas, y 30 diputados son
independientes. En la anterior legislatura, salida de las elecciones del 5 de junio de 1997, la
Asamblea tenia 380 diputados. En ella estaban representados diez partidos politicos y tenian
escano 11 diputados independientes. Por su parte, el Consejo de la Nacion, creado en diciembre
de 1997, tiene 144 escafios. Dos tercios de sus miembros son elegidos por el colegio de los
miembros de las Asambleas Populares Municipales y Departamentales y el tercio restante, es
decir 48 miembros son designados por el Presidente de la Republica.

9.  La Constitucion consagra la independencia del poder judicial en su articulo 138.
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II. MARCO JURIDICO GENERAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Mecanismos de derechos humanos

10. Se han establecido en el pais los principales dispositivos de alerta y vigilancia en materia
de derechos humanos. Estos dispositivos, que se dividen en cuatro grandes categorias y se
complementan mutuamente, abarcan tanto los derechos individuales, civiles y politicos como los
derechos colectivos, econdomicos, sociales y culturales.

1.  Mecanismos politicos

11. Estos mecanismos se articulan en torno al Parlamento que, con sus dos camaras -la
Asamblea Popular Nacional y el Consejo de la Nacion- constituye tanto la expresion
institucional de la dimension democratica del Estado argelino como el receptaculo ideal para la
expresion libre y pluralista de las preocupaciones de los ciudadanos. Las cuestiones relacionadas
con los derechos humanos ocupan un lugar destacado en los debates y son examinadas por las
comisiones permanentes creadas a tal efecto por ambas cdmaras.

12. Laley considera que los partidos politicos forman parte integrante de los mecanismos de
promocion de los derechos humanos. La Ley de partidos politicos, de 8 de junio de 1989,
modificada en marzo de 1997, establece que los estatutos y los programas de los partidos deben
enunciar explicitamente entre sus objetivos la garantia de los derechos individuales y de las
libertades fundamentales. El articulo 3 de la ley dispone lo siguiente:

"En todas sus actividades, el partido politico debera observar los principios y
objetivos siguientes:

- Elrespeto de las libertades individuales y colectivas y el respeto de los derechos
humanos;

- Laadhesion a la democracia en el respeto de los valores nacionales;
- La adhesidn al pluralismo politico;
- Elrespeto del caracter democratico y republicano del Estado."

2.  Mecanismos judiciales

13. El Estado argelino ha creado mecanismos judiciales para garantizar, por una parte, los
derechos del ciudadano y, por otra, velar por que la justicia tenga una autonomia de decision.
Con tal fin, la organizacion judicial en Argelia adopta la forma siguiente: a) el tribunal de daira
(subvaliato), b) el tribunal de valiato, y c) el Tribunal Supremo, con jurisdiccion en todo el pais.

14. Ademas, la Constitucion prevé, en su articulo 152, la creacion del Consejo de Estado,
organo regulador de la actividad de las jurisdicciones administrativas, cuyas actividades se
iniciaron el 17 de junio de 1998. El Consejo de Estado estéd integrado por 44 miembros.
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15. Por ultimo, el Parlamento aprob¢ la Ley del tribunal de contenciosos, que, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 152 de la Constitucion, entiende en los litigios de competencia entre el
Tribunal Supremo y el Consejo de Estado.

3.  Libertad de prensa

16. Laley considera que el derecho a la informacion y la libertad de la prensa son un
mecanismo fundamental de supervision y proteccion de los derechos de los particulares. En este
sentido, el extraordinario auge que ha cobrado la prensa en Argelia la ha convertido en un
incentivo potente y real para la proteccion colectiva los derechos humanos. En la actualidad
existen 32 publicaciones (25 en el momento de la presentacion del anterior informe), de las

que 6 pertenecen al sector publico estatal (8 en el momento de la presentacion del anterior
informe) y 26 al sector privado o a los partidos (17 en el momento de la elaboracion del informe
anterior). Su tirada -mediana- alcanza 1,5 millones de ejemplares diarios. En lo que se refiere a
los semanarios, existen 43, cuya tirada media general es de 1,4 millones de ejemplares a la
semana. Por ultimo, existen unas 20 publicaciones periddicas, mensuales o bimensuales, con
una tirada total de 300.000 ejemplares al mes. El nimero de lectores semanales se calcula

en 9 millones.

17. Contrariamente a lo que aparece en ciertos medios de comunicacion, ningin periodista
argelino ha sido condenado por un delito de opinion. Los inicos casos registrados tienen
relacion con causas penales por difamacion o difusion de noticias falsas. Por ultimo, la
desaparicion de ciertos diarios de la prensa nacional se debe por lo general, como sucede en otros
paises, a litigios comerciales con las editoriales o a quiebras.

18. Segln sefialan incluso organizaciones internacionales, la prensa argelina es una de las mas
libres en el mundo en desarrollo. La Federacion Internacional de Periodistas, en cuyo Consejo
Ejecutivo participa Argelia, esta acreditada en Argelia; su delegacion en Medio Oriente y Africa
del Norte se encuentra en Argel.

19. Tras la culminacion del proceso institucional que ha permitido a Argelia dotarse de todos
los instrumentos juridicos necesarios para el funcionamiento democratico de un estado de
derecho, no ha habido ningtn proceso judicial contra ninguna publicacidon, aunque algunos casos
de difamaciones y ultrajes en determinados medios justificasen con creces el recurso a la justicia
para obtener reparacion. En este sentido, cabe sefialar que se han levantado las restricciones
impuestas en un determinado momento en lo tocante al tratamiento de la informacion relativa a
la seguridad.

20. Por otra parte, en Argelia los periodistas extranjeros reciben su acreditaciéon de manera
regular. Esta acreditacion esta regulada por un mecanismo especifico con objeto de conferir
mayor flexibilidad y agilidad al tratamiento de las solicitudes. A modo de demostracion de la
facilidad de acceso de los periodistas extranjeros en Argelia, cabe sefialar que 1.200 de ellos se
encontraban en el pais en 1997, 626 en 1998, 839 en 1999, 706 en 2000, 654 en 2001

y 593 al 30 de septiembre de 2002.

21. Los articulos criticos y a veces tendenciosos de algunos de ellos no han impedido, no
obstante, que sus autores hayan permanecido en Argelia en varias ocasiones.
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4.  Mecanismos asociativos y sindicales

22.  El movimiento asociativo cobr6 un auge considerable a partir de 1988. Existen
actualmente en el pais mas de 50.000 asociaciones que desarrollan actividades en varios ambitos.
La Constitucion de Argelia dedica un lugar importante a la libertad de asociacion con miras a la
defensa de los derechos humanos. En su articulo 32 se garantiza la defensa individual o
colectiva de esos derechos, y en el 41 se define el ambito de aplicacion de esos derechos, a saber:
la libertad de expresion, de asociacion y de reunion. Huelga decir que la libertad de asociacion
se hace extensiva al ambito politico, pero también se manifiesta en la proteccion de los derechos
de determinadas categorias sociales, como los de la mujer, el nifio, los enfermos, los
minusvalidos, los consumidores y los usuarios de los servicios publicos. Los poderes publicos

alientan las actividades de las asociaciones mediante la concesion de subvenciones y otras
facilidades.

23. Actualmente la mayoria de las asociaciones cuentan con un estatuto, unas bases y un
mandato que les permiten integrarse en las redes de asociaciones internacionales.

Las asociaciones que se ocupan de la promocion de los derechos de la mujer, la educacion o la
lucha contra el analfabetismo se han mostrado muy activas.

24. Lalibertad sindical ha sido reafirmada en la Constitucion y regulada en el marco de la Ley
de 21 de diciembre de 1991. En la segunda parte del presente informe (en relacion con el
articulo 8) se facilita informacion mas detallada sobre la cuestion.

5.  Otros mecanismos de proteccion y promocion de los derechos humanos

25.  El19de octubre de 2001 el Presidente de la Republica asisti6 a la entrada oficial en
funciones de la Comision Nacional Consultiva para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos (CNCPPDH)), esta integrada por 45 miembros, de los que 13 son mujeres. Su
composicion y la designacion de sus miembros se fundamentan en el principio del pluralismo
sociologico e institucional.

26. La Comisidn, fue creada por el Decreto presidencial N° 01/75, de 25 de marzo de 2001,
que es "una institucion independiente, adscrita a la Presidencia de la Republica, a la par que
garante de la Constitucion, los derechos fundamentales de los ciudadanos y las libertades
publicas".

27. La Comision es también un o6rgano consultivo de vigilancia, alerta temprana y evaluacion
en lo tocante al respeto de los derechos humanos.

28. El cometido de la Comision es examinar las violaciones de los derechos humanos que le
han sido sefialadas o denunciadas, asi como adoptar cualesquiera medidas adecuadas al respecto.
La Comision también tiene por mision llevar a cabo la labor de sensibilizacion, informaciéon y
comunicacion social en pro de los derechos humanos, asi como impulsar la investigacion, la
educacion y la ensefianza en esa esfera y emitir dictamenes sobre la legislacion nacional con
miras a su mejora". Ademas, la Comisidon prepara una memoria anual sobre la situacion de los
derechos humanos, que remite al Presidente de la Republica.
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29. Esta nueva institucion sustituye al Observatorio de los Derechos Humanos (ONDH), que
fue disuelto en virtud del Decreto presidencial por el que se cre6 la CNPPDH.

30. Para poner a la nueva institucion en consonancia con los Principios de Paris, el Decreto
N°01-71, de 25 de marzo de 2001, fue enmendado por el Decreto N° 02-297, de 23 septiembre
de 2002.

B. Tratados internacionales y ordenamiento interno

31. Los compromisos internacionales contraidos por Argelia priman sobre el derecho interno.
Asi, el Consejo Constitucional, en su decision de 20 de agosto de 1989 confirmo el principio
constitucional segln el cual los tratados internacionales ratificados por el pais tienen primacia
sobre el derecho interno. En su decision el Consejo constitucional dice textualmente "que toda
convencion ratificada y publicada se incorpora al derecho interno y, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 132 de la Constitucion, adquiere una autoridad superior a la de la legislacion interna, lo
que permite a cualquier ciudadano argelino invocarla ante los tribunales". Se admiten las
acciones promovidas por particulares ante los mecanismos de salvaguardia establecidos por el
Comité de Derechos Humanos o por el Comité contra la Tortura cuando se han agotado los
recursos disponibles de la legislacion interna.

32. Las autoridades argelinas, la Comision Nacional Consultiva de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos (CNCPPDH)), las asociaciones y los medios de informacion difunden
ampliamente las posibilidades de presentar recursos ante los mecanismos internacionales.

De hecho, los ciudadanos argelinos y sus letrados parecen estar satisfechos de las multiples vias
de recursos que ofrecen la legislacion interna (los tribunales y la CNCPPDH).

III. INFORMACION Y PUBLICIDAD

33. Laratificacion por Argelia de los instrumentos internacionales de derechos humanos tuvo
gran resonancia en los medios de informacion nacionales cuando se sometieron a examen y
aprobacion de la Asamblea Nacional. Todos los textos ratificados han sido publicados en el
Boletin Oficial de la Republica de Argelia.

34. Ademas de los coloquios y seminarios que se organizan periodicamente sobre este tema, la
celebracion anual -el 10 de diciembre- del Dia de los Derechos Humanos brinda asimismo una
nueva oportunidad para dar a conocer los distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos a los que se ha adherido Argelia. Asimismo, el 8 de marzo y el 1° de junio se celebran
actos que reafirman el lugar y el papel de la mujer y del nifio en la sociedad.

35. Enla universidad se ha reintroducido, con un contenido actualizado que tiene en cuenta la
evolucioén internacional y las nuevas adhesiones, el modulo titulado "Libertades publicas", que se
impartia en la Facultad de Derecho. Algunas universidades (como las de Oran, Tizi-Ouzou

y Annaba, por ejemplo) ya han creado modulos especificos. Los derechos humanos se ensefian a
los alumnos del Instituto Nacional de la Magistratura, la Escuela Superior de Policia y la Escuela
Nacional de Administracion Penitenciaria.
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36. Enla Universidad de Oran se ha creado la catedra UNESCO de derechos humanos.

Esta instancia pedagogica, que fue inaugurada en diciembre de 1995, tiene por finalidad
organizar y promover un sistema integrado de investigacion, capacitacion, informacion y
documentacion sobre los derechos humanos. En concreto, aspira a crear un magisterio
especifico de derechos humanos. Periddicamente se organizan jornadas de estudios dedicadas a
los derechos humanos y al derecho humanitario y se publican sus trabajos. Por su parte, el
Observatorio Nacional de los Derechos Humanos lleva a cabo una labor de vulgarizacion de los
principios relativos a los derechos humanos consagrados en la legislacion nacional y en los
instrumentos internacionales en los que Argelia es parte. La labor de vulgarizacion de este
organo consiste sobre todo en la publicacion de revistas y en la organizacion y el patrocinio de
seminarios, exposiciones y jornadas de estudios con el movimiento asociativo.

37. Desde principios del presente decenio, Argelia vive un periodo de transicion en dos
dimensiones. Se trata de una transicion hacia la democracia pluralista y la economia de
mercado. Esta transicion compleja se ve dificultada principalmente por la situacion que
atraviesa la economia nacional y el desfavorable contexto econdmico internacional. Las
dificultades econdmicas han suscitado una contestacion que ciertas fuerzas tratan de utilizar para
oponerse al proceso de cambio que experimenta el pais, recurriendo incluso a acciones
terroristas.

38. Para hacer frente a esta situacion en febrero de 1992 los poderes publicos de Argelia
decidieron declarar el estado de excepcion. Aun cuando se han impuesto algunas restricciones al
ejercicio de los derechos y libertades publicas, el estado de excepcion no ha suspendido las
obligaciones del Estado en cuanto a la garantia del ejercicio de las libertades fundamentales del
ciudadano consagradas en el ordenamiento constitucional interno y en las convenciones
internacionales ratificadas por Argelia. Anédlogamente, el mantenimiento del orden publico, la
defensa de las personas y la proteccion de los bienes amenazados por el terrorismo se han
llevado invariablemente a cabo con arreglo a lo dispuesto en la ley y respetando los
compromisos dimanantes de los distintos instrumentos internacionales. Las medidas
adoptadas a este respecto tienden a consolidar el estado de derecho y a lograr las condiciones
que han permitido la legitimacion de las instituciones gracias al sufragio universal realmente
libre, pluralista y democratico que Argelia conocid en las distintas elecciones celebradas

en 1995, 1996, 1997, 1999 y 2002.



