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I. TERRI TO RE ET POPULATI ON
A. Géographie
1. D une superficie de 9 251 kilonetres carrés, Chypre figure au troisieéne

rang des Tles de la Méditerranée. Elle est située a |'extrémté nord-est

du bassin nméditerranéen, a 360 kilonetres environ a |'est de la G eéce,

a 300 kilometres au nord de |' Egypte, & 105 kilométres a |'ouest de |la
Républ i que arabe syrienne et & 75 kilonmetres au sud de la Turquie. C est un
pays essentiell ement nontagneux conportant deux chaines de relief, a savoir

| es massifs du Pendadhaktyl on au nord et du Troodhos au sud-ouest (dont le
nmont O ynpus, haut de 1 953 netres, est le point culmnant). La plaine la plus
grande, Mesaoria, est conprise entre ces deux chaines de nontagnes. Chypre
jouit d un climat tenpéré de type nediterranéen, caractérisé par un rythne

de saisons trés marqué par des différences de tenpératures, de précipitations
et de conditions nétéorol ogi ques en général. Les précipitations annuelles sont
en noyenne de 500 mmet les précipitations qui tonbent de décenbre a février
constituent pratiquenent |es deux tiers du total annuel. Le pays souffre de
tenps en tenps de sécheresses

B. Apercu historique

2. Chypre a joué un réle inportant dans |'histoire de | a Maditerranée
orientale. Sa propre histoire s'étend sur neuf mllénaires. Au cours du
second m |l énaire avant Jésus-Christ, |es Achéens ont créé sur |'Tle des
cités-royaunes, sur |le nodéle nycénien; ils ont apporté la |angue et la

culture grecques, qui ont été préservées jusqu'a nos jours en dépit des
vicissitudes de |'histoire.

3. Chypre était bien connue du nonde antique pour ses mines de cuivre et
ses foréts. Du fait de sa position géostratégi que et de ses richesses, Chypre
a vu se succéder des conquérants tels que |les Assyriens, |les Egyptiens et les
Perses. Au Ve siécle avant Jésus-Christ, Athénes entretenait des liens étroits
avec les cités-Etats de Chypre et plus particuliérenent avec la cité de
Sal am ne

4, A la faveur du partage de |'enpire d Al exandre le Grand (qui avait |ibéré
Chypre de | " occupation perse), Chypre a pris une place inportante dans

| " enpire des Ptol émées d' Egypte; |a période helléniste a pris fin en 58 avant
Jésus-Christ avec |'invasion romaine et |'annexion de |'Tle par |'enpire
romain, situation qui devait durer jusqu'au |Ve siécle de notre ére.

La christianisation de Chypre par |les apbtres Paul et Barnabé en |'an 45

a constitué |'événenent saillant de |a période de donination romaine.

5. En |"an 330, Chypre est devenue une conposante de la partie orientale

de |'enpire romain, puis de |'enpire byzantin, auquel elle est restée attachée
jusqu'au Xlle siécle. Durant |les croisades, Chypre a été conqui se par

Ri chard Coeur de Lion d Angleterre (1191), qui |'a vendue aux Tenpliers.

Par la suite, |les Lusignans ont établi un royaune franc, sur |e nodele féoda
occidental (1192-1489), royaunme auquel a succédé une période sous donmi nation
de |l a République de Venise, qui a pris fin en 1571 avec |'invasion ottomane.
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L' occupation ottonmane s'est prolongée jusqu' en 1878, année ou Chypre a

été cédée au Royaune-Uni. En 1923, par le Traité de Lausanne, la Turquie a
renoncé a tout droit sur Chypre et a reconnu son annexi on par |e Royaume-Uni,
procl amée dés 1914 par | e Gouvernenent britanni que.

6. Aprés un effort pacifique, politique et diplonmatique prolongé, nmais

i nfructueux, et aprés un référendum d' aut odét erm nati on organi sé en 1950,

| es Chypriotes grecs ont pris les armes en 1955 contre | a puissance col oniale
pour conquérir leur liberté. Pendant |a période de lutte anticol oniale,

la Turquie a encouragé |es chefs chypriotes turcs a se ranger aux c6tés du
pouvoir colonial pour faire échec a la lutte du peuple chypriote pour son

i ndépendance. La politique consistant a "diviser pour régner", appliquée par

| e pouvoir colonial, a rendu inéluctables les incidents graves qui allaient
opposer |es deux communaut és.

7. La domi nation britannique a pris fin en aolGt 1960, date a | aquelle,
en vertu des Accords de Zurich et de Londres, |'indépendance de |'Tle et
| a république ont été procl anges.

C. Population

8. Ala fin de |'année 1996, Chypre conptait 741 000 habitants

(369 500 homes et 371 500 fenmes). La répartition ethnique de |a popul ation
est la suivante : 83,9 %de Gecs, 12,0 %de Turcs, 0,6 %de nmenbres de la
conmunaut é nmaronite, 0,4 %d' Arnéniens, 0,1 % de personnes appartenant a

la communauté latine et 3,0 % de personnes appartenant a d'autres groupes,
c'est-a-dire les résidents étrangers, pour la plupart des Britanniques et
aussi des Grecs, d'autres Européens et des Arabes. (Les quel que 109 000 col ons
venus de Turquie dans | e but de nodifier |'équilibre dénographi que de Chypre,
en violation du droit international, de méne que les forces d' occupation
turques ne sont, bien entendu, pas conpris dans ces chiffres.) Du fait de

| "invasion turque, |es Chypriotes grecs ont été chassés de |a zone occupée par
|"armée de |'agresseur et vivent désornmmis dans la région contrél ée par le
Gouvernenent; la plupart des Chypriotes turcs qui vivaient dans cette région
ont été contraints par leurs dirigeants de s'installer dans | a zone occupée
par |les troupes turques. Avant |'invasion, |es deux comunautés vivaient
ensenbl e et chacun des six districts adnmnistratifs conptait a peu pres
quatre Grecs pour un Turc. Les 22 000 Chypriotes grecs qui se sont retrouvés

i sol és dans | a zone occupée par |'arnée turque en ont été expul sés peu a peu
En juin 1997, il ne restait dans |la zone occupée que 673 Chypriotes grecs et
mar oni tes, des personnes &ageées.

9. La politique appliquée par la Turquie dans |la zone occupée depuis son
i nvasi on de Chypre représente le prem er cas de purification ethnique dans
| " Europe de | ' apreées-guerre.

10. Les statistiques qui suivent ne concernent que |a région restée sous
le contrdle effectif du Gouvernenent de |a République

Popul ati on dans | a région contrdél ée par | e Gouvernenent (1996)
651 800 personnes (hommes : 325 000; femres : 326 800);
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Répartition de | a popul ation par age (1996) : 0-14 ans : 24,6 %
15-64 ans : 64,3 %
65 ans et plus : 11,1 %
Pourcent age de | a popul ati on habitant : | es zones urbaines : 68,9 %
| es zones rurales : 31,1 %
Pour cent age de | a popul ation active : 47,3 %

11. Les langues officielles du pays sont le grec et le turc. La plupart

des Chypriotes grecs sont orthodoxes, |les Chypriotes turcs sont musul mans
et les nenbres des minorités arnéni enne, nmaronite et latine se réclament
respecti vement de | eur confession chrétienne d origine. Conforménent au
paragraphe 2 de |'article 2 de la Constitution, ces mnorités ont chois
d' appartenir a | a comunaut é grecque de Chypre.

D. Econonm e

12. L' économi e de Chypre repose sur |le systénme de la libre entreprise.

Le secteur privé constitue |'épine dorsale de |'activité économ que et

| e Gouvernenment se linte a veiller au maintien du systéne, a opérer une
planification indicative et & assurer |le foncti onnement des services publics.

13. Mal gré le coup terrible que lui a porté |'invasion turque de 1974
(a |"époque, la partie occupée contribuait pour prés de 70 % au produit
intérieur brut de Chypre), |'écononie du pays a opéré un redressenent

remar quabl e. Le recul du PIB observé en 1974 et 1975 a rapi dement été inversé,
pui squ' en 1977 le niveau d' avant 1974 a été dépassé. Une fois restaurée |la
confiance dans |'économ e, |les investissenents ont progressé de nmani ére
spectacul aire. Dés 1979, une situation de plein enploi prévalait de nouveau

I e chémage, qui touchait environ 30 % de |a popul ation active au second
senmestre de 1974, avait été pratiquenment jugulé (a 1,8 %9 et |les réfugiés

avai ent été relogés provisoirement en attendant de regagner |eur foyer.

14. Entre 1990 et 1996, |'écononie a connu une croi ssance nmoyenne de 4 % en
termes réels. Le PIB a dépassé 4 milliards de livres chypriotes et |'inflation
a été muintenue & des taux relativenent bas (2,6 %en 1995, 3 %en 1996).

Le revenu par habitant (13 650 dollars E.-U. en 1996) est aujourd hui |'un

des plus élevés de la région

15. Apres 1974, |'écononm e a subi des transformations structurelles mgjeures.
Al ors que durant |a seconde noitié des années 70 et au début des années 80

| e secteur manufacturier représentait |'un des principaux noteurs de |la

croi ssance, ce r6le a été assumeé par |le secteur du tourisne dés la fin

des années 80 et par d' autres secteurs de services au début des années 90.

Ces nmodifications structurelles sont refl étées dans la part respective

des secteurs en question dans le PIB et dans |'enploi. En résung, |e pays
sous-dével oppé doniné par le secteur primaire qu' était Chypre s'est transformé
en une économni e de services.

16. Les échanges internationaux occupent une place inportante dans |'économ e
chypriote. En ce qui concerne |la production, |e nmanque de matiéres prem éres
et de ressources en énergie et |'absence d' une industrie |ourde capable
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de produire des biens d' équi pement rendent nécessaire |'inportation de tels
produits. Pour ce qui est de |la denmande, la taille linitée du marché intérieur
explique le rdle vital des exportations, qui soutiennent |a denmande gl obal e
de produits agricoles, mnéraux et nmanufacturés et de services chypriotes.

Les princi paux partenaires économ ques de Chypre sont |'Union européenne,

| es pays voisins du Myen-Orient et |es pays d Europe centrale et orientale.

17. La situation de | a balance des pai enents se caractérise principal ement

par un inportant déficit de |la bal ance comerciale qui, ces derni éres années,
a été plus que conbl é par les recettes invisibles provenant du tourisnme, des
transports internationaux, des activités offshore et d' autres services.

E. | ndi cat eurs soci 0- écononi ques

18. Les indicateurs pertinents sont |es suivants */
Espérance de vie (1996) : homes : 75,3; fenmmes : 79, 8;
Mortalité infantile (1996) : 8 pour 1 000 nai ssances vivantes;
Taux de fécondité total (1996) : 2,1

Taux d'al phabétisation (15 ans et plus) : 94 %
(honmmes : 97 % femes : 90 %;

Mont ant estimatif du revenu par habitant (1996) : 13 650 dollars E. -U.
Produit national brut (1996) : 4,1 milliards de livres chypriotes;
Taux d'inflation en 1996 : 3,0 %

Dette extérieure (1996) : 407,7 mllions de livres chypriotes;

Taux de chémage (1996) : 3,1 %
(hommes : 2,3 % femmes : 4,3 %;

Nonbre de nédecins (1995) : 1 pour 404 habitants;
Nonbre de lits d' hépital (1995) : 1 pour 195 habitants;
Nonbre de |ignes tél éphoni ques (1996) : 562 pour 1 000 habitants;

Nonbre de voitures particuliéeres (1995) : 387 pour 1 000 habitants.

*/ En raison de |a présence de |'armée turque, |le Gouvernenent de |a
Républ i que de Chypre n'a pas accés a |la zone occupée; les chiffres relatifs
a la partie occupée de Chypre ne sont donc pas di sponi bl es.
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1. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE
A. Histoire politique récente et faits marquants
19. La République a été instituée le 16 aolt 1960, avec |'entrée en vigueur

de trois inportants traités et de la Constitution, instrunents dont |es
origines renontent & |' Accord de Zurich du 11 février 1959 entre la G ece
et la Turquie et a |'Accord de Londres du 19 février 1959 entre la G éce,
la Turquie et |e Royaune-Uni. La Constitution de |la République et

les trois traités ont établi le cadre juridique de |'existence et

du fonctionnenent du nouvel Etat.

20. Les trois traités en question sont |es suivants

a) Le Traité relatif a la création de |a République de Chypre, signé
par Chypre, la Gece, la Turquie et | e Royaune-Uni. Ce traité prévoyait la
création de | a République de Chypre et, entre autres, la création et le
foncti onnenment de deux bases mlitaires britanniques a Chypre, |a coopération
des parties pour |a défense commune de Chypre et |a reconnai ssance et |le
respect des droits de |"homre de toute personne relevant de la juridiction de
| a République, droits conparables a ceux énoncés dans |a Convention européenne
des droits de |'homme (Recueil des Traités des Nations Unies, vol. 382 (1960),
No 5476);

b) Le Traité de garantie, signé par Chypre, |le Royaume-Uni, |la G ece
et la Turquie, par lequel |'indépendance, |'intégrité territoriale et la
sécurité de | a République de Chypre sont reconnues et garanties, au méne titre
que le régine instauré par les Articles fondanentaux de |la Constitution
(Recueil des Traités des Nations Unies, vol. 382 (1960), No 5475);

c) Le Traité d" Alliance entre Chypre, la Gréce et la Turquie, destiné
a protéger |la République de Chypre contre toute attaque ou agression directe
ou indirecte visant a porter atteinte a son indépendance ou a son intégrité
territoriale (Recueil des Traités des Nations Unies, vol. 397 (1961),
No 5712).

21. Fondenent d'une république i ndépendante et souveraine, la Constitution
chypriote, "unique par sa conplexité inextricable et par la nultiplicité des
garanties par lesquelles elle protége la principale nmnorité, se distingue

de toutes les autres constitutions du nonde" (S. A de Smith, The New
Commonweal th and its Constitutions, Londres, 1964, p. 296). Il n'est donc

pas étonnant qu'en nmoins de trois ans, |es abus de ces garanties conm s par

| es responsabl es chypriotes turcs aient rendu | a Constitution total ement

i napplicable; les amendenents a la Constitution que le Président de |la
République a été dans |'obligation de proposer ont été rejetés i meédiatenent
par | e Gouvernenment turc et ultérieurenment par |la comunauté chypriote turque.

22. Pour sui vant son projet d' expansion territoriale, la Turquie a incité les
responsabl es chypriotes turcs & s'insurger contre |'Etat. Elle a contraint |les
Chypriotes turcs nenbres des pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire et de
la fonction publique a dém ssionner de |eurs postes. Enfin, elle a constitué
des enclaves mlitaires & Nicosie et dans d' autres régions de |'7le. Devant

| e déchainement de la violence extérieure et intercomunautaire, |e Consei
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de sécurité de |' Organi sation des Nations Unies a été saisi de la situation
En vertu de la résolution 186 (1964), une force des Nations Uni es chargée du
maintien de la paix a été envoyée a Chypre et un nmédi ateur a été nomme. Dans
son rapport (S/6253-A/6017), le nédiateur, |e docteur Galo Plaza, a ms en
cause le cadre juridique établi en 1960 et a proposé des amendenents qui, a
| eur tour, ont inmédi atenent été rejetés par la Turquie. Cette attitude a
entrainé une détérioration grave de la situation : la Turquie exercait des
nmenaces constantes sur |a souveraineté et |'intégrité territoriale de Chypre,
nenaces qui ont fait |'objet d une série de résolutions dans | esquelles les
Nati ons Uni es denandai ent, entre autres, que |la souveraineté, |'indépendance
et I'intégrité territoriale de Chypre soient respectées.

23. En 1965, le Secrétaire général de |'Organisation des Nations Unies
décrivait ainsi la politique nenée par les dirigeants chypriotes turcs

"Les dirigeants chypriotes turcs ont adopté une position strictenent
opposée a toute nesure pouvant anener des nenbres des deux comunaut és
a vivre et a travailler ensenble ou risquant de placer |es Chypriotes
turcs dans une situation ou ils seraient tenus de reconnaitre |'autorité
des agents du gouvernenent. En fait, étant donné que les dirigeants
chypriotes turcs se sont fixé comme objectif politique | a séparation
physi que et géographi que des comunautés, il n'est guére probable
qu'ils encouragent |les Chypriotes turcs a entreprendre des activités qu
pourrai ent étre interprétées conme dénontrant |es avantages d'une autre
politique. Le résultat est une politique apparenment délibérée

d' aut oségrégation de |la part des Chypriotes turcs." (S/6426)

En dépit de cette politique, la situation s'est peu a peu normalisée a Chypre.
Ala veille de 1974, une inportante proportion de Chypriotes turcs c6toyai ent
| eurs concitoyens d' origine grecque dans | eur vie quotidienne et

prof essionnel l e, avec |'appui actif du Gouvernenent.

24, Prétextant |l e coup d Etat perpétré le 15 juillet 1974 contre le
Gouvernenment chypriote a |'instigation de la junte mlitaire au pouvoir en
Gréce, la Turquie a envahi |I'Tle le 20 juillet. Quarante nille soldats turcs
ont débarqué sur |'Tle, au népris de la Charte des Nations Unies, du Traité de
garantie, du Traité d" Alliance et des régles et principes pertinents du droit
international. A la suite de ce débarquenent, environ 37 %de |'Tle restent
occupés. Quarante pour cent des Chypriotes grecs, soit 82 %de |a popul ation
de |l a zone occupée, ont été expulsés. Des mlliers de personnes, parn

| esquel l es des civils, ont été tuées, blessées ou naltraitées. En outre, on ne
connait toujours pas le sort de centaines de Chypriotes grecs parm |esquels
des femmes, des enfants et d' autres civils, dont il a été établi que beaucoup
avai ent été capturés par |'armée turque.

25. Les autorités d' occupation turques ont appliqué une politique de
destruction systématique du patrinoine culturel et religieux de Chypre.

26. Depuis que |'armée d' occupation turque a assune le contrdéle effectif de
la partie nord du territoire de Chypre, la Turquie a systémati quenent appliqué
une politique officielle de colonisation. Dans | e cadre de cette politique,
ala fin de 1996 quel que 109 000 citoyens turcs avaient été installés
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par la Turquie dans la zone qu' elle occupe militairement. La politique

du Gouvernenent turc a égal ement entrainé une dimnution de |a popul ation
chypriote turque qui, de 120 000 en 1974, était passée a environ 89 200
alafin de 1996 a cause de |'énigration (voir le rapport de |'Assenbl ée

parl enentaire du Conseil de |'Europe sur la structure dénographi que des
conmunaut és chypriotes (Doc. 6589)). Pour |la période 1974 a 1996, |'ém gration
nette des Chypriotes turcs est ressortie a environ 48 600 personnes, selon les
sources chypriotes turques.

27. Dans une nouvell e série de résolutions, |'Assenbl ée générale et le
Consei|l de sécurité des Nations Unies ont condamé |'invasion de Chypre,

| a poursuite de |'occupation mlitaire, |la colonisation et |les actes
sécessionni stes qui ont suivi, exigé que |les réfugi és soient autorisés a
rentrer chez eux en toute sécurité et que |es personnes di sparues soient
recherchées, demandé instamment le retrait i mediat de toutes |les troupes
étrangeres et invité au respect des droits de |'homre des Chypriotes
(résolutions de |'Assenbl ée générale 3212 (XXl X) du ler novenbre 1974,

3395 (XXX) du 20 novembre 1975, 31/12 du 12 novenbre 1976, 32/15

du 9 novenbre 1977, 33/15 du 9 novenbre 1978, 34/30 du 20 novenbre 1979,

37/ 253 du 13 mmi 1983; résolutions du Conseil de sécurité 353 (1974)

du 20 juillet 1974, 354 (1974) du 23 juillet 1974, 355 (1974)

du ler aolGt 1974, 357 (1974) du 14 aolt 1974, 358 (1974) du 15 aolt 1974,

359 (1974) du 15 aodt 1974, 360 (1974) du 16 aodt 1974, 361 (1974)

du 30 aolt 1974, 365 (1974) du 13 décenbre 1974, 367 (1975) du 12 mars 1975,
414 (1977) du 15 septenbre 1977, 440 (1978) du 27 novenbre 1978, 541 (1983)
du 18 novenbre 1983, 550 (1984) du 11 mmi 1984, 649 (1990) du 12 mars 1990,
716 (1991) du 11 octobre 1991, 750 (1992) du 10 avril 1992, 774 (1992)

du 26 aolt 1992, 789 (1992) du 24 novenbre 1992, 939 (1994)

du 29 juillet 1994, 969 (1994) du 21 décenbre 1994, 1000 (1995)

du 23 juin 1995, 1032 (1995) du 19 décenbre 1995, 1062 (1996) du 28 juin 1996,
1092 (1996) du 23 décenbre 1996 et 1117 (1997) du 27 juin 1997). En outre, la
Conmi ssi on européenne des droits de |'homme a estimé que | e Gouvernement turc
était responsable de violations graves, nmssives et continuelles des droits
de |'homme & Chypre et en particulier d' assassinats, de viols et d'expul sions,
et qu'il était coupable d avoir refusé a plus de 180 000 réfugi és chypriotes
grecs - soit prés du tiers de la population totale - |'autorisation de
reprendre possession de leurs domciles et de leurs biens dans | a zone occupée
(cf. Chypre contre la Turquie, rapport établi le 10 juillet 1976 suite aux
requétes Nos 6780/ 74 et 6950/ 75, et rapport établi le 4 octobre 1983 suite

a la requéte No 8007/ 77 adressée par |a Conmm ssion européenne des droits

de |' honmme).

28. Le 15 novembre 1983, alors que |I'Organisation des Nations Unies tentait
une nouvel l e démarche, le régine ms en place par la Turquie dans |la partie de
Chypre occupée par |'arnmée turque a publié une déclaration par laquelle

il prétendait créer un Etat indépendant. La Turquie a inmmédi atement reconnu
|'entité sécessionniste, mais aucun autre Etat n'a agi dans ce sens.

D autres nesures sécessionnistes ont été prises par la suite. Dans ses
résolutions 541 (1983) et 550 (1984), le Conseil de sécurité des Nations Unies
a condameé | a proclamation unilatérale et tous |les actes sécessionnistes qu
ont suivi, les a déclarés illégaux et nuls et a exigé leur retrait inmédiat.

Il a égalenent invité tous les autres Etats & ne pas reconnaitre |le prétendu
Etat et a ne lui apporter ni collaboration ni aucune autre forme d' assistance.
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29. Désireux de parvenir a une solution pacifique, |e Gouvernenent chypriote
a accept é que des négoci ations interconmmunautaires soi ent nenées confor ménent
aux résolutions susnentionnées, et ce malgré la poursuite de |'occupation
illégale du pays. Ces négoci ations, qui se poursuivent encore aujourd' hui

n' ont pas abouti du fait de |'intransigeance de |la Turquie et de ses projets
de partition. Comme |'a déclaré le Secrétaire général de |' Organi sation des
Nations Unies lui-méne, "pour |'heure, le Conseil de sécurité doit faire face
a un scénario déja famlier : |'absence d' accord est due essentiellement

a | ' absence de volonté politique de |a part des Chypriotes turcs"

(document S/ 1994/629, par. 53).

30. Le Gouvernenment chypriote espére que la Turquie et |les Chypriotes

turcs manifesteront |'engagenent, |a bonne volonté et |e respect du

droit international nécessaires et se nontreront pleinenent coopératifs.

Le Gouvernement chypriote souhaite arriver a une solution juste, viable,

gl obal e et fonctionnelle, dans |l e cadre d' une structure fédérale bizonale

et bicommunautaire qui garantisse |'indépendance, |'intégrité territoriale,
["unité et |a souveraineté de Chypre sans troupes d' occupation et sans col ons
illégaux, c'est-a-dire une solution propre a assurer |'entier respect des
droits de |I' horme et des libertés fondanental es de tous |es Chypriotes,

i ndépendamment de |eur origine ethnique ou de leur religion

31. Ce qui précede nontre clairenent que | e Gouvernenent de |a République de
Chypre est enpéché par une force armée d' exercer son autorité et son controle
dans | a zone occupée et d'y assurer |'exercice et |le respect des droits de

" homme (voir, entre autres, Commi ssion européenne des droits de |'home,
Chypre contre la Turquie : la Conmi ssion conclut que le fait que la Turquie
exerce sa juridiction dans le nord de |a République de Chypre en raison de |la
présence dans cette zone de ses forces armées, qui enpéche la juridiction du
gouver nement requérant de s'exercer, ne doit pas étre ignoré sous prétexte
que la juridiction dans cette zone est exercée par un prétendu "Etat fédéré
turc de Chypre". Voir aussi |'arrét de |la Cour européenne des droits

de | ' honme dans |'"affaire Loizidou c. Turquie (fond) (40/1993/435/514),

18 décenbre 1996).

B. La structure constitutionnelle

32. La Constitution a ms en place un régine présidentiel : |le Président
doit étre Grec et le Vice-Président doit étre Turc; tous deux sont élus

pour cing ans par |eurs comrunaut és respectives (art. 1). Le Président et le
Vi ce- Prési dent de |a République assurent |'exercice du pouvoir exécutif par

| e Conseil des ministres ou par chaque mnistre. Le Conseil des mnistres se
conpose de sept mnistres grecs et de trois mnistres turcs respectivenent
proposés par |le Président et par le Vice-Président, mai s nommeés conjoi nt enent
par ces derniers. Il exerce |le pouvoir exécutif dans tous |es donmines,

a | ' exception de ceux qui, en vertu de dispositions expresses de |la
Constitution, relévent de |"'autorité du Président, du Vice-Président

ou des Chanbres de conmunauté (art. 54).

33. Aux ternes de |la Constitution, |la Chanbre des représentants constitue
| "organe | égislatif nmonocanéral de |la République. Sur les 50 nmenbres qui |a
conposent, 35 sont élus par |a communaut é grecque et 15 par | a conmunaut é
turque, pour une période de cing ans; |le Président de | a Chanbre est G ec,
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e Vice-Président est Turc et tous deux sont élus séparénent. La Chanbre

des représentants exerce |l e pouvoir |égislatif dans tous |es domines, a

| " exception de ceux qui sont expressénent réservés aux Chanbres de conmunaut é
par la Constitution (art. 61).

34. La Constitution a égalenent prévu la création de deux Chanbres de
conmunaut é devant exercer des fonctions | égislatives et administratives dans
certains domaines restreints tels que les affaires religieuses, |es questions
culturelles et d' éducation et |les taxes et inpdts |ocaux pergus pour assurer

| e fonctionnenent des organes et institutions relevant de |'autorité de la
Chanbre (art. 86 a 90).

35. La Constitution a prévu la mse en place d' une Cour constitutionnelle
supr éne, conposée d'un président neutre, d un juge grec et d un juge turc
nommés par |le Président et par |le Vice-Président de |a République, et d' une
Haut e Cour conposée de deux juges grecs, d' un juge turc et d'un président
neutre, tous trois nonmés de |a nméne facon. La Cour supréme constitutionnelle
a conpétence pour statuer sur toutes |les questions de droit d ordre
constitutionnel et adm nistratif. La Haute Cour est |'instance d' appe
supréne. Elle a un pouvoir de révision; elle peut rendre des ordonnances

d' habeas corpus et autres ordonnances du néne type. La conpétence ordinaire
en matiére civile et pénale est exercée en prem ére instance par |es tribunaux
de district et les cours d' assises. La Constitution interdit en toutes
circonstances la création de conités judiciaires ou de juridictions spéciales
ou d' exception.

36. Les hauts fonctionnaires indépendants de |'Etat sont |e Procureur généra
et son adjoint, le Vérificateur général des conptes et son adjoint et le
Gouverneur et le Vice-CGuverneur de |a Banque central e, égal enent nonmeés

par le Président et le Vice-Président de |a République selon un critére

d' appartenance communautaire. La fonction publique devrait se conposer de 70 %
de Chypriotes grecs et de 30 % de Chypriotes turcs, de néne que |la Conm ssion
de la fonction publique, responsable des nom nations, des pronotions, de |la

di scipline, etc.

37. La Constitution a donné le droit & chacune des deux comrunaut és

d' entretenir respectivenent des relations privil égi ées avec la G éce et la
Turquie et en particulier de recevoir des subsides des Gouvernements grec
et turc pour leurs institutions respectives consacrées a |'ensei gnenent,

a la culture, aux sports et aux oeuvres de bienfaisance; elles peuvent

en outre recevoir et enployer des maitres d' école, des professeurs et des
mnistres du culte fournis par |es Gouvernenments grec ou turc (art. 108).

38. La di ssociation des communautés instituée par la Constitution a été
confirmée par le systéne électoral. Toutes |les élections devaient se tenir
sur la base de listes électoral es présentées séparénent par chacune des
conmunaut és (art. 63 et 94) et de scrutins séparés (art. ler, 39, 62, 86,
173 et 178). Aujourd hui, les élections reposent sur le principe de |la
représentation proportionnelle.

39. Le retrait des responsables chypriotes turcs et |eur refus d' exercer
l eurs fonctions n'ont plus perm s de gouverner |e pays en accord avec
certaines dispositions énoncées par la Constitution. La crise a éclaté
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| orsque | es présidents neutres de |a Cour supréne constitutionnelle et de

| a Haute Cour ont dém ssionné, respectivenent en 1963 et 1964, enpéchant du
méne coup ces deux instances de fonctionner. Il est a noter que |es juges
chypriotes turcs des tribunaux de district et des juridictions supérieures
sont restés a |eurs postes jusqu' en 1966, date a laquelle ils ont été
contraints de dénmissionner, a la suite de quoi la noitié d' entre eux ont

fui a |l'étranger.

40. La situation décrite plus haut a nécessité |'adoption de mesures

| égi sl atives palliatives. Ainsi, en 1964, une nouvelle |oi sur

| "adm nistration de la justice (dispositions diverses) a été adoptée; en vertu
de cette loi, une nouvelle Cour supréne réunissant |es conpétences de |a Cour
supréne constitutionnelle et de la Haute Cour a été créée. Le doyen des juges
chypriotes turcs a la Haute Cour a été nonmmé premer Président de |a Cour
supréme. La méne loi a rétabli dans ses fonctions | e Conseil supérieur de

la magi strature, qui a pour tache d'assurer |'indépendance de |la justice.

41. Le caractere constitutionnel de la loi sur |I'adm nistration de la justice
(di spositions diverses) de 1964 a été contesté devant |a Cour supréne qui,

dans |'affaire du Procureur général de |a République c. Mustafa I nbrahim
(1964) (Cyprus Law Reports, p. 195), a estinmé que cette loi était justifiée

par la doctrine de |a nécessité, conpte tenu de la situation anormale qu
régnait a Chypre. Par la suite, |'administration de la justice a repris son
foncti onnenent nor nal

42. Parm |es autres donmines d'inportance dans |esquels, en vertu de |la
méne doctrine, des mesures |égislatives ont di étre prises pour remédier a
des situations anal ogues figurent |a Chanbre de conmmunauté, |a Conm ssion

de la fonction publique et |a conposition de |a Chanbre des représentants.

I11. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

43. Le systene juridique chypriote repose sur la conmon |aw et sur |es
principes d' équité applicables a |'époque de |'accession a |'indépendance

et anendés ou conpl étés depuis par la | égislation de |la République et par la
jurisprudence. D autre part, |'indépendance a permis la mse en place et le
dével oppenment d'un droit administratif et constitutionnel de type continental

44, Il était naturel que Chypre, pays dont |'histoire et la tradition

de civilisation et de culture renontent a des tenps trés anciens, accorde,
deés son énmanci pation du colonialisme, une inportance capitale au droit
international et plus particuliérenment aux nornmes relatives aux droits de
["homme. Du fait de la prinmauté des instrunments internationaux, le droit
international relatif aux droits de |'honme est venu enrichir et renforcer
la | égislation interne en nmati ére de protection des droits de |'honmre et

des libertés. L'une des prem éres téaches de | a République a donc consisté

a examner les traités étendus a son territoire par | e Royaune-Uni et de faire
savoir, selon les cas, si elle entendait rester |liée par ces traités; elle a
égal ement exam né |l es instrunents régi onaux et universels existants relatifs
aux droits de |I'homme, et elle y a adhéré ou les a ratifiés dans |a plupart
des cas, une politique qui denmeure la nméne a ce jour.
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45. La reconnai ssance de | a prédoni nance du droit international, des
objectifs et des principes de |a Charte des Nations Unies, et en particulier
du réglenment pacifique des différends sur |a base du respect des droits

de |'homme et des libertés fondanental es, constitue un élément vital de la
politique internationale de Chypre. C est ainsi que Chypre est partie a la
plupart des traités internationaux relatifs aux droits de |'home et au droit
humani tai re, aux conventions de |'Organisation internationale du Travail et

a d autres instrunents parm |esquels figurent

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1966);

Le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels (1966);

La Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes
de discrimnation raciale (1965);

La Convention sur |'élimnation de toutes |es fornmes de discrimnation
a |l'égard des femmes (1979);

La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
i nhurmai ns ou dégradants (1984);

La Convention relative aux droits de |I'enfant (1989);

La Convention pour |la prévention et la répression du crine
de génoci de (1948);

La Convention relative au statut des réfugiés (1951) et son
Protocol e (1967);

La Convention européenne des droits de |'honme (1950) et la plupart
de ses protocol es;

La Charte social e européenne (1961);

La Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines
ou traitenments inhumai ns ou dégradants (1987).

46. Tout en appliquant |es régles nécessaires a la pronotion des droits de

" horme et en assurant une séparation des pouvoirs et plus particuliérenment

| ' indépendance du pouvoir judiciaire, les institutions chypriotes sont
enpreintes d' un particul ari sne conmunaut ai re pouvant aboutir a une séparation
voire a une pol arisation des communaut és. La Constitution de 1960, |oi supréne
de | a République, est |'instrument principal de | a reconnai ssance et de |la
protection des droits de |'honme. Le titre Il de la Constitution, intitulé

"Li bertés et droits fondanentaux", reprend et dével oppe | a Déclaration
universelle des droits de |'homme et |a Convention européenne des droits

de |' hommre.

47. Les autorités |égislatives, exécutives et judiciaires sont tenues,
aux ternes de |'article 35 de la Constitution, de veiller, dans les limtes
de leurs conpétences respectives, a la nmise en oeuvre effective des droits
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de |'homme, mais c'est le pouvoir judiciaire total enent indépendant qu
constitue I'ultime renpart des droits de |'homre et des libertés.

48. La | égislation en général, et la |l égislation et |la procédure pénal es

en particulier, ont pour devoir de protéger les droits de |I'homre, un devoir
gu' el l es ne manquent pas d'acconplir. Si une |loi ou une de ses dispositions
est contraire aux droits de |'homme de quel que nani ére que ce soit, elle est
décl arée inconstitutionnelle par |a Cour supréne, une situation qui s'est déja
produite a maintes reprises, aprés que |'inadéquation d' une loi ou de |'une de
ses dispositions eut été établie. Toute restriction ou linmtation des droits
de |'home garantis par la Constitution doit étre prévue par la loi et étre
absol unment nécessaire dans |'intérét de la sécurité de | a République, de

| "ordre constitutionnel, de la sécurité, de |'ordre ou de |la santé publics

ou de la protection des droits garantis par la Constitution a tout individu
Les dispositions relatives a de telles restrictions ou limtations doivent
étre interprétées de facon stricte. Dans |'affaire Fina Cyprus Ltd. c.

La République (RSCC, vol. 4, p. 33), la Cour constitutionnelle supréne a
estimé que la | égislation qui peut étre invoquée pour les droits et |ibertés
fondanentaux garantis par |la Constitution, ainsi que son interprétation
étaient régies par le principe établi selon lequel de telles dispositions
doivent, en cas d'incertitude, étre interprétées en faveur desdits droits

et libertés.

49. Dés lors qu'une nesure positive est envisagée, dans |le cadre de |la
Constitution ou d autres instrunments, en ce qui concerne certains droits,

et principalement |es droits écononm ques, sociaux ou culturels, ladite mesure
doit étre prise dans un dél ai raisonnable.

50. Les recours accessibles a un particulier qui affirne que ses droits ont
été viol és sont |les suivants

a) Droit de recours et recours hiérarchique;

b) Pourvoi devant |a Cour supréne en vue de |'annul ation de tout
acte ou décision d un organe ou d'une autorité (tant en prem ére instance
qu' en révision);

c) M se en cause, par |'une des parties a un proces, de |la
constitutionnalité d une loi ou d une décision; le tribunal est alors obligé
de renvoyer |a question devant |a Cour supréne et de surseoir a statuer

d) Procédure civile en vue d' une indemnisation, d une restitution ou
d' un jugenent déclaratoire. En cas de préjudice irréparable, une injonction
peut étre accordée;

e) Pour sui t es pénal es engagées par des particuliers;
f) Droit de faire appel, dans les affaires civiles conme pénal es;
g) Ordonnances d' habeas corpus, de certiorari, d interdiction

de mandanus et de quo warranto;
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h) Les juridictions pénal es peuvent accorder réparation aux victinmes
de crinmes, a concurrence de 3 000 livres chypriotes dans | e cas des cours
d' assi ses;

i) La responsabilité de | a République est engagée pour tout autre
acte ou omission illicite ayant causé un préjudice qui a été conm s par ses
fonctionnaires ou autorités dans |'exercice ou |le prétendu exercice de |leurs
foncti ons;

i) Le Conseil des Mnistres peut ordonner |la création d' une comm ssion
d' enquéte chargée d' enquéter et de faire un rapport sur les allégations
fai sant état de fautes graves, et en particulier de violations des droits
de |' home;

k) Dans | e cadre de |'exercice de |leurs fonctions, et en particulier
du contrble de |'activité parlenentaire, |a Chanbre des représentants et |es
conmi ssi ons parl enentaires exam nent réguliérenment |les allégations faisant
état de situations ayant entrainé des violations des droits de |'home;

) Le Procureur général de | a République est particulieéerement tenu
de veiller au respect de la | égalité et de la prinauté du droit; il peut
fréquemment, d' office ou a | a demande d'un pl ai gnant, ordonner des enquétes
ou donner des avis sur |les noyens d' action

m Le Commi ssaire a |'adm nistration (ombudsnman) peut, entre
autres, enquéter sur les plaintes émanant de particuliers qui affirnment que
| "administration a agi en violation de |leurs droits individuels, de fagon
contraire a la loi ou par négligence;

n) Les particuliers qui ont épuisé tous les recours internes peuvent
intenter un recours ou présenter des conmmuni cations dans |e cadre des
procédures facultatives mses en place par divers instrunments internationaux
relatifs aux droits de |'homme, tels que |la Convention européenne des droits
de |'honme, le Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et la Convention internationale contre
la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants;

0) Chypre a égal ement accepté la juridiction obligatoire de |a Cour
européenne des droits de |'homme et reconnu la juridiction obligatoire de
la Cour internationale de Justice en vertu de la clause facultative figurant
au paragraphe 2 de |'article 36 du Statut de |a Cour

51. En cas de guerre ou de danger public nmenacant |'existence de tout ou
partie de | a République, certains des droits fondanentaux garantis de facon
spéci fique par la Constitution peuvent étre suspendus durant |a période

d' urgence par une proclamation de |'état d'exception émanant du Conseil des
mnistres. Cette proclamation doit étre faite sans délai devant |a Chanbre
des représentants, qui a la possibilité de la rejeter. Peuvent étre suspendus
les droits suivants

a) Le droit ala vieet al'intégrité corporelle, uniquenent dans |a
nmesure ou ce droit peut étre limté par des décés causés par un acte de guerre
licite;
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b) L'interdiction du travail forcé et obligatoire;

c) Le droit a la liberté et & la sécurité des personnes;

d) La liberté de dépl acenment;

e) L'inviolabilité du domcile;

f) Le secret de | a correspondance;

g) La liberté de parole et d' expression

h) Le droit & la liberté de réunion et d'association

i) Le droit a la propriété, a condition que les réquisitions de biens
s' acconpagnent de rapides nesures d'indemi sation

i) Le droit d' exercer n'inporte quelle profession ou n'inporte quelle
activité;

k) Le droit de greéve.
52. Il est a noter que Chypre n'a janmais proclang |'état d' exception
depui s son accession a |'indépendance, pas méne lorsque |le pays a été envah

et en partie occupé par la Turquie, une situation qui se poursuit encore
auj ourd' hui

53. Les conventions internationales que |a République de Chypre a ratifiées
ou auxquelles elle a adhéré sont incorporées dans le droit interne et
acqui érent, dés leur parution au Journal officiel, la prinauté sur toutes les

autres lois. Elles sont directenent applicables dans |e pays; elles peuvent
étre (et sont effectivenent) invoquées devant |les tribunaux et |les autorités
adm ni stratives, qui peuvent en assurer directenent |la nmse en oeuvre

(cf. décision rendue le 20 janvier 1986 par |a Cour supréme en appe

dans |'affaire civile No 6616, Ml achtou c. Aloneftis). Si une convention

i nternationale contient des dispositions qui ne peuvent s'appliquer

aut omati quenent, |le pouvoir |égislatif est juridiquenent tenu d' adopter

les lois pernmettant d' harnoniser le droit interne et |ladite convention

et de rendre celle-ci total enent applicable.

54. D autre part, le Comm ssaire aux lois, fonctionnaire indépendant

(auj ourd' hui un ancien haut magistrat) responsable de la mse a jour de

la | égislation, doit égalenent veiller a ce que Chypre s'acquitte de ses
obligations en natiére d' établissenent de rapports en vertu des instrunents
relatifs aux droits de |'homme; il doit égal ement relever |es donmmi nes ou i
y a inconpatibilité entre la pratique |égislative et adm nistrative interne
et les nornmes internationales en vigueur dans | e domaine des droits de

| " horme, et proposer |es nmesures nécessaires.

55. Chypre est une dénocratie pluraliste qui veille au respect absolu

des droits et libertés de I'individu. Elle s'efforce continuellenent de
progresser sur le terrain des droits de |I'home en surnmontant les difficultés,
dont la plus inportante est |'occupation permanente de plus d un tiers



HRI / CORE/ 1/ Add. 28/ Rev. 1
page 16

de son territoire. Grace a une action positive, et en particulier ala

formation et a |'éducation, |'Etat lutte contre | es derniers préjugés,
notament en natiere d' égalité des sexes.

56. Il existe plusieurs organi sations non gouvernenental es, qui travaill ent
dans tous |les domaines de |la vie, et notament des associ ati ons s'occupant de
droits de |I'home. |l existe égal ement un certain nonbre d' organi snmes publics

tels que |'organi snme chargé de la pronotion et de la protection des droits
de la femme, |le Conseil consultatif tripartite chargé des questions d' enpl oi
et |l e Conseil pour les prix et revenus.

57. Le role des médias dans | a pronotion et |la protection des droits de

| " horme est considérable. La presse est entiéerenent libre et |es journaux

et revues (quotidiens, hebdonadaires et autres) sont détenus par des sources
privées. Il en va de nmérme pour |'audiovisuel, a |'exception d' une station de
radio et d' une chaine de tél évision, qui appartiennent a |'Etat, mais dont

I e fonctionnenent est assuré par une soci été indépendante.

V. | NFORMATI ON ET PUBLI CI TE

58. Les conventions et traités internationaux auxquels Chypre devient partie
sont tous publiés au Journal officiel. Les nédias, |a presse écrite et la
presse électroni que en assurent |a publicité en nmentionnant, | e cas échéant,
le droit de forner des recours devant |es organes créés en vertu d'instrunents
relatifs aux droits de |'homme ou de | eur sounettre des conmuni cati ons dans

| e cadre de procédures facultatives.

59. Les droits de |'honmme sont considérés comme une question d' une grande

i nportance; aussi, des efforts particuliers sont constamrent m s en oeuvre
pour sensibiliser |'opinion publique et |es autorités concernées aux

droits énoncés dans les divers instrunents relatifs aux droits de |'homre.

La sensibilisation, nécessaire, entre autres, pour faire valoir des droits ou
pour prévenir |es abus, s'opere principal enent par |e noyen de |'éducation

| ' ensei gnenent des droits de |' homme est présent dans |es programmes

d' éducation a tous |les niveaux, dans la formation des enseignants et

| es écol es de police, dans |les centres de guidance parentale et autres
institutions de néne nature.

60. L'Etat, les médias et |le secteur privé publient en diverses |angues des
ouvrages et des brochures consacrés a |la question des violations des droits
de |I'home. Des affiches et des brochures sont distribuées dans |les écol es

et dans les centres et organi smes pour |les jeunes. Des comuni qués de presse
spéci aux consacrés aux droits de |I'homme sont publiés chaque fois que cela est
nécessaire, pour informer |le public des événenents | ocaux et internationaux,
y conpris les conférences, les sénmnaires, |es exposés, les colloques et
autres nmanifestations du nméne ordre. Des articles consacrés aux droits

de |' homre paraissent réguliérenent dans |es journaux et dans |a presse
spéci al i sée, notanment dans | es publications du barreau et des organi sations
s' occupant des droits de |' homre.



