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. TERRITO RE ET POPULATI ON

Si tuati on géographi que et superficie

1. La Jamaique est une Tle située au sud de Cuba et a |I'est d' Haiti dans la
mer des Antilles, et sa superficie totale est d environ 11 244 knt. Cest la
pl us grande des 1l es angl ophones des Antilles.

Dénogr aphi e
Nonbre d' habitants et accroi ssement dénographi que
Année Popul at i on ] Densité Taux g'accrojssenEnt
dénogr aphi que dénogr aphi que
1985 2 325 500 189, 2 1,3
1986 2 346 100 190, 9 0,9
1987 2 355 100 191, 6 0,4
1988 2 357 700 191, 8 0,1
1989 2 392 000 194, 6 1,5
1990 2 414 900 196, 5 1,0
1991 2 435 500 198, 1 0,9
1992 2 460 500 200, 2 1,0
1993 2 482 600 202,0 0,9
1994 2 509 600 204, 2 1,1
2. Depui s 1990, |a population s'est accrue au taux annuel noyen de 1 % et

on |'estimait a environ 2,5 mllions en 1995. On s'attend a ce qu'elle
augnente a un rythme annuel conpris entre 0,5 et 1,0 % au cours des

trois prochai nes décennies. Il y aura donc environ 2,7 mllions d' habitants en
|"an 2000 et environ 3,0 mllions d' habitants en 2020. Environ 55 %de |a
popul ation vit dans |es zones urbaines.

3. La structure dénographi que de |a Jamaique a connu des nodifications
i mportantes, principalenment en raison de la dimnution de la fécondité, de
| "augnentation de |'espérance de vie et de |la poursuite des nouvenents

m gratoires.
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Structure dénographi que
Pour centage de | a Pour centage de | a
popul ati on de noi ns popul ati on d' age éga
de 15 ans ou supérieur a 65 ans
1985 36, 3 7,0
1986 35,6 7,1
1987 34,9 7,2
1988 34,3 7,5
1989 33,8 7,5
1990 33,3 7,6
1991 33,0 7,7
1992 32,5 7,7
1993 31,9 7,7
1994 31,6 7,8
4. En 1960, |a popul ation des moins de 15 ans était estinée a 46 % du

total, et |les personnes d' age égal ou supérieur a 60 ans a 6,7 %

5. Une inportante évolution est en cours égal enent pour |a popul ation
active d' age conpris entre 15 et 59 ans. En 1960, ce groupe d' &dge était estimé
a environ 46 % O, pour 1982, le chiffre estimatif était de 52 % et

pour 1993 de 58 % Les projections dénographi ques | ai ssent entendre que des
nodi fications se produiront également a |'avenir pour |es groupes d' age

consi dérés. L'inportance du groupe des noins de 15 ans conti nuera de di m nuer
tandis que le chiffre de la popul ation active et celui des personnes les plus
agées augnenteront de nani ére radical e.

Mouvenents nmgratoires internati onaux

6. L'émgration a joué et joue encore un réle inmportant dans |a dynam que
dénogr aphi que de | a Jamaique. Entre 1943 et 1960, |la population énigrait vers
| e Royaune-Uni, |le Canada et les Etats-Unis d' Anérique a un rythme annue

d' environ 8 pour 1 000. Entre 1960 et 1993, le niveau de |'émnmigration vers ces
nménes destinations est passé a quelque 11 pour 1 000, soit en chiffre absolu
pl us de 20 000 personnes par an. Il inmporte de noter que, depuis 1970, la
diminution de la population résultant de |'énigration a été plus inportante
que | es pertes consécutives aux déces.

7. L' émigration n'a pas seulenment contribué & |'atténuation de

| " accroi ssement dénographi que et aux entrées de devises par |e biais des
rapatri enents de salaires; elle a égal enent eu, étant donné |a perte de
ressources hunaines d'inportance critique, une influence négative sur le
rythme du dével oppenent social et économi que. L'exanen des flux d'émgration
des années conprises entre 1960 et 1993 a fait apparaltre qu' une proportion
estimative de 46 % des énmigrants était des personnes actives. Environ 65 % de
ces actifs possédai ent une spécialiteé.
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| ndi cat eurs soci aux

8. Les indi cateurs soci aux concernant
bons.

gu' en 1995 | e taux des inscriptions dans |'ensei gnenent

était proche de 100 %

Taux d' al phabéti sation

| a Janai que sont en généra
Le taux d'al phabétisation des adultes était de 75,4 % en 1994,
primaire et secondaire

pl ut 6t
tandi s

1987

1990

1992

1994

Popul ati on al phabéti sée 67,8 %

98,0 %

99,0 %

75,4 %

9. Cependant,
eu un énornme codt soci al

soci al e et aux services sociaux ont subi
de |'existence d une inportante dette,
de la privatisation de certains services.

que ceux de |la santé et de |'éducation n'ont
une pénurie critique de personne
une dimnution de la qualité des services.
| " anal phabéti snme fonctionne
mal gré un taux d'inscriptions scolaires

i nsuffisants, ce qui
d' équi pement et, par contrecoup
Par exenpl e, parm
est relativement fréquent,
él evé.

s'est traduit par

et ceci

Sant é

I ndi cateurs de |la santé pour

| es personnes en fin d' études,

En conséquence,

| es processus de stabilisation et d' ajustenent structurel
Les dépenses publiques consacrées a |la protection
des ajustenments structurels en raison
de la réduction des services publics et
des secteurs tels

bénéfici é que de crédits

|l es années 1982 a 1994

ont

et

Années

1982 1986 1990 1994

Uilisation de contraceptifs (% des femres * * 55,0 63,0

de 15 a 44 ans dans |e cadre d' une union (1989) (1993)
conj ugal e)

Taux de fécondité total (nonbre d' enfants 3,3 2,4 2,9 3,0
par femme)

Taux de natalité brut (pour 1 000) 27,4 22,6 24,8 23,7

Taux de nortalité infantile (pour 1 000) * 26,0 29,8 15,0

(1993)

Taux de nortalité nmaternelle (pour 1 000) * 1,1 1, 1,3

Mal nutrition (% des enfants de O * 26,0 6,9 5,6

a 35 noi s) (1995)

Espérance de vie (en années) 70,0 70,0 73,1 73,6

(1985)
Taux de nortalité brut (pour 1 000) 5,6 55 51 5,4

* Chiffre non disponi bl e.
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10. Les soins de santé prinmires se caractérisent a |a Jamaique par une
approche globale de la fourniture des soins de santé, et, conpte tenu des
princi paux él éments, |'accent est m's sur ce qui suit

a) Educati on en ce qui concerne |les probl énes de santé prinordi aux et
| es noyens de prévention et de lutte;

b) Approvi sionnenent alinentaire et nutrition rationnelle;

C) Eau sal ubre et assai ni ssenment de base;

d) Services d' hygi éne naternelle et infantile et de planification de
la fam || e;

e) I mruni sation contre |l es nal adi es évitables par ce procédé

(tubercul ose, diphtérie, coqueluche, tétanos, polionyélite, rougeole,
rubéol e) ;

f) Prévention des nal adies transnmissibles et lutte contre ces
mal adi es;
0) Trai tenent approprié des nul adies et bl essures courantes;
h) Di sponibilité des médi canents essentiels.
11. Les soins de santé sont fournis par quel que 360 centres qui assurent

un acces facile aux services de santé de base, y conpris loin des centres,
c'est-a-dire a |'échelon du district. De plus, 26 hoépitaux publics

et 7 cliniques privées répondent aux besoins des personnes devant étre
hospi tal i sées.

12. On estine en Janaique que des angliorations notables de |a santé peuvent
étre réalisées en particulier par des néthodes qui insistent sur la dimnution
de la nortalité néonatale et infantile, la nortalité liée a la maternité et
celle qui est due a des nml adi es chroni ques, ainsi qu'aux accidents de
véhicul e a noteur et aux actes d' honicide. On accorde aussi une attention
toute spéciale a la lutte contre le VIH SIDA, qui est centrée sur les

cat égories a haut risque et prend en considération a la fois la gravité et

| "incidence de ces infections. Il est prévu que |les résultats obtenus dans ces

donai nes porteront |'espérance de vie a |la naissance a plus de 74 ans a
I " horizon 2000.

13. Le Programme él argi de vaccination (PEV) est pleinenment
institutionnalisé en Janaique, étant donné que tous |es enfants qui sont
présent és dans | es di spensaires publics et privés sont courament vaccinés.
Les activités nobiles pernettent d'atteindre ceux qui se trouvent dans des
régi ons plus isolées. Ainsi, la couverture immunitaire des enfants de noins
d'un an s'est constament élargie au cours des di x derni eres années. La
couverture universelle a été réalisée pour le BCG et |'on a atteint le taux
de 90 % pour | a diphtérie, la coqueluche et |e tétanos. La couverture de |la
rougeol e n' est pas aussi large, bien qu' actuellenent on vaccine |les enfants
des | ' age de 9 nvis.
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14. L' hygi éne du mlieu fait partie intégrante du réseau de fourniture de
soins de santé mmis, quoique |'on continue a y consacrer des sommes

i nportantes, il y a encore beaucoup a faire dans ce domaine. La collecte et

| ' évacuation des déchets solides et des déchets toxi ques posent des probl énes,
la pollution atnosphérique a commencé a affecter de fagcon notable [a santé de
| a popul ation, et la pollution maritinme est elle aussi visible par les effets
gu'elle a sur le mlieu biologique marin. En 1995, 88 % de |a popul ation avait
a sa disposition de |'eau potable et, en 1993, 98 % possédait des
installations sanitaires d' un nodel e approuvé. Ces chiffres sont deneurés
sensi bl ement stabl es depuis | es années 80.

15. L' hygi ene et la sécurité du mlieu de travail sont du ressort du
M nistére de la santé. Ce dernier, en collaboration avec le Mnistére du
travail, s'enploie a nettre en oeuvre les politiques fondées sur |le Factories

Act (loi sur les entreprises industrielles) de 1942. De plus, un nouvenent
syndical treées actif veille a ce que ces politiques soient appliquées et
contrdl ées comme il se doit. D autre part, on s'enploie actuellenment a

él aborer une nouvelle | égislation qui nettrait a jour le Factories Act pour
tenir conpte des évolutions en mati ére d' hygi éne et de sécurité du travail

16. En 1982 a été adoptée une Politique dénographique qui vise, entre autres
choses, & aneliorer |la satisfaction des besoins humains fondament aux ainsi que
la qualité de la vie dans |es donmines de |'éducation, du | ogement, de |la
santé et de la nutrition. Différents aspects de cette politique se sont
traduits dans un instrunent de politique sanitaire qui répondait aux voeux de
| a population et qui a pu aider les individus a prendre des déci sions
éclairées au sujet de leurs objectifs en matiére de fécondité, tout en
respectant leurs droits et leurs libertés.

17. Le produit intérieur brut (PIB) a augnenté au cours de | a période
considérée, mais |'effet de cette augnmentation a été mnine en ternmes réels

sur le plan social. En raison d ajustenments structurels, des subsides
alinmentaires ont été supprimés et |la population active s'est contractée.

Les dépenses consacrées a |la santé, exprimées en pourcentage du PIB, ont

bai ssé progressivenent dans |'ensenble : 3,6 %en 1982, 2,5 %en 1985 et 2,8 %
en 1992. En conséquence, |'état nutritionnel de |la catégorie "vul nérable"
(enfants, femmes enceintes et allaitantes et personnes agées) est devenu plus

i nst abl e.

18. Cela s'est traduit par des pénuries de main-d oeuvre qualifiée, une
négl i gence accrue en ce qui concerne |'entretien courant, et la
rationalisation des services (fermeture ou décl assenent de certains services
de fourniture de soins de santé). |l apparaissait clairement que, si des
nesures correctives n'étaient pas prises rapidenent, |a baisse de quantité et
de qualité des soins de santé serait encore plus sensible.

1. L'ECONOM E

19. Les derni eres décennies ont été marquées a |la Jammique par une situation
économ que et sociale difficile. La tendance a | a détérioration économ que
constat ée dans |l es années 70 s'est poursuivie dans | es années 80, et pendant
la plus grande partie de ces années 80, |e CGouvernenment a d0 recourir de

plus en plus a des enprunts faits a |'extérieur pour soutenir |a bal ance
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des paienments et faire face aux dépenses nécessaires. En 1980, le déficit
public s'établissait a 14,7 % du PIB. Pour renverser |es tendances

macr o- économ ques et rétablir la stabilité économi que ainsi que |la croi ssance,
| "action écononmi que de |a Jamaique, au cours de |la période 1981-1996, a
consisté en une série de nesures de stabilisation et d'ajustenment. Les

réf ormes exi geant dérégl enentation et privatisation, dans des donmines tels
gque les tarifs douaniers et |le commerce, |le secteur financier et |e secteur
public, visaient a infléchir |'économe dans |le sens de la |libre concurrence
et & favoriser les activités du secteur privé orientées vers |'exportation

20. Il vy a eu une dimnution de la participation directe de |'Etat a
|"activité écononique. D autre part, on a constaté une plus grande ouverture
dans |' économ e ainsi qu' une certaine diversification dans |e secteur

d' exportation, de sorte qu'il y a eu un accroi ssenent des exportations non
traditionnelles (en particulier des exportations des industries de
transformation). Il y a eu en outre, au cours des derni éres années, un

dével oppenent du secteur des services, |lequel représentait, en 1995, 74,7 %
du PIB. La croissance a été particuliérenent nmarquée dans | e secteur
financier et dans | es sous-secteurs de la distribution, dont |la part,
proportionnell enent au PIB réel, est passée de 5,6 %et 15,0 %en 1980 a
15,1 % et 22,4 %en 1995, respectivenent. Ces réfornes n'ont pas encore
produit une croissance suffisante, car | e Gouvernenent s'attache surtout a
assurer la stabilité par des mesures financi éres et nobnétaires restrictives.

21. Bi en que |l e chbrmege ait été ranmené de 27,3 %en 1980 a 16,2 % en 1995,
il restait élevé parm les fermes et les nbins de 25 ans. A différents
nonents, |'inflation a été forte, ce qui a causé de plus grandes difficultés
encore aux titulaires de pension, aux chéneurs et aux personnes disposant
seul emrent de revenus faibles ou noyens.

22. Au cours de la période 1981-1985, |le pays a entrepris un programe
triennal de stabilisation avec |e Fonds nonétaire international. Au cours

de cette période, au lieu d insister sur |le renplacenent des inportations et
de viser un degré élevé de protection, on a ms davantage |'accent sur |les
exportations, en particulier sur celles des industries de transformation et de
| "agriculture. Une croissance noyenne de 2,0 % a été enregistrée pour cette
période. En 1981, les flux de capitaux privés ont enregistré un excédent

de 12 millions de dollars E.-U., alors qu'il y avait eu un déficit de

147 mllions de dollars en 1980 en raison d' une augnentation des entrées de
capitaux privés et du réanménagenent de la dette. L'inflation a été ramenée a
une noyenne annuelle de 5,6 %en 1981 et 1982 étant donné les disponibilités
accrues de biens de consonmation et la réduction du déficit ordinaire du
gouvernement central exprim en pourcentage du PIB. Toutefois, une forte
augnentation de | a demande d'inportation, en particulier de |la denmande de
denrées alinentaires de base et de mati éres preni éres, associ ée a une bai sse
des recettes en devises consécutive a une dimnution des exportations de
produits aussi inportants que |la bauxite/alunmine et le sucre, s'est traduite
par une détérioration de |a balance des paienents au cours de |a période
triennale. Ala fin de 1983, le déficit était de 279,7 mllions de

dollars E.-U., ce qui pesait énornmément sur |le marché des changes.
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23. La période 1984-1985 a vu un retour & une croissance négative du PIB
tandis que les difficultés de bal ance des pai enents persistaient et que |le
fardeau de | a dette extérieure s'alourdissait. La contraction de |'économ e et
la détérioration de |a bal ance des paienments ont été attribuées en partie a

| a bai sse accél érée des résultats de |'industrie de |a bauxite/alum ne

el l e-méne due a |la persistance de |la récession dans |'économ e nondiale. On a
alors ms en oeuvre un programe d'ajustenent plus strict, nmais |es nesures
nonétaires et financi éres restrictives, qui conportaient |'introduction d' un
systéne d' enchéres pour |e taux de change, ont provoqué une dévaluation, le
dol |l ar des Etats-Unis valant alors 5,50 dollars jamaicains.

24. Les secteurs de |'agriculture et des industries de transformation ont
bénéfici &€ de progranmmes spéci al ement ci bl és du Gouvernenent tels que le

dével oppenent des infrastructures et |le financenent par |es banques
conmer ci al es, ainsi que de |'élargissenent de |'acces aux nmarchés des
Etats-Unis et de |'Europe gréace a certains accords, a savoir, respectivenent,

| a Caribbean Basin Initiative et la Convention de Long Ill. Cela s'est traduit
par une forte croissance dans |le secteur de |"agriculture non traditionnelle
et dans celui de la confection de vétements. Toutefois, une accél ération de
["inflation, qui a atteint en noyenne 23,7 % a précipité |la dévaluation de |la
nonnai e et provoqué une augnentation du fardeau de |a dette.

25. La période 1986-1990 s'est caractérisée d une nani ére général e par une
forte croissance économ que, de 5,0 % en noyenne, une inflation nodérée et un
taux de change relativenent stable. Les prix nondi aux du pétrol e avai ent
sensi bl ement baissé, ce qui a facilité la réduction du déficit commrerci al

La croi ssance du secteur des exportations s'est accél érée, aiguillonnée par un
accroi ssenent des exportations de produits non traditionnels et de services,
ai nsi que par une enbellie dans |'industrie de |a bauxite/alumne et par un
dével oppenent de |' écononi e nondiale. Le secteur public s'est contracté et la
part de ce secteur dans le crédit intérieur a baissé. La croissance qui s'est
produite dans |l es exportations des industries de transformation et dans |es
services, ainsi que |'augnentation du nonbre des personnes enpl oyées a |eur
conpte a conduit a une réduction du chémage, dont le taux a été ranené de
25,5 %en 1985 a 17,6 %en 1990. La politique suivie dans |le secteur social a
ms |'accent sur la fornmation des jeunes (par exenple pour fournir de la

mai n-d' oeuvre a |'industrie de la confection de vétenents) et |'enploi non
salari é a été encouragé.

26. Mal gré un taux de croissance général enent satisfaisant, certains
secteurs de |'industrie, en particulier celui de la transformation, ont
continué de fonctionner sous le signe de |a protection du comerce, d'une

t echnol ogi e obsol eéte et de |'absence de diversification, ce qui était une géne
pour |eur conpétitivité. La dette extérieure du pays posait encore des

probl émes et cela a provoqué une constriction des dépenses d'investissenent

publ i ques consacrées a |'infrastructure et au dével oppenent social. De plus,
un cycl one survenu en 1988 a eu des effets dévastateurs sur un certain nonbre
de branches d'activité, et il a fallu prés du tiers du PIB pour renplacer ce

qui avait été perdu. Une part inportante du budget a di étre réorientée vers
|"effort de reconstruction. La brusque augnentation de |a demande
d inportation qui a suivi a pesé sur |le taux de change.
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27. Dans | es années 1990, afin de nettre en place une écononie plus
concurrentiell e et davantage orientée vers les narchés, on a accéléré le
processus d' ajustenent économ que qui avait commencé dans | es années 80.

Cela s'est produit dans un environnenent économ que nondial qui s'orientait
vers des relations comrerci al es sans entraves entre | es pays, tandis que

|"on renoncait a des arrangenments préférentiels tels que ceux qui avaient été
accordés a une bonne partie des exportations de |la Janmmique, en particulier a
la lum ere des dével oppenents qui ont nmarqué | e Cycle d' Uruguay des
négoci ati ons du GATT. Les réfornes de cette époque ont été notament |a
libéralisation du marché des changes, une politique nouvelle en ce qu

concerne le taux d'intérét, |'élimnation du contréle et du soutien des prix,
la |ibéralisation des échanges comerciaux et la réforme des tarifs douaniers,
| a déréglenmentation, |'intensification des efforts de privatisation, une

réfornme fiscale et une réforne du secteur financier

28. Avec la libéralisation du marché des changes en 1991, |a nobnnaie s'est
dépréci ée, le dollar des Etats-Unis valant 12,30 dollars janmicains en 1991
contre 7,20 dollars jamaicains en 1990. Cette année-la, I'inflation a fait un

bond & 80,2 % alors qu'elle était de 29,8 % en 1990. Cette instabilité a
contribué a la contraction de |'écononme, |la croissance du PIB tonmbant & 0,7 %
en 1991 alors qu'elle avait été de 5,5 %en 1990. Tout cela a été exacerbé par
la forte concurrence que |es producteurs jammicains rencontraient de |a part
des produits inportés, conséquence de la libéralisation des échanges
conmer ci aux. Pour |es concepteurs de la politique a suivre, il y avait un
défi : coment retrouver la stabilité et, en ménme tenps, stimuler les

i nvesti ssenents et |a croissance. Le Gouvernement a suivi une politique
stricte de gestion de |a demande qui visait a restreindre |l a demande de biens
de consommation et & stabiliser a court terne |'économ e, tout en fournissant
du cb6té de |'offre des incitations visant a encourager |es investissenments et
| a croi ssance. Toutefois, un certain nonbre de facteurs, y conpris

| "augentation des revendications salariales visant a faire conpenser une
inflation élevée, une forte denmande de produits d'inportation, et des mesures
de réforme structurelle telles que |la suppression du soutien et du contréle
des prix, ont provoqué a plusieurs reprises une instabilité qui a aggravé la
stagnation de la croissance. Avec |'abai ssenent des barriéres a |'inportation
| "augnentati on des inportations est deneurée forte, attei gnant en noyenne

8,3 % par an pour |a période 1991-1995, tandis que |es exportations de

mar chandi ses croissaient a un rythme plus lent (4,8 % par an). L'augnentation
du PIB, au cours de |la période, a été en noyenne seulenent de 1,0 %et, en
conséquence, |l e taux de chdémage est deneuré rel ativenent stable, soit 15,8 %
par an en noyenne.

29. Au cours de |la période 1995-1996, toutefois, on a vu apparaitre un
certain nonbre de résultats. Pour ce qui est de |'objectif de stabilisation
il yalieude noter que |I'inflation, tout en restant supérieure a celle des

princi paux partenaires conmerciaux, s'est ralentie chagque année depuis |le taux
record de 80,2 %atteint en 1991, et elle est tonbée au taux annuel de 5 %
pour |'exercice financier 1996-1997. Les données di sponi bl es pour 1996

| ai ssent présager le naintien de |'inflation a un taux nodéré ainsi que la
stabilité pour ce qui est du taux de change, étant donné la |libéralisation du
mar ché des changes et une augnentation des réserves internationales, qui sont
passées a 421,3 nmillions de dollars E.-U. a la fin de 1995, puis a

515,0 millions de dollars E.-U en mars 1996. La faiblesse d' ensenble
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de |'augmentation du PIB a nasqué |'existence d une forte croi ssance, au
contraire, dans certains domaines tels que la transformati on des produits

destinés a |'exportation, |'agriculture nationale et |les services
touristiques. Le taux de croissance des exportations de produits nationaux
s' est accél éré, atteignant 16,7 %en 1995, favorisé qu'il était par

| a croissance des industries de transformation fabriquant des produits

d' exportation non traditionnels et la forte augnmentati on de |a demande
nondi al e d' al umi nium ainsi que |es répercussions de ce phénonmene sur

[ "industrie nationale de la bauxite/alumne. Il y a eu pendant |a plus grande
partie de | a période des excédents financiers. L'excédent du secteur public,
pour |'exercice financier 1995/96, a été d environ 3,0 %du PIB. La dette

ext érieure a constament dimnué tandis que e narché de |a dette |ocal est
devenu plus actif. Le Gouvernenment a égal ement cessé de recourir au Mcani sne
élargi de crédit du FM en 1995.

30. Des progres sensibles ayant été acconplis dans |'exécution de bon nonbre
des mesures de réforme structurelle, |le Gouvernenent a récemment fornul é une
Politique industrielle nationale qui vise, en trois phases, a consolider |es
résultats atteints et a diriger |'économe vers la viabilité de |a bal ance des
pai ements, | e dével oppenent durable des exportations, |'augnmentation de
|"emploi et la lutte contre la pauvreté. |l est prévu que cette politique
stimulera les investissenents du secteur privé tandis que | e Gouvernenent
jouera principalenent un réle de facilitation et de régulation. Le Programe
d'investissenent du secteur public pernettra la nmise en place de
["infrastructure qui sera nécessaire pour soutenir |e dével oppenent du secteur
privé. La prem ere phase de la politique industrielle sera un Partenari at
social entre |le Gouvernenent, | e nonde des affaires et les travailleurs,
destiné a conpl éter | es nesures de caractere nonétaire et financier pour faire
reculer I'inflation. Au titre des deuxi éme et troisi énmes phases, on orientera
les incitations ainsi que |le soutien financier et institutionnel vers des
"nmodul es d'activité" considérés comme ayant |le plus grand potentiel de

croi ssance. D autre part, on nmet en place un Fonds d'investissenment socia
destiné a faciliter la réalisation de projets d'investissenent prenant pour
base les collectivités, projets visant a créer des enplois pour |les catégories
| es plus vul nérables de | a population, ce qui devrait contribuer dans une

i mportante mesure a la lutte contre la pauvreté. On réalise égal enent un
certain nonbre de réfornes en ce qui concerne |'éducation et la santé, afin de
déterm ner quel est |e dosage le plus efficace entre la participation du
secteur public et celle du secteur privé pour la fourniture des services

rel evant de ces deux dommines, et d anéliorer la rentabilité tout en assurant
a un colt nodéré |'acces de ces services a ceux qui en ont le plus besoin

I11. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE

31. En 1962, |a Janmmique est devenue indépendante au sein du "Conmonweal t h
des nations". Le pays est une nonarchie constitutionnelle dotée d' un Parl enent
conprenant une Chanbre des représentants et un Sénat. La Chanbre des
représentants conpte 60 nmenbres, qui sont élus tous les cing ans lors de
consul tations général es au suffrage universel des adultes. Le Sénat conprend
21 nenbres, dont 13 sont proposés par |le Gouvernenent et 8 par |'opposition

et qui sont nomes par | e Gouverneur général. Ce dernier représente | a Reine
et a un réle honorifique. Le Gouvernenent exécutif est dirigé par un Premer
M nistre assisté d' un Cabinet des ninistres, |esquels sont responsabl es dans
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les différents donmi nes. Un pouvoir judiciaire indépendant est habilité a
juger en nmatiére civile et pénale, y conpris pour la constitutionnalité de |la
| égi sl ati on.

32. L' histoire politique de | a Janmaique est doni née par deux grands partis
| e People's National Party (PNP), actuell enent au pouvoir, est dirigé par le
Premer Mnistre, M Percival J. Patterson, tandis qu'a la téte du Janmmica
Labour Party (JLP), parti d' opposition, se trouve M Edward Seaga. Tous deux
ont exercé |le pouvoir depuis 1944. En 1995 a été fondé un troisiene part
politique, |le National Denocratic Myvenent (NDM, qui se prépare a présenter
des candi dats aux él ections |égislatives.

33. Les trois partis politiques défendent les principes de |a dénocratie.
Le Gouvernenment actuel, constitué en 1993, a nis de plus en plus |'accent sur
les réfornes sociales et |a croissance économ que, et il denmeure attaché aux

nesures de |ibéralisation économ que nises en oeuvre en 1991, qui portent sur
la privatisation des entreprises publiques, la réforme fiscale et |'action
visant a créer un climt plus propice aux investissenents.

I'V. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE

34. Les droits civils et politiques des individus sont garantis par |a
Constitution janaicaine, qui est entrée en vigueur le jour ou |a Jamaique est
devenue i ndépendante de |la Grande-Bretagne, le 6 ao(t 1962. La Constitution
conprend des dispositions qui sauvegardent les |ibertés fondanental es de

[ "individu, sans distinction quant a la race, le lieu d' origine, |es opinions
politiques, la couleur, les convictions ou |l e sexe, sous réserve que soient
respectés les droits et les libertés d autrui et I'intérét public.

Les libertés fondanental es sont notamment le droit a la vie, a la |liberté,
ala propriété et a la sécurité de la personne ainsi que |la protection contre
toute arrestation arbitraire ou linmtation de la liberté de circulation

35. Ces droits font partie des dispositions de |la Constitution qui sont
entour ées de garanties particuliéres et qui ne peuvent donc étre nodifiées
qu'a la majorité des deux tiers des deux chanbres du Parlement. Au contraire,
| es dispositions constitutionnelles ordinaires peuvent étre nodifiées par un
vote a la majorité sinple des deux chanbres.

36. Les garanties particulieéres relatives aux droits fondamentaux sont
énoncées dans le chapitre IIl de la Constitution. Quiconque se déclare | ésé
dans | a jouissance de ces droits peut |égitinenent demander réparation devant
| es tribunaux.

37. La Constitution prévoit des dérogations aux droits constitutionnels dans
certains cas, notamment dans |'intérét de |la sécurité publique, de |a défense,
de |I'ordre public, ou de la noralité ou de la santé publiques. Elle conporte
aussi une disposition générale autorisant |e Gouverneur général a proclaner

| " état d'urgence. Pendant |a période d' état d' urgence, |'exercice des droits
fondanent aux peut étre sounms a des restrictions, suspendus ou |limtés dans

la mesure ou cela s'avere nécessaire pour conbattre |es causes du danger
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38. Pour que les tribunaux puissent faire appliquer |es dispositions d' un
accord international auquel |a Janmaique est partie, il faut une | égislation

spéciale. O aucune | égislation de ce genre n'a été adoptée au sujet du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Toutefois, les

di spositions du Pacte sont sensiblement |es nénes que celles du chapitre 11
de la Constitution, qui traitent des libertés et droits fondanentaux de |la
personne. Elles seraient donc applicables par les tribunaux en vertu de |la
Constitution et non pas du Pacte. De plus, une disposition du Pacte reflétant
une reégle du droit international coutumer serait exécutoire par voie
judiciaire en tant qu' él énent de la "Conmon | aw' de |a Jamai que.

39. Les autorités conpétentes en ce qui concerne les droits de |I'home sont
essentiellenment les tribunaux, les services de |'onbudsnman et les institutions
qui sont, vu leurs attributions elles-nénes, chargées des relations avec

| " ensenbl e de | a popul ation

40. La Constitution elle-néne prévoit que quiconque affirme que ses droits
constitutionnels sont ou risquent d' étre viol és peut demander réparation
auprés de la Cour supréne. La Cour supréne peut entendre |'affaire, se
prononcer sur toute requéte qui lui a été adressée et formuler tout arrét,
ordonnance ou directive qu'elle peut juger nécessaire pour appliquer ou faire
appliquer la disposition constitutionnelle qui aurait été viol ée.

41. Les autres recours dont dispose un particulier s'exercent devant |es
tri bunaux et |es organes connexes. Une plainte peut étre déposée aupreés de
la police, qui peut, sur cette base, procéder a une enquéte et arréter la
personne soupgonnée d' avoir conmis le délit faisant |'objet de la plainte.
Un pl ai gnant peut aussi engager une action civile en réparation du donmage
subi ou en injonction visant a interdire toute réitération des violations

comi ses.

42. Les recours de caractére civil qui s'offrent pour |la protection des
droits des citoyens sont, par exenple, |es ordonnances de prérogative de
certiorari (ordonnance de renvoi pour exces d' attribution) et de nmandanus
(obligation d'exécution). Les tribunaux exercent par ces ordonnances un
pouvoir de contrdle. Le certiorari se définit comme étant une ordonnance
adressée a un tribunal, & un organi sne ou a une personne exercgant ce qu

est consi déré par |la Haute Cour comme étant une fonction judiciaire ou
quasi judiciaire, ordonnance visant a ce que cette derni ére puisse exam ner
| es dossiers d' une affaire et prononcer |'annulation d une partie de ce

dossier s'il est entaché d'erreur. Le certiorari est utilisé pour rappeler
al'ordre des autorités publiques lorsqu' elles n'avaient pas conpétence ou
lorsqu' elles ont commis un abus de pouvoir. Il est souvent utilisé par

les fonctionnaires et d' autres catégories de personnes, par exenple des
fonctionnaires de police, des nilitaires ou des étudi ants pour contester le
bi en-fondé de déci sions concernant le renvoi ou |'expul sion, une nutation ou
une procédure disciplinaire. On y a égal ement recours pour faire réexam ner
des déci si ons adopt ées sans égard pour les principes de la justice naturelle.
Quant au mandamus, c¢'est une ordonnance qui peut étre adressée a toute
personne ou tout organisnme pour |lui ordonner de s'acquitter d une obligation
de caractere public.
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43. Quand |l es auteurs des violations all éguées sont des fonctionnaires de
|"Etat, les plaintes peuvent étre déposées auprés de |'onbudsnan (dans |es
limtes fixées par la loi portant création de cette fonction). L'onbudsman
peut procéder a une enquéte et présenter des recomandati ons et des rapports
au mnistere intéressé et/ou au Parlement. Néannoins, |'onbudsman n'est pas
habilité a enquéter en ce qui concerne

a) Tout acte pour |equel |e plaignant peut exercer un recours aupres
d' un tribunal ou de toute autre juridiction, a moins qu'il ne soit pas
rai sonnabl e pour | e plaignant de saisir cette instance;

b) Toutes poursuites déja en cours a |la Jamaique ou devant une
juridiction ou un tribunal internationaux;

C) Les actes commis & la suite d ordres ou de directives donnés aux
forces de défense janmmicaines ou a leurs nenbres ou dans le cadre d' affaires
rel evant de la loi sur |a défense;

d) Les nesures d'extradition décidées par |le mnistre;

e) Les nesures ou décisions de nonmination, de |licenciement ou de
di scipline prises par une conm ssion des forces armées a propos de toute
per sonne;

f) L'"attribution de distinctions ou de réconpenses nati onal es;

0) L' exercice du droit de grace en vertu de |'article 90 de
| a Constitution;

h) Tout acte pour lequel la loi n"autorise pas d' enquéte.

44, L' onbudsman peut décider de ne pas enquéter s'il juge que |'objet de
la plainte est insignifiant, futile ou tracassier ou ténpoigne d une évidente
mauvai se foi, si le plaignant a trop tardé a fornuler sa plainte ou n"a rien
ou presque rien a voir avec |'affaire, ou si, vu les circonstances, aucune
enquéte ne s'inpose.

Police Public Conplaints Authority

45, Il s'agit d'un organe indépendant créé en vertu d' une loi, le Police
Public Conplaints Authority Act de 1992. Son réle est d' enquéter sur |les
plaintes forrmul ées a |'encontre de la police, en particulier lorsqu'il existe

une all égation relative a un conportenent qui rel eve du droit pénal. Cet
organi sne a actuellenent a sa téte un juge de la Cour supréme en retraite et
son personnel conprend, entre autres, des avocats et des enquéteurs. En tant

qu' organi snme i ndépendant, |'Authority se tient a |I'écoute des plaintes du
public et |les exanm ne. Elle peut égalenent prendre |I'initiative d' enquéter

sur des all égations de faute grave.
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46. Lorsque | " Authority est saisie d une plainte et que ses enquétes font
apparaitre qu'il y a eu une faute de la part de fonctionnaires de police, elle
présente au Directeur de la police un rapport conprenant ses constatations et
ses recommandations. Si ce rapport conclut qu'il a puy avoir une infraction
pénale, il est envoyé, avec |es dépositions et |les él énents de preuve, au

Di recteur des poursuites publiques, ce dont le Directeur de | a police est
avisé. Le Directeur de la police est, de son c6té, tenu d'inforner par écrit

| " Authority de toute nesure qu'il a prise. Sil estinme qu aucune sanction ne
se justifie ou que |"'agent a besoin de conseils psychol ogi ques, il doit

exposer |es raisons de son opinion. L' Authority a commencé & recevoir des
plaintes en avril 1993.



