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. TERRITORI O Y POBLACI ON

Ubi caci 6n y tamafio

1. Jamai ca es una isla ubicada en el mar Caribe, al sur de Cuba y al oeste
de Haiti, con una superficie total de 11.244 knt aproxi madanente. Es la isla
cari befia de | engua inglesa de mayor extension

Denografia
Tamafio y crecinmento de | a pobl aci én
o . Densi dad de Ta?a de
Ao Pobl aci 6n ., crecimento de
pobl aci 6n o
| a pobl aci 6n
1985 2 325 500 189, 2 1,3
1986 2 346 100 190, 9 0,9
1987 2 355 100 191, 6 0,4
1988 2 357 700 191, 8 0,1
1989 2 392 000 194, 6 1,5
1990 2 414 900 196, 5 1,0
1991 2 435 500 198, 1 0,9
1992 2 460 500 200, 2 1,0
1993 2 482 600 202, 0 0,9
1994 2 509 600 204, 2 1,1
2. Desde 1990 | a pobl aci 6n ha aunentado con una tasa nedia anual del 1% vy

en 1995 ascendia a 2,5 nmillones aproxi madanente. Se prevé que |a poblacion
aumentard con una tasa anual de crecimento del 0,5 al 1,0%durante los tres
deceni os proxinmos. Asi pues, |a poblaci6n ascendera a unos 2,7 mllones de
habitantes en el afio 2000 y a unos 3,0 millones en el afio 2020. Un 55%de |a
pobl aci é6n vive en zonas urbanas.

3. La estructura denografica de Janmai ca ha experinentado canbi os inportantes
princi pal mente a causa de |la reducci 6n de |la fecundi dad, el aumento de |a
esperanza de vida y | a constante m gracio6n.

Estructura denografica

Porcent aj e de .
- Porcentaj e de
| a pobl aci 6n L
| a pobl aci 6n
de nenos ~ .
~ de 65 afos o nmas
de 15 afos
1985 36,3 7,0
1986 35,6 7,1
1987 34,9 7,2
1988 34,3 7,5
1989 33,8 7,5
1990 33,3 7,6
1991 33,0 7,7
1992 32,5 7,7
1993 31,9 7,7
1994 31,6 7,8
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4. En 1960 | a pobl aci 6n de nenos de 15 afios se estinaba en un 46% del tota
y el grupo de mayor edad de |a poblaci 6n, 60 afios o mas, se estinaba en
el 6,7%

5. El grupo de edad de 15 a 59 afos de |la fuerza de trabajo, tanbi én esta
acusando canbi os consi derables. En 1960 se estimaba que este grupo
representaba un 46% En 1982 se estinmaba en un 52%y en un 58% en 1993.
Las proyecci ones denpgréaficas indican que este grupo de edad seguira

canbi ando en el futuro. El grupo de |os nenores de 15 afios seguira

di smi nuyendo mientras que | os sectores correspondientes a |la fuerza de
trabajo y a |l as personas de edad avanzada acusaran un crecimento

espect acul ar.

M graci 6n i nt ernaci ona

6. La em graci 6n ha desenpefiado una funci 6n inportante en | a di nam ca
denogr afica de Jamaica. Entre 1943 y 1960 |la tasa anual de emigraci 6n a
Rei no Unido, el Canadi y | os Estados Unidos de Angrica fue del 8 por nmil
de | a pobl aci 6n aproxi madanmente. Entre 1960 y 1993 el nivel de em graci 6n
a esos destinos aunenté a un 11 por nil de la poblaciodn, o sea mas

de 20.000 personas por afio. Es inportante notar que desde 1970, la

di sm nuci é6n de | a pobl aci én debida a la em graci 6n ha sido mayor que la

di sm nuci én por nortalidad.

7. La em graci 6n no s6lo ha contribuido a la reducci 6n del crecimento de |la
pobl acién y a |l a aportaci 6n de renesas de divisas sino que tanbi én ha

i nflui do negativamente sobre el ritnmo de desarrollo social y econdém co debi do
a |la pérdida de recursos humanos criticos. Un exanmen de |as corrientes de

em graci 6n entre 1960 y 1993 revel 6 que un 46% de | 0os enigrantes eran

trabaj adores. Del total de trabajadores em grantes, un 65% eran trabajadores
especi al i zados.

| ndi cadores soci al es

8. En general |os indicadores sociales de Jamai ca han sido bastante buenos.
En | a esfera de | a educaci 6n, |la tasa de al fabetizaci 6n de adultos ascendi 6
al 75,4%en 1994 y la matricula a nivel primario y secundario fue cas

del 100% en 1995

Tasa de al fabetizaci 6n

1987 1990 1992 1994
Pobl aci 6n
al f abet a
(porcent aj e) 67, 8 98,0 99,0 75, 4
9. Sin enbargo, | os procesos de estabilizacién y de ajuste estructural han

produci do enornmes costos sociales. Los gastos publicos en nmateria de
servicios sociales se han limtado en virtud del ajuste estructural debido a
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la gran carga de |a deuda, |la reducci6n de |los servicios publicos y la
privatizaci én de ciertos servicios. A causa de ello, algunos servicios tales
comp la salud y | a educaci 6n no han recibido suficientes fondos, |0 que ha
causado una grave escasez de nmano de obra y de equi po, que a su vez ha
repercutido negativanmente en |a calidad de dichos servicios; por ejenplo, e
anal fabeti sno funcional entre | os egresados de |a escuela es relativamente

el evado, pese a la elevada matricul a escol ar

Sal ud
I ndi cadores de la salud para | os afios 1982 a 1994
Afio

1982 1986 1990 1994
Uso de anticonceptivos (porcentaje de * * 55,0 63,0
muj eres de 15 a 44 afios en uniones (1989) (1993)

conyugal es)
Tasa gl obal de fecundidad (hijos por 3,3 2,4 2,9 3,0

muj er)
Tasa bruta de natalidad (por 1.000) 27,4 22,6 24,8 23,7
Mortalidad infantil (por 1.000) * 26,0 29,8 15,0
(1993)
Tasa de nortalidad materna (por 1.000) * 1,1 1,0 1,3
Desnutrici én (porcentaje de nifios * 26,0 6,9 5,6
de 0 a 35 neses) (1995)
Esperanza de vida (afios) 70,0 70,0 73,1 73,6
(1985)

Tasa bruta de nortalidad (por 1.000) 5,6 5,5 51 5,4

*  No se di spone de datos
10. La atenci6n primaria de |la salud de Janmi ca representa un enfoque gl oba
de | a prestaci 6n de servicios sanitarios, y sobre |la base de |os el enentos
princi pal es, se centra en

a) educaci 6n en relaci én con | os problemas actual es de | a salud, su
prevenci 6n y control

b) suministro de alinentos y nutricién adecuada;
c) agua sal ubre y saneam ento basi co;

d) servicios de atenci6n de la salud maternoinfantil y de planificacion
famliar;

e) lucha contra | as enfernedades que pueden evitarse nedi ante
i nmuni zaci 6n (tubercul osis, difteria, tos ferina, tétanos, polio,
sar anpi 6n, rubéol a);
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f) prevencidon y control de enfernmedades transmi sibles;
g) tratam ento apropiado de trastornos y | esiones corrientes;
h) disponibilidad de nedi canent os esenci al es.

11. La atenci6n de |la salud se inparte en unos 360 centros de salud que
facilitan el acceso a | os servicios de atenci 6n basica de la salud en |os
nivel es mas periféricos (de distrito) de |la sociedad. Ademas, 26 hospitales
publicos y 7 hospital es privados satisfacen | as necesi dades de qui enes

preci san de atenci 6n hospitalaria.

12. Janumica ha reconocido | a posibilidad de nejorar considerabl enente |a
situaci 6n sanitaria, en particular centréandose en la reducci6n de la
nortalidad infantil y de la nortalidad en |a nifiez, de |la nortalidad derivada
de la maternidad y de | as nuertes por enfermedades croénicas, accidentes de
carretera y homicidios. Tanbién se ha dedi cado atenci én especial a controlar
el nivel y la propagaci 6n de |las infecciones por el VIH SIDA eligiendo conp
objetivo a los grupos de mas alto riesgo. Se prevé que los logros en estas
esferas permtiran aunentar |a esperanza de vida al nacer a nas de 74 afios
para el afo 2000.

13. El progranme anpliado de innunizaci 6n esta plenanente institucionalizado
en Jamai ca, donde se vacuna normal nente a todos |os nifios en di spensari os
publicos y privados. Gacias a |las actividades de extensi 6n se abarca a | os
resi dentes de |las zonas mas aisladas. Asi, |la cobertura de inmunizaci6n de
| os ni fios nenores de un afio ha aunentado constantenente en los Ultinos diez
afios. Se ha logrado | a cobertura total para |la vacuna BCG y mas del 90%
para la difteria, la tos ferinay el tétanos. La cobertura para e

saranpi 6n no esta tan generalizada, aunque ahora se vacuna a los nifios a | os
nueve mneses.

14. La higiene anbiental es parte del sistena de prestaci 6n de asistencia
sanitaria y aunque siguen invirti éndose sunas consi derabl es, todavia queda
bastante por hacer en esta esfera. La recogida y la elimnacién de desechos
s6lidos y toxicos plantean problemas, |a contam naci 6n de |a atmisfera

enpi eza a tener una repercusi 6n negativa apreci able sobre la salud, y se
puede apreciar |a contam naci 6n del océano por |os efectos que tiene sobre la
vida marina. El 88%de | a poblaci 6n di sponia de agua potable en 1995 y

en 1993 el 98% tenia acceso a servicios higiénicos aprobados: estas cifras
se han mantenido rel ati vanente establ es desde el decenio de 1980.

15. El Mnisterio de Salud vigila la higiene y |l a seguridad en el trabajo.

En col aboraci 6n con el Mnisterio del Trabajo, se esfuerza para aplicar

pol iticas basadas en la Factories Act (Ley de fabricas) de 1942. Adengés, el
vi brante novi m ento sindical garantiza que esas politicas se apliquen y
control en adecuadanmente. Tanbi én esta en marcha | a redacci én de nueva

| egi sl aci 6n para actualizar la Ley de fébricas de nbdo que tenga en cuenta |la
evoluci 6n de la higiene y |l a seguridad en el trabajo.
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16. En 1982 se pronul g6 una politica de poblacién con el fin de satisfacer

| as necesi dades humanas basicas y nejorar la calidad de vida en materia de
educaci 6n, vivienda, salud y nutricién, etc. Al gunos aspectos de la politica
se materializaron en un instrunento de politica sanitaria sensible a la

pobl aci 6n que podia ayudar a |l as personas a adoptar decisiones fundanentadas
sobre sus objetivos en materia de fecundidad, sin renunciar a sus derechos y
i bertades.

17. Aunque el PIB ha aunentado durante el periodo que se examina, el efecto
es minino en térmnos sociales reales. Debido al ajuste estructural se
elimnaron | os subsidios alinentarios y se contrajo la fuerza de trabajo.

Los gastos en materia de salud expresados conp porcentaje del PIB dimnuyeron
gradual nente y pasaron del 3,6%en 1982 al 2,5%en 1985 y al 2,8%en 1992.

En consecuencia, |la situacion nutricional del grupo "en situaci 6n de riesgo"
(ni fos, nujeres enbarazadas y |lactantes y ancianos) se hizo mas inestable.

18. Ello caus6 escasez de nano de obra capacitada, un nayor descui do de | os
servicios nornael es de mantenimento y la racionalizaci 6n de | os servicios
(cierre o reducci 6n de al gunos servicios de prestaci 6n de asistencia
sanitaria). FEra evidente que la cantidad y la calidad de |a asistencia
sanitaria seguirian dismnuyendo si no se adoptaban nedi das correctivas
oport unanment e.

1. LA ECONOM A

19. Los ultinps decenios se han caracterizado por condiciones econénicas y
sociales dificiles en Jammica. La tendencia econdnica negativa del decenio
de 1970 continud durante el decenio de 1980, y durante |la mayor parte de ese
deceni o el Gobierno tuvo que depender cada vez mas de préstanos

i nt ernaci onal es para apoyar su bal anza de pagos y satisfacer sus necesi dades
en materia de gastos fiscales. En 1980 el déficit publico expresado conp
porcentaje del PIB ascendi 6 al 14,7% Para invertir |as tendencias

macr oecondm cas y restablecer la estabilidad y el crecinmento econém cos, |a
actividad econénica de Janmica para el periodo de 1981 a 1996 exigi 6 una
serie de nedidas de estabilizacién y politicas de ajuste. Se enprendieron
reformas destinadas a liberalizar la econonmia y a fonentar una mayor

partici paci 6n del sector privado en actividades orientadas a | a exportaci 6n,
que exi gi eron nedi das de desregl anentaci 6n y privatizaci 6n, que se hicieron
sentir en esferas conp las de | os aranceles y el conercio, el sector
financiero y el sector publico.

20. Se redujo la participacio6n directa del Estado en la actividad econém ca.
Tanbi én se produjo una mayor apertura de la econonia y cierta diversificaciodn
en el sector de | as exportaci ones, que hizo aunmentar |as exportaci ones no
tradi cionales (en particular |la exportaci 6n de productos nanufacturados).
Ademés, en los Ultinps afios se ha observado un crecimento del sector de |os
servicios, que en 1995 representé el 74,7%del PIB real. El crecimento ha
si do especi al mrente pronunci ado en el sector financiero y en | os subsectores
de la distribucioén, cuya participacién en el PIB aunent6 del 5,6 y el 15,0%
en 1980 al 15,1 y al 22,4%en 1995, respectivanmente. Estas reformas aun no
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han produci do suficiente crecimento porque el Gobierno se esta centrando en
lograr la estabilidad nmediante politicas fiscales y nonetarias restrictivas.

21. Aunque el desenpleo dism nuyé del 27,3 en 1980 al 16,2% en 1995, sigue
siendo inportante entre las nujeres y |las personas nenores de 25 afios.

Los periodos de el evada inflaci 6n han col ocado en situaci 6n mas dificil a |los
pensi oni stas, |os desenpl eados y | as personas pertenecientes a | os grupos de
i ngresos baj os y nedi anos.

22. Durante el periodo de 1981 a 1985 el pais enprendi 6 un programa de
estabilizaci 6n de tres afios de duraci 6n con el Fondo Monetari o |nternaci onal
Durant e ese periodo enpez6é a abandonarse |a sustitucion de |las inportaciones
y se elevo el nivel de protecci 6n para dar mayor inportancia a |as

exportaci ones, en particular a |os sectores manufacturero y agricola.

El crecimento nedio registrado para ese periodo fue del 2,0% En 1981 |as
corrientes de capital es privados registraron un superavit de 12 mllones de
dél ares de los EE.UU., en conparaci 6n con un déficit de 147 nmillones de

dél ares de los EE. UU. en 1980, gracias a un aunmento de | a afluencia de
capitales privados y a la reestructuraci 6n de |a deuda. La inflacién bajo a
una medi a anual del 5,6%en 1981 y 1982 gracias a |la mayor disponibilidad de
bi enes de consunb y a |la reducci 6n del constante déficit del Gobierno centra
expresado conmo porcentaje del PIB. Sin enbargo, un gran aunento de la
denmanda de inportaciones, en particular de alinentos basicos y materias
primas, junto con una disnmnuci 6n de los ingresos en divisas debida a un
nmenor rendimento de las principales industrias de exportaci én
(bauxita/al m na y azlcar), causO un deterioro de |la balanza de pagos durante
el trienio. Para fines de 1983 el déficit ascendia a 279,7 mllones de

dél ares de los EE.UU., o que aplicé una presi én enorne al mercado de

di vi sas.

23. En el periodo de 1984 y 1985 se volvi6 a un creciniento negativo del PIB
continuaron | os problemas de | a bal anza de pagos y aunentd |la carga de |la
deuda externa. La contraccié6n de |la econonia y el enpeoran ento del problem
de | a bal anza de pagos se atribuyeron en parte a un acel erado deterioro de |la
industria de |l a bauxita/al tm na debido a |a continua recesi én de |l a econonia
nmundial. Se inicid un prograna de ajuste mas riguroso pero |las politicas
nonetarias y fiscales restrictivas, que entrafaron la introducci é6n de una
subasta de divisas, caus6é una deval uaci 6n de | a nmoneda, que I1legé

a 5,50 dol ares de Janumi ca por dolar de | os EE UU

24, Los sectores agricola y manufacturero fueron beneficiarios de planes que
el Gobierno orientd hacia esos sectores, comb mas infraestructura y
financiaci 6n de | os bancos conerci al es asi conp un mayor acceso a | os

mer cados estadouni denses y europeos gracias a | os acuerdos de | as
instituciones de la cuenca del Caribe y de Long 111, respectivanente.

En consecuencia, la agricultura no tradicional y la confecci én de prendas de
vestir acusaron un fuerte crecimento. Sin enbargo, una acel eraci 6n de |la
inflaci 6n a una nedia del 23,7%precipito | a deval uaci 6n de | a noneda y
provoc6 un aunento de la carga de |a deuda
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25. El periodo de 1986 a 1990 se caracteriz6 en general por un fuerte
crecimento econdm co del 5,0% aproxi madanente, una inflaci én noderada y un
ti po de canbio relativamente estable. Los precios nundi al es del petréleo
descendi eron consi derabl enente, | o que contribuyé a nejorar el déficit
conercial. Se recuper6 el crecinmento del sector de |as exportaciones,

i mpul sado por un aunento de | as exportaciones no tradicionales y |os

servi cios, asi conp por una recuperaci 6n de la industria de |la
bauxita/alum na y | a expansi 6n de |a econonia nundial. El sector publico se
contrajo y dismnuy6 |la participaci é6n del Gobierno en el crédito interno.

El crecimento de |os sectores de |a exportaci 6n de product os manufacturados
y de servicios asi conp el aunento del nanmero de trabaj adores aut 6nonos
conduj o a una reducci 6n del desenpleo del 25,5 en 1985 al 17,6% en 1990.

En la politica del sector social se hizo hincapié en la fornmaci 6n de | os

j 6venes (por ejenplo, para ofrecer nano de obra a la industria de |la
confecci 6n de prendas de vestir) y se alentd el enpleo por cuenta propia.

26. Pese al buen ritno general de crecimento, deterni nados sectores de |la
i ndustria, en particular el sector manufacturero, siguieron funcionando
anpar ados por el proteccionisnmp, con una tecnol ogia obsoleta y poca

di versificacion, lo que entorpeci é6 su conpetitividad. La deuda externa de
pais siguid siendo problematica, linmtando |as inversiones del Gobierno en
materia de infraestructura y desarrollo social. Ademas, en 1988 un huracan
provoc6 grandes dafios a la industria y se necesitd de casi un tercio del PIB
para sustituir |as existencias perdidas. Tuvo que reorientarse una
proporci 6n consi derabl e del presupuesto fiscal hacia el esfuerzo de
reconstrucci 6n. El aunento de | a demanda de inportaciones a raiz de |os
dafios ejerci 6 presi 6n sobre el tipo de canbio.

27. El proceso de ajuste econdnico iniciado en el decenio de 1980 se acelero
en el decenio de 1990, orientado hacia una econonia de nercado nas
conpetitiva. Esto se produjo en el contexto de un medi o econdém co mundi a

ori entado hacia un conmercio internacional sin barreras, dejandose

si mul t aneanente de | ado reginenes preferencial es cono | os acordados a buena
parte de | as exportaci ones de Janmica, en especial a la luz de |los
aconteci mi entos de | a Ronda Uruguay de negoci aci ones del GATT. Entre |as
reformas realizadas durante este periodo se incluye |a adopci 6n de un nercado
canbiario y una politica de tipos de interés liberalizados, la elimnacién
del control de precios y de |os subsidios, la liberalizacio6n del conmercio vy
la reforma arancel aria, |a desreglanentaci 6n, un mayor esfuerzo de
privatizacién, la reforma fiscal y la reforma del sector financiero.

28. Con la liberalizaci én del nmercado canbiario en 1991 | a noneda se deprecié
a 12,30 ddl ares jammi qui nos por dolar de los EE.UU. en 1991, de 7,20 ddl ares

j amai qui nos por ddélar de los EE. UU. en 1990. En 1991 la inflacio6n aunmenté
repenti nanente al 80,2% respecto del 29,8% de 1990. Esta inestabilidad
contribuyé a atrofiar el crecimento econémco, y el PIB real dism nuyé

del 5,5%de 1990 al 0,7%en 1991. Estas tendencias se exacerbaron por |a
fuerte conmpetencia a que tuvieron que hacer frente | os productores nacional es
debido a la liberalizaci6n del conercio. Los fornuladores de politicas se
vieron frente a la dificil tarea de restablecer la estabilidad y estinular a
msnmo tienpo la inversién y el crecimento. El Gobierno aplicé una rigurosa
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politica de gestion de |a demanda consumi sta y de estabilizacién de |a
econonmia a corto plazo, proporcionando al misnp tienpo incentivos al sector
de la oferta para alentar la inversién y el crecimento. Sin enbargo, varios
factores, incluido el aunento de | as demandas sal ari al es para conpensar |a

el evada i nflacién, |a el evada denmanda de i nportaci ones y nedidas de reform
estructural cono la elininacion de los subsidios y el control de |os precios,
conduj eron a nuevos episodi os de inestabilidad, que exacerbaron e

estancami ento del crecimento. Al reducirse |las barreras a |as

i mportaci ones, éstas siguieron creciendo rapidanente a un ritno medio

del 8,3% anual para el periodo de 1991 a 1995, mentras que |as exportaci ones
de bi enes aunentaban més | entanente, a un ritno del 4,8%anual. El PIB para
el msnmo periodo fue del 1,0% sol amente y, conp consecuencia de ello, la tasa
de desenpl eo no experinmentd préacti canente canbi o al guno, con un nivel nedio
del 15, 8% anual

29. Sin enbargo, para el periodo de 1995-1996 ya se podian apreciar al gunos
éxitos. En térm nos del objetivo de estabilizacidn, la inflacion dismnuyo
cada afio desde el nmaxinmo histoérico del 80,2% en 1991, pese a que siguié
siendo superior a la de los principal es socios conerciales, hasta |l egar a
una tasa anual del 5% para el ejercicio econénico de 1996/ 1997. Los datos

di sponi bl es para 1996 indican que la inflacién sigue dismnuyendo y que |la
tasa de canbio se nmantiene estable, con la |liberalizacion del nercado de
divisas y un aunento de |as reservas internacionales que || egaron

a 421,3 mllones de dolares de los EE.UU. a fines de 1995 y a 515,0 m |l ones
de dolares de los EE. UU. en marzo de 1996. El bajo crecimento gl oba

del PIB encubri 6 el rapido crecimento en determ nados sectores tales como |a
exportaci 6n de productos el aborados, la agricultura nacional y |os servicios
turisticos. La tasa de crecimento de |as exportaci ones de productos

naci onal es se acel er6é hasta al canzar un 16, 7% en 1995, apoyada por e
crecimento de | as exportaci ones de productos manufacturados no tradici onal es
y el fuerte crecimento de |a demanda mundi al de alunminio, con e

consi gui ente efecto sobre la industria nacional de |a bauxita/aldnm na

Durante |l a mayor parte del periodo se |lograron excedentes fiscales.

El superavit del sector publico para el ejercicio fiscal de 1995/1996
ascendi 6 al 3,0% del PIB aproxi nadamente. Se ha reducido sistemati canente |a
deuda externa, en tanto que se ha activado el nercado de | a deuda interna.

En 1995 el Gobi erno tanbi én dejé de usar el servicio anpliado del FM.

30. Teniendo en cuenta | os inportantes progresos |ogrados respecto de |la
aplicaci 6n de nuchas de |as nedidas de reforma estructural, el Gobierno ha
formul ado reci entemente una politica industrial nacional de tres fases para
consolidar los logros y orientar |la econonia hacia la viabilidad de |a

bal anza de pagos, un crecimento sostenido de | as exportaci ones, un mayor
enpleo y la reducci 6n de | a pobreza. Se espera que esta politica estinule
| as inversiones del sector privado, mentras que el Gobierno cunpliréa una
funci én facilitadora y normativa. El progranma de inversiones del sector
publico proporcionard la infraestructura necesaria para apoyar el desarrollo
del sector privado. La prinera fase de la politica industrial sera una
asoci aci 6n social entre el Gobierno, el sector conercial y el sector |abora
para conplementar |las politicas nonetarias y fiscales a fin de reducir la
inflaci é6n. Las fases segunda y tercera entrafaran i ncentivos y apoyo
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financiero e institucional a |los grupos de industrias con mayores
perspectivas de creciniento. Al misnp tienpo se esta establ eci endo, conp

i mportante instrunento para reducir |a pobreza, un fondo de inversioén socia
para facilitar proyectos conmunitarios de inversion orientados a |l a creaci 6n
de enpl eos para | os grupos mas vul nerables de | a poblaci 6n. Tanbi én se estan
real i zando al gunas reformas en relaci 6n con |la educaci6n y la salud para
encontrar una conbi naci 6n mas vi abl e de participaci 6n de | os sectores publico
y privado en |l a prestaci 6n de estos servicios, para aunentar |a recuperaci én
de costos y garantizar al msnp tienpo un acceso asequi ble a qui enes mas | os
necesiten.

I11. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

31. En 1962 Jammica pas6 a ser menbro i ndependi ente del Conmonwealth.

El pais es una nonarquia constitucional con un poder |egislativo consistente
en una Canmara de representantes y un Senado. La Canmra de representantes
esta formada por seis menbros el egidos cada cinco afos por sufragio

uni versal de adultos. El Senado estéa formado por 21 nienbros, 13 de ellos
reconendados por el Gobierno y 8 por |a oposicién, nonbrados por el
Gobernador General. ElI Gobernador Ceneral representa a |la Reina y desenpefia
funci ones cerenoniales. El Gobierno ejecutivo esta encabezado por un Priner
M ni stro, asistido por el Gabinete de Mnistros encargados de diferentes
carteras. Existe un poder judicial independiente facultado para decidir en
cuestiones civiles y penales, incluida la constitucionalidad de |la

| egi sl aci 6n aprobada por el Gobi erno.

32. La historia politica de Jammi ca ha estado dom nada por dos partidos
politicos principales: el Partido Nacional del Pueblo (PNP),

actual mente en el poder, dirigido por el Primer Mnistro,

Excmo. Sr. Percival J. Patterson, y el Partido Laborista de Jamaica (PLJ),
actual mente de la oposicién, dirigido por el Excno. Sr. Edward Seaga.

El Gobi erno ha estado en manos de uno u otro partido desde 1944. En 1995 se
fundd un tercer partido politico, el Myvimento Denocratico Nacional (MDN),
gque se esta preparando para participar en |las el ecci ones general es.

33. Los tres partidos politicos defienden |os principios denocréaticos.

El Gobi erno actual, elegido en 1993, ha hecho especial hincapié en la reform
social y el crecimento econémco, y se nmantiene fiel a |las nedidas de

i beralizaci 6n econoém ca aplicadas en 1991, que abarcan |l a privatizaci 6n de

| as empresas publicas, la reforma fiscal y la creaci én de un anbi ente mas
propicio a la inversioén

V. MARCO NORMATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

34. En Jammica, |los derechos civiles y politicos de |as personas estan

prot egi dos por la Constituci én, que entr6 en vigor con |a independencia

de Jammica del Reino Unido el 6 de agosto de 1962. La Constituci 6n contiene
di sposi ci ones que sal vaguardan | as |ibertades individual es fundanmental es,

i ndependi entenente de la raza, el lugar de origen, la opinidn politica,
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el color, las convicciones o el sexo, con sujecion al respeto de | os derechos
y libertades de |os demas y al interés publico. Las |ibertades fundanental es
incluyen el derecho a la vida, ala libertad, a la proteccid6n y |la seguridad
personales, y la protecciodn contra |la detencién arbitraria o la |imtacion
arbitraria de la libre circul aci 6n

35. Estos derechos forman parte de | as di sposiciones especiales de |la
Constituci 6n, que se distinguen de |as disposiciones ordinarias, por cuanto
s6l o pueden ser nodificadas por una mayoria de dos tercios en anbas Canaras
del Parlanmento. Las disposiciones ordinarias de |la Constituci 6n se pueden
nodi fi car por mayoria sinple de | as dos Canaras.

36. Los derechos fundamental es figuran en el capitulo IIl de Ia Constitucidn
Toda persona que estinme que se ha violado al guno de estos derechos puede
recurrir a los tribunales para obtener reparaci 6n

37. La Constitucion prevé | a suspensi6n de | os derechos constitucional es

en ciertas situaciones, especialnente en interés de |a seguridad publica,

| a defensa, el orden publico, la nmoralidad y | a salud publicas. Existe

t anbi én una di sposici 6n general que prevé la instauraci 6n de un periodo de
emergenci a publica nedi ante proclama del Gobernador General. Durante este
periodo, pueden restringirse y limtarse estos derechos en el grado necesario
para hacer frente a |la causa de | a energencia.

38. Para que los tribunales puedan aplicar |as disposiciones de cual quier
acuerdo internaci onal del que Janmica sea parte, es necesario que se

promul gue una | egislacién para el cunplimento del acuerdo de que se trate.
Hasta ahora no se ha pronul gado ni nguna nedi da | egislativa en rel aci én con
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ahora bien, |as

di sposi ci ones del Pacto son esencialnente las msmas que |as del Capitulo II
de la Constitucion, que trata de |os derechos y las |ibertades fundanmental es
de | a persona. En consecuencia, |as disposiciones del Pacto son aplicables
por los tribunales pero no porque estén en el Pacto sino porgue estén en

la Constitucion. Por otra parte, toda disposicion del Pacto que refleje
una norma de derecho internacional consuetudinario es aplicable por |os
tribunal es como parte del common | aw de Janmi ca.

39. Las instancias que tienen jurisdiccidén en nateria de derechos humanos son
esenci al mente los tribunales, la oficina del onbudsman y | as instituciones
que, por la naturaleza de sus funciones, se ocupan de cuestiones publicas en
gener al

40. La propia Constitucion dispone que si una persona al ega que se estan

i nfringi endo sus derechos constitucionales o que existen indicios racionales
de que se van a infringir, puede recurrir a la Corte Suprema para solicitar
reparaci 6n. La Corte puede conocer de toda demanda que se le presente y
pronunci arse sobre ella, asi conp dictar |as 6rdenes, expedir |os autos y dar
| as instrucci ones que considere apropi adas para aplicar o hacer aplicar la

di sposi ci 6n constituci onal que considere infringida.
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41. Oros recursos de que disponen |as personas son |los tribunales y |os
O6rganos auxiliares. Puede presentarse una denuncia a la policia, conpb base
de las investigaciones y detenciones que procedan en relacién con |la
denuncia. El denunci ante puede optar tanbi én por recurrir a un tribuna
civil para obtener reparaci 6n por |os dafios y perjuicios sufridos o para
conseguir una orden o declaraci 6n judicial que inpida |la repeticién de

| as i nfracci ones.

42. Entre los recursos civiles de que disponen | os ciudadanos para proteger
sus derechos pueden citarse, por ejenplo, |os nmandam entos de prerrogativa
certiorari y mandanmus. El certiorari se define conpo un auto de prerrogativa
que puede dictar el Tribunal Superior a un tribunal inferior, o a un drgano
0 persona que ejerzan funci ones consi deradas judiciales o cuasi judiciales
por el Tribunal Superior, para que éste exanine |las actas de un proceso y
lo anule si 1o estinma defectuoso. El certiorari se usa para inmpedir |a
actuaci 6n de | as autoridades publicas alli donde no tengan jurisdiccioén

o donde se hayan excedi do de su jurisdiccion. Recurren con frecuencia a
certiorari los funcionarios publicos y otras personas, por ejenplo, agentes
de policia, soldados o estudiantes, para inpugnar decisiones relativas a su
destituci 6n o expul si6n, traslado o procedi mi entos disciplinarios. Tanbién
se usa para revisar decisiones adoptadas sin haber tenido en cuenta | os
principios de la justicia natural. El pandanus es un auto que puede

di ctarse contra cual qui er persona u 6rgano, conninandolo a cunplir al guna
funci én puabli ca.

43. Si se alegan infracciones conetidas por funcionarios publicos, |as
denunci as se pueden presentar al onbudsman dentro de los |limtes establ eci dos
por la ley para tales casos. Este puede estudiar la cuestioén y formular
reconmendaci ones o presentar infornmes al mnisterio correspondiente y/o a

Par| anento respecto de | a denuncia. Existen, sin enbargo, restricciones ya
gue el onmbudsman no puede:

a) investigar ningun hecho sobre el cual el denunciante pueda recurrir a
un tribunal de justicia o a cualquier otro tribunal, a nmenos que no
sea razonabl e que el interesado utilice ese recurso;

b) investigar ningln procedimento judicial ante tribunales de Janaica o
ante cortes o tribunal es internacional es;

c) investigar las actividades rel acionadas con 6rdenes o instrucciones
dadas a | as fuerzas de defensa de Jamaica o a sus menbros ni ninguna
cuesti 6n conprendida en |la Ley de defensa;

d) intervenir en |as nedidas de extradici 6n adoptadas por el mnistro;

e) intervenir en |las nedidas o deci siones adoptadas por |as com siones
de la adm nistraci 6n publica sobre nonbram entos, destituciones o

sanci ones di sciplinarias de cual qui er persona;

f) investigar |a concesi6n de honores y condecoraci ones naci onal es;
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g) intervenir en actos relacionados con el ejercicio de la prerrogativa
de indulto en virtud del articulo 90 de |Ia Constitucion

h) intervenir en actos sobre | os cual es toda investigaci 6n esté
prohi bi da por |ey.

44. El onbudsnman puede decidir no Ilevar a cabo ninguna investigacion si
considera que el objeto de la denuncia es trivial, frivolo o vejatorio,

si cree que el denunciante no actla de buena fe, si se ha denorado
excesivanmente |l a presentaci 6n de | a denuncia, si el denunciante no tiene un
interés suficiente en la cuestién o si, en vista de las circunstancias, no es
necesaria |la investigacion.

Enti dad pdblica para la fornmulacié6n de denuncias contra la policia

45. Se trata de un organi sno i ndependi ente establ ecido por |la Police Public
Conplaints Authority Act (Ley de la entidad publica para |a fornulaci 6n de
denuncias contra la policia) de 1992. Su funcidén es investigar cual esquiera
denunci as formul adas contra la policia, en especial cuando se aduzca un
conportam ento crimnal. Su jefe actual es un antiguo juez de la Corte
Suprema, y su personal consta de abogados e investigadores, entre otros.

En su calidad de organi sno i ndependiente, |la entidad vigila, supervisay
revisa | as denunci as fornul adas por menbros de |a poblacién. Tanbi én puede
i niciar investigaciones en |os casos de denunci as de conducta i ndebi da.

46. Cuando |l a entidad reci be una denuncia y sus investigaciones revel an

que agentes de policia han cometido una trasgresi én, presenta un inforne
junto con una eval uaci 6n y una reconendaci 6n al Comisario. Si en el inforne
se determ na que pudo haberse incurrido en delito, se envia el informe junto
con |l as declaraciones y pruebas al Director del ministerio fiscal y se
informa de ello al Conmisionado. ElI Com sionado debe presentar una

conuni caci 6n por escrito a la entidad después de adoptar cual qui er nedida.

Si estinma que no se justifica ninguna nedida, o que debe aconsejarse a
agente de policia, debe exponer sus razones. La entidad conenz6 a recibir
denunci as en abril de 1993.



