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. TERRITORIO Y POBLACH ON

1. Filipinas es un archipi élago de mas de 7.100 islas e islotes que se halla
a 966 kmde |l a costa neridional de Asia continental. Esta situado cerca de
Ecuador. Le rodean al oeste y el norte el Mar de China Meridional; al este e
océano Pacifico y al sur |las aguas costeras de Borneo. Tiene una superficie
total de unos 300.000 knt y una extensi 6n de 17.460 km de norte a sur. Las
aguas territoriales ocupan 2,2 nillones de knt. Tiene 34.600 km de costas, e
litoral el mas |argo del mundo.

2. El pais se conmpone de tres grandes grupos de islas: Luzén, |as
Bi sayas y M ndanao. Esté& dividido en 15 regiones adm nistrativas
con 76 provincias, 61 ciudades, 1.543 nunicipios y 41.876 barangays (al deas).

3. El pais es vulnerable a | os desastres naturales. Esta situado dentro de
cinturén de fuego del Pacifico. Tiene 21 volcanes activos. Es asaltado
por 19 tifones al afio por térm no nedio.

4. El filipino es de origen racial nalayo. La cultura indigena es una nezcla
de influencias nmalaya, china, japonesa, arabe, espafiola y anericana.

5. En el pais hay 110 grupos etnolingiisticos que hablan al menos 70 | enguas

reconoci das. Hay ocho idiomas principales, de |os que son oficiales e
filipino, idioma nacional, y el inglés.
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6. El 85%de los filipinos son cristianos, en su gran mayoria catolicos
romanos. Poco mas del 10% de | a poblaci én practica el islamy el resto
pertenece a otras religiones o sectas.

7. Fi lipinas ocupa nunericanente el 14° lugar entre todos |os paises de
nmundo. Segun el censo de pobl aci 6n de 1990, habia 60.680.000 fili pi nos.
La pobl aci 6n ha aunentado en los Ultinmps diez afios a una tasa nmedi a anua
de cerca del 2,3% En 1990, aproxi madanente el 47,2% de | a pobl aci é6n
(28,9 nmillones de habitantes) era nmenor de 18 afos.

8. La densi dad denogréafica es de 202 habitantes por knf. Cerca de la mitad
de | a poblaci 6n vive en los centros urbanos. Existen focos de pobreza en |as
grandes ciudades. Los tugurios urbanos y |a poblaci 6n de ocupantes il egal es
constituyen alrededor del 17% de |la poblacién total y el 40%de | a poblaci6n
ur bana.

9. La econonia del pais se basa en la agricultura y la industria |ligera.

Los principal es productos agricolas son el arroz, el maiz, el coco, la pifia
(ananas) y el azlcar. Sus ricos recursos nminerales, entre ellos el cobre, el
cobalto, el niquel, la plata, el hierroy el oro constituyen la principa
fuente de divisas. Sus productos industriales mas inportantes son |os

al i ment os el aborados, |os productos textiles, |las prendas de vestir, |os
productos forestales y los articul os donmésticos. Qras fuentes inportantes de
divisas son la piscicultura, los trajes, los microcircuitos y sem conductores
y |l os nmuebles de ratdn y de otros material es aut 6ct onos.

10. Durante el decenio de 1980 la econonia filipina sufrié varios choques y
ajustes. Cuando se formulé el Plan de nedi ano plazo para el desarrollo de

Fi lipinas correspondi ente al periodo de 1987 a 1992, el pais atravesaba |l a
peor crisis de bal anza de pagos del periodo de |a posguerra. Por ello, un
objetivo inportante del plan era restablecer |la economa. Los esfuerzos

i nmedi at os se dedicarian a | a recuperaci 6n econémica, mentras que el objetivo
principal a nmediano plazo seria el desarrollo sostenible. Conp fundanento de
un crecimento sosteni do se concibi 6 una estrategia de base rural inpul sada
por |la demanda y orientada al enpleo.

11. Con el Plan, la tasa de crecimento anual del producto nacional bruto

al canzé el 7,2%en 1988. Sin enbargo, en | os afios posteriores del Plan el
creci mento se desacel ero, cayendo al 0,6%en 1992. Factores externos

i mprevi stos y debilidades en | a econonia inpidieron sostener el crecimento
econémco a un ritnmo elevado. Entre ellos cabe nencionar el lento crecimento
en | os paises industriales, la guerra del Golfo y |os estrangul ani ent os
estructurales internos. La presencia de grandes desastres natural es agravo |la
si t uaci on.

12. La experiencia de los seis Ultinms afios ha puesto de relieve |a necesidad
de reforzar | a capacidad de | a econonia para resistir a |os choques y |as
i ncertidunbres externas e internas.
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13. A pesar de | os problemas en el sector econém co, el Gobierno procuro
proseguir sus esfuerzos de desarrollo social. La proporcion del presupuesto
naci onal asignada a | os servicios sociales pas6 del 17,7%en 1987 al 21,8%
en 1991. Se dio prioridad a |la educaci 6n, sector al que en 1991 se destind
el 13% del presupuesto naci onal

14. El Cobierno presta servicios sociales en |as esferas de la salud, |la
nutricién, |la educacion, la vivienda, el abastecinmento de agua potable y e
saneam ento. Los servicios basicos para |os nifios revisten particul ar

i nportancia. El Gobierno esta tonmando nedi das definitivas para abordar |os
probl emas de desarroll o humano de nmanera integrada, nediante | a formul aci 6n de
un marco de desarrollo social que guie la planificacién y programaci 6n de | as
activi dades rel aci onadas con el desarrollo humano de 1993 a 1998. En dicho
nmarco se tienen en cuenta | os factores denobgraficos, econom cos, sociales y
culturales que influyen en el logro del desarrollo humano total en Fili pinas.

15. A partir de 1986 el Gobierno se ha centrado nas claranente en | a reducci 6n
de |l a pobreza, considerada una neta de | os esfuerzos de desarroll o nacional

En 1988, | a proporcion de famlias pobres en Filipinas era del 55,2% tres
punt os por debajo de la cifra de 1985.

16. El Gobierno ha establ eci do una com si 6n de lucha contra | a pobreza cono
uno de | os nétodos para reducir | a pobreza y fomentar |a participaci én
popular. Se ha fijado conmb neta para 1998 reducir |la proporcion de famlias
pobres al 30%

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

17. Filipinas es un Estado denocréatico y republicano. La soberania reside en
el pueblo y toda |la autoridad di mana del pueblo. En 1987 el pueblo ratifico
una nueva constituci 6n.

18. En Filipinas el régimen de Gobierno es presidencial. El Presidente, que
tanbi én es el Jefe del Estado, desenpefia el poder ejecutivo. El poder
ej ecutivo conprende 21 ninisterios.

19. El poder legislativo corresponde al Congreso de Filipinas, que consta

de un Senado y de una Camara de Di putados. El prinmero se conpone

de 24 senadores, |a segunda de no mas de 200 di putados el egi dos de | os
distritos electorales repartidos entre las provincias, |las ciudades y |a zona
de Manila netropolitana de acuerdo con el namero de sus respectivos

habi tantes. La Constituci dn prevé |a designaci 6n ante |l a Camara de Di putados,
por el Presidente de | a Republica, de representantes sectorial es de
asoci aci ones de trabaj adores, de canpesi nos, de |as conuni dades urbanas pobres
y las conuni dades cul tural es indigenas, de asoci aciones feneninas y de |la
juventud, asi conb de otros sectores, segun disponga |la | ey, exceptuados |os
sectores religiosos.
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20. El poder judicial es ejercido por el Tribunal Supreno y |os denas
tribunal es que establezca la ley. La organizacion judicial filipina conprende
un tribunal de apelacidn, tribunal es regionales, tribunales nunicipales y
tribunal es nunicipales de distrito.

21. A nivel nacional, ejercen el gobierno |as respectivas dependenci as
gubernanent al es | ocal es de cada zona adninistrativa, es decir, la provincia,
la ciudad, el municipio y el barangay. Cada oficina de gobierno |ocal se
conpone tanto de funcionarios el egi dos cono de funcionari os desi ghados.

22. La disposicién constitucional que establece que el Estado asegurara |la
autononia de | os gobi ernos locales, ha pronovido la estructura y el proceso
denocréaticos. En 1991 se pronul g6 un nuevo Codi go de gobierno |local, en
cunplimento de | a disposicion constitucional, segun la cual, el Congreso
pronul gara un cédi go de gobierno | ocal que establ ecera una estructura
gubernanental |ocal mas sensible y responsable. En virtud de este Cbdigo |a
conpetencia de sum nistrar |os servicios basicos en |os sectores de la
agricultura, la salud, el bienestar social y el desarrollo, |as obras
publicas, el medio anbiente y los recursos naturales se ha conferido a |as
dependenci as guber nanent al es | ocal es.

[11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANGOS

23. El Estado valora |a dignidad de cada ser humano y garantiza el pleno
respeto de | os derechos hunanos. Esta es una de las politicas del Estado
consagradas en la Constituci 6n. La Declaraci 6n de derechos del ciudadano
prohi be expresanente el recurso a la tortura, el uso de la fuerza, |a anenaza
olaintimdacion o a cualquier otro medio que desvirtue la libre voluntad de
una persona que esté siendo objeto de una investigacion por la com sién de un
delito.

24, Una de las diferencias fundamental es entre la Constituci 6n de 1973 y la
de 1987 es que en esta uUltima se ha incluido un articulo sobre la justicia
social y |l os derechos humanos. En virtud de este articulo, el Congreso dara
suna prioridad a |l a promul gaci 6n de nedi das que protejan y refuercen e
derecho de todos a | a dignidad humana, reduzcan | as desi gual dades soci al es,
econdmcas y politicas y supriman la falta de equidad cul tural nedi ante una
distribucién equitativa de la riqueza y el poder politico por el bien comin.

25. Ya antes de la Constituci 6n de 1987 se habian pronul gado diversas | eyes
que protegian | os derechos humanos. Las principales son: el Cdédigo Cvil, e
Codi go Penal Revisado, el Codigo del Trabajo y el Cbédigo de Bienestar de |la
Infancia y |a Juventud.

26. El Cddigo Cvil regula las relaciones privadas de los menbros de |la
soci edad civil y define sus respectivos derechos y obligaciones en | o que
respecta a |l as personas, las cosas y los actos civiles. En virtud de sus

di sposi ci ones, toda persona en el ejercicio de sus derechos y en el desenpefio
de sus funciones debe actuar con justicia, dar a cada uno lo que le
corresponde y observar la honradez y |la buena fe. Tanbi én establece |a
responsabi | i dad de | os dafios y perjuicios que recae sobre todo funcionario o
enpl eado publico o todo particular que directa o indirectanmente obstruya,
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anule o infrinja o de cual quier manera inpi da o nenoscabe cual qui era de |os
derechos o libertades de otra persona enunerados en el Cddi go.

27. El Cbdigo Penal Revisado reprime, entre otras, |las siguientes violaciones
de | os derechos humanos: |a detencion arbitraria, el retardo en la
excarcelacion y la entrega de | a personas detenidas a | as autoridades
judiciales competentes, |a expulsiodn del pais, la interrupcién y disolucion de
reuni ones pacificas, los malos tratos a | os presos, el secuestro y la
privacién ilegitima de libertad de caracter grave, la privacion ilegitinm de

| ibertad de nenor gravedad y | a detencién il egal

28. En el Cbdigo de Bienestar de la Infancia y |a Juventud, conocido conp |a
Magna Carta de | os derechos de | os nifios, se definen | os derechos y
responsabi | i dades de | os nifios, sus padres, la familia en su conjunto, la
conuni dad, | a asociacién, la escuela, la lglesiay el Estado al asegurar e
debi do desarrollo. Se esbozan |as nmedidas y programas adm nistrativos para
brindar atenci6n y tratamento a | os nifios especial es, conb | os nifios que
necesi tan ayuda, |os ni ios abandonados, |0s nifios desatendi dos y | os ni fios que
trabajan, |os nifios subnormal es, |0s nifos fisicanmente discapacitados, |os

ni ios con trastornos enocionales y 1 os que son enfernos nmentales y |os

del i ncuentes juveniles.

29. El Cbdigo del Trabajo conplenenta | as di sposiciones constitucional es sobre
| a pronoci 6n de la paz industrial, la justicia social y la protecci 6n de |os
trabaj ador es.

30. Filipinas es parte en los principales instrumentos internacional es de
derechos humanos que garanti zan | os derechos fundanmental es de todas | as
personas, sin distincion de raza, color, religi6n, nacionalidad u origen
social. Adopta, conp parte del derecho de la tierra, los principios de
derecho internaci onal general mente reconoci dos. Esos instrunentos pueden ser
i nvocados ante los tribunal es nacionales, |los demas tribunales y |as

aut ori dades admi ni strativas y pueden ser aplicados directanmente por ellos.

31. Todos |os 6rganos del Gobierno filipino, de una u otra manera estéan

encar gados de pronover y proteger |os derechos humanos. Las oficinas publicas
con conpetencia directa sobre | as cuestiones de derechos humanos son | a
Comi si 6n de Derechos Humanos, el Departamento de Justicia y el Tanodbayan

(Def ensor del pueblo). La Constitucion ha creado |a Com si 6n de Derechos
Humanos cono oficina i ndependi ente con | as siguientes facultades y funciones:

i nvestigar, por propia iniciativa o conbo consecuenci a de cual qui er queja,
todas | as formas de viol aci ones de derechos hunanos en el canpo de | os
derechos civiles y politicos; adoptar sus directivas operacionales y sus
normas de procedimento y enjuiciar por violaciones de estas directivas y
normas, de conform dad con | os procedinm entos judicial es; adoptar nedidas

| egal es apropi adas para proteger |os derechos humanos de todas | as personas en
Filipinas, asi comb de los filipinos que residan en el extranjero, adoptar

nedi das preventivas y prestar servicios de asistencia juridica a |los

desanpar ados cuyos derechos humanos hayan si do viol ados o necesiten
protecci 6n; ejercer facultades de visita a las carceles, prisiones o

i nstituciones de detenci 6n; establecer un programa continuo de investigacion,
educaci 6n e informaci 6n para reforzar el respeto a la prinmacia de | os derechos
humanos; recomendar al Congreso | a adopci 6n de nedi das eficaces encam nadas a
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pronmover | os derechos humanos; vigilar la forma cono el Cobierno de Filipinas
cunpl e con | as obligaci ones inpuestas por |os tratados internacional es sobre
derechos humanos; garantizar la inmunidad judicial a toda persona cuyo
testinoni o, o cuya posesi 6n de docunentos u otras pruebas, sea necesario o
conveni ente para determnar |a verdad en cual qui er investigacion realizada por
ella o bajo su autoridad.

32. La Comi si 6n de Derechos Humanos ha adoptado nedi das juridicas de

prot ecci 6n para sal vaguardar | os derechos de los filipinos conforme a | os
princi pi os enunciados en la Constitucidn y | os tratados internaci onal es
vigentes en Filipinas. Concretanente, la Comision trata, entre otros actos
denunci ados, |as quejas de ejecuci 6n, desaparici 6n, detencién y
encarcelamiento ilegal y tortura.

33. El Departamento de Justicia desenpefia un papel fundanental en |a

i mposi ci 6n de | a observancia y |la pronoci 6n de | os derechos humanos a través
de sus direcciones, oficinas y comtés. Estos conprenden el Comité

Presi denci al de Derechos Humanos, el Servicio Nacional de Enjuicianmento, |la
Di recci 6n Naci onal de |nvestigaciones, la Direccio6n de Inmgracién, la
Fiscalia y la Oicina del Procurador General

34. Tanbi én participan en |la aplicaci6n de | os derechos humanos el Tanodbayan
(Def ensor del Puebl o), cuya funcion principal es inpedir el abuso de poder por
parte de |l os funcionarios y enpl eados gubernanent al es.

35. Diversos otros é6rganos adm nistrativos facilitan la aplicacion y
observanci a de | os derechos humanos, cono el Departanento de Trabajo y Enpl eo,
gue se ocupa de que | os derechos de | os trabajadores estén protegidos y de que
se pronueva el bienestar de éstos. El Consejo para el Bienestar de | os N fios
coordina la aplicacion e inposicion por el Departamento Ejecutivo de todas |as
| eyes rel aci onadas con | a pronoci 6n del bienestar de la infanciay la

j uvent ud.

36. Tanbi én hay organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en | a esfera de
| os derechos humanos. Entre éstas figuran Task Force Detainees, |a Asociaci én
Fi li pi na de Abogados pro Derechos Humanos y la seccién filipina de Amistia

I nternacional. Los principales defensores de | os derechos de |os nifios son |a
secci 6n filipina de Defensa de los Nifios - Muwinmento Internacional, |a

Com si6n Gabriela de la Famlia y la Infancia y Salinl abhi

V. I NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

37. Se han enprendi do activi dades concretas para pronover entre |as

aut ori dades conpetentes y el publico el conocimento de | os derechos de la
persona enunci ados en | os distintos instrunentos de derechos hunanos. Se han
Il evado a cabo canpafias de i nfornmaci 6n pablica, progranmas de capacitaci 6n y
sem nari os.

38. En cooperaci 6n con el Departanmento de Educaci 6n, Cultura y Deporte, la
Comi si 6n de Derechos Humanos ha preparado material didactico sobre |os
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derechos humanos, destinado a | os programas de estudi os de | as escuel as
primarias y secundari as.

39. La Conision ha produci do diversas publicaciones, incluida una cartilla
sobre | os derechos humanos en filipino e inglés. Asimsnp, esta en curso la
el aboraci 6n y difusion por todo el pais de otros material es i npresos, cono
carteles y folletos. La Comsion tanbi én ha manteni do diversas consultas y

di 4l ogos con organi smbs guber nanment al es, asi conp con organi zaci ones no

guber nanent al es, para contribuir a pronmover |a noci 6n de | os derechos hunanos.

40. Se han incluido temas de derechos hunmanos en la fornmaci 6n ordinaria en el
servicio de las Fuerzas Arnmadas de Filipinas y la Policia Nacional filipina.

41. Las organi zaci ones no gubernanental es tanbi én han el aborado materia

informativo y didactico sobre | os derechos humanos, tales conp cartill as,
carteles, folletos, hojas informativas y otras publicaci ones.



