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缔约国报告中的核心文件

苏  丹

［原文：阿拉伯文］
［1998年5月8日］
［1999年7月13日］

一、领土和人口
	1.  苏丹共和国位于非洲大陆东北部，面积为967,498平方英里。该国大约位于北纬3至北纬22和东经22至38之间。
	2.  苏丹与九个国家接壤：北与埃及为邻、西北与阿拉伯利比亚民众国连结，西连乍得和中非共和国，西南与刚果民主共和国接壤，南与乌干达交界，东南连结肯尼亚，东连厄立特里亚和埃塞俄比亚。
	3.  苏丹属热带气候，太阳每年两次位于全国各地的正上方。从北部的沙漠地带至南端的赤道区域，有多种气候型态分布。
	4.  根据1992年的最近人口统计，苏丹共和国人口为2,700万人，由570多个部落组成，共同的家园、目的和命运使这些部落联接在一起。
	5.  苏丹是一个基本上依靠农业的国家。人口66%以上从事农业活动，农产品占苏丹出口的90%。由于该国有若干不同的自然环境，因此它的农业活动和作物多种多样。伟大的尼罗河流经该国中心，保证了河流两岸农田的灌溉用水。
	6.  人口的15%在气候不适宜农业和定居的地区从事畜牧业。苏丹牲畜资源为：大约24,065,000头牛、4,414,000头骆驼、22,358,000只绵羊和18,604,000只山羊。
	7.  工业在苏丹经济中也起重要作用。它有各种现代轻工业以及转换工业。
	8.  与任何国家一样，苏丹与其他国家有各种贸易关系，向其出口满足自需之后的多余，从其进口苏丹所需的商品。
二、一般政治结构
	9.  苏丹国是若干种族群体和不同的文化群体的共同家园，它们本着和谐和宗教容忍的精神生活在一起。伊斯兰是大多数人口信奉的宗教，基督教和传统信仰也有许多信徒。苏丹是一个联邦共和国，最高政府当局建立在联邦制度基础之上。宪法将这一制度界定为一个全国中心和一个省一级的框架。基层一级由地方政府根据法律进行管理，以确保普遍参与、凡事协商、动员人民和权力与财富的公平分配。
	10.  苏丹政治制度旨在实现下列五个目标：
1.	实现参与性民主，让所有公民有机会在全国行动中发挥有效作用。
2.	集中国民意志和动员力量重建国家，为发展提供动力。
3.	在全国各反对派一级恢复公民的政治和立法决策权。
4.	开放政治行动，通过部门代表大会让所有社会力量，特别是历史不太长的组织如工会、联合会、关注各种问题的协会和联盟参与。
5	为将让所有公民实现自由、伙伴关系、协商、平等和正义的政治行动制定框架。
	11.  根据这一倡议和办法，苏丹举行了必要的选举，以建立政治制度的结构。1996年3月苏丹根据1995年公共选举法的规定通过选举建立了国民议会。
	12.  共和国总统也是通过1996年5月举行的公共选举产生的。
司  法
	13.  苏丹立法机构首先确立了司法独立的原则，同时也制定了一套保障制度，旨在落实法律和司法主权原则。1986年司法法案规定，苏丹司法权力应属于一独立司法机构(法案第8条)。为了确保司法的独立性，苏丹实行一套保障制度，包括司法不受行政干预的原则。1986年司法法案也授权最高司法委员会监督司法事务的。该委员会负责审查与任命、解职、调任、晋升和承担责任有关的事务。该法案还通过下列规定保证司法的独立性：司法工作人员的薪水应根据该法案(第33条)所附表格确定；司法机构的成员享受豁免不受刑事起诉(第70条)。
	14.  在苏丹，司法部门的成员独立履行其职责；在他们管辖的范围内他们享有充分的司法权力，其裁决不受直接或间接的影响。苏丹新宪法于1999年1月1日起生效。其第101条确认司法独立，其中规定：“法官应独立履行其职责并应在其管辖领域充分行使司法权力。他们的判决应不受任何影响”。
	15.  根据1998年新宪法第105条，苏丹有史以来第一次成立了一个宪法法院。该条规定：“应成立独立的宪法法院，法院院长及其成员应由共和国总统从具有宪法经验的人中任命。宪法法院是宪法的监护人，有资格审理和裁决与宪法有关的任何事务。”
	16.  1995年第13号宪法命令第68条的规定确认法治原则。根据一这原则，人们可以在最高法院对国民议会颁布的任何法律是否符合宪法提出质疑，对共和国总统颁布的任何临时命令或国务委员会颁布的法律也可以提出质疑，只要这种质疑的依据是所颁布的法律或命令超出了立宪联邦制的范围或违反了宪法规定的人权。
行  政
	17.  行政以共和国总统为首，其成员包含联邦各部。联邦各部制定与国家和社会有关的全国计划和方案。它们也审查联邦法案、一般预算草案和国际条约，然后提交全国议会最后批准。
立  法
	18.  立法机构负责颁布和通过立法和法律、批准国家的一般预算和监督行政机构。立法机构的成员在地理选区和部门(全国性选区)举行的自由直接选举中选举产生。
三、有关保护人权的一般法律框架
	19.  苏丹对人权的尊重和遵守主要归功于苏丹社会所持的价值观和崇高理想以及源于其精神、道德和文化遗产的原则。
	20.  苏丹新宪法载有权利宪章，涵盖社会公正和团结、公共健康、体育、环境、儿童、青年、家庭和妇女(第11、第13、第14和第15条)等方面的权利。新宪法第二章根据联合国为此目的通过的文书和议定书的条款(为宪法附件)对自由、神圣不可侵犯性、权利与义务作了规定。
	21.  苏丹新宪法第26条规定，公民有权为文化、社会、经济、专业或工会目的享有结社和组织，除法律规定外不受任何限制。宪法同条第二款进一步规定，公民应享有受到保障和不受限制的政治结社和组织权利，仅服从组织领导规定的协商和民主条件、在互相竞争中使用争论而不是物质力量和以法律规定的方式信守宪法规定的原则。
	22.  苏丹立法人员铭记法律制度归根结底体现一个民族的态度、原则和习惯，因此他们努力将这些价值观纳入国家的立法机构及其执行的法律。这些法律对所有公民，无论是统治者还是被统治者、个人还是群体均有约束力。这些制度和各项立法法案由此而共同组成一整套综合而有效的重要保障制度，充分维护人类的公民、政治、经济、社会和文化权利。
四、信息和宣传
	23.  根据联合国大会通过的关于提高人权意识的决议，苏丹政府开始拟定行动计划，以便让苏丹各州的人权教育委员会通过全国计划，由每个州的协商委员会在本州地理范围内根据旨在消除提高人权意识的障碍的具体行动纲领予以执行。
	24.  要采取的措施如下：
(a) 保护人权和基本自由，将其作为整个人类与生俱来的权利；传播人权文书；
(b) 承诺消除基本权利的存在与享受之间的现有差距，汇编和出版关于该主题的报告和统计资料；
(c) 敦促个人参与、分享和享受文化、经济、政治和社会发展并提高他们对这样做的权利的意识；
(d) 与人权组织和机关以及有关联合国机构合作和协调，加强旨在普遍提高人权意识的结构和活动并使之合理化，以及避免活动重复；
(e) 鼓励奉行一项明确和积极的性别政策，将性别问题作为所有政策和方案的主流，以保障并宣布妇女充分享有人权；
(f) 起草一份与人权领域的咨询服务、技术和职业援助、起草报告和拟定计划、协调和教育措施有关的综合方案，并在该方案的执行中发挥积极作用，同时执行一般和具体的培训方案、研讨会和报告专题会；
(g) 呼吁苏丹人权咨询委员会和联合国人权事务高级专员在执行联合国人权教育十年行动计划方面建立有效的合作关系；
(h) 保证州政府、政治组织、职业组织、雇主组织、非政府组织和基层组织执行下列活动：
(1) 制定并执行各种方案，提高这些组织的成员对国际文书和条约的人权内容的意识；
(2) 准备培训课，以确保在拟定政策和计划和批准各项方案过程中遵守人权；
(3) 动员其成员努力宣传提高人权意识的方案；
(4) 从事就立法和行政改革提出建议的任务，以便让全国的公民享受基本人权；
(5) 就拟定研究方案和制作教材提出建议，以确保所有公民普遍了解和熟悉他们的基本权利；
(6) 提高公众对人权价值观和标准的意识。
	25.  与其他发展中国家一样，苏丹被贫困、不稳定、不安全和外债负担造成的问题所困扰。因此，苏丹高度依赖国际组织和银行机构的外来援助来执行保护儿童的方案和国际人权宪章的规定。然而，这种援助要么少得微不足道或常常根本不存在，这是落实人权不可逾越的障碍，使苏丹极难实施在这方面制定的计划和方案。




--  --  --  --  --

GE. 99-45484 (C)
image1.wmf

