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|. LE SYSTEME POLI TI QUE, JURI DI QUE ET ADM NI STRATI F | RLANDAI S

A. Territoire et population

1. L'Irlande est située au nord-ouest du continent européen et sa
superficie totale est de 84 421 knt. Une forte influence maritine et la
présence du Gulf Stream assurent & cette Tle un climat hunmi de égal, sans froid
ni chal eur excessifs. Au cours de |'histoire se sont constituées quatre

provi nces qui correspondent peu ou prou aux quatre points cardi nhaux :

["Uster (nord), |le Minster (sud), |e Connaught (ouest) et le Leinster (est).
Aux ternmes de |'article 2 de |la Constitution de |'Irlande "le territoire

nati onal se conpose de toute |'Tle d'Irlande, de ses Tles et de ses ners
territoriales”. L' article 3 de la Constitution stipule ce qui suit

"En attendant la réintégration du territoire national et sans
préjudice du droit du Parlement et du gouvernenent établis par la
présente Constitution d' exercer juridiction sur la totalité de ce
territoire, les lois adoptées par ledit Parlement auront | e méne chanp
d' application que les lois du Saorstat Eireann et |les nénes effets sur
le plan extraterritorial."

Le chanp d' application actuel des |ois adoptées par |' QO reachtas (Parl enment
irlandais) s'étend a 26 contés sur 32; les autres contés du nord-est font
partie de la juridiction du Royaune- Uni

2. Les chiffres du recensenent de 1996 font apparaitre un accroissenent de
| a popul ation par rapport a 1991. En effet, les prem éres estimations obtenues
la nuit du recensenent, le 28 avril 1996, indiquaient une popul ation totale

de 3 621 035 habitants contre 3 525 719 habitants en avril 1991, soit une
augnentation de 95 316 habitants ou 2,7 % en cing ans. Les grands centres de
popul ati on sont Dublin, Cork, Galway, Linerick et Waterford. L'examen des
résultats du recensenent rével e des tendances anal ogues a celles que |'on note
dans d' autres pays européens, notanmment une espérance de vie élevée, un faible
taux de nortalité et un faible taux de nortalité infantile et de nortalité
liée a la maternité.

3. Un fort pourcentage de personnes a charge ressort égal enent des
résultats du recensenent : |es personnes agées de noins de 15 ans et de plus
de 65 ans représentent en effet un pourcentage élevé de |a popul ation. Environ
79 % des | ogements sont occupés par |eur propriétaire, pourcentage él evé selon
I es nornes international es.

4. La majorité des Irlandais sont chrétiens; d aprés |le recensenent

de 1991, 92 % d'entre eux étaient catholiques romains et 2,9 % appartenaient
a diverses églises protestantes. Les autres, soit appartenai ent a des groupes
religi eux numériquement peu inportants, soit n'avaient pas de conviction
religi euse précise

B. La | angue irl andai se

5. L'article 8 de |a Constitution dispose que |'irlandais, en tant que
| angue nationale, est la prem ére |angue officielle du pays, |'anglais étant
reconnu comme seconde | angue officielle. Les tribunaux ont reconnu a toutes
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les parties a un procés le droit de s'exprinmer dans |'une ou |"autre | angue.
L'anglais est la langue | a plus répandue a travers |le pays, méne si
["irlandais est |a | angue principal ement parl ée dans | es régi ons connues
sous | e nomde Gaeltacht, situées surtout le long de la cdte ouest. Cela dit,
toutes | es régions du pays conptent des habitants d' expression irlandai se.
Selon |l e recensenent de 1991, la région officiellenment appel ée Gael tacht
conptait 79 563 habitants (&4gés de 3 ans et plus), dont 56 469, soit 71 %
d' expression irlandai se. Bien que ces derniers constituent une mnorité

au sein de la population, le rang de prem ére |angue officielle que |la
Constitution donne & |'irlandais et |e souci pernmanent des gouvernements
successifs de redynam ser cette |langue font que leurs droits sont protégés.

C. Histoire politiqgue récente

6. L'Irlande est habitée depuis 9 000 ans environ et son histoire a été
mar quée par des nouvenents successifs de popul ati ons venues de |' Europe
continental e, notamment des Celtes, des Vikings, des Normands et des Anglais.
En 1921, aprés une guerre d'indépendance, un traité a été signé avec

la Grande-Bretagne : |'Etat libre d' Irlande (26 contés) devenait indépendant
de la Grande-Bretagne, tandis que |'Irlande du Nord (6 contés) continuait
de faire partie du Royaune-Uni. L' adoption de la Constitution de |I'lIrlande

en 1937 et de la loi relative a la République d'Irlande en 1948 ont tranché
les derniers liens officiels qui existaient avec |a G ande-Bretagne. L'Irlande
est restée neutre pendant |a seconde guerre nondiale et ne fait partie

d' aucune alliance mlitaire. Elle est devenue nmenbre de |' Organisation

des Nations Unies en 1955 et a rejoint |a Conmunauté européenne en 1973.

D. La Constitution de |'lrl ande

7. La | oi fondanentale de |'Etat est la Constitution de |'lIrlande, adoptée
par référendum en 1937. Elle succede a |la Constitution du Dail Eireann
(Chambre des députés) de 1919 et a la Constitution de |'Etat libre d'Irlande
de 1922. La Constitution stipule que la source de tous |es pouvoirs

- législatif, exécutif et judiciaire - réside dans |le peuple. Elle fixe

la forme du gouvernenent et définit |les pouvoirs du Président de |'Irl ande,
du Parlement (en irlandais "G reachtas") et du gouvernement. Elle définit

égal ement |l a structure et |es pouvoirs des tribunaux, énonce les droits
fondanent aux des citoyens et renferne, en nati ére de politique sociale,

un certain nonbre de principes directeurs qui sont destinés a fournir une
orientation générale a |' Greachtas. Dans |la Constitution sont briévenent

i ndi qués ce que |'on considére come étant les droits fondamentaux du citoyen.
Ces droits sont énoncés sous cing grandes rubriques : droits de |a personne,
famlle, éducation, propriété privée et religion (on se reportera, pour plus
de détails, a la partie Il, "Cadre juridique général").

E. Le Gouver nenent

8. L' Irlande est une dénocratie parlenentaire i ndépendante et souverai ne.
Le Parl enent national (O reachtas) se conpose du Président de |I'lIrlande et

de deux chanbres : une Chanbre des députés (Dail Eireann) et un Sénat (Seanad
Eireann). Les fonctions et |les pouvoirs du Président de |'lrlande et des

deux chanbres découlent de la Constitution et de la | égislation. Toutes les

| oi s adoptées par |' O reachtas doivent étre confornes a la Constitution
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9. D aprés celle-ci, seul |'QOreachtas a le pouvoir de | égiférer. La seule
exception concerne |la | égislation de |a Conmunaut é européenne. En effet,
certaines des nesures adoptées par |es conmmunaut és européennes s'appliquent
directenent en Irlande. Il a fallu, pour autoriser cette exception, apporter
en 1972 a la Constitution un anendenment qui a été approuvé par référendum
Lors d'un autre référendum organi sé en 1987, un nouvel amendenent a |la
Constitution a été approuvé : il habilitait |'Etat a ratifier des amendenents
aux traités de | a Comunaut € européenne qui étaient énoncés dans |'Acte uni que
européen, lequel élargissait |la portée des mesures adoptées par |a Communaut é
eur opéenne qui sont directement applicables en Irlande. Au nois

d' octobre 1996, la Constitution avait été anendée a 15 reprises depuis 1941.

10. Le Président de |'Irlande est |le chef de |'Etat; il n'est pas |le chef
de |'exécutif. Il doit en général agir conforménent a |'avis du gouvernenent
et sous son autorité. Sur |'avis de |a Chanbre des députés (Dail Eireann),

| e Président nomme |le Premier nministre (Toiseach) et, sur les conseils de
celui-ci et avec approbation préal able de |a Chanbre des députés, il nomme

| es menmbres du gouvernenent. La politique gouvernenentale et |'adm nistration
peuvent étre exanmi nées et critiquées par |es deux chanbres, mais d' apres |la
Constitution | e gouvernenent n'est responsabl e que devant |a Chanbre des
déput és.

F. Le Dail Eireann (Chanbre des députés)

11. La Chanbre des députés (Dail Eireann) conpte 166 menbres appel és
Teachtai Dala (les "TD"). Ils sont élus par les 41 circonscriptions que conpte
actuel l ement | e pays, et aucune circonscription ne peut élire noins de

trois nenbres. Le nonbre total des nenbres de |a Chanbre des déput és ne peut
étre fixé a noins d un nenbre pour 30 000 habitants ou a plus d' un nenbre

pour 20 000 habitants.

G. Le Seanad Eireann (Sénat)

12. Le Sénat (Seanad Eireann) conpte 60 nenbres. Onze sont nommés
directenent par le Premier mnistre (Taoi seach). Quarante-trois sont élus par

| es députés, par |les nenbres sortants du Sénat et par |es nenbres des conseils
de contés et de conmunes sur cing |listes de candidats : culture et éducation
agriculture, travail et enploi, industrie et comrerce, et admnistration

Sur chaque liste sont inscrits |es nons de personnes qui ont une connai ssance
théorique et pratique des intéréts représentés par la liste. Les six derniers
nmenbres du Sénat sont élus par |les diplémes de |'Université - trois par
|"Université nationale d'Irlande et trois par |'Université de Dublin.

13. Les pouvoirs du Sénat, qui sont définis par la Constitution, sont

en général noindres que ceux de |la Chanbre des députés (Dail). Ses pouvoirs
conpl étent ceux de |a Chanbre dans des donmmines tels que |a déposition d' un
président ou la révocation d un juge, la proclanation et la |evée de |'état de
danger exceptionnel, la présentation de projets de loi autres que des projets
de lois financiers et |'annulation des instrunents statutaires. Le Sénat n'a
aucun pouvoir en ce qui concerne |es questions financiéres.

H.  Commi ssions parlenentaires

14. Au sein du Parlenent (O reachtas) fonctionne un systéene de conm ssions
parl enentaires. D aprés |le reglenment intérieur, quatre comi ssions doivent
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obligatoirenent étre constituées; elles s'occupent respectivenent de la
sélection, de |a conptabilité publique, de |a procédure et des privil eges et
de la codification. D autres conmi ssions peuvent étre créées sur décision de
| a Chanbre des députés. En vue des rapports et des reconmandati ons qu'elles
adressent au Parlement, elles sont habilitées a demander des docunents
officiels et a entendre |les dépositions de particuliers. Leurs concl usions
n'ont pas force obligatoire. Les rapports des comm ssions sont présentés

au Parlement, qui décide éventuel |l ement des nesures nécessaires. C est au
Parl ement qu'il inconbe de décider du nonbre des conm ssions qui doivent étre
établies et de fixer |eur mandat.

I. Le systéne électoral

15. La possibilité est donnée aux citoyens de participer par un vote a la
vie politique dans les cing cas indiqués ci-apres

a) lors de |'élection, tous |les sept ans, du Président de |'Irlande;

b) lors de référenduns sur |les projets d' anendenent de |a
Constitution;

c) lors des élections |ocales, en général tous |es cing ans;

d) lors des élections |égislatives, qui, d aprés la |loi actuellenment
en vigueur, ont lieu au noins tous |les cing ans;

e) lors des élections au Parl ement européen, tous |es cing ans.
16. Les députés sont élus au scrutin proportionnel a un tour avec report des
voi X dans les circonscriptions ou il y a plusieurs siéges a pourvoir. Le node
de scrutin est e méne lors de |'élection de 49 nmenbres du Sénat sur 60, des
él ections locales et de |'élection du Président de |'Irlande.

J. La fonction publique

17. La base juridique des nodalités actuelles d' adm nistration publique est
le Mnisters and Secretaries Act de 1924. Cette |loi, ainsi que |es anendenents
apportés ultérieurenent, précisent quelle est la classification statutaire des
attributions des services de |'adm nistration qui rel évent des différents

m nistéres. Les ninistres sont responsables de tous |es actes de |eur

m ni stére. Cependant, |'adm nistration au jour le jour rel éve du Directeur

du ministére concerné qui est un fonctionnaire.

18. La fonction publique jouit de |I'indépendance dans |'exercice de ses
fonctions, et il est interdit aux fonctionnaires de participer aux activités
de partis politiques. Ils sont recrutés par voie de concours organi sés par

une conmi ssion i ndépendante. La fonction publique conprend un certain nonbre
de catégories qui correspondent a différentes fonctions. Les principales
cat égories sont les suivantes : cadres adnministratifs - chargés de

| ' él aboration des politiques -, cadres techniques et scientifiques - qu
fourni ssent des avis spécialisés au sein de la fonction publique -, personne
d' exécution - qui applique les politiques -, personnel de bureau et assimlé

(services généraux). A |'heure actuelle, la fonction publique enploie environ
27 000 personnes.
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K. L' admnistration |ocale

19. L' adm nistration | ocal e est assurée par 114 nunicipalités financées
en partie par des subventions de |'Etat et en partie par des inmpdts |ocaux
frappant les biens immobiliers autres que |la résidence principale.
L'adm ni stration | ocal e est responsabl e des | ogenents soci aux, du service
des eaux et de |'hygiéne, de |I'entretien des routes, de |'enseignenent

prof essionnel et de certains autres services. Les services de santé sont
assurés par huit directions de la santé, qui sont organi sées sur |le plan
régi onal et sont financées par le Mnistére de la santé. D autres activités
de |'adm nistration sont elles aussi organi sées sur le plan régional, a savoir
notament : la pronotion du tourisne, |e dével oppenent industriel et |la
conservation des ressources halieutiques.

1. CADRE JURI DIl QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOWE

A. L' Etat irlandais - le systéne juridique
1. La Constitution de |'lrlande
20. Le droit irlandais est fondé sur la common law, telle que nodifiée par

la | égislation ultérieure et par la Constitution de 1937. Les textes adoptés
par |le Parlenent britanni que avant 1921 ont force de loi a nmoins qu'ils

ne soi ent abrogés par le Parlenment irlandais (Oreachtas). En vertu de |la
Constitution, la justice est rendue en public dans des tribunaux consacrés par
la loi. Les juges sont nonmés par |le Président, sur avis du Gouvernenent.

21. La loi fondanmentale de I'Irlande figure dans la Constitution de
["Irlande, qui a été adoptée par plébiscite en 1937. La Constitution énonce
les régles essentielles qui sont applicables aux institutions |les plus
importantes de |'Etat - |le Président de |a République et |es deux chanbres

de |'Greachtas (Parlenent), |le gouvernenent et |le pouvoir judiciaire - ains
qu' aux relations entre ces institutions. Elle conporte aussi un code détaillé
pour | a protection des droits de |'homme, qui sera examné plus |loin de facon
pl us détaill ée.

22. La Constitution de |'Irlande ne peut étre nodifiée que par |'adoption
ala mjorité sinple des deux chanbres de |I'Greachtas, d un projet de lo
spécifique et |'approbation ultérieure de la proposition par voie de
référendum |l est donc difficile d anender la Constitution, et celle-ci n'a
été nodifiée qu' a 15 reprises depuis 1941. Ainsi, la Constitution ne peut étre
nodi fi ée par des lois ordinaires, et toute loi contraire & la Constitution est
i nval i dée dans la nesure ou elle n'y est pas confornme. Les High Courts sont
habilités a examiner la constitutionnalité des lois et dispositions
assim | ées. La question de |'exanen juridictionnel de la | égislation ordinaire
présunmée inconstitutionnelle fera |'objet de plus anples observations plus

| oi n.

2. Les tribunaux

23. Il convient peut-étre ici de décrire briéevement |e systénme des
tribunaux en Irlande et la place de |'organisation judiciaire dans |le cadre
constitutionnel irlandais. Fondanental ement, il existe quatre niveaux
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de juridiction en Irlande : la District Court, la Circuit Court, |la High Court
et la Suprene Court. Il existe aussi une Court of Crim nal Appeal. La District
Court et la Circuit Court sont des tribunaux de conpétence locale et linmtée,
établis par une loi écrite (statute law). En vertu de |'article 34.3.1 de la
Constitution de I'Irlande, la High Court a toute conpétence et tous pouvoirs
pour se prononcer sur toutes questions, qu'il s'agisse de questions de droit
ou de fait et de questions civiles ou pénales. La Suprenme Court est la
juridiction d' appel de dernier ressort et elle est établie en application des
articles 34.2 et 34.4.1 de la Constitution. On trouvera exposés ci-apres

de facon plus détaill ée le fonctionnenment et la juridiction de ces tribunaux.

a) La "District Court”

24, L'"Irlande est divisée en 24 districts. Chacun a sa District Court,

qui siege en divers lieux. La Cour connalt des affaires civiles concernant un
nontant nmaxi mumde 5 000 livres irlandaises. Elle peut, a la suite d' une
procédure somuire, se prononcer sur des infractions pénales mneures. Elle ne
peut prononcer une peine de plus de 12 nois d' enprisonnement pour un délit
quel conque, ni des peines successives représentant au total plus de deux ans
de prison, et |'anende qui peut étre inmposée pour les délits relevant de

la District Court ne dépasse général ement pas 1 500 livres. Pour toutes les
affaires jugées, c'est auprés de la Circuit Court qu'il faut faire appel des
décisions des District Courts. La District Court peut - et dans certains cas
doit - demander |'avis de la H gh Court sur des questions de droit qui peuvent
se poser au cours des audiences. C est |la procédure connue sous | e nom de
"stating a case". La Hi gh Court prend une décision sur |le point de droit
considéré et renvoie |'affaire devant la District Court pour qu'elle se
prononce en fonction de cette décision. La District Court est égal enent
conpétente pour |les questions d autorisation et d' octroi de |icences.

b) La Gircuit Court
25. L'Irlande est divisée en huit régions judiciaires; dans chacune d'entre
elles la Circuit Court siége en différents lieux. La Circuit Court juge
en appel comme il est dit plus haut. Lorsqu' elle exam ne un recours, |le juge

siége sans jury. Quand |l a Cour exanmine un recours formé contre une déci sion
de la District Court, ses décisions sont définitives. La Crcuit Court est

la juridiction de prenmi ére instance en nmatiére civile lorsque le litige porte
sur un nontant qui ne dépasse pas 30 000 livres. Elle siége avec un jury pour
juger tous les délits passibles de poursuites, sauf dans |es procés pour
atteinte a la sdreté de |'Etat, meurtre, homicide, ainsi que pour le viol et
certains autres délits sexuels graves. Dans des affaires civiles il peut étre
recouru contre les décisions de la Circuit Court devant |la High Court. Dans
les affaires pénales, les recours doivent étre adressés a la Court of Crinminal
Appeal . La Circuit Court peut également "state a case" (voir ci-dessus)
al'intention de la Suprene Court.

c) La Hi gh Court

26. Conmme il a déja été indiqué, c'est la juridiction d appel pour |es
décisions de la Circuit Court et (en cas de "stating of cases") de la District
Court. Les décisions qu'elle prend en appel sont définitives. La Hi gh Court
est, come on |'a vu plus haut, la juridiction de preniére instance habilitée
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a juger toutes les questions civiles et pénales. Lorsqu'elle siége avec

un jury pour connaitre de crimes, elle porte le nomde Central Crimnal Court.
Les atteintes a la sOreté de |'Etat, le meurtre, |'homicide, le viol et
certains autres délits sexuels graves doivent obligatoirenent étre jugés par
la High Court. Les recours contre une décision de la H gh Court doivent étre
formés auprés de la Suprene Court en matiére civile et auprés de la Court of
Crimnal Appeal en matiére pénale. La High Court est la seule juridiction de
prem ére instance pour toute action en inconstitutionnalité concernant une |o
adopt ée apres 1937.

d) La Court of Crimnal Appea

27. Ell e se conmpose de trois juges de |a Suprene Court et de |a High Court.
Elle est habilitée a connaitre des recours qui lui sont adressés dans toutes
af faires concernant des délits passibles de poursuites qui ont été jugées par
une Circuit Court ou une Central Crimnal Court. Elle exam ne ces recours

en se fondant sur |le procés-verbal des audiences de la juridiction inférieure.
Elle peut réformer le jugenent de |'instance inférieure, annuler un verdict
et, le cas échéant, décider que |la cause sera de nouveau entendue. On peut
former un recours contre ses décisions auprés de |la Suprene Court |orsque
elle-méne ou | ' Attorney General certifie que la décision porte sur un point de
droit d'une inportance exceptionnelle et qu'il est souhaitable, dans |'intérét
de la soci été, de former ce recours (The Courts of Justice Act de 1924,

art. 29).

e) La Supreme Court

28. Elle est la juridiction d appel déja décrite. Elle n'est pas une
juridiction de premi ére instance, si ce n'est dans les cas ou, en application
de |'article 26 de la Constitution, un projet de loi lui est renvoyé par le
Président de |'Irlande avant signature pour qu'elle se prononce sur sa
constitutionnalité.

f) Les tribunaux crimnels spéciaux
29. En dehors des tribunaux dont il est question dans |es paragraphes
précédents il est prévu, a |l'article 38.3.1 de |la Constitution, que peuvent

étre établis des tribunaux crimnels spéciaux. Aux termes de cet article
"Des tribunaux spéciaux peuvent étre créés par la loi pour juger des délits

dans des cas ou il peut étre établi, confornménment a la loi, que les tribunaux
ordinaires ne sont pas aptes a assurer |'admnistration efficace de la justice
et la préservation de la tranquillité et de |'ordre publics". En conséquence,

conformément a la cinquiéne partie de |' O fenses against the State Act

de 1939, des tribunaux crimnels spéciaux peuvent étre établis une fois que

| e gouvernenment a fait une proclamation dans les termes prévus par |la
Constitution, a savoir "que les tribunaux ordinaires ne sont pas aptes a
assurer |'admnistration de la justice et la préservation de la tranquillité
et de |'ordre publics" et ordonné que |les dispositions de |la cinqui ene partie
de la loi de 1939 entrent en vigueur. En raison de la crise en Irlande du Nord
et des conséquences des actes de violence des terroristes, une proclanmation
qui a été faite le 26 mai 1972 a autorisé la création de |a Special Crininal
Court. Celle-ci est habilitée a juger les affaires au sujet desquelles

on estine que les tribunaux ordinaires ne sont pas aptes a assurer
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| "adm ni stration efficace de la justice et |la préservation de la tranquillité
et de |'ordre publics. La Cour créée en 1972 a toujours siégé en tant que
juridiction conprenant trois juges en exercice, issus respectivenent de la
High Court, d une Circuit Court et d une District Court, et elle siége sans
jury. Elle ne se prononce pas nécessairenent a |'unaninmté, mais seule |la
déci si on adopt ée est rendue publique. Il peut étre fait appel de ses décisions
auprés de la Court of Crimnal Appeal.

g) La magistrature
30. En Irlande, les juges sont indépendants, tant du pouvoir exécutif que
du pouvoir législatif, et cette indépendance bénéficie pleinenent de la
protection de la Constitution. Ils sont nonmés par |le Président de |'Irlande

sur avis du gouvernenent (art. 35.1 et 13.11 de la Constitution).
L'article 35.2 dispose que tous |es juges sont indépendants dans |'exercice de

| eurs fonctions et ne sont sounis qu' a la Constitution et alaloi. Ils ne
peuvent étre nenbres de |'Greachtas (Parlenent) ni exercer d' autres fonctions
rémunérées (art. 35.3). Ils sont inanovibles, si ce n'est pour conportenent

r épr éhensi bl e ou pour incapacité danent constatés et, méne alors, seul ement
apres | 'adoption, par |es deux Chanbres de |' QO reachtas, de résol utions
demandant | eur révocation (art. 35.4). Ce pouvoir n'a pas encore été exercé.
Leur traitement ne peut étre réduit tant qu'ils exercent |leurs fonctions
(art. 35.5).

31. Les juges de la Suprene Court, de la Hi gh Court et des Circuit Courts
prennent leur retraite a |'age de 70 ans, a |'exception des juges de |la
Suprenme Court et de la High Court qui étaient en exercice le 15 décenbre 1995
et avant cette date, dont la retraite est fixée & 72 ans. Les juges de |la
District Court prennent |leur retraite a 65 ans, nmis peuvent étre maintenus

en fonctions jusqu'a |'age de 72 ans sur décision d' un conmté conposé du Chi ef
Justice, du Président de la High Court et de |'Attorney General. A |'exception
du pouvoir de révocation des juges dévolu au Parl enent, toutes |les questions

di sciplinaires concernant |es juges rel évent du pouvoir judiciaire |ui-méne.

B. La |législation internationale relative aux droits de |'home
dans le cadre juridique irlandais

32. L'article 29.3 de la Constitution stipule que "L'Irlande accepte |es
princi pes général enent reconnus du droit international conme régle de conduite
dans ses relations avec les autres Etats". Le systénme juridique irlandais,
hérité de |'adm nistration britannique, est un systéene de conmon | aw. Comme

d' autres pays de common law, |'Irlande a un systéene "dualiste", c'est-a-dire
gue les accords internationaux auxquels elle est partie ne sont pas

aut omat i quenent incorporés dans la | égislation interne. Aux termes de
|"article 29.6 de la Constitution, "Aucun accord international peut faire
partie de la | égislation interne de |'Etat, sauf décision contraire de

"G reachtas". Cette disposition a été interprétée comre signifiant que les

tribunaux irlandais ne peuvent donner effet a un accord international - te
que | a Convention européenne des droits de |'homre - s'il est contraire a la
| égislation interne ou s'il accorde des droits ou inpose des obligations qu

viennent s'ajouter a ceux de la | égislation interne (Iln re O laighleis
[1960] I.R *, 93, Norris c. Attorney General [1984] |I.R 36).

‘Dans le texte, la nention "I.R " renvoie aux recueils des affaires
judiciaires connus sous le nomde "Irish Reports”
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33. Lorsque |'Irlande souhaite adhérer a un accord international, elle doit
donc s'assurer que sa |l égislation interne est conforne a |'accord en question
Dans certains cas toute la teneur d' un accord international est transposée
dans la | égislation interne en vertu de dispositions qui prévoi ent que

| "accord a force de loi en Irlande. On peut citer conme exenple |la Diplomtic
Rel ations and Immunities Act de 1967, qui stipule que |es dispositions de

| a Convention de Vienne sur les relations diplomtiques et celles de |a
Convention de Vienne sur les relations consulaires ont force de |loi en
Irlande. Dans d autres cas il suffit de transposer certaines des dispositions
d' un accord, car les autres ou bien sont déja incorporées a la | égislation
interne, ou bien sont de telle nature que |eur incorporation n'est pas
nécessaire. |l arrive parfois que pour cette raison il ne soit pas nécessaire

du tout de transposer les dispositions d un traité.

34. Ces principes s'appliquent aussi aux instrunments relatifs aux droits

de |'homme tels que |l es Pactes internationaux ou |a Convention européenne des
droits de |'home. Ici cependant d'autres considérations entrent en jeu, et

| "incorporation directe de ces instrunents dans le droit interne est difficile
a réaliser. Les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques sont, pour la plupart, de telle nature que |'on peut s'attendre
a les trouver déja dans les dispositions relatives aux droits de |'home d'une
constitution ou d une déclaration relative aux droits fondanentaux, et des

di sposi ti ons anal ogues exi stent effectivenent dans |la Constitution de
["Irlande. En général il serait peu indiqué d' énoncer des droits fondamentaux
dans des lois ordinaires, qui seraient de rang inférieur aux dispositions
constitutionnelles en vigueur et seraient subordonnées a ces derniéres.
Lorsque |l es garanties constitutionnelles en vigueur traitent déj a suffisamment
d' un domaine, il serait malencontreux de nodifier une constitution pour

aj outer une seconde, voire une troisiénme disposition paralleéele. La solution
qui consisterait a substituer a la disposition de |la Constitution en vigueur

| es dispositions du Pacte ne serait pas souhaitable, car ce serait envoyer

a vau-l'eau la jurisprudence qui s'est constituée autour de la disposition

exi stante. Enfin, bien que |I'on puisse penser qu'il serait juridiquenent

avant ageux d'avoir, dans |la Constitution, des dispositions reprenant |es
termes exacts du Pacte, cet avantage pourrait étre plus apparent que réel, a
noi ns que |es tribunaux nationaux n'aient la néne interprétation du Pacte que
le Comité des droits de |'home. C est pourquoi on n'a pas retenu |la solution

consistant a incorporer directenent |le Pacte dans le droit irlandais.

35. Dans le cas de |I'Irlande, lorsqu'il a été décidé il y a quel ques années
d' adhérer au Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

un Comté présidé par |'Attorney General a été chargé d' étudier la |égislation
interne irlandaise a la lum ére du Pacte afin de déterm ner |es domai nes dans
| esquel s un conflit pourrait éventuellenent surgir entre cette | égislation et
e Pacte. Cette étude a pernis de déterm ner un certain nonbre d' amendenents
a apporter a la législation interne, notamment |'abolition définitive de |la
peine de nort (ce qui élimnait toute possibilité de conflit entre la

| égislation irlandaise d avant |'abolition et |I'article 6.5 du Pacte) et

| " adoption d' une nouvelle loi sur I'incitation a la haine (le Prohibition of
Incitenent to Hatred Act de 1989), indi spensabl e pour assurer |e respect de
|"article 20.2 du Pacte. Dans certains autres domamines il a été jugé
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i ndi spensabl e de fornuler des réserves a |'égard du Pacte. Dans d'autres,

on a estimé que la | égislation interne irlandai se en vigueur - qui, pour ce
qui est des droits visés dans |e Pacte, est déja fornul ée en termes généraux
dans la Constitution - était conforne au Pacte. Ces dommi nes sont exam nés en
détail dans le rapport initial de |I'Irlande (CCPR/ C/ 68/ Add.3), présenté

en application de |'article 40 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.

36. Il découle du caracteére "dualiste" du systéme juridique irlandais que
| es dispositions des Pactes ne peuvent étre invoquées devant |es tribunaux
ni directement appliquées par ces derniers. Il inporte donc de consi dérer dans

quelle nesure le droit irlandais lui-méne refléete | es obligations énoncées
dans | es Pactes.

C. Les droits de |'homme fondanentaux en droit irlandais

37. Un grand nonbre de droits sont spécifiquenment énoncés dans la
Constitution. Ils sont énoncés principal enent, nais non exclusivenent, dans
e chapitre intitulé "Droits fondanentaux", qui conprend les articles 40 a 44.
Il s'agit notamment des droits ci-aprés

a) L' égalité devant la loi (art. 40.1);
b) Le droit a la vie (art. 40.3.2 et 3);
c) Le droit de tout individu a la protection de sa personne

(art. 40.3.2);
d) Le droit de conserver intacte sa réputation (art. 40.3.2);
e) Le droit a la propriété, y conpris le droit de posséder, de

transférer, de | éguer des biens ou d' en hériter (art. 40.3.2, conjointenent
avec |'article 43).

f) La liberté personnelle (art. 40.4);
g) L'inviolabilité du donmicile (art. 40.5);
h) La liberté d expression (art. 40.6.1 1i));
i) La liberté de réunion (art. 40.6.1 ii));
i) La liberté d association (art. 40.6.1 iii));
k) Les droits de la fanmlle (art. 41):
) Le droit des parents & assurer |'éducation de leurs enfants
(art. 42.1);
m Le droit des enfants & recevoir un mnimumd' éducation (art. 42);
n) La liberté de conscience et le droit de professer et de pratiquer

librement une religion (art. 44);
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0) Le droit de vote (art. 12.2.2, 16.1 et 47.3);
p) Le droit de se présenter aux élections (art. 12.4.1 et 16.1);
q) Le droit de suffrage égalitaire (art. 16);
r) Le droit selon lequel la justice doit étre adninistrée

publ i quenent par des juges indépendants (art. 34 et 35);

s) Le droit dans toute affaire pénale d' étre jugé confornénent au
droit (art. 38.1)

t) Le droit d' étre jugé par un jury (art. 38.5);
u) Le droit a la non-rétroactivité des lois (art. 15.5).
38. En plus des droits précis nentionnés ci-dessus, |les tribunaux irlandais

ont identifié un certain nonbre de droits qui, bien que n'étant pas nentionnés
expressément dans |a Constitution, sont néannpi ns protégés par celle-ci

L' origine de cette doctrine se trouve dans |'article 40.3.1 et 2 de la
Constitution, qui stipule ce qui suit

"1 L' Etat s'engage, dans ses lois, a respecter les droits de la
personne du citoyen et, dans la nmesure du possible a les défendre et a
les faire valoir par ses lois.

2. L' Etat devra en particulier, par ses lois, préserver de la
neilleure facon possi ble chaque citoyen de toute attaque injuste dirigée
contre sa vie, sa personne, sa réputation et ses droits en mati ére de
propri été, et redresser toute injustice qui serait conm se contre lui."

39. Dans |"affaire Ryan c. Attorney General [1965] |I.R 294, qui a fait date
dans | ' histoire de la doctrine des droits non précisés de |a personne, |la
requérante faisait valoir que les projets visant a introduire du fluorure dans

| e systene d' adduction d' eau portaient atteinte a son droit a |l'intégrité de
sa personne. Le juge Kenny, siégeant a la Ho gh Court, |'a débouté quant au
fond, mais il a reconnu que "les droits de | a personne qui peuvent étre

i nvoqués pour faire annuler la | égislation ne se limtent pas a ceux qui sont
préci sés dans |'article 40, nmais conprennent aussi tous les droits qu
résultent de la nature chrétienne et dénocratique de |'Etat" (p. 312).

40. Lors du jugenent en appel, la Suprene Court a réaffirmé cette maniére
de voir : "La Cour estime, comme |le juge Kenny, que les droits de |a personne
nmentionnés a la section 3.1 de |'article 40 ne sont pas épui sés par

' énumération (la vie, la personne, la réputation et les droits relatifs a la

propriété) qui figure dans |I'article 3.2, come |'indique |I'enploi des nots
"en particulier', ni par le fait que les sections ultérieures de |"article
traitent plus spécial enent de certains droits. Il serait difficile de dresser

la liste de tous les droits qui pourraient a juste titre relever de |la
cat égorie des 'droits de |la personne', et, heureusenent, cela n'est pas
nécessaire en |'espéce" (p. 344 et 345).
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41. Bi en que | a disposition concernant les "droits de | a personne” de
|"article 40.1 constitue la principale source des droits qui sont inplicites
dans la Constitution de |'Irlande, d' autres dispositions de cet instrunent

peuvent égal enent étre la source de droits inplicites, qu'elles soient
consi dér ées séparénment ou conjoi ntement avec |'article 40. Par exenple le
droit, dans toute affaire pénale d' étre jugé conforménent au droit, dont i

est question a |'article 38, a été considéré conme inpliquant |a nécessité de
di sposer de procédures équitables qui donnent a |'accusé |a possibilité de se
défendre, et donc, dans certaines circonstances, le droit a l'aide judiciaire
aux frais de |'Etat (L' Etat (Healy) c. Donoghue [1976] |I.R 325). On peut
aussi faire valoir que le droit a la vie privée dans |le nmariage découl e des
droits de la famlle, qui font |'objet de |'article 41 ainsi que de

["article 40 (McGee c. Attorney General [1973] |I.R 284). Et on a estim que
le droit d' association mentionné a |'article 40.6.1 iii) inpliquait par
corrélation celui de ne pas étre nenbre d' une associ ati on (Educati on Conpany
c. Fitzpatrick (No 2) [1961] |.R 345).

42. Parm les droits inplicites, non spécifiés ou non énunérés qui ont été
jusqu'ici reconnus par les tribunaux irlandais, il faut citer les droits
ci-apres :

a) Le droit a l'intégrité physique (Ryan c. Attorney Genera

[1965] |.R 294);

b) Le droit de tout individu a ce que sa santé ne soit pas nise
en danger (L' Etat (c) c. Frawmey [1976] |.R 365);

c) Le droit a la justice et a des procédures équitables et, dans le
cas d'un procés crimnel, a des noyens suffisants pour pouvoir se défendre,
ainsi qu' a étre représenté par un conseil (L' Etat (Healy) c. Donoghue
[1976] |.R 325);

d) Le droit de ne pas étre soums a la torture ni a des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (L' Etat (C) c. Frawey [1976] |.R 365);

e) Les droits relatifs a la vie privée

i) dans |le mariage (McGee c. Attorney Ceneral [1974] |.R 284);

ii) caractére privé des comunications (Kennedy c. Irlande
[1987] I.R 587);

f) Le droit de comuni quer (Attorney General c. Paperlink
[1984] |.L.R M 373, Kearney c. Mnistre de la justice [1987] |I.L.R M 47);

0) Le droit de se marier (Ryan c. Attorney General, non consigné dans
les recueils, Supreme Court, 14 février 1991);

h) Le droit de travailler et de gagner sa vie (Miurtagh Properties c.
Cleary [1972] |.R 330, Murphy c. Stewart [1973] |I.R 97);

i) Le droit de circuler a la fois a l'intérieur de |'Etat et pour
se rendre a | ' étranger, et d' obtenir un passeport (Ryan c. Attorney Cenera
[1965] |.R 294, L'Etat (M c. Attorney General [1979] |I.R 73);
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i) Le droit de ne pas étre obligé d' adhérer contre son gré a une
associ ation (Education Conpany c. Fitzpatrick (No 2) [1961] |.R 345);

k) Le droit d ester en justice et d' avoir accés aux tribunaux
(McCauley c. Mnistre des postes et tél égraphes [1966] |.R 345);

) Les droits des enfants a étre nourris, élevés et éduqués, et
a avoir la possibilité de travailler et d'assurer |'épanoui ssenent de |eur
personnalité et le respect de leur dignité en tant qu' étres humains (G c. An
Bord Uchtala [1980] |I.R 32);

m Le droit de la mére naturelle & avoir |la garde de ses enfants et a
prendre soin de ses enfants (G c. An Bord Uchtala [1980] I.R 32).

n) Le droit de tout citoyen d intenter une action en justice contre
| ' Etat .

43. Il convient de noter que de ces différents droits, aucun peut-é&étre n'est
illimté ou absolu. Dans de nonbreux cas, |eur portée est délimtée dans le
texte ménme de |a Constitution. Par exenple, |la portée du droit de réunion
al'article 40.6.1, est circonscrite par le fait que ce droit est subordonné
au respect de |'ordre public (public order) et de la noralité et ne s'applique
qu' a des réuni ons pacifiques sans arnes, et que la |loi peut prévoir
["interdiction ou | a surveillance des réunions qui sont de nature a troubler

| a paix ou a causer un danger ou une nui sance pour le public, ainsi que
["interdiction ou |a surveillance des réunions a proximté du Siege de

" G reachtas (Parlenment).

44, En outre, un conflit peut surgir entre |'exercice de deux droits qu
ressortent de la Constitution ou entre une attribution ou un devoir de |'Etat
et un droit qui ressort de la Constitution. Dans ce cas, |es tribunaux doivent
déterm ner |'inportance relative des droits, attributions et devoirs

en question. On citera ici comme exenple |"affaire Murray c. Irlande (Suprene
Court, non consigné dans les recueils, 14 février 1991) : deux personnes

mari ées qui purgeai ent une peine de prison a vie pour le nmeurtre d' un policier
affirmaient que |eur enprisonnenent portait atteinte a leur droit de procréer
La Suprene Court a estinmé qu'ils avaient effectivenent ce droit, mais elle a
ajouté : "le droit revendi qué, conmme de nonbreux autres droits, n'est pas un
droit inconditionnel; il est suspendu dans le cas ou |'un des conjoints ou |es
deux conjoints sont enprisonnés et ainsi privés de leur liberté personnelle
conforménment a la loi" (juge MCarthy).

D. Recours devant une juridiction en cas de violation
des droits de |'homme

45. Les recours suivants existent en droit irlandais en cas de violation des
droits de |"homre garantis par la Constitution de |'lrlande
a) Examen juridictionnel de lois ou de projets de |oi en vue de les

décl arer inconstitutionnels lorsque le texte constitue une violation d' un
droit protégé par la Constitution ou entrainerait une telle violation
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b) Examen juridictionnel de dispositions réglenmentaires prises
en application d une loi en vue de |les déclarer inconstitutionnelles ou
i nconmpati bl es avec | a disposition de la loi qui autorise |eur adoption

C) Examen juridictionnel de décisions adm nistratives en vue de |es
décl arer inconstitutionnelles ou non confornes au droit, y conpris aux reégles
de la justice naturelle;

d) Actions en dommages et intéréts;

e) Enquét es portant sur des all égations de détention ill égale.
En outre, la common law et la loi écrite protégent de nonbreux droits, parfois
en plus des dispositions constitutionnelles et parfois en tant que seule
source des droits en question. Dans ces cas-la, on peut éventuell enent
intenter une action en responsabilité ou une action visant a obtenir du

tribunal une m se en deneure

1. Exanen juridictionnel des lois et projets de |oi

46. Deux procédures séparées et treés distinctes pernettent aux tribunaux
d examner la validité des lois : la prem ére se rapporte aux projets de lo
et |la seconde aux |l ois en vigueur

47. L'article 26 de la Constitution concerne les projets de loi. Une fois
adopt é par |es deux chanbres de |' G reachtas (Parlenent) un projet de |lo
prend force de loi lorsqu'il est signé par le Président de |I'lIrlande dans |es

délais que stipule la Constitution. Cependant, en vertu de |la procédure prévue
al'article 26 le Président, au lieu de signer le projet de |oi, peut, apres
avoir consulté le Council of State, renvoyer le projet a |la Supreme Court pour
déci sion visant a déterniner si une ou plusieurs des dispositions du texte
sont inconpatibles avec la Constitution. Cette démarche doit étre faite dans
un délai de sept jours aprés la présentation du projet de loi au Président de
["lIrlande pour signature, et |la Supreme Court, conposée d'au nmoins cing juges,
doit, apreées avoir entendu |l es argunments présentés par |'Attorney General ou
en son nomet par |le conseil désigné par |la Cour, se prononcer dans un déla
de soixante jours. Si une quel conque des dispositions du projet de |oi est
jugée inconpatible avec |l a Constitution, le projet ne prend pas force de |oi
Lorsqu' une disposition d un projet de loi dont a été saisie |a Suprene Court
dans |l e cadre de la procédure prévue a |'article 26 n' est pas jugée contraire
a la Constitution, aucune juridiction ne pourra ultérieurement contester |a
constitutionnalité de cette disposition. La procédure prévue a |'article 26

a été utilisée a sept reprises depuis |'entrée en vigueur de |la Constitution
en 1937.

48. Le pouvoir d' exam ner la |égislation en vigueur, qui est utilisé
beaucoup plus fréquemment, découl e de deux sources. Dans |le cas de la
| égislation antérieure a 1937 - année de |'entrée en vigueur de |la
Constitution - |"article 50.1 de |la loi fondanental e di spose

"Sous réserve de la Constitution et dans |a nesure ou elles ne sont pas
i nconpati bles avec celle-ci, les lois qui étaient en vigueur dans |le
Saorstat Eireann [|'Etat libre d' Irlande] inmédiatenent avant |a date
d' entrée en vigueur de la présente Constitution continueront d' avoir
plein effet "
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Les tribunaux sont donc habilités a déclarer que tel ou tel élénent de |la
| égi slation antérieure a 1937 qui est inconpatible avec la Constitution n'a
pas été reconduit par |'article 50 et n'est plus en vigueur

49. Dans | e cas des | ois adoptées apres 1937, |e pouvoir d' exani ner |eur
constitutionnalité découle de |'article 15.4 de la Constitution, qui prévoit
ce qui suit

"1 L' O reachtas n' adoptera pas de loi qui serait en quoi que ce soit
contraire a |a présente Constitution ou a |'une quel conque de ses
di spositions.

2. Toute | oi adoptée par |' QO reachtas qui est en quel que fagon
contraire a |a présente Constitution ou a |'une quel conque de ses
di spositions est, dans | a mesure seulement ou elle lui est
contraire, nulle et non avenue."

En conséquence, dans le cas de |ois adoptées aprés 1937, |les tribunaux peuvent
déclarer qu' une loi est nulle et non avenue au regard des dispositions de |la
Constitution.

50. Aux ternmes de |'article 34.3.2 de la Constitution, la H. gh Court a toute
conpétence pour se prononcer sur |la question de la constitutionnalité des lois
et il est interdit de soul ever une question de ce genre devant une juridiction
autre que la H gh Court ou la Supreme Court (qui est exclusivenent une
juridiction d' appel si ce n'est dans |le cas de |a procédure prévue a

|"article 26). A cet égard la Supreme Court a interprété les nots "validité

d une loi", qui figurent dans |'article 34.3.2 de la Constitution, conme
concernant uni quenent |es |ois adoptées depuis 1937 (L' Etat (Sheerin) c.
Kennedy [1966] |.R 379). Dans le cas des lois antérieures a 1937, la

High Court a | e pouvoir incontesté de déclarer que si une loi n'a pas été
reconduite aprés 1937, c'est pour des raisons d'inconstitutionnalité. Il n'est
pas inpossible, en théorie, que les Circuit Courts et les District Courts
prennent elles aussi une décision de ce genre |le cas échéant, mais, dans |la
pratique, ces questions sont toujours renvoyées a |la H gh Court.

51. Toute décision d'inconpatibilité d une loi antérieure a 1937 avec la
Constitution a pour conséquence que |'effet de la loi en question est réputé
avoir cessé en 1937 lorsque la Constitution est entrée en vigueur. En ce qu
concerne les |lois postérieures a 1937, toute décision d'inconstitutionnalité
a un effet ex tunc et non ex nunc : le texte en question est considéré conme
n'ayant jamais été une loi et non pas seul enent conme nul et non avenu

a conpter de la date de |I'arrét de la Cour. Contrairenment a ce qui se passe
dans certains pays, les tribunaux irlandais n'appliquent pas |le systéne

d invalidation qui ne produit ses effets que dans |'avenir (Mirphy c. Attorney
General [1982] |I.R 241). Cependant, dans certains cas, les parties ayant ag
de bonne foi en présunmant la validité de la loi, il pourrait étre inéquitable
de nodifier |es dispositions qui ont été prises en fonction de cette
présonption (Mirphy c. Attorney General). Dans |'affaire qui vient d' étre
citée, ol ont été condanmées certaines dispositions d une loi relative a
["inmpdt sur le revenu en vertu desquelles le traitenent réservé aux couples
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mari és était noins favorable que celui dont auraient bénéficié

deux célibataires dans des circonstances anal ogues - condamati on fondée sur

| "argument selon lequel la loi était contraire a |'obligation, prévue dans

| a Constitution, de garantir avec un soin particulier ['institution du mariage
et de la protéger contre toute atteinte -, |es personnes qui n'avai ent pas

el l es-ménmes intenté une action n'ont pas été autorisées a se faire renbourser
les inpbts qu' elles avaient versés avant |la date du jugenent en application de
la |oi invalidée.

52. En Irlande, les tribunaux font preuve d'une soupl esse consi dérabl e quant
aux procédures qui pernettent de contester la constitutionnalité d une loi ou
d'un conportenment. Du fait qu' il n'existe pas de cour constitutionnelle en

tant que telle et que les questions relatives a la constitutionnalité sont
exam nées par |les tribunaux ordinaires, ces questions peuvent étre évoquées et
régl ées par le biais de procédures diverses. Dans |'affaire L'Etat (Lynch) c.
Cooney [1982] |I.R 337, le ministére public a utilisé le recours tres rapide
du certiorari (qui est une ordonnance annul ant |a décision d une juridiction

i nférieure ou d' un organe exerc¢ant des fonctions publiques) pour contester le
bi en-fondé de la | égislation en vertu de laquelle e Mnistre des postes et

t él égraphes avait pris un arrété interdisant la diffusion d une ém ssion de
propagande él ectorale du Sinn Fein, branche politique de |I'IRA provisoire,
organi sation terroriste. Bien que |la Suprenme Court ait confirmé la | égislation
et la mesure prise par le Mnistre des Pet T, elle a néannpins estim que

le mnistéere public était en droit d utiliser le recours du certiorari.

Le juge O Higgins, prenmier président de la Cour, a déclaré (p. 363)

"Peut-étre est-il préférable que | es questions concernant |a
constitutionnalité de la | égislation fassent |'objet d' une décision

décl arative, ce qui donnerait a la H.gh Court - et & la Suprenme Court en appe
- I"avantage de di sposer de pi eces de procédure et, le cas échéant, d'entendre
des conclusions; cependant, je ne vois pas d' objection véritable que |'on

pui sse faire a |'encontre de | a dénarche adoptée par le mnistere public".

Des questions concernant |la constitutionnalité des |ois peuvent aussi étre
soul evées au noyen de | a procédure d' habeas corpus, lorsque c'est la
constitutionnalité d une loi en vertu de |aquelle une personne est détenue qu
est contestée (L' Etat (Burke) c. Lennon [1940] |I.R 136), ou au noyen d' une
interdiction (prohibition) visant a contester une loi en vertu de |aquelle une
juridiction inférieure ou un organe exercant des fonctions publiques se
proposent d'agir (L' Etat (Grahame) c. Racing Board, non enregistré dans |es
recueils, Supreme Court, 29 mai 1981), ou encore au nmoyen d' une ordonnance
visant a faire obstacle au conportenent qui est autorisé par la |oi estinée
inconstitutionnelle (O Boyle and Rodgers c. Attorney General [1929] |I.R 558).

53. Enfin, des questions relatives a la constitutionnalité d' une |oi peuvent
étre évoquées dans |le contexte d une action civile. On peut citer ici come
exenple |"affaire Mynihan c. Geensnith [1977] : un plaignant, qui avait
engagé des poursuites pour négligence dans une affaire d' accident

d' aut onobi l e, s'est vu opposer par |le défendeur les délais prévus dans |a
Civil Liability Act (loi sur la responsabilité civile) de 1961; en réponse, il
a contesté la constitutionnalité de | a disposition considérée.

54. Une exception au pouvoir d' exanminer la |égislation est prévue a
|"article 28.3.3 de la Constitution, qui est ainsi congu :

"Aucune di sposition de |la présente Constitution ne peut étre
i nvoquée pour invalider toute |oi adoptée par |I'Q reachtas dans
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["intention expresse d' assurer |a sécurité publique et |a préservation
de |'Etat en tenps de guerre ou de rébellion armée, ou pour annul er tout
acte acconpli ou censé avoir été acconpli en tenps de guerre ou de
rébellion armée en application de cette loi. Dans | a présente section
par 'tenps de guerre', on entend aussi |la période ou a lieu un conflit
armé auquel |'Etat ne participe pas mais au sujet duquel chacune des
chanbres de |' O reachtas a décidé que, du fait de ce conflit armg, i
existe sur le plan national un danger exceptionnel pour les intéréts
vitaux de |'Etat, et |'expression 'tenps de guerre ou de rébellion
armée' engl obe égal enent | a période qui peut s'écouler entre la fin

d' une guerre ou la fin d un conflit armé ou d une rébellion arnée et la
date a | aquell e chacune des chanbres de |' G reachtas aura déci dé que |a
situation de danger exceptionnel national provoquée par |adite guerre,
ledit conflit arnmé ou ladite rébellion arnée a cessé d' exister."

55. Le ler septenbre 1976, |es deux chanbres de |' QG reachtas ont adopté des
résol utions aux termes desquelles, "en raison du conflit armé qui a lieu
actuel lement en Irlande du Nord, il existe sur |le plan national un danger
exceptionnel pour les intéréts vitaux de |'Etat". Ces résolutions ont été
adopt ées aprés que |'anbassadeur de G ande-Bretagne et un fonctionnaire

d' Irlande du Nord avai ent été assassinés a Dublin et que des expl osions

s' étaient produites a la Special Crimnal Court a Dublin. La seule |oi adoptée
par |'QOreachtas a la fois sur |a base de cette résolution et dans |'intention
expresse d' assurer la sécurité de |'Etat est |'Enmergency Powers Act de 1976.
Cette loi prévoyait des nesures de détention provisoire d' une durée pouvant
aller jusqu' a sept jours. Les clauses essentielles de la |oi ne restent en

vi gueur que pendant 12 npis consécutifs, et elles ne peuvent étre reconduites
par une ordonnance du gouvernenent que pour des périodes de 12 npois au

maxi mum Actuel |l enent, ces clauses ne sont pas en vigueur car leur validité a
expiré pour |la derniére fois |le 15 octobre 1977.

56. Nonobstant |'exclusion de |'exanen juridictionnel qui est prévue a
["article 28.3.3, le 24 septenbre 1976, le Président qui était en fonctions a
cette époque a renvoyé a la Supreme Court, en vertu de |'article 26, |le projet
de loi relatif aux pouvoirs conférés aux autorités en cas de danger
exceptionnel. La Suprene Court a décidé (In re Article 26 and the Energency
Powers Bill, 1976 [1977] |I.R 159) que le Président était habilité a agir
ainsi, mais qu une fois établi par la Cour que |es conditions stipul ées a
|["article 28.3.3 étaient renplies, cette disposition avait pour effet

d' enpécher qu'une disposition quel conque de la Constitution soit invoquée pour
annuler le projet de loi. La Cour a expressénent réservé, pour |'étudier
ultérieurenent, |a question de savoir si elle avait conpétence pour exam ner
les résolutions de |'Oreachtas. Enfin, elle a estimé que |'article 28.3.3
avai t uni quenent pour effet d'enpécher quiconque de contester |a
constitutionnalité de la loi en question, mais qu'a tous autres égards chacun
restait libre d invoquer les droits énoncés dans |la Constitution - par exenple
de se fonder sur les dispositions constitutionnelles pour ce qui était
dinterpréter la | égislation (celle-ci devant étre interprétée de facon
stricte) et pour ce qui était de s'assurer que ce qui était fait en
application de la | égislation en question était |égal
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2. Exanen juridictionnel des dispositions réglenentaires
prises en application d une |oi
57. Il ne fait aucun doute que |es ordonnances, réglenents, arrétés

Muni ci paux ou conmunaux ou autres reéegles subsidiaires édictées par des
adm ni strations, des mnistéres ou d' autres organi smes publics peuvent étre

i nval i dés pour des raisons constitutionnelles. On citera ici |'affaire L' Etat
(Glliland) c. Governor of Mountjoy Prison [1987] |I.R 201, ou |'ordonnance de
| " admi ni stration appliquant aux Etats-Unis d' Amérique |a deuxiéne partie de
|"Extradition Act de 1965 en vertu d'un traité entre I'lrlande et les

Etats-Unis a été invalidée au notif que les dispositions de |'article 29 de la
Constitution n'avai ent pas été respectées. Des doutes subsistent quant a
savoir si seules la High Court et |la Suprenme Court peuvent exani ner des
guestions de ce genre ou si n'inporte quelle juridiction peut le faire.

58. Enfin, il faut souligner que | e pouvoir de réexam ner des |ois pour des
rai sons d'inconstitutionnalité n'est pas un pouvoir théorique. D une maniéere
générale, les juristes estinment qu'en Irlande - tout du nmoins depuis le mlieu
des années 60 - les instances supérieures ont été des juridictions tres
actives par conparai son avec celles de la plupart des pays dotés d'un systene
de contrdle juridictionnel de la constitutionnalité de la |égislation. Aucune
étude détaillée n'a été faite sur le nonbre des affaires dans |lesquelles la

| égislation a été contestée, nais le juge Thomas A. Finlay, président de |la
Suprene Court d'lIrlande, a déclaré ce qui suit lors d une conférence qu'il a
faite récemment (publiée sous le titre "The Constitution, Fifty Years On",
Round Hall Press, Dublin, 1988)

"A non avis, il est intéressant et inportant de noter
gu' apparenment il ressort de |'exanen des principal es affaires dans
| esquel | es, depuis 1937, on a contesté des textes |égislatifs adoptés
avant la Constitution, qu' un pourcentage tres élevé de ces instances ont
été introduites avec succes, |les textes en question ayant en effet été
jugés inconstitutionnels. Sur 13 instances inportantes, dix, d aprés nmes
cal cul s ont abouti et trois seulenent ont échoué. On peut conparer cela
avec ce qui s'est passé, au cours de la nénme période, dans les cas ou |la
constitutionnalité de textes de |loi adoptés par |'Qreachtas apres 1937
a été contestée devant les tribunaux. En ne fondant |a encore sur les
principales affaires qui figurent dans |les recueils de jurisprudence,
j'ai I"inpression que, sur environ 55 affaires ou |I'inconstitutionnalité
a été évoquée, 19 seul enent ont abouti et 36 ont échoué."

Le prem er Président de |a Suprenme Court a ajouté que, d' aprés ses calculs,
entre 1937 et 1970, |les textes adoptés aprés 1937 n' avai ent été contestés que
dans 13 affaires inportantes, alors que le chiffre était de 45 entre 1971

et 1987.

3. Contréle juridictionnel des nesures prises par
| "administration ou par |'exécutif

59. Tout acte, nesure ou décision de |'exécutif peut étre contesté au notif
qu'il a été porté atteinte aux droits de |'individu qui sont garantis par |la
Constitution. En outre, une question de ce genre peut étre soul evée devant
n"inporte quelle juridiction du pays. S exprimant a titre non officiel



HRI / CORE/ 1/ Add. 15/ Rev. 1
page 21

le juge Finlay, président de la Supreme Court, a déclaré ce qui suit au cours

de la

60.

conférence dont il a été question dans |e paragraphe ci-dessus

"Une des grandes caractéristiques de |la Constitution qui, selon
noi, a beaucoup contribué sur le plan pratique a donner a celle-ci effet
i mediat et efficacité, c'est le fait qu'a |'exception des cas ou
un texte |l égislatif adopté par |' QO reachtas est contesté come nul et
non avenu au regard des dispositions de |a Constitution, n'inporte que
droit énoncé dans la Constitution peut étre revendi qué et, une fois
qu'il a été établi, est effectif devant n'inporte quelle juridiction du
pays. Il existe, conme |e savent la plupart d' entre vous, de nonbreux
systemes de droit dérivés de constitutions écrites qui réservent
excl usi vement a une seul e cour constitutionnelle toutes |es questions de
droit constitutionnel ou d'interprétation de la Constitution. Ce systéne
a, selon noi, un effet retardateur pour la revendication et |la
protection des droits énoncés dans |la Constitution. Au contraire, en
vertu de notre Constitution - come nes coll égues en ont tous fait
| " expérience - devant n'inporte quelle juridiction, toute personne qui
accusée par exenple d'un délit pénal, affirme qu' il est porté atteinte a
ses droits garantis par la Constitution et denmande que | es preuves
avancées contre elle soient déclarées irrecevabl es peut prétendre a ce
que cette question soit tranchée par le tribunal devant |equel elle
conparait. En outre, |'effet imediat de la Constitution n'est nénme pas
limté aux tribunaux établis en vertu de la Constitution, mais vaut dans
toutes | es catégories de tribunaux intérieurs ou admnistratifs, qu
doi vent, dans le cadre de leurs activités, agir d' une maniére conforne a
la Constitution en respectant des procédures équitables.”

Des questions de ce genre peuvent étre soul evées de multiples facons.

Par exenple, lors d' un procés pénal, un accusé peut chercher a faire rejeter

des él
Consti
[ 1965]

éments de preuve obtenus en violation d un droit énoncé dans |la
tution, come dans |'affaire The People (Attorney General) c. O Brien
|.R 142, ou |'accusé a cherché a faire rejeter des él énents de preuve

obt enus au noyen d'un mandat de perquisition qu'il affirmait étre sans val eur
en déclarant que la preuve avait été obtenue au népris de |'inviolabilité du

domi ci

le, garantie par la Constitution. Ou bien encore une décision peut étre

contestée parce qu'elle aurait été prise en violation de |'obligation, énoncée

dans |

a Constitution, de suivre des procédures équitables. Dans un certain

nonbre d' affaires, les juridictions irlandai ses ont parlé de "I'équité
fondanent al e des procédures” conme d'un inpératif constitutionnel qui engl obe
non seulenent les "regles de la justice naturelle" identifiées par |la comon
law, & savoir "nenp iudex in sua causa sit" et "audi alteram parteni, mais

aussi ,

| e cas échéant, |'obligation de prendre | es décisions sans retard, de

| es notiver, ou encore d' autoriser une audition ou |la représentation par un

consei

61.

E. Recours en cas de violation des droits civils et politiqgues

Les deux recours |le plus couranment utilisés par |es personnes qui

affirment que leurs droits civils ou politiques ont été viol és sont |'exanen

juridi

ctionnel et |'action en dommages et intéréts.
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1. L'exanen juridictionne

62. L' exanmen juridictionnel est un recours dont on peut se prévaloir a

| " encontre de personnes ou d' organes ou organi smes qui exercent des fonctions
publiques (y conpris des instances inférieures) pour |es enpécher d' agir
contrairenment au droit ou les obliger a agir conforménent a cel ui-ci

Il s'agit notamment des anciens recours de |la common | aw que sont |e
certiorari, |e mandamus et |a prohibition. Le systéne noderne d'exanen par une
juridiction est un noyen rapide qui permet d' obtenir une ordonnance afin

d' annul er une décision ou un acte énanant de |'un des organes ou organi snes
susmentionnés ou afin de |'obliger & agir ou de |'enpécher d'agir
contrairement au droit.

63. Il a déja été expliqué que |'annul ation, pour des raisons
constitutionnelles, de textes de lois ou de réglenments adoptés en application
des lois, ou d actes de |'exécutif, peut se faire par une denande d' examen
juridictionnel. Les demandes d' exanen juridictionnel ne sont cependant pas
limtées aux cas ou sont invoquées des irrégularités par rapport a la
Constitution. Alors qu'une loi de |I'QGreachtas (parlenment) ne peut étre

i nval i dée que pour inconstitutionnalité, les réglenents pris en application
des |l ois peuvent étre annul és égal enent en cas d' abus des pouvoirs conférés
par la |loi considérée, par exenple lorsque le réglenent pris en application de
la | oi outrepasse ce qui est autorisé par la loi d habilitation. D autres
actes ou décisions de |'exécutif ou de |'adm nistration peuvent aussi étre
contestés au motif qu'ils sont illégaux, qu'ils présentent des irrégularités
de procédure, qu'ils violent les régles de la justice naturelle ou qu'ils sont
irrationnels. Alors que les principaux droits civils et politiques sont pour
la plupart, en Irlande, protégés par la Constitution, certains droits ne

joui ssent que de la protection d un texte de loi : on citera par exenple les
droits du péere naturel d un enfant né hors mariage et les droits de cet enfant
al'égalité de traitement avec les autres enfants (Status of Children Act,
1987). Il est donc inportant de rappeler que les droits prévus dans une |o
peuvent eux aussi étre revendi qués par |e noyen d' une denmande d' examnen
juridictionnel

2. I njunctions

64. Al ors que | a demande d' examen juridictionnel n'est pas recevable contre
un individu ou un organe ou organi sne privés, il est possible lorsqu' un droit
garanti par |la Constitution est nenacé par une personne privée, d'intenter une
action afin d obtenir une ordonnance visant a enpécher un conportenment
contraire a la Constitution (Murtagh Properties Ltd. ¢c. Ceary) [1972] |I.R
330, S.P.U.C. c. Coogan [1989] I.R 734). En outre, une action de ce genre
peut étre intentée par toute personne physique ou norale qui a un intérét bona
fide. Le droit d' engager une telle action n'est pas réservé a |'Attorney
General . Des ordonnances peuvent égal enent étre prises a |a demande de
particuliers afin d' enpécher d autres formes de conportenent illégal qu
seraient contraires a leurs droits civils et politiques, par exenple afin

d' enpécher une atteinte a des droits concernant la propriété ou |'atteinte

a la réputation d une personne qui résulterait de la publication d un écrit

di ffamatoire.
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3. Action en donmages et intéréts

65. On peut intenter une action en donmages et intéréts pour violation d un
droit énoncé dans | a Constitution (par exenple, Kennedy c. Ireland - [1987]
|.R. 587, Kearney c. Mnister for Justice, [1986] |I.R 116, Meskell c. C1.E
[1973] I.R 121). Il senble qu' une action en dommges et intéréts puisse étre
i ntent ée pour ce notif contre une personne privée aussi bien que contre |'Etat
ou une autorité officielle.

66. Une action en donmmges et intéréts peut étre égal enent intentée, |le cas
échéant, pour violation d un droit énoncé dans une |oi. Par exenple, dans
|"affaire Cosgrove c. lreland [1982] |I.L.R M 48, ou un passeport avait été
délivré & des enfants a | a demande de |l eur nere contre |'avis du pére - dont

| ' objection avait été portée a |la connai ssance du M nistére des affaires
étrangeres -, le pére a intenté avec succeés une action en donmages et intéréts
pour violation des droits qui, aux ternmes d une loi, |lui appartenaient en sa
qualité de tuteur des enfants.

67. Il convient aussi de noter que, dans de nonbreuses circonstances, le
droit relatif a la responsabilité délictuelle ("tort law)" continue de jouer
son rble quand il s'agit de faire valoir des droits civils et politiques. Par
exenple, s'il est porté atteinte au droit a I'inviolabilité du domcile, on

peut intenter une action pour violation de propriété. Si le droit a
["intégrité physique - ou le droit de ne pas étre torturé - est violé, on peut
entreprendre une action pour coups et blessures. La loi contre la diffamation
protege le droit a la réputation de chacun. Différents "torts" peuvent étre

i nvoqués pour protéger le droit a la vie privée, en particulier les "torts"
que représentent |es nuisances. Enfin, il est possible d intenter une action
contre un fonctionnaire pour violation des devoirs énoncés par la |oi ou pour
acconplissenent irrégulier d un acte par ailleurs licite. On a ms |"'accent,
dans | e présent rapport, sur la revendication des droits énoncés dans |a
Constitution, mais cela ne doit pas faire oublier I'inportance que continuent
d avoir la common law et les droits et les recours énoncés dans des |ois quand
il s'agit de faire valoir les droits de |la personne. Les différents recours
qui sont disponibles en cas d atteinte a tel ou tel droit sont anal ysés en
détail dans le rapport initial de |'Irlande (CCPR/ C/68/Add.3), présenté en
application de I'article 40 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques.

I11. LA POLI TI QUE | RLANDAI SE DE COOPERATI ON AU SERVI CE
DU DEVELOPPEMENT POUR LA REALI SATI ON DES DRO TS
ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

68. Le Gouvernenent irlandais est résolu a tendre progressivenent vers
|"objectif fixé par |'ONU concernant |a part des ressources allouée a la
coopération pour |e dével oppenent, a savoir 0,7 %du produit national brut
(PNB). En 1996, |le budget d'Irish Aid (appellation du Programe irlandais de
coopération pour |e dével oppenent) était de 106 millions de livres irlandaises
(environ 0,29 %du PNB), chiffre record tant en termes réels qu'en pourcentage
du PNB.
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69. Les priorités du Programme élargi de coopération pour |e dével oppenent
ont été définies dans le Plan stratégique d' Irish Aid de 1993 et, plus
récemment, dans le Livre blanc que | e Gouvernenent a consacré a |la politique
étrangere. Le programme d'aide bilatérale est axé sur la réduction de |la
pauvreté et la prestation de services sociaux de base, |'objectif a long terne
étant de favoriser |e dével oppenent durable. La nmajorité des projets

et programmes menés par lrish Aid dans |es pays dits prioritaires (Ethiopie,
Lesot ho, Mozanbi que, Ouganda, République-Uni e de Tanzani e, Soudan et Zanbie)
portent sur |'alinentation, |'eau, |'éducation de base, |es services de santé
de base et la protection de |'environnenent. La détermnation d' lrish Aid a
faire face aux besoins fondanmentaux, qui est soulignée en termes clairs dans
le Livre blanc sur la politique étrangére, peut étre consi dérée conme
s'inscrivant dans |e cadre des nesures prises par |e Gouvernement pour donner
suite a l'initiative 20:20 adoptée au Sommet nondi al pour |e dével oppenent
soci al, a Copenhague.

70. Irish Aid convient de | a nécessité de prendre clairement en conpte le
souci d'équité entre |les sexes dans | es progranmes de coopération pour le
dével oppenent aux niveaux tant bilatéral que nultilatéral. C est ains

qu'en 1996 il a adopté des principes directeurs en la matiére pour faire

en sorte que le souci de |'équité entre |les sexes soit pris en conpte durant
toutes | es phases des projets et progranmmes de dével oppenent et, partant, que
les femmes et | es homes, sur un pied d' égalité, contribuent au processus de
dével oppenent et en tirent profit.

71. La pronotion de la dénocratie et des droits de |'home figure
inmplicitenent dans |le programme d'Irish Aid depuis sa création et, grace a un
accroi ssenent des ressources, un progranme relatif a la dénocratisation et aux
droits de |'homme a été nmis en place. L'attachenment aux droits de |I'home dans
| e cadre du progranme d'aide est clairement souligné dans le Livre blanc sur
la politique étrangére

"Le Gouvernenent veillera a ce que tous |les aspects des droits
de |I'honme forment une partie intégrante et indispensable de la
concertation de fond avec | es pays en dével oppenent, y conpris
| es pays prioritaires" (par. 9.2).

L'Irl ande applique égal enent ces dispositions dans |les actions qu'elle nmene
en tant que bailleur de fonds au sein d'instances multilatérales, notament
["ONU, |'Union européenne et le Conité d'aide au dével oppenent de

' Organi sati on de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE)

V. | NFORMATI ON ET PUBLI CI TE

72. La Déclaration universelle des droits de |I'honme a été inprinmée dans |es
deux | angues nationales et a été |argement diffusée. A |'époque de |eur
ratification, le texte du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et celui du Pacte international relatif aux droits économ ques,

soci aux et culturels a été distribué aux mnistéres. Des exenplaires ont

égal ement été mis a la disposition du public. Des exenplaires de | a Convention
relative aux droits de |'enfant ont été envoyés a tous |es établissenents

d' enseignenent primaire et secondaire (qui sont environ 4 200). Les rapports
aux organes créés en vertu d'instrunents des Nations Unies sont publiés et ms
a la disposition du grand public. Des exenplaires en sont égal enent envoyés
aux nenbres du Dail Eireann, aux mnistéres et aux bibliotheques publiques.
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Li ste des annexes */
Annexe 1 - Statistiques dénographi ques
Annexe 2 - Statistiques concernant |'écononie, |a main-d oeuvre,
| " enmpl oi et |le chdémage
Annexe 3 - Statistiques concernant |la santé, |'éducation et la
protection sociale
Annexe 4 - Princi pes adoptés par |e Gouvernenent a |'égard de |la

Conmunaut é nomade ("gens du voyage")

Annexe 5 - Carte de |'Irl ande

*/ Le texte en | angue angl ai se des annexes recues du Gouver nenent
irlandais peut étre consulté dans |les dossiers du Haut-Conm ssariat aux droits
de |' hommre.



