Naciones Unidas HR | coreesti2o1s

\YV/ \Y/ Instrumentos Internacionales Distr. general
\ Y de Derechos Humanos 25 de noviembre de 2016
w Espafiol

Original: inglés

Documento basico comun que forma parte
integrante de los informes de los Estados
partes

Estonia-

[Fecha de recepcidn: 4 de diciembre de 2015]

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.

GE.16-20874 (S) 071216 200117

* 162087 4%




HRI/CORE/EST/2015

indice
Pagina
. Informacion general SODre EStONIA........cccviieiiiiieiice et 5
N 1o T o= To o (=T [=To o 1 oo LSS 5
B.  ANtecedentes NISIAMICOS ......ciiveiiiiieicie ettt st s ebe b 5
C. Caracteristicas demogréaficas, econdmicas, sociales y culturales............cccccoevevvrivevrcrennnnnnn, 6
D. Economia, finanzZas ¥ @MPIEO ......cvevveiiiiiiie sttt 12
E. Estructura constitucional, politica y JUridiCa..........ccccceveiiieiinieccie s 16
Il.  Marco general para la promocién y la proteccién de los derechos humanos .........cccceeveeveveienenn, 26
A. Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos.............ccocevveveieceeiennnnne, 26
B. Marco juridico de proteccidon de los derechos humanos a nivel nacional .............c..ccccenenee. 28
C. Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional ............cccccoeveveieeicicnennnn, 31
D. Proceso de presentacion de informes a nivel nacional...........c..cccccoveviniiiniiie e, 40
I1l.  Informacién sobre la no discriminacidn, la igualdad y los recursos efectivos ...........ccocevevennenne. 41
A. Nodiscriminacion e igualdad de dereChos ...........cccocveieieiinie i 41
B.  RECUISOS BTICACES ... ..eititiiti ittt bbb bbbt e et b e e 46

2 GE.16-20874



HRI/CORE/EST/2015

La finalidad de este documento basico es ayudar a los érganos creados en virtud de
tratados a comprender la situacidn en Estonia. El documento se presenta en sustitucién del
documento basico anterior, que se presentd en 2001. Este documento basico contiene
informacién de caracter general y de caracter factico sobre la aplicacién de los tratados en
los que Estonia es parte. En la medida de lo posible, se incluyen los sitios web de los textos
oficiales de las leyes publicadas en el Riigi Teataja (Boletin Oficial) en inglés.
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I. Informacion general sobre Estonia

A. Indicadores geograficos

1. Estonia estad situada en Europa Septentrional, en la costa oriental del mar Baltico.
Tiene una superficie de 45.227 km® Aproximadamente la décima parte (4.133 km?)
corresponde a islas, y el 51% del territorio se compone de bosques Yy tierras arboladas. El
pais tiene casi 1.200 lagos (5% del territorio estonio).

2. Como parte de la llanura de Europa Oriental, Estonia se caracteriza por una
topografia de superficie llana. Debido a la influencia de la corriente del Golfo, el clima es
templado. La temperatura media en el mes mas frio, febrero, es de -3,5 a -7°C, en tanto que
en el mas caluroso, julio, varia entre 16 y 18°C.

3. Estonia estd dividida en 15 condados, 183 municipios rurales y 30 ciudades. La
ciudad més importante es la capital, Tallin, que tenia 434.426 habitantes a comienzos de
2015. El pequefio tamafio de los municipios ha planteado un reto para la capacidad
administrativa y financiera de los gobiernos locales en lo referente al suministro de
servicios y prestaciones sociales en la cantidad y la calidad necesarias. Por lo tanto, el
Gobierno sigue alentando las fusiones y una mayor cooperacién entre los municipios. Los
gobiernos locales también reciben financiacion para establecer y prestar servicios sociales
de calidad basados en las necesidades individuales.

B. Antecedentes histéricos

4, Desde el siglo XIlIl, Estonia estuvo gobernada por varias Potencias extranjeras
(Suecia, Polonia, Dinamarca y la Federacion de Rusia, entre otras). La Republica de
Estonia independiente se hizo realidad poco después de la desintegracion del imperio ruso
como resultado de la guerra y de revoluciones. El 28 de noviembre de 1917 la Asamblea
Provisional de Estonia (el Maapéaev) se declard poder supremo de Estonia.

5. En febrero de 1918 se formo el Comité de Salvacion de Estonia, que proclamo la
independencia de Estonia el 24 de febrero de 1918. Ese dia se considera la fecha del
establecimiento de la Republica de Estonia. Sin embargo, poco después el pais fue ocupado
por la Alemania imperial durante la Primera Guerra Mundial, y el Gobierno de Estonia no
pudo empezar a funcionar hasta noviembre de 1918, después de la derrota de Alemania en
dicha guerra y el fin de la ocupacién alemana. En noviembre de 1918 Estonia fue atacada
por las fuerzas militares de la Rusia soviética, y los estonios se vieron obligados a pelear
por su independencia en la Guerra de Independencia (1918-1920) y la guerra contra la
Landeswehr de 1919. Tras la victoria de las fuerzas estonias, el 2 de febrero de 1920 se
concluyé con la Rusia soviética el Tratado de Paz de Tartu, por el cual la Rusia soviética
reconocid la independencia de Estonia “para siempre”. En abril de 1919, si bien alin se
estaba librando la guerra, se formé la Asamblea Constituyente, que aprobo la primera
Constitucién de Estonia en 1920. Esta establecid el sistema parlamentario por el cual el
poder se encomendaba al Gobierno compuesto del Jefe de Estado y los ministros, que era
responsable ante el Parlamento. El nuevo Estado reconocia como ciudadanos a todos los
residentes de Estonia. La Constitucion se reformd por el referendum de 1933, que aumento
considerablemente las facultades del Jefe de Estado. Con esta reforma Estonia se convirtio
en una republica presidencial. Sin embargo, en 1938 entré en vigor la tercera Constitucion
de Estonia, con una division de poderes mas equilibrada, que siguié vigente de jure durante
todo el periodo de la ocupacién soviética (1940-1991).

6. En agosto de 1939, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y
Alemania concluyeron el Illamado Pacto Molotov-Ribbentrop, que contenia protocolos
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secretos que dividian Europa Oriental en esferas de influencia de la Unién Soviética y
Alemania, con lo cual Estonia quedé incluida en la esfera soviética. En septiembre de 1939
la Unidn Soviética presentd un ultimatum a Estonia, en el cual le exigia que permitiera el
estacionamiento de fuerzas militares soviéticas en su territorio y que concluyera un tratado
sobre bases militares. EI 17 de junio de 1940 la URSS ocupd Estonia. Se instaldé un
Gobierno titere y se organizaron elecciones parlamentarias no democraticas en julio
de 1940. EIl parlamento ilegal resultante pidié el 6 de agosto de 1940 la incorporacion de
Estonia en la URSS. La ocupacion soviética de Estonia se suspendié temporalmente en
1941 cuando el pais fue ocupado por Alemania. En el cuarto trimestre de 1944 las fuerzas
soviéticas volvieron a ocupar Estonia. Los intentos de algunos politicos estonios de
restablecer la independencia del pais en 1944 después de la salida de las fuerzas alemanas
fracasaron. Estonia era una republica independiente, miembro de pleno derecho de la
Sociedad de las Naciones y de muchas otras organizaciones internacionales hasta 1940. La
ocupacion y anexion de Estonia por la Union Soviética desmantelé completamente el
sistema del Estado y la sociedad de la Republica de Estonia. La continuidad de jure de la
Republica de Estonia fue reconocida por las Potencias occidentales que se negaron a
considerar que la Estonia ocupada fuera legalmente parte de la Unién Soviética.

7. El 20 de agosto de 1991, durante el intento de golpe de Estado en Moscu, el
entonces Consejo Supremo de Estonia tomd la decision de restablecer la independencia
sobre la base de la continuidad histdrica del Estado. A esto siguié el rapido reconocimiento
de la independencia de Estonia por muchos Estados del mundo, incluida la Uni6n
Soviética, el 6 de septiembre de 1991. La nueva Constitucion democratica se aprobd por
referendum nacional el 28 de junio de 1992 y entr6 en vigor el 3 de julio de ese afio. Las
primeras elecciones parlamentarias y presidenciales nacionales plenamente libres y
democraticas después de la recuperacion de la independencia se celebraron el 20 de
septiembre de 1992. Estonia pasé a ser Miembro de las Naciones Unidas el 17 de
septiembre de 1991. Se convirtié en un Estado miembro de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) el 29 de marzo de 2004 y se adhiri6 a la Union Europea (UE)
el 1 de mayo de 2004. El 9 de diciembre de 2010, Estonia se convirtié en el 34° pais
miembro de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Estonia
también es un Estado miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y otras organizaciones internacionales.

C. Caracteristicas demogréficas, econdmicas, sociales y culturales

1. Poblaciéon

8. Al 1 de enero de 2015, Estonia tenia una poblacién estimada en 1.313.271
habitantes, es decir, 2.548 habitantes menos que el afio anterior. EI nimero de nacidos
vivos en 2014 fue 13.551 y el de muertes 15.484. En 2014 el aumento natural fue negativo,
ya que el nimero de muertes superd en 1.933 al de nacimientos. Esto obedecid a un fuerte
descenso en el nimero de nacimientos en comparacion con 2010; en 2014 hubo 2.000
nacimientos menos. Debido a la migracion externa, la poblacion se redujo en 733
habitantes. El crecimiento natural de los estonios fue positivo en el periodo 2008-2012,
pero se volvié negativo en 2013. Ese afio la tasa de crecimiento natural fue de -1,3. Al
mismo tiempo, la tasa de fecundidad fue de 1,52. La tasa de mortalidad infantil en 2013 fue
de 2,1.
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9. Poblacion (incluida la migracién), al 1 de enero, por afio
Hombres y mujeres Hombres Mujeres
2000 1401 250 653 080 748 170
2001 1392720 649 070 743 650
2002 1383510 644 300 739210
2003 1375190 639 990 735 200
2004 1 366 250 635 450 730 800
2005 1 358 850 631710 727 140
2006 1350 700 627 930 722770
2007 1342920 624 260 718 660
2008 1338 440 622 050 716 390
2009 1335740 621 320 714 420
2010 1333290 620 800 712 490
2011 1 329 660 619 700 709 960
2012 1325217 618 138 707 079
2013 1320174 616 167 704 007
2014 1315819 614 919 700 900
Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.
10.  Poblacién, por sexo y condado, en 2010 y 2014
2010 2014
Hombres y mujeres ~ Hombres Mujeres Hombresy mujeres Hombres Mujeres
Harju (incluida
Tallin) 556 650 256 800 299 850 572103 264193 307910
Hiiu 8 850 4280 4570 8589 4190 4399
Ida-Viru 158 800 72350 86450 149483 68457 81026
Jogeva 33040 15810 17230 31145 14983 16162
Jarva 32490 15410 17080 30425 14493 15932
Laane 25510 12000 13510 24323 11539 12784
Lé&&ne-Viru 63 230 29780 33450 59583 28284 31299
Pdlva 28 650 13840 14810 27641 13502 14139
Parnu 86 590 40350 46240 82829 38734 44095
Rapla 36 070 17410 18660 34676 16846 17830
Saare 32 280 15470 16810 31756 15302 16454
Tartu 153 780 71840 81940 152188 71395 80793
Valga 31930 15020 16910 30176 14336 15840
Viljandi 50 360 23680 26680 47476 22538 24938
Véru 35060 16 760 18 300 33426 16127 17299
Total 1333290 620800 712490 1315819 614919 700900

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.
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11. En 2014, la esperanza de vida al nacer en Estonia era de 72,32 afios para los
hombres y de 81,54 afios para las mujeres. La esperanza de vida de las mujeres en Estonia
se aproxima a la media de la UE (83,1). El promedio de la esperanza de vida al nacer para
los hombres en la UE es de 77,5 afios. Solo en Lituania, Letonia, Bulgaria y Rumania los
hombres tienen menor esperanza de vida que los hombres en Estonia. En nueve paises de la
UE, la esperanza de vida de las mujeres es inferior a la de Estonia.

12. Esperanza de vida, por afio y por sexo

Hombres y mujeres Hombres Mujeres
1995 67,61 61,33 74,13
2000 71,17 65,86 76,34
2005 73,06 67,64 78,29
2010 75,9 70,84 80,54
2013 77,28 72,7 81,33
2014 77,16 72,32 81,54

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.

13.  Maés de la mitad (53%) del nimero total de muertes en Estonia fue el resultado de
enfermedades del sistema circulatorio, incluidas las enfermedades cardiacas. Estas causaron
el 45% de las muertes de hombres y el 61% de las muertes de mujeres. Las neoplasias
malignas (25%) son la segunda causa principal de muerte. y los accidentes y
envenenamientos (6%) son la tercera causa principal.

14.  Los cambios en la estructura de edad de la poblacion muestran una tendencia
continua hacia el envejecimiento. En 1990, el 22% de la poblacion era menor de 15 afios y
el 12% mayor de 65 afios. En 2003 la proporcidn de esos grupos de edad era casi idéntica y
desde 2003 habia menos personas menores de 15 afios que mayores de 65 afios. Estonia
también se enfrenta con un importante reto demogréfico, ya que su poblacién disminuy6 en
casi 76.000 habitantes, o0 5,5%, entre 2000 y 2011, y se prevé una nueva disminucién de
entre el 10% y el 15% antes de 2040.

15.  La densidad de poblacién en Estonia es de 30 habitantes por kilometro cuadrado.
El 68% de la poblacion vive en zonas urbanas, el 31% en la capital, Tallin. El condado de
Harju abarca el 10% de la superficie total de Estonia y el 43% de la poblacion vive alli.
Tallin y sus alrededores es el principal destino de la migracidn interna.

16.  Composicién étnica de la poblacién en 1989, 2000 y 2011

1989 2000 2011

Por 10.000 Por 10.000 Por 10.000

NUmero  habitantes Ndmero  habitantes Numero  habitantes

Estonios 963 281 6 153 930 219 6790 902547 6972
Rusos 474 834 3033 351178 2563 326 235 2520
Ucranios 48 271 308 29 012 212 22573 174
Bielorrusos 27711 177 17 241 126 12 579 97
Finlandeses 16 622 106 11837 86 7 589 59
Judios 4613 29 2145 16 1973 15
Tértaros 4058 26 2582 19 1993 15
Alemanes 3 466 22 1870 14 1544 12
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1989 2000 2011
Por 10.000 Por 10.000 Por 10.000
Numero  habitantes NUmero  habitantes Ndmero  habitantes
Letones 3135 20 2330 17 1764 14
Polacos 3008 19 2193 16 1664 13
Lituanos 2 568 17 2116 15 1727 13
Otros 14 095 90 9410 69 10 632 82
Se desconoce - - 7919 58 1635 13
Total 1565 662 10000 1370052 10000 1294 455 10 000

Fuente: Censo de Vivienda y Poblacion de 1989, 2000 y 2011.

17.  Toda persona tiene derecho a conservar su identidad nacional (articulo 49 de la
Constitucién). De conformidad con el articulo 6 de la Constitucion, el idioma oficial de
Estonia es el estonio. El uso de idiomas extranjeros, incluidos los idiomas de las minorias
nacionales en los organismos estatales y en los procedimientos de enjuiciamiento e
instruccion, esta estipulado en la ley (articulo 52 de la Constitucién).

18.  De conformidad con la Ley de Autonomia Cultural de las Minorias Nacionales
(puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/519112013004/consolide),
las personas pertenecientes a una minoria nacional tienen derecho a conservar su identidad
étnica, tradiciones culturales, idioma y creencias religiosas. Tienen derecho a difundir e
intercambiar informacion en su lengua materna y a utilizar el idioma de la minoria en las
transacciones, dentro de los limites establecidos por la Ley de Idiomas.

2. Educacion

19.  Todas las personas tienen derecho a la educacién. La educacion basica es obligatoria
para los nifios de 7 a 17 afios y es gratuita en las escuelas de ensefianza general establecidas
por el Gobierno nacional y las autoridades locales. Para que la educacion sea accesible, el
Gobierno nacional y las administraciones locales deben mantener el nimero necesario de
instituciones educativas. Con arreglo a la ley, también pueden establecerse y mantenerse
otras instituciones educativas, incluidas las escuelas privadas. Compete a los padres decidir
qué clase de educacién se impartird a sus hijos. EI Gobierno nacional supervisa la
prestacion de servicios de educacion. Todo estonio tiene derecho a recibir educacién en
estonio. El idioma de instruccion en las instituciones de ensefianza de minorias nacionales
es elegido por la institucion educativa.

20.  La Ley de Ensefianza Primaria y Ensefianza Secundaria Superior (puede consultarse
en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013042/consolide/current) dispone
que el propietario de una escuela (del Estado, de una administracion local, o privada)
organice el servicio de comidas escolares de los alumnos en la escuela de conformidad con
los requisitos de proteccion de la salud previstos en la Ley de Salud Piblica. Los fondos
para sufragar los gastos de almuerzo escolar de los alumnos matriculados en programas de
estudio estacionarios de educacion basica y secundaria en escuelas municipales y privadas
se asignan en el presupuesto del Estado.

21. Al comienzo del afio académico 2014/15 habia 222.966 personas matriculadas en la
educacion formal. De estas, 142.515 estaban matriculadas en la ensefianza general, 25.237
en la formacion profesional, y 55.214 en la ensefianza superior.
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Gobernanza electronica

22.  El sector publico de Estonia depende en gran medida de sistemas de informacion y
servicios electrénicos. Todas las oficinas del sector publico han tenido acceso a Internet
desde finales de la década de 1990. Desde 2000 todas las reuniones del Gobierno se
celebran sin utilizar papel y los documentos y las sesiones se gestionan en Internet por
medio de un sistema denominado e-cabinet. No se intercambian documentos impresos entre
los organismos durante la redaccion y las consultas legislativas, y el publico también
presenta sus observaciones en linea. Los actos juridicos de Estonia se publican solo en
linea, en el Boletin Oficial electronico (Riigi Teataja, www.riigiteataja.ee).

23.  Todos los registros y bases de datos gubernamentales importantes de Estonia son
exclusivamente electronicos. Estan conectados entre si mediante la capa de intercambio de
datos X-Road, que comenzd a utilizarse en 2000. X-Road es un entorno técnico e
institucional que permite el intercambio de datos en Internet de forma segura y normalizada
entre todo tipo de sistemas de informacion. En 2014, mas de 170 sistemas de informacion y
2.000 servicios del sector publico y del sector privado estaban conectados por X-Road para
proporcionar servicios electrénicos ininterrumpidos a personas y empresas, asi como para
intercambiar datos entre organismos publicos.

24.  En virtud de la legislacién de Estonia, rige el principio de “solo una vez”. Los
organismos publicos no deben pedir mas de una vez datos a las personas que ya los hayan
presentado a cualquier organismo anteriormente. En cambio, deben buscar datos en otras
bases de datos y registros por medio del sistema X-Road. Los servicios fiscales estuvieron
entre los primeros en estar disponibles en linea. En 2014, el 95% de las declaraciones
anuales de impuestos sobre la renta de las personas fisicas se presentaron en formato
electrénico. EI 100% de las declaraciones de impuestos y aduanas de las empresas también
se tramitan electrénicamente.

25.  Cerca del 100% de las inscripciones de nuevas empresas se realiza en linea a través
del registro electronico de empresas e-Business. Las empresas también deben presentar sus
informes anuales en linea.

26.  Los expedientes médicos en linea a nivel nacional ofrecen a los pacientes y los
trabajadores sanitarios acceso a la historia clinica (visitas y diagnosticos anteriores,
resultados de estudios y recetas, entre otras cosas). En 2010, se instituyo6 la receta digital
para ahorrar tiempo de visitas médicas y documentacidn, asi como para reducir errores en la
gestion y el despacho de medicamentos. El 98% de las recetas se tramitaron digitalmente
en 2014.

27.  Estonia es el Gnico pais del mundo que ofrece la opcion de votar en Internet de
forma segura en todo el pais. El sistema de votacion electronica I-voting complementa otros
métodos mas tradicionales de votacién, haciendo mas accesibles y practicas las elecciones y
aumentando la participacion electoral. Se instituy6 en 2005 para las elecciones de gobierno
local. En las elecciones parlamentarias de 2015, un tercio de todos los votos se emitié en
linea, por ciudadanos estonios de casi 100 paises de todo el mundo.

28. Todos los vehiculos y patrullas de la policia de Estonia estdn equipados con
terminales maéviles y conexion a Internet. El sistema electrénico de la policia, e-Police, da
acceso a los agentes en tiempo real a distintas bases de datos que les permiten desempefiar
su labor preliminar (por ejemplo, la rapida verificacion de antecedentes).

29. Los agentes de policia que trabajan en la web (web-constables) responden a
notificaciones y cartas presentadas por personas a través de Internet y educan a nifios y
adultos en cuestiones relativas a la seguridad en Internet. EI primer agente de policia en la
web de Estonia comenz6 a trabajar en 2011. Las personas se ponen en contacto con estos
agentes mediante distintos portales, asi como por correo electronico. Algunas cuestiones se
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resuelven simplemente por medio de asesoramiento, pero también hay notificaciones que se
envian con fines de informacién o procedimiento a las comisarias de policia. La mayor
parte de las preguntas trata de cuestiones relacionadas con el fraude, el robo, la difamacién
y la trata. No hay limite de edad y se prefiere que la correspondencia sea en estonio, inglés
0 ruso. Las cartas se responden a la mayor brevedad, a mas tardar en un plazo de tres dias
laborables.

30.  Existen diversas salvaguardias para garantizar la privacidad de las personas en el
entorno digital y los servicios electronicos del sector publico. El enfoque se fundamenta en
que las personas son propietarias de sus datos, tal como se define en la ley. Ademas del
régimen de proteccién de datos generales, los sistemas de informacion publica contienen
varias salvaguardias técnicas. Por ejemplo, las personas pueden ver quién ha consultado o
examinado sus datos en diversas bases de datos (se puede ver el rastro digital). También
pueden decidir quién puede tener acceso a sus datos, o impedirlo por completo, mediante
soluciones técnicas sencillas.

31.  Estonia ha ocupado el primer lugar en el mundo en relacién con la libertad en
Internet desde la presentacion del informe anual de Freedom House, Freedom of the Net,
sobre esa cuestion.

32.  En 2013 Estonia comenzé a aplicar en forma experimental la gobernanza digital
transfronteriza con Finlandia a fin de crear una sociedad digital y un espacio de servicios
comunes. El objetivo es establecer servicios e infraestructura digitales transfronterizos,
incluido el intercambio de datos transfronterizo basado en el sistema X-Road de Estonia.
Ambos paises también utilizan conjuntamente un formato de archivo de firma electronica
(.bdoc) comun, que facilita la firma electrénica transfronteriza. En diciembre de 2013, se
firmo el primer acuerdo digital intergubernamental del mundo, suscrito entre los Primeros
Ministros Andrus Ansip de Estonia y Jyrki Katainen de Finlandia (el memorando de
entendimiento sobre cooperacién en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC)).

La sociedad digital

33.  Cabe destacar que el 85% de los hogares en Estonia tienen acceso a conexiones de
banda ancha, en particular todas las familias con hijos. En 2018 la red de conexion de
banda ancha de alta velocidad (100 megabits por segundo) abarcara todo el pais, como
resultado de un programa de inversion entre el sector publico y el privado denominado
EstWin.

34.  El pais esta plenamente cubierto por las redes de telefonia movil 3G y 4G. Ademas,
hay unos 1.200 puntos de acceso a wifi publico gratuito registrados en Estonia. Desde
principios de 2014, el 84% de la poblacién adulta (de 15 a 74 afios) era usuaria de Internet.
El uso de Internet aument6 rapidamente como resultado de varios programas educativos a
nivel nacional. A fines de la década de 1990, la Iniciativa Tiger Leap llevo Internet y clases
de informética a todas las escuelas. En la década siguiente, unos 200.000 adultos (una sexta
parte de la poblacion) recibieron capacitacion gratuita en conocimientos basicos de
informatica mediante programas Look@World, una iniciativa del sector privado.

35.  Todos los residentes estonios tienen un documento nacional de identidad, asi como
una identidad electrénica que funciona mediante certificados almacenados en el chip del
documento y en la infraestructura de clave publica de nivel nacional, basada en un codigo
de cifrado de 2048-bits. También se puede obtener un documento de identidad mévil de
funcionalidad equivalente, una tarjeta SIM segura para usar la identidad electrdnica en
dispositivos moviles o sin un lector especial de tarjetas. Tanto el documento de identidad
electrénico como el mdvil ofrecen formas de verificar la autenticidad en un entorno
electronico y la firma electronica.
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36. La firma electronica se utiliza en forma generalizada ya que legalmente tiene
exactamente el mismo valor que la manuscrita. A principios de 2015, se habian tramitado
mediante firmas electrdnicas 200 millones de documentos y expedientes, incluidos
instrumentos gubernamentales, contratos comerciales, transferencias bancarias y todo tipo
de solicitudes y transacciones.

37.  En diciembre de 2014, el Gobierno de Estonia instituyé la residencia electrénica
mediante la emision de la identidad digital también a no residentes fiables. Los residentes
electrénicos reciben un documento de identidad digital que les permite la certificacion
segura de servicios en linea, tanto publicos como privados, y la posibilitad de utilizar la
firma electrénica.

Religion

38. La Constitucién garantiza la proteccion de los derechos y libertades relacionados
con la libertad de conciencia, religion y pensamiento. Todas las personas tienen libertad de
conciencia, religion y pensamiento. Todas las personas pueden pertenecer libremente a
iglesias o asociaciones religiosas. No hay una religidn estatal. Todas las personas tienen la
libertad de practicar su religién, solas o en comunidad con otros, y en publico o en privado,
a menos que sea perjudicial para el orden publico, la salud o las buenas costumbres
(articulo 40 de la Constitucién). Todas las personas tienen derecho a ser fieles a sus

opiniones y creencias. Nadie podra ser obligado a cambiarlas (articulo 41 de la
Constitucion)

39.  El articulo 130 de la Constitucion afiade que el derecho a la libertad de conciencia,
religion y pensamiento y el derecho a ser fiel a las propias opiniones y creencias no puede
restringirse, ni siquiera en tiempo de emergencia o de guerra, por razones de seguridad
nacional o de orden publico.

40. En Estonia las religiones se distribuyen del siguiente modo: Luterana 9,9%,
Ortodoxa 16,2%, otras religiones cristianas (incluidas la Metodista, la Adventista del
Séptimo Dia, la Cat6lica Romana y la Pentecostal) 2,2%, otras 0,9%, ninguna 54,1%, no
especificada 16,7% (estimaciones de 2011).

Economia, finanzas y empleo

Economia

41.  La flexibilidad y la apertura son los principios caracteristicos y generalizados de la
politica econémica de Estonia. Estonia es un pais informatizado con un entorno empresarial
favorable y ventajas en materia de costos, que también esta abierto al crecimiento. Los
sucesivos gobiernos han adherido a los principios del éxito econémico de Estonia: un
presupuesto estatal equilibrado, leyes de comercio e inversiones liberales y el objetivo
de adherirse a la zona del euro, cumplido por Estonia en enero de 2011. Estonia tiene una
de las mas altas calificaciones crediticias internacionales de la regién: AA- de
Standard & Poor; Al de Moody; y A+ de Fitch IBCA.

42,  Entre 2000 y 2008, periodo en que la economia de Estonia registr6 un crecimiento
medio del 7% anual, Estonia mejor6 notablemente el nivel de vida, aumentando su
producto interno bruto (PIB) per capita del 45% del promedio de EU-27 en 2000 al 67% en
2008. La situacion econdmica cambidé en el segundo trimestre de 2007. En el cuarto
trimestre de 2008, culmind la crisis econdémica, provocando una fuerte disminucion de la
capacidad de exportacién, empeorando la disponibilidad del dinero bancario, y aumentando
la inseguridad de las empresas y los hogares. La reduccion general de la tasa de crecimiento
del PIB en 2009 fue del 14,7%. El crecimiento econémico volvid a ser positivo en el
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segundo trimestre de 2010 y el PIB anual creci6é un 2,6% respecto del afio anterior. Segln
la Oficina de Estadistica de Estonia, en 2014 el PIB anual aument6 un 2,1%.

43.  Segun la Oficina de Estadistica de Estonia, el indice de precios de consumo aumenté
un 2,8% en 2013, en comparacion con el promedio de 2012, y descendié 0,1% en 2014 con
respecto a 2013. En los Gltimos 15 afios, la variacion anual del indice de precios de
consumo ha estado por debajo del 3% en tres ocasiones, a saber: -0,1% en 2009, 1,3% en
2003y 0,1 en 2014. En 2010 y 2004 se registrd una variacion anual del 3%.

44, Indicadores de la economia estonia, 2009-2014

2010 2011 2012 2013 2014
PIB a precios corrientes (miles de millones
de euros) 14,7 16,4 17,6 18,7 19,5
Crecimiento real del PIB (porcentaje) 2,5 8,3 4,7 1,6 2,1
indice de precios de consumo (porcentaje) 3,0 50 3,9 2,8 -0,1
Salario mensual medio (euros) 792 839 887 949 1005
Exportaciones (miles de millones de euros) 8743 12014 12 550 12275 12090
Importaciones (miles de millones de euros) 9268 12721 13762 13649 13744

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, Banco de Estonia.

Finanzas

45,  Como miembro del Eurosistema, el Eesti Pank (el Banco de Estonia) participa en la
formulacion de la politica monetaria Gnica en la zona del euro y en la adopcién y aplicacion
de decisiones conexas. El Banco de Estonia desempefia sus funciones de conformidad con
la Ley del Banco de Estonia (puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/519052014001/consolide/current), y presenta informes al Riigikogu.

46.  Los impuestos, gravdmenes, derechos, multas y pagos del seguro obligatorio
nacionales se establecen por ley. Los impuestos nacionales incluyen el impuesto sobre la
renta personal, el impuesto de sociedades, el impuesto social, el impuesto sobre la tierra, el
impuesto sobre el valor afiadido, el impuesto sobre el juego, diversos impuestos especiales
y los impuestos de vehiculos de carga pesada. EI procedimiento para la posesion, el uso y la
disposicién de bienes publicos esta previsto por la ley. Los impuestos locales se rigen por la
Ley de Impuestos Locales; puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/506112013012/consolide/current.

47.  Todos los afios el Riigikogu promulga una ley que contiene un presupuesto que
establece todas las partidas de ingresos y gastos del Gobierno. El Gobierno de la Republica
debe presentar un proyecto de ley de presupuesto al Riigikogu a mas tardar tres meses antes
del comienzo del ejercicio econdmico. El procedimiento para la redaccion y promulgacion
del presupuesto nacional se establece en la Ley del Presupuesto Nacional, que puede
consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504072014004/consolide/current.

48.  EIl presupuesto nacional aprobado por el Riigikogu entra en vigor al comienzo del
ejercicio econdmico. Si el Riigikogu no aprueba el presupuesto nacional antes del comienzo
del ejercicio econémico, podran autorizarse todos los meses gastos por una cuantia de hasta
la doceava parte de las consignaciones presupuestarias del ejercicio econémico anterior. Si
el Riigikogu no ha aprobado el presupuesto nacional dentro de los dos meses siguientes al
comienzo del ejercicio econémico, el Presidente convoca elecciones extraordinarias del
Riigikogu.
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49. A propuesta del Gobierno de la Republica, al Riigikogu puede, durante el ejercicio
econémico, aprobar un presupuesto suplementario. Si una propuesta de enmienda al
presupuesto nacional o a un proyecto de ley de presupuesto tiene por efecto la disminucién
de los ingresos estimados, el aumento de los gastos o la reasignacién de estos Gltimos, el
autor de la propuesta debera anexar a la enmienda calculos financieros que indiquen las
fuentes de ingresos necesarios para cubrir los gastos.

50. El Riigikogu no podra suprimir ni reducir las partidas de gastos cuya inclusion en el
presupuesto nacional o un proyecto de ley de presupuesto esté prevista por otras leyes.

51.  Sinopsis del presupuesto nacional

2010 2011 2012 2013 2014

Suma anual prevista (miles de euros)

Total de ingresos 54023325 57036335 62186622 64540134 68604513
Total de gastos 55030206 64910569 69776160 69786025 71113693
Excedente/déficit -100688,1  -787486,9 -758953,8  -524589,0  -250918,0
Ejecucion del presupuesto (miles de euros)
Total de ingresos 56101882 5889621,3 64272095 65561694 6049 358,22
Total de gastos 5392756,4 6120633,1 65672085 68530215 5699485,8
Excedente/déficit 2174317 -231011,8 -139999,0  -296 852,1 349 872,4
Ejecucion del presupuesto (porcentaje)
Total de ingresos 103,8 103,3 103,4 101,6 88,2
Total de gastos 98,0 94,3 94,1 98,2 80,1

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.

Vivienda y nivel de vida

52.  Debido a la crisis econdmica mundial, la situacion en el mercado de trabajo estonio
ha cambiado notablemente. El empleo, que habia aumentado constantemente desde 2001,
descendi6 rapidamente en 2009 y en 2010 llegé al nivel de diez afios antes, es decir, el de la
crisis econdmica anterior. En 2011 la situacion en el mercado de trabajo comenzé a mejorar
y en 2014 la tasa de desempleo fue del 7,4%, lo que esté por debajo del promedio de la UE.

53.  En 2014, las tasas de desempleo de hombres y mujeres disminuyeron, alcanzado un
nivel relativamente similar (7,9% para los hombres y 6,8% para las mujeres). Durante los
afios mas dificiles de la crisis econémica (2009 y 2010) la gran mayoria de los
desempleados eran hombres, pues las empresas industriales eran las mas afectadas por la
crisis.

54.  En 2014, la tasa de desempleo juvenil era del 15% (20,9% en 2012 y 18,7% en
2013) o dos veces mayor que la del resto de la poblacién en edad de trabajar. Sin embargo,
frente a la media de la UE, la tasa de desempleo juvenil (es decir, la proporcién de personas
desempleadas de 15 a 24 afios en la fuerza de trabajo de esa edad) en Estonia fue varios
puntos porcentuales menos.
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55.  Tasa de desempleo, 2010-2014

Afio Hombres Mujeres  Hombres y mujeres (porcentaje)
2010 19,3 14,2 16,7
2011 131 11,6 12,3
2012 10,9 9,1 10,0
2013 9,1 8,2 8,6
2014 7,9 6,8 7,4

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.

56. A partir del 1 de enero de 2015, el salario minimo por hora es de 2,34 euros y el
salario mensual minimo para el trabajo a tiempo completo es de 390 euros. El promedio del
salario mensual bruto en junio de 2015 era 1.135 euros. En 2014, en comparacion con el
afio anterior, el promedio de salarios y sueldos mensuales brutos registré el mayor aumento
en actividades profesionales, cientificas y técnicas (10,9%), y el menor en las de
informacién y comunicaciones (0,7%). En 2013 el ingreso mensual neto de un miembro de
la familia era de 508 euros.

57. En 2013, el 22,1% de la poblacion estonia vivia en la pobreza relativa y el 8% de la
poblacién vivia en la pobreza absoluta. En 2014, el 6,2% de la poblacion vivia con graves
privaciones materiales. Este porcentaje es inferior a la media de la UE.

58. En 2011-2014, el nimero de familias que recibian prestaciones de subsistencia
disminuy6 de 24.332 a 16.571. Sobre la base de las propias estimaciones de las personas
respecto de su capacidad para hacer frente a problemas, en 2014 el 14% de la poblacién de
15 a 74 afios tenia grandes dificultades para afrontar dificultades, mientras que el 38% tenia
algunas dificultades a ese respecto.

Proteccién social

59. El sistema de proteccion social de Estonia consta de dos pilares: el sistema de
seguridad social, que comprende el seguro de pensiones, el seguro médico, las prestaciones
por hijos a cargo y las prestaciones de desempleo; y el sistema de bienestar social, que
consiste en prestaciones de asistencia social en efectivo y servicios de bienestar social. Los
planes de seguro médico y pensiones son regimenes contributivos de seguridad social
financiados principalmente por el pago de cotizaciones a la seguridad social. El impuesto
social de Estonia del 33% (que consta del 20% de contribuciones a la seguridad social y el
13% de contribuciones al seguro médico) debe ser pagado por los empleadores, ademas del
sueldo bruto. Las contribuciones al seguro de desempleo deben ser pagadas por el
empleador y el empleado; las tasas actuales son 1,6% y 0,8%, respectivamente. Las
prestaciones por hijos a cargo, las prestaciones de asistencia social en efectivo y los
servicios de bienestar social se financian con cargo a los impuestos generales. También hay
regimenes de seguro social voluntarios (por ejemplo, el tercer pilar del seguro de pensiones,
el seguro médico). Los regimenes de seguridad social son administrados por la Junta
Nacional de Seguridad Social, la Caja del Seguro Médico y el Fondo de Seguro de
Desempleo. La asistencia social y la mayoria de los servicios de bienestar social (salvo para
la rehabilitacion, la asistencia técnica, los cuidados especiales y los cuidados sustitutivos)
se administran a nivel local.
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Estructura constitucional, politica y juridica

Estructura politica

60.  Estonia es una republica parlamentaria, proclamada el 24 de febrero de 1918 (y que
restableci6é su independencia sobre la base de la continuidad juridica del Estado el 20 de
agosto de 1991). Estonia es politicamente un Estado unitario.

61. EIl pueblo ejerce el poder supremo del Estado a través del derecho de voto de los
ciudadanos:

« Eligiendo el Riigikogu;
» Mediante referendum.

62.  Todo ciudadano estonio que haya cumplido 18 afios tiene derecho de voto (articulos
56 y 57 de la Constitucion).

63. Las actividades del Riigikogu, el Presidente de la Republica, el Gobierno de la
Republica y los tribunales estan organizadas segin el principio de la separacion y el
equilibrio de poderes (articulo 4 de la Constitucién).

Constitucién

64. La actual Constitucion se aprobé por referendum el 28 de junio de 1992. Incorpora
elementos de las Constituciones de 1920 y 1938. Al tiempo que mantiene la Presidencia
creada en 1938, restablece la legislatura unicameral formada en 1920. Afirma
explicitamente su continuidad con el Estado estonio que existia entre 1920 y 1940, por lo
que ofrece una base restaurativa para la independencia de Estonia.

65.  Laversion en inglés de la Constitucion puede consultarse en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/530102013003/consolide/current. La Constitucion solo puede ser enmendada por una
ley aprobada en un referendum, dos Riigikogu sucesivos, o el Riigikogu, con caracter de
urgencia. La Constitucién se ha enmendado cinco veces. El articulo 156 se enmendé el 25
de febrero de 2003 en relacién con el gobierno auténomo local; el mandato del consejo
local se amplid a cuatro afios. Esta enmienda entrd en vigor el 17 de octubre de 2005. En un
referendum nacional celebrado el 14 de septiembre de 2003, la poblacién estonia decidio
que Estonia podia pertenecer a la Unién Europea. Esta enmienda entré en vigor el 6 de
enero de 2004. El 12 de abril de 2007 se enmend6 el preAmbulo para poner de relieve el
idioma estonio; la enmienda entrd en vigor el 21 de julio de 2007. El 13 de abril de 2011 se
aprobd otra enmienda, que entrd en vigor el 22 de julio, para cambiar la jurisdiccion del
Presidente. La ultima enmienda de la Constitucién hasta la fecha reduce la mayoria de edad
electoral para las elecciones a los consejos de administracion local de los 18 afios a los 16
afios. Entro en vigor el 18 de agosto de 2015.

Parlamento

66. El poder legislativo reside en el Riigikogu (articulo 59 de la Constitucion), que
consta de 101 miembros elegidos cada cuatro afios (articulo 60 de la Constitucion). El
procedimiento de eleccion se estipula en la Ley de Elecciones al Riigikogu. El Riigikogu
esta integrado por 24 representantes mujeres y 77 representantes hombres.

67. El Riigikogu aprueba leyes y resoluciones, decide la celebracion de un referendum y
elige y nombra a varios altos funcionarios del Estado, incluido el Presidente de la
Republica. El Riigikogu también tiene derecho a presentar informes y declaraciones y
formular llamamientos al pueblo de Estonia, a otros Estados y organizaciones
internacionales.
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68. La tarea mas importante del Riigikogu es la legislacion. El Riigikogu influye en el
Gobierno principalmente determinando los ingresos y gastos del Estado (fijacién de
impuestos y aprobacion del presupuesto). El Riigikogu también tiene derecho a ratificar y
denunciar tratados internacionales y a adoptar decisiones relativas a préstamos otorgados
por el Gobierno.

69. En la Constitucion se establece que el Riigikogu formara comités. Los miembros del
Riigikogu tienen derecho a formar grupos parlamentarios.

Presidente de la Republica

70.  EIl Presidente de la Republica es el Jefe de Estado en Estonia (articulo 77 de la
Constitucién) y es elegido por el Riigikogu cada cinco afios. El Presidente representa al
pais en las relaciones internacionales, proclama las leyes y firma los instrumentos de
ratificacion. El Presidente inicia enmiendas a la Constitucion y también tiene derecho a
promulgar decretos, de conformidad con la Constitucion. El Presidente es el comandante
supremo de las Fuerzas Armadas nacionales.

71.  El Presidente es elegido por un periodo de cinco afios. Todo ciudadano estonio por
nacimiento que haya cumplido 40 afios de edad puede ser propuesto como candidato a la
Presidencia de la Republica. Una persona en servicio activo en las Fuerzas Armadas no
puede ser propuesta como candidato a la Presidencia de la Republica. Nadie puede ser
elegido para el cargo de Presidente durante mas de dos mandatos consecutivos (articulo 80
de la Constitucion). La Ley sobre la Eleccidn del Presidente de la Republica, que puede
consultarse en inglés https://lwww.riigiteataja.ee/en/eli/512112013006/consolide/current,
estipula el procedimiento de la eleccion.

72. Al asumir el cargo de Presidente, quedan sin efecto la autoridad y funciones de este
en todos los cargos a los que habia sido elegido o nombrado anteriormente, y su pertenencia
a un partido politico se suspende mientras dure su mandato. Solo se pueden presentar
cargos penales contra el Presidente a propuesta del Canciller de Justicia, y con el
consentimiento de la mayoria de los miembros del Riigikogu (articulos 84 y 85 de la
Constitucién).

El Gobierno de la Republica

73.  El poder ejecutivo de Estonia reside en el Gobierno de la Republica (articulo 86 de
la Constitucién). El Gobierno aplica las politicas internas y externas del Estado, dirige y
coordina las actividades de los organismos gubernamentales y administra la aplicacion de
las resoluciones del Riigikogu y la legislacion del Presidente (articulo 87 de la
Constitucién).

74.  EIl Gobierno de la Republica esta compuesto por el Primer Ministro y los ministros.
El Presidente nombra a los integrantes del Gobierno de la Republica cuando el Riigikogu
autoriza al candidato a primer ministro a formar gobierno (articulos 88 y 89 de la
Constitucién). Actualmente el gabinete de ministros estd integrado por 13 hombres
y 2 mujeres.

75.  El Gobierno de la RepUblica cuenta con la asistencia de la Oficina del Gobierno, que
esta encabezada por el Secretario de Estado. El Secretario de Estado es nombrado al cargo
y destituido de este por el Primer Ministro. El Secretario de Estado participa en las
reuniones del Gobierno de la Republica con derecho a hacer uso de la palabra. Como jefe
de la Oficina del Gobierno, el Secretario de Estado tiene la misma autoridad que se otorga
por ley a un ministro del Gobierno de la Republica para administrar su ministerio (articulo
95 de la Constitucion).
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76. La Ley del Gobierno de la RepUblica puede consultarse en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517112014001/consolide/current.

Oficina Nacional de Auditoria

77.  La Oficina Nacional de Auditoria es un 6rgano publico que lleva a cabo auditorias
financieras y de desempefio en relacién con el gasto publico y que es independiente en el
cumplimiento de sus funciones. Esta dirigida por el Auditor General, que es nombrado al
cargo y destituido de este por el Riigikogu a propuesta del Presidente de la Republica. El
mandato del Auditor General es de cinco afios (articulos 132 y 134 de la Constitucion).

78.  El Auditor General puede participar en las reuniones del Gobierno de la Republica
en las que se examinan asuntos relacionados con sus funciones, con derecho a hacer uso de
la palabra. En su calidad de jefe de la Oficina Nacional de Auditoria, el Auditor General
tiene la misma autoridad que se otorga por ley a un ministro del Gobierno de la Republica
para administrar su ministerio. La organizacion de la Oficina Nacional de Auditoria esta
establecida por ley (articulos 136 y 137 de la Constitucion). La Ley de la Oficina Nacional
de Auditoria puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
513032014001/consolide.

Canciller de Justicia

79.  EIl Canciller de Justicia es un funcionario pablico encargado de garantizar que los
actos juridicos del poder legislativo, del poder ejecutivo, y de los gobiernos locales se
ajusten a la Constitucion y a las leyes, y que es independiente en el desempefio de sus
funciones. EI principal deber constitucional del Canciller de Justicia es garantizar que las
leyes y reglamentos se ajusten a la Constitucién y estén en conformidad con otras leyes. El
Canciller de Justicia analiza las propuestas que se le presentan en relacidn con la enmienda
de leyes, la aprobacién de nuevas leyes y la labor de los organismos estatales y, de ser
necesario, presenta sus conclusiones al Riigikogu. ElI Canciller de Justicia presenta un
informe anual al Riigikogu sobre la conformidad de la legislacién aprobada por los poderes
legislativo y ejecutivo y por las autoridades locales con la Constituciéon y las leyes
(articulos 139 y 143 de la Constitucion).

80.  El Canciller de Justicia vela por que las autoridades y funcionarios que desempefian
funciones publicas no vulneren los derechos y libertades constitucionales de las personas,
las leyes y otra legislacién de aplicacién general, asi como los principios de una buena
administracién, y que las personas detenidas no sean tratadas de forma degradante, cruel o
inhumana. Con arreglo a la Ley del Canciller de Justicia, el Canciller de Justicia puede
realizar visitas de verificacion a una prision, unidad militar, centro de detencion, centro de
acogida de refugiados, instalaciones de la Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras en
que se proporciona alojamiento temporal a los solicitantes de asilo, hospitales psiquiatricos,
residencias de atencidn especial, escuelas para alumnos con necesidades especiales,
instituciones de atencion general, hogares de acogida, residencias para jovenes y otros
organismos sujetos a supervision. En cumplimiento del mandato establecido en el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura, el Canciller de Justicia visita los centros
vigilados al menos una vez cada tres afios. De ser necesario se realizan visitas
extraordinarias, principalmente cuando el Canciller de Justicia ha recibido informacion
sobre un incidente de malos tratos.

81.  El Canciller de Justicia, http://lasteombudsman.ee/en/welcome, actiia como defensor
del nifio. El Canciller de Justicia debe velar por la proteccion de los derechos del nifio, el
caracter constitucional de las leyes sobre los derechos del nifio y la legalidad de las
actividades de atencion infantil. EI Canciller de Justicia se ocupa de la promocién de los
derechos del nifio y la sensibilizacion en ese sentido.
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82.  EIl Canciller de Justicia puede proponer al Riigikogu que se formulen cargos contra
un miembro del Riigikogu, el Presidente, un miembro del Gobierno de la Republica, el
Auditor General, el Presidente del Tribunal Supremo o un juez del Tribunal Supremo
(articulo 139 de la Constitucién).

83.  Otras tareas del Canciller de Justicia en virtud de la ley son la presentacion de
dictdmenes al Tribunal Supremo en el marco del proceso de revision constitucional; la
respuesta a interpelaciones de los miembros del Riigikogu; la respuesta a las preguntas
escritas de los miembros del Riigikogu; la interposicion de procedimientos disciplinarios
contra jueces; la resolucion de controversias en materia de discriminacion; y la presentacion
de dictamenes sobre proyectos de legislacion de aplicacion general.

84.  EI Canciller de Justicia es nombrado al cargo por el Riigikogu por un periodo de
siete afios, por recomendacién del Presidente. ElI Canciller de Justicia solo puede ser
destituido del cargo por sentencia judicial. Como principal titular del mandato, el Canciller
de Justicia tiene la misma autoridad que se otorga por ley a un ministro del Gobierno de la
Republica para administrar su ministerio. EI Canciller de Justicia puede participar en las
sesiones del Riigikogu y en las reuniones del Gobierno de la Republica con derecho a hacer
uso de la palabra (articulos 140 y 141 de la Constitucion). La condicion juridica del
Canciller de Justicia y la organizacién de su mandato estan previstas en la ley. La Ley del
Canciller de Justicia puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
508012014001/consolide/current.

Poder judicial

85.  Lajusticia es administrada solamente por los tribunales. Estos son independientes y
administran justicia de conformidad con la Constitucion y las leyes. El cargo de juez es
vitalicio. Los motivos y el procedimiento para la destitucién de jueces estan previstos en la
ley.

86.  Los jueces pueden ser destituidos del cargo Gnicamente por sentencia judicial. No
pueden ocupar ningln otro cargo al que han sido elegidos 0 nombrados, con excepcion de
los previstos en la ley. La condicién juridica de los jueces y las garantias de su
independencia deben estar previstas en la ley.

87.  Los jueces legos deberan participar en la administracion de justicia en los tribunales
de condado y municipales sobre la base prevista en los cddigos de procedimiento y de
conformidad con estos. En la administracién de justicia, los jueces legos tienen los mismos
derechos que los jueces profesionales. Basicamente, los jueces legos representan en la
administracién de justicia a las personas corrientes, considerando los procedimientos
judiciales principalmente desde una perspectiva humana, y no juridica.

88.  El sistema judicial consta de tribunales de condado y tribunales municipales, asi
como tribunales administrativos, tribunales de distrito y el Tribunal Supremo. La creacion
de tribunales especializados con jurisdiccion para entender en determinadas cuestiones
requiere sancion legislativa. Esta prohibida la formacion de tribunales extraordinarios.

89. Los tribunales de condado y municipales y los tribunales administrativos son
tribunales de primera instancia. Los tribunales de distrito son tribunales superiores que
examinan las sentencias dictadas por los tribunales de primera instancia mediante un
procedimiento de apelacion. El Tribunal Supremo es el tribunal de mas alto nivel de
Estonia que examina las decisiones de otros tribunales en virtud de un procedimiento de
anulacion. El Tribunal Supremo actia también como tribunal constitucional. La
organizacion de los tribunales y su reglamento deberan establecerse por ley. La Ley de
Tribunales puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
511072014010/consolide/current.
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10.

Defensa nacional

90. Los ciudadanos de Estonia tienen el deber de participar en la defensa nacional, de
conformidad con los principios y procedimientos dispuestos por la ley. Una persona que se
niegue a servir en las Fuerzas de Defensa por razones religiosas o éticas tiene el deber de
prestar un servicio alternativo con arreglo a un procedimiento previsto por la ley. Las
personas que prestan servicios en las Fuerzas de Defensa y las que realizan el servicio
alternativo disfrutan de todos los derechos y libertades previstos en la Constitucion y estan
sujetas a todas las obligaciones dimanantes de esta a menos que la ley disponga lo contrario
en razén de los intereses especiales del servicio. La condicion juridica de las personas que
prestan servicios en las Fuerzas de Defensa y de las personas que prestan un servicio
alternativo esta prevista por la ley.

91. En 2013 un 11,4% del personal militar en servicio activo y en ambitos
especializados eran mujeres. Ha habido mujeres en el ejército desde que se formd. Desde
abril de 2013 la nueva Ley de Servicio en las Fuerzas de Defensa, que puede consultarse en
inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507012015002/consolide/current, dispone que
las mujeres pueden cumplir el servicio obligatorio y posteriormente hacer una carrera en el
ejército en igualdad de condiciones con el hombre.

92. Una persona en servicio activo no podra desempefiar otro cargo al que ha sido
elegida 0 nombrada, ni participar en las actividades de un partido politico.

93. La Liga de Defensa de Estonia forma parte de las Fuerzas de Defensa y es una
organizacion de defensa nacional militar voluntaria que depende del Ministerio de Defensa.
La tarea de la Liga de Defensa de Estonia es afianzar, mediante la libre voluntad e
iniciativa, la preparacion nacional para defender la independencia de Estonia y su orden
constitucional. La Liga de Defensa de Estonia posee armas de fuego, realiza ejercicios de
caracter militar y cumple las tareas prescritas por la Ley de la Liga de Defensa Nacional,
que puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/525112013006/
consolide/current. El estatuto y el reglamento de la Liga de Defensa de Estonia son
aprobados por el Gobierno de la Republica.

La Fiscalia y la aplicacién de la ley

94.  La Fiscalia, www.prokuratuur.ee, es un organismo gubernamental que depende del
Ministerio de Justicia. La Fiscalia es independiente en el desempefio de sus funciones
asignadas por la ley, y sus acciones se basan en leyes y actos juridicos aprobados en tal sentido.
La Fiscalia dirige los procedimientos de instruccién penal y garantiza la legalidad y eficacia de
estas; representa al Estado en los enjuiciamientos, participa en la planificacion de las
actividades de vigilancia necesarias para la prevencion y deteccion de delitos, y desempefia
otras funciones asignadas a la Fiscalia por la ley. El texto de la Ley puede consultarse en inglés
en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/513112013015/consolide/current. La Fiscalia es un
organo de dos niveles, integrado por el Fiscal General, que es el nivel superior, y cuatro
fiscalias de distrito en el nivel inferior. EI Fiscal General tiene jurisdiccion sobre toda Estonia;
las jurisdicciones de las fiscalias de distrito son idénticas a las de las prefecturas de policia. La
Fiscalia esta dirigida por el Fiscal General, que es nombrado para el cargo por un periodo de
cinco afios. Las fiscalias de distrito estan dirigidas por un fiscal principal, que también es
nombrado para el cargo por un periodo de cinco afios.

95.  Ensu calidad de 6rgano que dirige el proceso penal, la Fiscalia orienta a los 6rganos
de investigacion en la reunion de pruebas y decide, conforme a las circunstancias, presentar
cargos contra una persona determinada. La Fiscalia enjuicia los delitos en cooperacion con
los siguientes 6rganos de investigacion: la Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras, la
Policia de Seguridad de Estonia, la Comision de Impuestos y Aduanas de Estonia, el
Servicio de Defensa de la Competencia de Estonia, la Inspeccion del Medio Ambiente, el
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Departamento de Prisiones del Ministerio de Justicia y la Policia Militar de las Fuerzas de
Defensa.

96. Las principales tareas de la Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras son la
proteccion de las fronteras exteriores de la Unién Europea; la determinacién de la
ciudadania y la emisién de documentos; la seguridad y el orden publico del Estado; y la
investigacion y prevencion de delitos. Estas tareas se dividen entre cuatro esferas de
trabajo, a saber: guardia de fronteras, orden publico, policia criminal, y ciudadania y
migracion. Los primeros puntos de contacto de las personas en su ciudad o aldea de origen
son las subdependencias de cuatro prefecturas regionales, a saber, las comisarias de policia,
los puestos de la guardia de fronteras o los centros de servicio de la Oficina de Migracion y
Ciudadania. La Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras es una autoridad policial.
Todos los agentes, independientemente de su titulo o cargo, ya sean guardias de fronteras,
agentes de trafico, investigadores o pilotos, son agentes de policia. Su sitio web es
www.politsei.ee.

97.  Una funciéon mas general del Servicio Estonio de Seguridad Interna como organismo
publico dependiente del Ministerio del Interior es el mantenimiento de la seguridad
nacional mediante la recopilacion de informacién y la aplicacién de medidas preventivas,
asi como la investigacion de delitos. Su sitio web es www.kapo.ee.

98. La Comisién de Impuestos y Aduanas esta dentro de la jurisdiccién del Ministerio
de Finanzas y se ocupa de garantizar la recepcion del ingreso presupuestario del Estado
proveniente de impuestos y derechos de aduana, la proteccion de la sociedad y las
actividades econdmicas legales, la aplicacion de politicas impositivas y aduaneras
nacionales, el control del cumplimiento de la legislacion fiscal, los reglamentos de aduanas
y otros actos juridicos, la emisién de licencias y permisos para el funcionamiento de
empresas de juegos de azar y loteria en calidad de organismo de control de juegos de azar,
y la prestacidn de servicios a clientes para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y la gestion de tramites aduaneros. Su sitio web es www.emta.ee.

99.  EI Servicio de Defensa de la Competencia de Estonia esta dentro de la jurisdiccion
del Ministerio de Asuntos Econémicos y Comunicaciones y se encarga de proteger la
competencia en aras de la libre empresa en la extraccion de los recursos naturales, la
fabricacion de productos, la prestacion de servicios y la venta y compra de productos y
servicios, asi como de evitar y eliminar la prevencién, limitacion o restriccion de la
competencia en otras actividades econdémicas. La Ley de Defensa de la Competencia puede
consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/519012015013/consolide. El
Servicio de Defensa de la Competencia analiza la situacion en materia de competencia,
propone medidas para promover la competencia, formula recomendaciones para mejorar la
situacion de la competencia, presenta propuestas de leyes para su aprobacion o enmienda, y
fiscaliza y fomenta la cooperacidn con los servicios de control de la competencia de otros
Estados y asociaciones de Estados. Su sitio web es www.konkurentsiamet.ee.

100. La Inspeccion del Medio Ambiente, www.kki.ee, depende del Ministerio de Medio
Ambiente y supervisa todos los &mbitos de la proteccion ambiental. Coordina y supervisa la
utilizacion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente a través de la
aplicacion de medidas coercitivas del Estado de conformidad con la ley y en la medida
especificada por esta. La Inspeccién del Medio Ambiente se ocupa de las infracciones
ecoldgicas y desde el 1 de septiembre de 2011 también lleva a cabo investigaciones en
causas penales. La Inspeccion del Medio Ambiente tiene derecho a aplicar las medidas
previstas por la ley para la prevencion de actividades ilicitas y de imponer con caracter
obligatorio medidas de proteccion del medio ambiente; suspender actividades ilicitas
perjudiciales o peligrosas para el medio ambiente, asi como actividades licitas relacionadas
con el uso de los recursos naturales cuando esas actividades ponen en peligro la vida, la
salud o los bienes de las personas; organizar el almacenamiento, la venta y la devolucion a
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su legitimo propietario, o la destruccion, de productos naturales de propiedad indeterminada
y del equipo y los instrumentos utilizados para la adquisicidn de estos; y disponer, en los
casos prescritos por la ley, la demolicion de las obras de construccidn no autorizadas. Las
funciones, los derechos y las obligaciones de la Inspeccion del Medio Ambiente se
describen en la Ley de Supervisién del Medio Ambiente, que puede consultarse en inglés
en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506102014001/consolide.

101. La competencia del Departamento de Prisiones del Ministerio de Justicia abarca la
prevencion y deteccion de los delitos cometidos por personal del Departamento de
Prisiones y los funcionarios penitenciarios y, de ser necesario, la realizacién de actividades
de vigilancia de los funcionarios penitenciarios; la reunién y el analisis de informacion de
vigilancia y otra informacion recibida de las prisiones; la coordinacién de la proteccion de
los secretos de Estado y la inspeccién de las prisiones; la organizacién y coordinacién de
las actividades de vigilancia y las actuaciones penales en las prisiones y la coordinacién de
la cooperacion entre las carceles y otros 6rganos de investigacion y vigilancia; el ejercicio
de la funcion de supervision de las actividades en las prisiones; y la resolucion de
peticiones, solicitudes e impugnaciones. Su sitio web es www.vangla.ee.

102. La Policia Militar de las Fuerzas de Defensa de Estonia es una dependencia
estructural de las Fuerzas de Defensa cuyas funciones son, entre otras, la supervision de la
disciplina en las Fuerzas de Defensa y en la Liga de Defensa de Estonia y las actuaciones
relativas a delitos, dentro de su ambito de competencia. El sitio web de las Fuerzas de
Defensa es www.mil.ee.

103. Un delito es un acto punible previsto en el Cddigo Penal, https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/ee/522012015002/consolide/current, u otra ley. Los delitos pueden ser graves o leves.
Un delito grave es un delito previsto en el Cédigo Penal y la pena principal prevista para
este en el caso de las personas fisicas es una multa o una pena de prisién y, en el caso de las
personas juridicas, una multa o la disolucién obligatoria. Un delito leve es un delito
previsto en el Cadigo Penal u otra ley y la principal pena establecida para este es una multa
o la detencion. Si una persona comete un acto que comprende los elementos necesarios de
un delito leve y un delito grave, la persona sera sancionada Unicamente por el delito grave.
Si no se impone una sancion por el delito grave, el mismo acto puede sancionarse como un
delito leve.

104. Los delitos graves se dividen en delitos de autoria y de complicidad o
encubrimiento. Es delito grave en grado de autoria aquel para el cual el Codigo prevé una
pena maxima de al menos cinco afios de prision, cadena perpetua o disolucion obligatoria.
Es delito en grado de complicidad o encubrimiento aquel para el cual el Cddigo establece
una pena de hasta cinco afios de prisién o una multa. La mitigacién o el agravamiento de
una pena en funcién de las disposiciones de la Parte General del Cddigo no alteraran el
grado de un delito penal. Si dichos actos son cometidos por una persona juridica, la pena es
una multa.

105. Cifras de delincuencia, 2010-2014

Numero de delitos

Afio 2010 2011 2012 2013 2014
Todos los delitos registrados 48340 42567 40816 39631 37787
En grado de autoria 1842 1798 1715 1850 1766
En grado de complicidad o encubrimiento 46498 40769 39101 37511 36021

Ministerio de Justicia de Estonia, www.kriminaalpoliitika.ee.
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106. Cifras de delincuencia, por condado, 2010-2014

Variacion  Variacion

(nim.) (2014 (%) (2014 Por 10.000

respecto de respecto  habitantes

Condado 2010 2011 2012 2013 2014 2013)  de 2013) en 2014
Harju 24105 20526 20685 20235 18761 -1474 -7 328
Hiiu 102 91 104 112 121 9 8 141
Ida-Viru 7045 6 346 5711 5398 5 266 -132 -2 352
Jogeva 833 868 708 666 644 -22 -3 207
Jarva 657 631 696 530 558 28 5 183
L&ane 707 523 477 659 580 -79 -12 238
L&ane-Viru 2029 1937 1895 1692 1531 -161 -10 257
Pdlva 922 818 749 891 726 -165 -19 263
Parnu 2477 2 462 2291 2079 1964 -115 -6 237
Rapla 839 772 803 804 858 54 7 247
Saare 495 522 503 361 451 90 25 142
Tartu 4937 4262 3760 3735 4002 267 7 263
Valga 1080 893 714 750 748 -2 248
Viljandi 1023 954 757 736 765 29 161
Voru 1031 911 900 937 766 -171 -18 229
Estonia 48340 42567 40816 39631 37787 -1844 -5 287

Ministerio de Justicia de Estonia, www.kriminaalpoliitika.ee.

107. Delitos por capitulo del Cédigo Penal, 2013 y 2014

Capitulo del Codigo Penal 2013 2014 Variacion (nim.) Variacion (%)
Delitos de lesa humanidad y contra la seguridad

internacional 2 2 2 0
Delitos contra personas 6 956 6 767 -189 -3
Delitos contra los derechos politicos y civiles 127 151 24 19
Delitos contra la familia y los menores 352 331 -21 -6
Delitos contra la salud publica 1045 1222 177 17
Delitos contra bienes 21321 20179 -1142 -5
Delitos contra la propiedad intelectual 37 20 -17 -46
Delitos contra el Estado 13 20 7 54
Delitos contra la paz publica 2799 2288 -511 -18
Delitos relacionados con el cargo 312 320 8 3
Delitos contra la administracion de justicia 487 470 -17 -3
Delitos de prevaricacion 1505 1832 327 22
Delitos contra el medio ambiente 28 36 8 29
Delitos econémicos 701 606 -95 -14
Delitos contra la seguridad publica 249 205 -44 -18
Delitos contra la seguridad del trafico 3684 3327 -357 -10
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11.

Capitulo del Cédigo Penal 2013 2014 Variacion (nim.) Variacion (%)

Delitos relacionados con el servicio en las
fuerzas de defensa 13 11 -2 -15

Ministerio de Justicia de Estonia, www.kriminaalpoliitika.ee.

108. Los menoresy el delito

2010 2011 2012 2013 2014

Autores menores de edad 1653 1610 1486 1372
NUmero de autores por 10.000 menores 290 304 301 289
Delitos cometidos por menores de edad 1788 1854 1807 1644 1342

Ministerio de Justicia de Estonia, www.kriminaalpoliitika.ee.

Comparacion entre 2013 y 2014

Delitos cometidos por menores de edad 2011 2012 2013 2014 Variacion (ndm.) Variacion (%)
Apoderamiento ilicito 679 629 559 442 -117 -21
Maltrato fisico 563 574 590 463 -127 -22
Uso no autorizado de un objeto® 76 77 64 54 -10 -16
Robo 72 44 28 33 -5 -18
Defraudacion 36 32 23 30 7 30
Fraude 50 40 17 3 -14 -82
Delitos relacionados con estupefacientes 11 26 27 27 0 0

Conduccién de vehiculos de motor,
vehiculos todoterreno o tranvias, en
estado de embriaguez 21 19 11 14 3 27

Ministerio de Justicia de Estonia, www.kriminaalpoliitika.ee.

Gobierno auténomo local

109. Todos los asuntos locales son establecidos y administrados por las autoridades
locales, que desempefian sus funciones de manera auténoma, de conformidad con la ley.
Solo podran imponerse obligaciones a las autoridades locales en virtud de la ley o mediante
acuerdo con la administracion local. Los fondos para sufragar los gastos relacionados con
los deberes del Gobierno nacional que han sido impuestos por la ley a una administracion
local proceden del presupuesto nacional.

110. Las entidades del gobierno local son los municipios rurales y las ciudades. El
territorio de Estonia esta dividido en condados, municipios rurales y ciudades. Estonia tiene
un sistema de gobierno local de un solo nivel desde 1993, y los municipios rurales y las
ciudades constituyen el nivel local de la administracion pablica de Estonia. Todo condado
cuenta con su administracién local. ElI tamafio de las administraciones locales varia
considerablemente. ElI municipio de mayor tamafio es la capital, Tallin. Las dos terceras
partes de las administraciones locales tienen menos de 3.000 habitantes. Pueden
constituirse otras unidades de gobierno auténomo local de conformidad con la ley y con

En 2014, el 63% de los casos correspondieron al uso no autorizado de vehiculos de motor, mientras
que en 2013 estos casos representaron el 84%.
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arreglo a un procedimiento previsto por la legislacion. De conformidad con el articulo 154
de la Constitucion, todas las cuestiones locales son resueltas y administradas por los
gobiernos auténomos locales, que funcionan independientemente, de conformidad con la
ley.

111. El érgano de representacién de una administracion local es el consejo, que es
elegido en votacién libre por un periodo de cuatro afios. EI mandato de un consejo puede
reducirse por ley debido a la consolidacion o division de las autoridades locales o a la
incapacidad del consejo para actuar. Las elecciones a los consejos de administracién local,
que se celebran con arreglo a la Ley de Elecciones a los Consejos de Administracion Local
(puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/516032015001/consolide),
son generales, uniformes y directas. La votacion es secreta. Con arreglo a las condiciones
prescritas por la ley, en las elecciones a los consejos de administracion local pueden votar
las personas que residen permanentemente en el territorio de la administracién local y han
cumplido los 16 afios de edad. El texto de la Ley de Organizaciéon de la Administracién
Local puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/520012015015/
consolide/current.

112. De conformidad con la Ley de Organizacion de la Administracion Local y la Carta
Europea de Autonomia Local, por administracién local se entiende el derecho, la autoridad
y la obligacion de los érganos de poder democraticamente constituidos para organizar y
gestionar las cuestiones locales de manera independiente con arreglo a la ley y sobre la base
de las necesidades y los intereses legitimos de los residentes del municipio rural o la
ciudad, y teniendo en cuenta la evolucién de dicho municipio rural o ciudad.

113. Solo podran imponerse obligaciones a las administraciones locales en virtud de la
ley 0 mediante un acuerdo con la administracion local. Los gastos relacionados con los
deberes del Estado, impuestos por ley a la administracién local se financiaran con cargo al
presupuesto estatal. Los municipios rurales y las ciudades tienen la misma condicién
juridica. Las administraciones locales tienen derecho a formar distritos municipales rurales
y distritos urbanos en su territorio para descentralizar el poder; el procedimiento se rige por
la Ley de Organizacion de la Administracion Local.

114. Los municipios tienen derecho a formar asociaciones de voluntarios a nivel nacional
y de los condados y a afiliarse a estas. EI gobernador de condado representa los intereses
del Gobierno en los condados.

115. El objetivo del dialogo en curso en Estonia sobre la reforma de la administracién
local es la creacion de gobiernos locales que puedan prestar mejores servicios publicos a la
poblacién y cumplir sus obligaciones normativas, asi como garantizar un aumento de la
competitividad regional.

Sistema electoral

116. Las elecciones se celebran segln la Ley de Elecciones al Riigikogu, la Ley de
Elecciones a los Consejos de Administracion Local, la Ley de Elecciones al Parlamento
Europeo, la Ley del Referendum y la Ley sobre la Eleccion del Presidente de la Republica.

117. La Ley de Elecciones al Riigikogu, que puede consultarse en inglés
en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/514112013015/consolide/current, dispone el
establecimiento de 12 distritos electorales con multiples mandatos. En el territorio de un
distrito electoral se constituyen distritos electorales permanentes. La votacion para el
Riigikogu, el Consejo de Administracion Local y las elecciones y los referendos del
Parlamento Europeo se celebraran en los mismos distritos electorales, a menos que el
municipio rural o la ciudad determinen lo contrario y modifiquen la regulacion.
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118. Las elecciones son organizadas por las comisiones electorales: la Comision Electoral
Nacional, las comisiones electorales de condado, las comisiones electorales de distrito y la
Comision de Votacion Electronica. EI mandato de la Comision Electoral Nacional es de
cuatro afios. EI mandato de las comisiones electorales de condados, las comisiones
electorales de las ciudades de Tallin y Tartu y la Comision de Votacién Electronica también
es de cuatro afios. Antes de las elecciones ordinarias y extraordinarias al Riigikogu se
constituyen comisiones electorales de distrito. La autoridad de una comision electoral de
distrito continGa hasta el nombramiento de los miembros de la nueva comision.

119. Una persona con derecho a votar de conformidad con la Ley de Elecciones al
Riigikogu y cuyo mandato como miembro de una comisién electoral no ha expirado en el
curso de los Ultimos cinco afios mediante una resolucion de la Comision Electoral Nacional
puede ser miembro de una comision electoral. Debe dominar el idioma estonio. Nadie
podra ser miembro de mas de una comision electoral.

120. Los miembros de una comision electoral son independientes en el ejercicio de sus
funciones. Deben actuar de conformidad con la ley y las instrucciones de una comision
electoral superior y no pueden participar en una campafia a favor o en contra de partidos
politicos o candidatos.

121. La Comision Electoral Nacional, cuyo sitio web es www.vvk.ee, estad integrada por
los siguientes miembros: un juez de un tribunal de primera instancia designado por el
Presidente del Tribunal Supremo; un juez de un tribunal de apelacién designado por el
Presidente del Tribunal Supremo; un asesor del Canciller de Justicia, nombrado por este
altimo; un funcionario de la Oficina Estatal de Auditoria nombrado por el Auditor General;
un fiscal designado por el Fiscal Principal; un funcionario de la Cancilleria del Riigikogu,
nombrado por el Secretario General del Riigikogu, y un funcionario de la Cancilleria de
Estado nombrado por el Secretario de Estado.

122. Toda persona tiene derecho a actuar como observador de las elecciones. El registro o
la acreditacién no son necesarios, y la Comisién Electoral Nacional tampoco emite
certificados a los observadores. Un observador sencillamente debe presentarse a la
comision electoral antes de iniciar su labor de observacién. Todas las actuaciones y
reuniones de las comisiones electorales son publicas, la Unica restriccion es que un
observador no tiene derecho a acceder a la lista de votantes.

Marco general para la promocion y la proteccion
de los derechos humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

123. El Estado no puede celebrar tratados internacionales que estén en conflicto con la
Constitucién. Como Estonia tiene un sistema juridico monista, las disposiciones de los
instrumentos internacionales pasan a ser vinculantes en el ordenamiento juridico interno en
el momento de la ratificacion. Cuando las leyes u otras normas de Estonia estén en pugna
con los tratados internacionales ratificados por el Riigikogu, seran de aplicacion las
disposiciones de los tratados internacionales. Estonia es parte en la mayoria de los
instrumentos de derechos humanos, lo que constituye una clara sefial de la comprension por
Estonia de la universalidad de los derechos humanos y su compromiso con la causa.
Estonia también considera que los principios generalmente reconocidos del derecho
internacional forman parte integrante del ordenamiento juridico de Estonia.

124. Estonia es miembro de la UE desde 2004. Durante la formulacién de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de la UE Estonia defendié enérgicamente su
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postura de mantener sus prioridades en materia de derechos humanos en el programa y
contribuyd activamente a las negociaciones de la UE sobre esos temas con terceros paises
en el marco de las Naciones Unidas. La UE ha definido los derechos humanos como un
aspecto importante de su politica exterior y Estonia ha apoyado la consecucién por la UE de
importantes objetivos de derechos humanos.

125. Estonia es parte en la Convencidn Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participaciéon de nifios en los conflictos armados, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional y sus Enmiendas de Kampala, la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y todos sus Protocolos y varios otros instrumentos
importantes.

126. Estonia no ha formulado reservas a los instrumentos de derechos humanos
mencionados mas arriba.

127. Estonia ha reconocido la jurisdiccién obligatoria de la Corte Internacional de
Justicia.

128. Estonia ha aceptado los procedimientos de denuncias individuales en virtud del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en virtud de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (art. 14) y del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

129. Estonia ha aceptado los procedimientos de examen en virtud de la Convencion
contra la Tortura (art. 20) y de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (arts. 6 y 7).

130. Estonia es parte en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como en su Protocolo Facultativo,
modificado por el Protocolo nim. 11; el Protocolo ndm. 4 del Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, que garantiza determinados
derechos y libertades distintos de los ya incluidos en la Convencién y en el primer
Protocolo; el Protocolo nim. 6 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena de muerte; el Protocolo
nam. 7 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (modificado por el Protocolo nim. 11); el Protocolo ndm. 13 del Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a
la abolicion de la pena de muerte en cualquier circunstancia, y el Protocolo nim. 15 por el
que se modifica el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. Estonia ha firmado los Protocolos nims. 12 y 16 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
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131. En 1996 Estonia formuld la reserva de conformidad con el articulo 64 [articulo 57
desde la entrada en vigor del Protocolo nim. 11] del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Esta reserva ahora es
obsoleta ya que las enmiendas pendientes que se describen en la reserva entraron en vigor
hace mucho tiempo.

132. El 1 de junio de 2015 Estonia paso a ser parte en el Convenio del Consejo de Europa
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos. Estonia formuld la declaracion de
conformidad con el articulo 31, parrafo 2, del Convenio y, por lo tanto, no adoptara las
medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre las infracciones a que se refiere el Convenio, cuando la infraccion sea cometida por
uno de sus nacionales o por un apatrida que tenga su residencia habitual en su territorio, si
la infraccion es punible penalmente en el lugar en que fue cometida o si la infraccién se
cometié fuera de la jurisdiccion territorial de cualquier Estado, o contra uno de sus
nacionales.

133. El 2 de diciembre de 2014, Estonia firmé el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul).

134. Estonia también estd adoptando medidas para adherirse a la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
y la Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza de la UNESCO.

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos a nivel
nacional

135. Los derechos humanos estan protegidos por la Constitucion y legislacion especifica
en determinados &mbitos. Todas las autoridades publicas, tanto legislativas, ejecutivas o
judiciales, estan obligadas a respetar los derechos humanos (articulo 14 de la Constitucion).

136. Alrededor de una cuarta parte de las disposiciones de la Constitucién esta dedicada a
los derechos humanos: 48 articulos describen exhaustivamente la gama de derechos
humanos en el nivel més alto de la legislacion nacional. Por lo tanto, se da a los derechos
humanos una importancia suprema. Los conceptos utilizados en la Constitucion son
generales y abiertos, lo que facilita su aplicacion. Las leyes y reglamentaciones llevan a la
practica el disfrute de los derechos humanos. Mientras que las leyes se aprueban
generalmente mediante la mayoria simple del Riigikogu, las leyes siguientes solo podran
ser aprobadas y modificadas por una mayoria de los miembros del Riigikogu: Ley de
Ciudadania; Ley de Elecciones al Riigikogu; Ley sobre la Eleccion del Presidente de la
Republica; Ley de Elecciones a los Consejos de Administracion Local; Ley del
Referendum; Ley de Reglas de Procedimiento del Riigikogu y Ley del Reglamento del
Riigikogu; Ley de Remuneracion del Presidente de la Republica y de los Miembros del
Riigikogu; Ley del Gobierno de la Republica; Ley de Institucién de Procedimientos
Judiciales contra el Presidente de la Republica y contra Miembros del Gobierno de la
Republica; Ley de Autonomia Cultural de las Minorias Nacionales; Ley del Presupuesto
Nacional; Ley del Banco de Estonia; Ley de la Oficina Nacional de Auditoria; Ley de
Tribunales y las leyes que rigen los procedimientos judiciales; las leyes relativas a la deuda
externa y la deuda interna y a las obligaciones financieras del Estado; Ley del Estado de
Excepcion; y Ley de Defensa Nacional en Tiempo de Paz y Ley de Defensa Nacional en
Tiempo de Guerra. Todas estas leyes guardan relacion con los derechos humanos y, por
consiguiente, estan sujetas a mayor atencion y escrutinio.
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137. El Riigikogu tiene derecho a someter a referendum un proyecto de ley u otra
cuestién de importancia nacional. La decisién del pueblo es adoptada por una mayoria de
los votos emitidos en el referendum. Una ley aprobada mediante un referendum es
rapidamente promulgada por el Presidente. La decision del referendum es vinculante para
todos los 6rganos publicos. Si un proyecto de ley sometido a referendum no recibe la
mayoria de los votos emitidos, el Presidente llama a elecciones extraordinarias en el
Riigikogu. No pueden someterse a referendum las cuestiones relativas al presupuesto, los
impuestos, las obligaciones financieras del Gobierno, la ratificacion y denuncia de tratados
internacionales, la declaracién o terminacion de un estado de excepcién y la defensa
nacional. El Riigikogu también ha seguido la buena practica de no someter a referendum las
cuestiones relativas a los derechos de las minorias, aunque ello no esta prescrito por ley.

138. Las leyes son promulgadas por el Presidente. Este puede negarse a promulgar una
ley aprobada por el Riigikogu y, en el plazo de 14 dias después de su recepcion, devolverla
al Riigikogu, junto con su resolucién fundamentada, para un nuevo debate y decisién. Si el
Riigikogu aprueba por segunda vez y sin enmiendas una ley devuelta por el Presidente, el
Presidente puede promulgar la ley o bien solicitar al Tribunal Supremo una declaracién de
inconstitucionalidad de dicha ley. Si el Tribunal Supremo declara que la ley es conforme a
la Constitucidn, el Presidente promulgara la ley.

139. Las reglamentaciones son aprobados por el Gobierno de la Republica de Estonia y
los ministros del Gobierno. Todos los casos que han de reglamentarse deben estar previstos
en una ley. En el proceso de consulta y redaccién, un proyecto de ley debe ir acompafiado
de un proyecto de reglamentacion al ser enviado para su examen a los ministerios
gubernamentales y, posteriormente, al Riigikogu.

140. El Cédigo de Procedimiento Civil establece las normas para la administracion de
justicia en asuntos civiles, es decir los casos derivados de una relacién de derecho privado.
El proposito del procedimiento civil es garantizar la resolucién justa de asuntos civiles por
un tribunal en un plazo razonable y con el minimo costo posible. La version en inglés del
Codigo de Procedimiento Civil puede consultarse en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/
505022015002/consolide/current.

141. El Cédigo de Procedimiento Penal establece las normas para los procedimientos de
instruccion y judiciales en el caso de delitos penales y los procedimientos de ejecucion de
las decisiones adoptadas en asuntos penales. También establece las bases y el
procedimiento para la realizacién de actividades de vigilancia. La version en inglés del
Codigo de Procedimiento Penal puede consultarse en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/
505022015017/consolide/current.

142. El Codigo de Procedimiento Administrativo establece las normas que rigen la
determinacion de las cuestiones administrativas tratadas por un tribunal administrativo. El
Codigo establece la competencia de los tribunales administrativos y el procedimiento para
recurrir a estos y decidir sobre los asuntos ante estos, en la medida en que ello no haya sido
reglamentado en otras leyes, en tratados internacionales de aplicacion directa y en las
normas del derecho de la Unién Europea. El objetivo principal del procedimiento en los
tribunales administrativos es proteger los derechos de las personas contra los actos ilicitos
realizados en el curso del ejercicio de la autoridad ejecutiva. La version en inglés del
Cadigo de Procedimiento Administrativo puede consultarse en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/ee/505022015001/consolide/current.

143. La Ley de Procedimiento Administrativo debe garantizar la proteccion de los
derechos de las personas mediante la creacion de un procedimiento uniforme que permita la
participacion de las personas y el control judicial. Los procedimientos administrativos
abarcan las actividades llevadas a cabo por una autoridad administrativa relativas a
reglamentaciones o actos administrativos, la adopcién de medidas o la celebracion de
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contratos en virtud del derecho publico. A los efectos de esta Ley, los procedimientos para
otorgar proteccién juridica a los objetos de la propiedad industrial, la contratacién publica y
la resolucion de impugnaciones en virtud de la Ley de Contratacion Publica, el
procedimiento de delitos leves y la instruccion de delitos no son procedimientos
administrativos. La version en inglés del Codigo de Procedimiento Administrativo puede
consultarse en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013037/consolide.

144. Ademas del Canciller de Justicia, mencionado anteriormente, el Comisionado para
la Igualdad de Género y la lgualdad de Trato (http://www.vordoigusvolinik.ee/?lang en)
tiene el mandato de supervisar la realizacion de los derechos humanos en Estonia. El
Comisionado es un experto independiente e imparcial que actla de manera auténoma y
supervisa el cumplimiento de los requisitos de la Ley de Igualdad de Género y la Ley de
Igualdad de Trato, que pueden consultarse, respectivamente, en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013038/consolide y https://www.riigiteataja.ee/en/
eli/530102013066/consolide. Ademas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones de
estas dos Leyes, el Comisionado recibe solicitudes de personas y ofrece opiniones respecto
de posibles casos de discriminacion; asesora y presta asistencia a las personas que presentan
denuncias de discriminacion, analiza los efectos de los actos juridicos en la situacion de las
mujeres y los hombres, asi como en las minorias de la sociedad; formula propuestas al
Gobierno de la Republica, a los organismos gubernamentales y a los gobiernos locales y
sus organismos con respecto a enmiendas de la legislacion; asesora e informa al Gobierno
de la Republica y a los organismos gubernamentales nacionales y locales sobre cuestiones
relativas a la aplicacién de estas dos Leyes; y adopta medidas para promover la igualdad de
género y la igualdad de trato y también publica informes sobre la aplicacion de los
principios de igualdad de género e igualdad de trato.

145. El Colegio de Abogados de Estonia, www.advokatuur.ee, es una asociacién
profesional autdbnoma que organiza la prestacion de servicios letrados en el interés privado
y publico y en defensa de los derechos profesionales de los abogados. La institucién ayuda
a sus miembros en su actividad profesional y realiza tareas de vigilancia; ademas vela por la
observancia de las tradiciones de los abogados estonios. El Colegio de Abogados también
organiza servicios de formacion profesional para los abogados, mantiene relaciones con
otras organizaciones profesionales y participa en la redaccién de textos legislativos. Desde
1992 el Colegio de Abogados es miembro de la Asociacion Internacional de Abogados
(AIA), y desde el 1 de mayo de 2004 es miembro pleno del érgano que unifica los colegios
de abogados de los Estados miembros de la Unién Europea (Consejo de la Abogacia
Europea — CCBE). Los miembros del Colegio son abogados que han prestado juramento y
auxiliares superiores y asistentes de esos abogados. Al 1 de septiembre de 2015, el Colegio
tenia un total de 965 miembros: 614 abogados colegiados, 105 auxiliares superiores
y 235 asistentes de abogados colegiados, y 11 miembros asociados.

146. La Ley de Asistencia Letrada del Estado, que puede consultarse en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527012015015/consolide, fue aprobada para garantizar la
disponibilidad oportuna y suficiente de servicios juridicos competentes y fiables para todas
las personas. Los tipos de asistencia letrada del Estado son los siguientes: la designacion de
un abogado defensor en procedimientos penales; el patrocinio de una persona en
procedimientos de instruccion penal y ante el tribunal; la defensa de una persona en
procedimientos extrajudiciales en casos de delitos leves y ante los tribunales; el patrocinio
de una persona en procedimientos anteriores a un litigio civil y ante el tribunal; el
patrocinio de una persona en procedimientos ante tribunales administrativos; el patrocinio
de una persona en procedimientos administrativos; el patrocinio de una persona en
procedimientos ejecutivos; el patrocinio de una persona en procedimientos de revision
judicial; la redacciéon de documentos juridicos; y otros tipos de asesoramiento juridico o
patrocinio de una persona. La asistencia letrada del Estado es proporcionada por un
abogado en el marco de la Ley del Colegio de Abogados, que puede consultarse en inglés
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en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510072014006/consolide, teniendo en cuenta las
disposiciones de esa Ley. Los administradores de un bufete garantizan que las
explicaciones sobre los requisitos y el procedimiento para la obtencion de asistencia letrada
del Estado previstas en la Ley de Asistencia Letrada del Estado se provean gratuitamente a
las personas necesitadas de esa asistencia durante las horas de apertura del bufete.

147. Un notario es titular de un cargo de derecho publico, un profesional independiente al
que el Estado ha delegado el deber de garantizar la seguridad de las relaciones juridicas y la
prevencién de controversias juridicas. Las actividades profesionales de un notario son la
realizacién de actos notariales y la prestacion de servicios notariales. Un notario ejecuta su
mandato como profesion liberal en su propio nombre y bajo su responsabilidad. Las
empresas y los funcionarios publicos no podran ser notarios. Un notario debera ser
imparcial y fiable en sus actividades profesionales. Se guiara por el juramento y debera
también actuar de manera digna fuera de sus actividades profesionales. Realiza actos
notariales a peticion de las personas de conformidad con el procedimiento prescrito por la
ley. Debera autenticar documentos por apostilla independientemente de su esfera de trabajo,
pero no podra autenticar documentos propios. La Camara de Notarios, www.notar.ee, es
una persona juridica de derecho publico fundada sobre la base de la Ley de Notariado, cuyo
objetivo es agrupar a los notarios. Todos los notarios que se han nombrado son miembros
de la Cadmara de Notarios. Al 1 de julio de 2015, habia 92 notarios activos y 6 candidatos.

148. La Céamara de Administradores y Sindicos de Quiebras de Estonia, www.kpkoda.eg,
es una persona juridica de derecho piblico. Sus miembros son todas las personas que tienen
derecho a actuar como administradores y sindicos de quiebras. Sus funciones y condicién
juridica se definen en la Ley de Administradores, que puede consultarse en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/518062014002/consolide/current.

Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional

Poder legislativo

149. Pueden formarse grupos parlamentarios, que deben estar compuestos por no menos
de cinco miembros del Riigikogu elegidos de la misma lista de candidatos. Los miembros
del Riigikogu de una lista de candidatos solo pueden formar un grupo parlamentario. Gran
parte de la labor del Parlamento se realiza por medio de estos grupos. Estos se ponen de
acuerdo respecto de las decisiones politicas, que constituyen la base para expresar una
opinién en un comité, en las sesiones plenarias del Riigikogu o en publico. Los grupos, al
igual que los miembros del Riigikogu y los comités, tienen derecho a iniciar proyectos de
ley. De este modo, los grupos de la oposicién tienen la oportunidad de preparar y defender
sus propios proyectos de ley en el Riigikogu.

150. De conformidad con la ley, el Riigikogu tiene 11 comités permanentes. Ademas,
pueden establecerse comités especiales, de investigacion y relativos a problemas
especificos (por ejemplo, el Comité Especial de Vigilancia de las Autoridades de
Seguridad). Cada miembro del Riigikogu pertenece a un comité permanente y, sobre la base
de la decision del grupo parlamentario, puede ser miembro suplente en otros. La labor de un
comité es liderada por su presidente 0, en su ausencia, el vicepresidente. Un comité es
competente para aprobar resoluciones si al menos un tercio de los miembros del comité
estan presentes en su periodo ordinario de sesiones. Aprueba sus resoluciones por mayoria
de votos. Segun la Constitucidn, los comités tienen derecho a iniciar leyes. La principal
tarea de los comités permanentes es trabajar en los proyectos de instrumentos juridicos que
estan siendo tramitados por el Riigikogu. La Mesa del Riigikogu envia todos los proyectos
de ley que han sido presentados al Riigikogu a un comité permanente, que se convierte en
el comité principal a este respecto. Este examina propuestas de cambios y enmiendas y es
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responsable por el proyecto de ley hasta que el Riigikogu tome la decisiéon definitiva al
respecto. EI comité estudia mas detenidamente la esfera de la vida a la que se refiere el
proyecto de ley e intenta determinar si todas las cuestiones se han tratado suficientemente y
encontrar soluciones a los problemas. Dado que, en general, todos los grupos estan
representados en cada comité, los miembros del Riigikogu pueden obtener informacion y
tienen la posibilidad de coordinar sus puntos de vista por conducto del miembro de su
grupo parlamentario. Respecto de los derechos humanos, los mas importantes son el
Comité Constitucional, el Comité de Asuntos Juridicos y el Comité de Asuntos Sociales.

151. El Comité Constitucional actia como comité principal durante el procedimiento
legislativo de los proyectos de ley destinados a enmendar la Constituciéon y aquellos
relativos a la organizacion de las actividades del Riigikogu, del Presidente de la Republica,
del Gobierno de la Republica, de los tribunales, del Canciller de Justicia y de la Oficina
Nacional de Auditoria, relativos a la organizacién de los gobiernos locales y otras
cuestiones de gestion administrativa, de la administracion puablica, del procedimiento
administrativo, de la responsabilidad del Estado, de las bases para la concesion de la
ciudadania estonia, de la condicion juridica de los extranjeros, de la condicidn juridica de
los ciudadanos de la UE y de las elecciones para el Riigikogu, el Presidente de la
Republica, el Parlamento Europeo y los consejos de administracion local, y relativos a otras
cuestiones de derecho publico y administrativo que sean pertinentes para el orden
constitucional de Estonia.

152. El Comité de Asuntos Juridicos, uno de los comités permanentes del Riigikogu, es el
comité principal en relacién con los procedimientos legislativos de los proyectos de ley
sobre la reforma del derecho privado, el derecho penal y la seguridad interna. También
lleva a cabo los procedimientos legislativos relativos a las leyes que regulan los servicios
especializados de la administracion publica (Policia, Guardia de Fronteras, Rescate y
Fiscalia). Los proyectos de ley relativos a las actividades de los abogados, los notarios, los
traductores jurados y los administradores y sindicos de quiebras, asi como los proyectos de
ley sobre la ratificacién de convenciones y acuerdos internacionales, recaen en el ambito
del Comité de Asuntos Juridicos. De conformidad con la resoluciéon del Riigikogu, el
Comité forma su opinion sobre los proyectos de legislacion de la Unién Europea y remite
su posicion al Comité de Asuntos de la Union Europea. EI Comité de Asuntos Juridicos
también ejerce control sobre el poder ejecutivo en su esfera de actividad.

153. El Comité de Asuntos Sociales del Riigikogu prepara los proyectos de legislacion
para las deliberaciones en sesion plenaria del Riigikogu. Los proyectos de ley relativos a las
relaciones laborales, la seguridad social y el bienestar y la atencién de la salud recaen en la
competencia de este Comité.

154. Los miembros del Riigikogu tienen libertad para formar asociaciones y sindicatos de
diputados. En relacion con los derechos humanos, cabe mencionar el Grupo de Apoyo a las
Personas con Discapacidad, el Grupo de Apoyo a la Igualdad de Trato y el Grupo de
Derechos Humanos.

155. El Comité de Supervision de la Financiacion de los Partidos Politicos, www.erjk.ee,
verifica que los partidos politicos, las coaliciones electorales y los candidatos Unicos
cumplan los requisitos previstos en la Ley de Partidos Politicos, que puede consultarse en
inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/523122014002/consolide/current. EI Comité
aconseja a los partidos politicos sobre cuestiones relativas a su financiacion y, a peticion de
un partido politico, formula propuestas para superar las dificultades econdmicas, restablecer
la liquidez, mejorar la solvencia y asegurar su gestion sostenible. Para desempefiar sus
funciones, el Comité tiene derecho a exigir que un partido politico, una coalicion electoral o
un candidato Unico se sometan a una auditoria especial. EI Comité nombrara a un auditor
por sorteo entre aquellos acreditados en el registro correspondiente. EI nombre del auditor y
la razén de su designacion se comunicaran al partido de que se trate antes de que el auditor
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inicie su labor, a menos que la cuestién deba ser atendida con urgencia o que la notificacion
pueda obstaculizar el logro de los objetivos de la auditoria. Los gastos de la auditoria se
sufragan con cargo al presupuesto del Comité. Este esta integrado por un miembro
designado por el Canciller de Justicia, un miembro nombrado por el Auditor General, un
miembro designado por la Comision Electoral Nacional, un miembro nombrado por un
partido politico representado en el Riigikogu que no sea miembro del Riigikogu ni del
Gobierno de la Republica. EI mandato de los miembros del Comité suele ser de cinco afios.

Poder ejecutivo

156. Todos los ministerios son responsables de la proteccion y promocion de los derechos
humanos en el &mbito de su administracién. También son personas juridicas de derecho
publico que se basan en el interés publico y funcionan con arreglo a las leyes que rigen a
esas personas juridicas. Esa persona juridica de derecho publico no tendra derechos u
obligaciones civiles que sean contrarias a su objetivo.

157. La tarea principal del Ministerio de Justicia, www.just.ee, es elaborar y aplicar la
legislacién y la politica penal del Estado a fin de garantizar una sociedad libre y segura
donde las personas son conscientes de sus derechos y tienen confianza de que estos se
respeten. EI &mbito del mandato del Ministerio abarca las siguientes autoridades: Servicio
Penitenciario, www.vangla.ee; Fiscalia, www.prokuratuur.ee; Oficina de Patentes,
www.epa.ee; poder judicial, www.kohus.ee; Inspeccion de Proteccion de Datos,
www.aki.ee; Instituto Forense de Estonia, www.ekei.ee; y Centro de Registros y Sistemas
de Informacion, www.rik.ee.

158. El Ministerio del Interior, www.siseministeerium.ee, se ocupa del desarrollo y la
orientacion en dos ambitos: seguridad interna y regiones. ElI ambito de competencia del
Ministerio abarca las siguientes autoridades: Policia y Guardia de Fronteras,
www.politsei.ee; Servicio de Seguridad Interna, www.kapo.ee; Academia de Ciencias de la
Seguridad, www.sisekaitse.ee; Centro de Tecnologia de la Informacién y Desarrollo,
www.smit.ee (sitio web en estonio Unicamente); y 15 gobiernos de condado. El
Departamento de Administracion Local y Asuntos Regionales del Ministerio del Interior se
encarga de organizar el desarrollo de la sociedad civil.

159. El Ministerio de Asuntos Sociales, www.sm.ee, se ocupa de los ambitos del
bienestar social, la proteccion social, la seguridad social, el trabajo y la salud, y promueve
la igualdad de género y coordina todas las actividades relacionadas con la igualdad de trato.
El ambito de competencia del Ministerio abarca las siguientes autoridades e instituciones:
Junta de Salud, www.terviseamet.ee; Agencia de Medicamentos, www.ravimiamet.ee;
Junta de Seguridad Social, www.sotsiaalkindlustusamet.ee; Inspeccién del Trabajo,
www.smit.ee (sitio web en estonio Unicamente); Instituto Nacional de Promocion de la
Salud, www.tai.ee; y Centro de Rehabilitacién Profesional Astangu, www.astangu.ee (sitio
web en estonio Unicamente).

160. El Ministerio de Educacién e Investigacion, www.htm.ee, elabora las politicas de
educacion, investigacion, idioma y juventud de Estonia. EI ambito de competencia del
Ministerio abarca las siguientes autoridades, organizaciones e instituciones: Inspeccion del
Idioma Estonio, www.keeleinsp.ee; Archivos Nacionales, www.arhiiv.ee; Centro Estonio de
Trabajo Juvenil, www.entk.ee; Consejo Estonio de Investigaciones, www.etag.ee;
Fundacion Archimedes, www.archimedes.ee; Fundacion de Tecnologia de la Informacion
para la Educacién, www.hitsa.ee; Fundacion Innov, www.innove.ee; Fundacion para la
Educacion y la Informacion sobre Deportes, www.spordiinfo.ee (sitio web en estonio
Unicamente) Fundacion Centro para la Ciencia (AHHAA), www.ahhaa.ee; Organismo de
Calificaciones de Estonia, www.kutsekoda.ee; escuelas de ensefianza secundaria superior,
https://www.hm.ee/en/activities/pre-school-basic-and-secondary-education/secondary-

education y www.riigigimnaasium.ee (sitio web en estonio Unicamente); escuelas para
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alumnos con necesidades educativas especiales, https://www.hm.ee/en/activities/pre-school-
basic-and-secondary-education/special-educational-needs;  instituciones de  formacion
profesional, https://www.hm.ee/en/activities/vocational-education; instituciones de educacién
superior, https://www.hm.ee/en/activities/higher-education; e instituciones de investigacion y
desarrollo, https://www.hm.ee/en/activities/research-and-development.

161. EIl Ministerio de Cultura, www.kul.ee, se ocupa de garantizar condiciones propicias
para las bellas artes; apoya la vida cultural de las minorias que viven en Estonia y les ayuda
a conservar sus propias culturas e idiomas; respalda las sociedades culturales de las
minorias nacionales, ayudandoles a desarrollar sus actividades y vida culturales; y apoya el
mantenimiento de las relaciones culturales entre los compatriotas y pueblos hermanos
ugrofineses y Estonia, contribuyendo asi a conservar la identidad cultural de estos
compatriotas y pueblos hermanos tanto en Estonia como mas alla de sus fronteras. El
Ministerio de Cultura, en cooperacidn con el Ministerio de Economia y Comunicaciones, se
encarga del desarrollo de las industrias creativas. EI Ministerio es responsable de la
conservacion del patrimonio cultural. EI &mbito de competencia del Ministerio de Cultura
abarca las siguientes instituciones: Junta del Patrimonio Nacional, www.muinas.ee (sitio
web en estonio Unicamente); Coro de Camara de Estonia, www.epcc.ee; Centro de
Literatura Infantil de Estonia, www.elk.ee; Biblioteca Depositaria de Estonia,
www.hoiuraamatukogu.ee (sitio web en estonio Gnicamente); Centro de Cultura Popular de
Estonia, www.rahvakultuur.ee; Instituto V6ro, www.wi.ee; y varios museos.

162. El ambito de trabajo del Ministerio de Asuntos Rurales, www.agri.ee, incluye la
planificacién y aplicacion de la politica rural, la politica agricola, la politica del sector
pesquero y de la pesca, la politica comercial relativa a los productos agricolas, la
organizacion del cumplimiento y la garantia de la seguridad alimentaria, la coordinacion de
las actividades relacionadas con la proteccion y la salud animal y la proteccion y la salud de
las plantas, la organizacion de las actividades de investigacion y desarrollo agricolas y la
educacién agricola, y la preparacién de los proyectos de ley correspondientes. EI ambito de
competencia del Ministerio abarca las siguientes instituciones y establecimientos: Junta de
Agricultura, www.pma.agri.ee; Junta de Registros e Informacién Agricolas, www.pria.e€;
Centro de Investigacion Agricola, www.pmk.agri.ee; Estonian Livestock Performance
Recording Ltd, www.jkkeskus.ee; Museo Agricola C. R. Jakobson, www.kurgja.ee; Museo
Agricola de Estonia, www.epm.ee; Instituto de Investigacion de Cultivos de Estonia,
www.etki.ee; Museo de la Industria Lactea de Estonia, www.piimandusmuuseum.ee (sitio
web en estonio U(nicamente); Centro de Investigacién de la Economia Rural,
www.maainfo.ee; Junta Veterinaria y de Alimentos, www.vet.agri.ee; y Laboratorio
Veterinario y de Alimentos, www.vetlab.ee.

163. La labor del Ministerio de Medio Ambiente, www.envir.ee, es establecer los requisitos
y las condiciones para la diversidad de la naturaleza y un entorno de vida limpia, asi como el
uso sostenible de los recursos naturales para nosotros y las generaciones futuras. El ambito de
competencia del Ministerio abarca las siguientes entidades: Junta para el Medio Ambiente,
www.keskkonnaamet.ee; Inspeccion del Medio Ambiente, www.kki.ee; Junta de
Administracion de Tierras de Estonia, www.maaamet.ee; Centro Estatal de Gestion Forestal,
www.rmk.ee; Fundacién Centro de Bosques Privados, www.eramets.ee; Centro Estonio de
Investigacion Ambiental, www.klab.ee; Servicio Geologico de Estonia, www.egk.ee; Centro
Estonio de Cartografia, www.ekk.ee; Okosil Ltd, www.ecosil.ee; Organismo de Medio
Ambiente de Estonia, www.keskkonnaagentuur.ee; y Museo de Historia Natural de Estonia y
Centro de Tecnologia de la Informacion del Ministerio de Medio Ambiente, www.kemit.ee.

164. Los objetivos del Ministerio de Economia y Comunicaciones, www.mkm.ee, son
crear las condiciones generales para el crecimiento de la competitividad de la economia de
Estonia y su desarrollo equilibrado y vital mediante la elaboracién y aplicacion de las
politicas econémicas de Estonia y la evaluacion de sus resultados. El ambito de
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competencia del Ministerio es variado e incluye los siguientes organismos
gubernamentales, fundaciones, ONG y empresas con participacion del Estado: Servicio de
Defensa de la Competencia de Estonia, www.konkurentsiamet.ee; Administracion de
Aviacién Civil de Estonia, www.ecaa.ee; Administracion de Carreteras de Estonia,
www.mnt.ee; Autoridad del Sistema de Informacion de Estonia, www.ria.ee; Junta de
Proteccién del Consumidor, www.tarbijakaitseamet.ee; Autoridad de Vigilancia Técnica,
www.tja.ee; Administracion Maritima de Estonia, www.vta.ee; Fondo de Desarrollo de
Estonia, www.arengufond.ee; Fundacién Estonia de Internet, www.internet.ee; Enterprise
Estonia, www.eas.ee; KredEx, www.kredex.ee; Fundacion Ida-Virumaa de Desarrollo de
Zonas Industriales, www.ivia.ee; Fundacion Estatal de Informacién y Comunicacion,
www.riks.ee; Parque Cientiifico Tehnopol en Tallin, www.tehnopol.ee; Centro Estonio de
Propiedad Intelectual y Transferencia de Tecnologia (ONG), www.eitk.ee; Centro Estonio
de Normalizacion (ONG), www.evs.ee; Comité Nacional Estonio del Consejo Mundial de
Energia (ONG), www.wec-estonia.ee; Museo de Historia Econémica de Estonia (ONG),
http://muuseum.mkm.ee/ (sitio web en estonio Gnicamente); A.L.A.R.A. AS, www.alara.ee
(sitio web en estonio Unicamente); Eesti Liinirongid AS, www.elron.ee; AS Eesti Loots,
www.loots.ee; AS Eesti Post, www.omniva.ee; AS Eesti Raudtee, www.evr.ee; AS Eesti
Teed, www.eestiteed.eu; AS Estonian Qil Stockpiling Agency, www.ospa.ee; Elering AS,
www.elering.ee; AS Estonian Air, www.estonian-air.ee; AS EVR Cargo, www.evrcargo.ee;
Kredex Credit Insurance AS, www.kredex.ee; Estonian Air Navigation Services AS,
www.eans.ee; AS Metrosert, www.metrosert.ee; AS Saarte Liinid, www.saarteliinid.ee;
Tallinn Airport AS, www.tallinn-airport.ee; AS Tallinna Sadam, www.portoftallinn.com; y
Teede Tehnokeskus AS, www.teed.ee.

165. El Ministerio de Finanzas, www.fin.ee, elabora las politicas tributaria, financiera y
fiscal del Gobierno y las aplica. EI ambito de competencia del Ministerio incluye las
siguientes entidades: Oficina de Estadistica de Estonia, www.stat.ee; Comision de
Impuestos y Aduanas de Estonia, www.emta.ee; Centro de Tecnologia de la Informacion
del Ministerio de Finanzas, www.rmit.ee (sitio web en estonio Unicamente); Centro de
Servicios Comunes del Estado, www.rtk.ee (sitio web en estonio Unicamente); Centro de
Inversiones Ambientales, www.kik.ee; AS Eesti Looto, www.eestiloto.ee; Riigi Kinnisvara
AS, www.rkas.ee; Eesti Energia AS, www.energia.ee; Fondo de Garantia, www.tf.ee; Junta
de Normas Contables de Estonia, www.easb.ee; y Junta de Auditores de Estonia,
www.audiitorkogu.ee.

166. Las funciones del Ministerio de Defensa, www.kaitseministeerium.ee, incluyen la
formulacion de propuestas para planificar la politica de defensa nacional, la realizacion de
las actividades planificadas y la organizacion de la defensa nacional. Dentro de su ambito
de competencia figuran las entidades siguientes: Fuerzas de Defensa, www.mil.ee; Liga de
Defensa, www.kaitseliit.ee; Organismo Nacional de Seguridad, www.nsa.ee; Organismo de
Recursos de Defensa, www.kra.ee (sitio web en estonio Gnicamente); Junta de Informacién
de Estonia, www.teabeamet.ee; Museo de Guerra de Estonia General Laidoner,
www.esm.ee (sitio web en estonio Unicamente); Centro de Salud Seli,
www.selitervisekeskus.ee (sitio web en estonio Unicamente); y Escuela Nacional de
Defensa de Estonia, www.ksk.edu.ee.

167. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores, www.vm.ee, elabora y aplica la politica
exterior de Estonia, gestiona las relaciones con Estados extranjeros y organizaciones
internacionales, y protege los derechos e intereses de la Republica de Estonia y a sus
personas fisicas y juridicas. El Ministerio también desempefia las funciones consulares y
gestiona el protocolo interno y en el extranjero. El Instituto de Politica Exterior,
www.evi.ee, depende del Ministerio de Relaciones Exteriores. EI &mbito de competencia
del Ministerio también incluye la red de embajadas y representaciones.
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168. La Caja del Seguro Médico de Estonia, www.haigekassa.ee, cubre los gastos de los
servicios de salud de las personas en caso de enfermedad. El objetivo de la Caja es sufragar
los costos de la atencion de la salud, contribuir a prevenir y curar enfermedades, financiar la
compra de productos medicinales y dispositivos técnicos de ayuda médica, y proporcionar
las prestaciones por incapacidad laboral temporal y otras. La Junta tiene cuatro oficinas
locales. La condicion juridica y las obligaciones de la Caja estan definidas en la Ley sobre
la Caja del Seguro Médico, que puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/502042014001/consolide.

169. El Fondo de Seguro de Desempleo de Estonia, www.tootukassa.ee, realiza sus
actividades de forma independiente del Gobierno, sobre la base de una misién y normas
operacionales definidas en la Ley sobre el Seguro de Desempleo, disponible en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509072014020/consolide. El Fondo es dirigido por una
junta de supervision en la que el Gobierno es un accionista en igualdad de condiciones con
los representantes de los empleadores y de los trabajadores.

170. El objetivo del Fondo de Desarrollo de Estonia, www.arengufond.ee, es estimular y
apoyar los cambios en la economia de Estonia que contribuyen a modernizar la economia y
a garantizar el crecimiento de las exportaciones y la creacién de nuevos empleos muy
calificados. El Fondo de Desarrollo apoya el aumento de la conciencia sobre la innovacion,
la aparicién de ideas empresariales innovadoras y el crecimiento de la iniciativa empresarial
en el conjunto de la sociedad. La condicion juridica del Fondo como persona juridica esta
definida en la Ley sobre el Fondo de Desarrollo de Estonia, que puede consultarse en inglés
en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523042014002/consolide/current.

171. La Radio y Television Nacional de Estonia, www.err.ee, es una persona juridica de
derecho publico que funciona con independencia en relacion con la produccion y
transmision de sus programas, los servicios de programas y otros servicios de medios de
comunicacion, y se guia exclusivamente por las disposiciones de la ley. Su condicién
juridica esta definida en la Ley sobre la Radio y Television Nacional de Estonia, que puede
consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527062014005/consolide. Su
objetivo es prestar asistencia en el desempefio de las funciones del Estado estonio previstas
por la Constitucion. A tales efectos, la Radio y Television Nacional creara servicios de
programas, producira programas y mediara en su produccién, y organizara otras actividades
que, por separado 0 como un conjunto, apoyaran el desarrollo de la lengua y la cultura
estonias; contribuira a garantizar la existencia del Estado y la nacion estonios y llamara la
atencion sobre las circunstancias que puedan plantear una amenaza a su existencia; prestara
asistencia para aumentar la cohesién social de la sociedad estonia; contribuira al aumento
del bienestar econdémico y la capacidad competitiva de Estonia; ayudara en el fomento de la
forma democratica de gobierno; explicara la necesidad de la utilizacién econémica y el
desarrollo sostenible del entorno natural; perfeccionara el modelo de sociedad basado en la
familia; contribuira al registro audiovisual de la historia y la cultura de Estonia; y
garantizara la disponibilidad de la informacion que todos necesitan para su realizacion
personal.

172. Patrimonio Cultural de Estonia, www.kulka.ee, es una persona juridica de derecho
publico que tiene como objetivo de sus actividades el apoyo a las artes, la cultura popular,
la aptitud fisica y el deporte, y la construccion y renovacion de edificios culturales mediante
la acumulacién de fondos y su distribucion para fines concretos. Sus subvenciones a las
personas son equivalentes a subvenciones estatales. Sus funciones, condicion juridica y
organizacion estan definidas en la Ley sobre el Patrimonio Cultural de Estonia, que puede
consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/525032014001/consolide. Sus
activos deberan constituirse, entre otras cosas, de los ingresos recaudados en virtud de la
Ley del Impuestos sobre el Alcohol, la Ley de Impuestos sobre el Tabaco y la Ley de
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Impuestos sobre los Juegos de Azar; donaciones y legados de propiedad en su favor; y los
ingresos provenientes de las inversiones de sus activos.

173. La Biblioteca Nacional de Estonia, www.nlib.ee, reGine, almacena y pone a
disposicién del publico los documentos publicados en Estonia o sobre Estonia, registra la
bibliografia nacional de Estonia y las estadisticas sobre publicaciones impresas, y asigna
nameros internacionales estdndar de identificacion. La Biblioteca Nacional cumple la
funcién de biblioteca parlamentaria, facilitando servicios de informacion al Riigikogu y a
otras instituciones constitucionales. Funciona como centro de desarrollo bibliotecario
realizando actividades de investigacién y desarrollo profesional, en cooperacién con otras
bibliotecas e instituciones, tanto a nivel nacional como internacional. También actla como
biblioteca de investigacion proporcionando informacion para las investigaciones en
humanidades y ciencias sociales y diversos servicios de informacioén. Su condicion juridica
estd definida en la Ley sobre la Biblioteca Nacional de Estonia, que puede consultarse en
inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518062014003/consolide/current.

174. La Academia de Ciencias de Estonia, www.akadeemia.ee, desarrolla y representa la
investigacion estonia sobre la base de la solidez intelectual de sus miembros. La misién
principal de la Academia en calidad de asociacion de investigadores es contribuir, de
manera independiente y con un alto nivel de profesionalidad académica, a resolver
cuestiones relacionadas con el desarrollo de la investigacion estonia y el desarrollo social y
econémico del Estado. La Academia es una persona juridica de derecho publico; sus
funciones, condicion juridica y organizacién estan definidas en la Ley sobre la Academia
de Ciencias de Estonia, que puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/522042014001/consolide.

Poder judicial

175. En Estonia hay cuatro tribunales de condado y dos tribunales administrativos que
actian como tribunales de primera instancia. A fin de otorgar acceso a la justicia, los
tribunales de condado cumplen sus funciones en juzgados situados en todos los centros de
condado. Hay en total cuatro juzgados administrativos, con 150 jueces designados para
trabajar en los tribunales de primera instancia, de los cuales 28 estan asignados a tribunales
administrativos.

176. Los tribunales de distrito son tribunales de apelacion. Hay 2 tribunales de circuito,
con 45 jueces designados.

177. Una demanda se presenta ante un tribunal de primera instancia, una apelacién ante
un tribunal de segunda instancia y un recurso de casacion ante el tribunal de tercera
instancia (maxima instancia). Una cuestién sera oida en el Tribunal Supremo Gnicamente
después de que haya pasado por todas las instancias judiciales anteriores. La interposicion
de una apelacién se rige por los respectivos cddigos de procedimiento judicial. Solo los
abogados colegiados podran presentar un caso ante el Tribunal Supremo para garantizar a
las personas juridicas y fisicas asistencia letrada de la mejor calidad.

178. El Tribunal Supremo, www.riigikohus.ee, tiene 19 jueces designados, incluido su
Presidente. Estd compuesto por la Sala de lo Civil, la Sala de lo Penal, la Sala de Derecho
Administrativo y la Sala de Revision Constitucional. Las apelaciones también pueden ser
oidas por grupos especiales o por el Tribunal Supremo en pleno. El Tribunal Supremo en
pleno, integrado por todos sus jueces, es su érgano maximo.

179. Las decisiones de los tribunales de primera y segunda instancia son publicas. Todas
las sentencias y fundamentaciones del Tribunal Supremo se publicaran en la parte 111 del
Boletin Oficial. Las decisiones del Tribunal Supremo pueden consultarse en la pagina de
inicio del sitio web del Tribunal Supremo, http://www.riigikohus.ee/?lang=en.
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180. Todo ciudadano estonio que haya cumplido un plan de estudios de derecho
acreditado y tenga dominio del idioma estonio a nivel avanzado, una moral intachable y las
aptitudes y caracteristicas personales necesarias para trabajar como juez, puede ser
nombrado a este cargo. Los jueces son nombrados al cargo de por vida. Los jueces de
primera y segunda instancia seran designados por el Presidente de la Republica a propuesta
del Tribunal Supremo en pleno. Los jueces del Tribunal Supremo serdn nombrados por el
Riigikogu, a propuesta del Presidente del Tribunal Supremo. El Presidente del Tribunal
Supremo sera nombrado por el Riigikogu, a propuesta del Presidente de la Republica. El
Ministro de Justicia no tiene autoridad para dar 6rdenes o imponer sanciones a los jueces.
Un juez puede ser destituido Unicamente mediante una sentencia judicial firme.

181. Los jueces deben desarrollar los conocimientos y las competencias de su
especialidad en forma periddica y capacitarse. Segun la Ley de Tribunales, uno de los
6rganos de autogobierno de los jueces, el Consejo de Formacion Judicial, se encarga de la
formacion de los jueces. EI Consejo estd integrado por jueces y representantes de la
Fiscalia, el Ministerio de Justicia y la Universidad de Tartu. Los miembros del Consejo que
son jueces son elegidos por el Tribunal Supremo en pleno. Los servicios de apoyo para el
Consejo son proporcionados por el Departamento de Formacién Judicial del Tribunal
Supremo. La formacion en derechos humanos se imparte en cooperacion con ONG.
También se alienta a los jueces a que reciban capacitacién profesional en el extranjero.

182. Los jueces legos seran nombrados por un periodo de cuatro afios. Una persona no
podra ser designada juez lego por mas de dos periodos consecutivos. Un consejo de
administracién local elegird a los candidatos a jueces legos. El nimero de candidatos a
jueces legos sera proporcional al coeficiente entre el nimero de residentes en el territorio de
la administracion local y el nimero de residentes en la jurisdiccion territorial del tribunal.
Los jueces legos serdan nombrados de entre los candidatos por el Comité para el
Nombramiento de Jueces Legos, cuya composicion sera aprobada por el presidente del
tribunal. EI Comité designara tantos jueces legos como se haya determinado para ese
tribunal de entre los candidatos a jueces legos. Todo ciudadano estonio que tenga capacidad
juridica activa, tenga entre 25 a 70 afios, resida en Estonia y tenga dominio del idioma
estonio a nivel avanzado y una moral intachable para el cargo puede ser nombrado juez
luego. Tras el nombramiento de los jueces legos, el Comité examinara la idoneidad de un
candidato y las objeciones fundamentadas presentadas contra un candidato, y seguira el
principio de que entre los jueces legos habra personas de ambos sexos, edades y grupos
sociales diferentes, y que trabajan en distintos &mbitos.

Sociedad civil

183. El Gobierno ha adoptado medidas para garantizar el rapido desarrollo de la sociedad
civil; el Ministerio del Interior se encarga de analizar, planificar y coordinar el desarrollo
activo de la comunidad y la cooperacién entre el Estado y las asociaciones de la sociedad
civil. Se entiende por sociedad civil una sociedad en la que los derechos y libertades
fundamentales de las personas estdn protegidos y donde estas puedan cooperar por
iniciativa propia para representar sus intereses e influir en las decisiones politicas a través
de redes y asociaciones de ciudadanos. Se acepta en general que las asociaciones de
ciudadanos, que son el segundo grupo destinatario mas importante del plan de desarrollo
después de los poderes publicos, son ONG sin fines de lucro; la utilizacion del término se
basa en su uso en la bibliografia. “Asociacion sin fines de lucro” es un término equivalente
a “asociacion de ciudadanos”.

184. EIl documento de concepto de desarrollo de la sociedad civil de Estonia describe los
papeles complementarios del sector pablico y el sector sin fines de lucro y los principios de
cooperacion en la formulacion y aplicacion de las politicas publicas y en el fortalecimiento
de la sociedad civil en Estonia. Esto garantiza que el desarrollo de la sociedad civil se
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considere de manera estratégica y no solo en respuesta a las demandas de corto plazo. Se
cred un comité conjunto para la supervision de la aplicacién del concepto, integrado por
representantes de ministerios y ONG. El comité presenta informes anuales sobre su labor al
Gobierno y a la poblacion. Cada afio por medio se celebra un debate publico sobre la
cuestién del desarrollo de la sociedad civil en el Parlamento. El texto inglés del documento
de concepto puede consultarse en https://www.siseministeerium.ee/en/regional-affairs/civil-
society.

185. El Plan de Desarrollo de la Sociedad Civil 2015-2020 fue aprobado por el Gobierno
en 2015 para normalizar el enfoque de los ministerios para el fomento de la sociedad civil y
se renueva cada dos afos. De conformidad con la decision del Gobierno de Estonia, a
principios de 2008 se estableci6 la Fundacién Nacional para la Sociedad Civil. Su objetivo
es contribuir a mejorar la capacidad de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro que
actdan en el interés publico de Estonia en lo que se refiere al desarrollo de la sociedad civil
y la creacion de un entorno favorable para la iniciativa civica.

186. En su sitio web, www.ngo.ee, la Red de Organizaciones sin Fines de Lucro de
Estonia (NENO, por su sigla en estonio) describi6 en 2003 la sociedad civil en Estonia de
la siguiente manera: “En 2003 NENO comenz6 a colaborar con la fundacién estatal
Enterprise Estonia en la capacitacién y coordinacion de los médulos de ONG de los centros
regionales de desarrollo. Parte de este proceso entrafio la combinacién y reconstitucion del
antiguo asesoramiento a empresas y los centros de recursos para ONG. Los centros de
desarrollo, junto con redes y organizaciones coordinadoras, constituyen una infraestructura
de funcionamiento y apoyo para organizaciones sin fines de lucro y activistas civiles
estonios”.

187. Una lista no exhaustiva de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la
esfera de la proteccién de los derechos humanos puede consultarse en http://humanrights.ee/
en/human-rights/human-rights-roundtable/.

188. Las siguientes organizaciones de la sociedad civil de Estonia han sido reconocidas
como entidades de caracter consultivo por el Consejo Econémico y Social y, por
consiguiente, pueden participar en las sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Se trata
del Centro de Derechos Humanos de Estonia, www.humanrights.ee; la Mesa Redonda de
Asociaciones de Mujeres Estonias, www.enu.ee; y Sillamae Lastekaitse Uhing,
WWW.SSCW. €.

Transparencia e informacion

189. La transparencia de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial es muy importante.
En 2000 se adoptd la Ley de Informacién Publica, cuyo texto esta disponible en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/522122014002/consolide, con el objeto de garantizar a
la poblacién en general y a cada persona la oportunidad de acceder a la informacién de uso
publico, fundandose en los principios del estado de derecho democratico y social y de una
sociedad abierta, y crear oportunidades para que la poblacion pueda vigilar el cumplimiento
de los deberes publicos. Por ejemplo, los periodos de sesiones del Riigikogu pueden
seguirse personalmente en el edificio del Parlamento o por medio de Internet en
www.Riigikogu.ee.

190. El debate y la iniciativa publicos son positivos y se los alienta. Las personas pueden
seguir el proceso de redaccion de legislacion y aportar sus opiniones y argumentos al
proceso por medio del sitio http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/share/home. Se da la
bienvenida a ideas sobre legislacion del publico por conducto del sitio www.osale.ee.

191. Las decisiones de los tribunales, incluidas las relativas a la aplicacion de los
derechos humanos, se publican en la Web. Al mismo tiempo, hay excepciones, por ejemplo
en lo que respecta a los menores de edad.
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192. El objetivo mas amplio del concepto de inclusion es aumentar la transparencia de la
adopcion de decisiones y la fiabilidad del sector publico en las relaciones con los interesados
y el publico en general. La inclusion en la adopcion de decisiones implica., entre otras cosas,
informar a los interesados, consultarlos, escuchar sus opiniones y responder a las
observaciones. El propdsito de la publicacién sobre las buenas practicas de inclusion, que
puede consultarse en estonio en https:/riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava, es
proporcionar instrucciones mas claras para planificar y organizar la inclusién y para unificar
la calidad de las préacticas de inclusidn de las autoridades gubernamentales. Los ministerios
deben incluir a las partes interesadas en la elaboracion de las decisiones, presentarles un
borrador para recabar su opinién e informarles sobre la toma en consideracion de las
opiniones recibidas. Para una mejor inclusion de los asociados, se ha preparado un manual
de inclusién dirigido a funcionarios y ONG. Puede consultarse en estonio en:
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/kaasamine_avalikus_sektoris_ja_vabakonnasl.pdf.

193. En 2011 se aprobaron las normas para la buena préactica legislativa y la redaccion de
textos legislativos, cuya version en inglés puede consultarse en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/508012015003/consolide, para disponer la obligacion de analizar el impacto de la
legislacion. El propésito de la evaluacion de los efectos de la legislacion es mejorar y
unificar la capacidad de las autoridades del Gobierno para planificar y aplicar la politica del
Gobierno. Esta evaluacion mejora la calidad y la transparencia de los procesos de adopcion
de decisiones del Gobierno y crea mejores condiciones para que esas decisiones tengan las
repercusiones previstas en la sociedad.

Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

194. Después de definir los objetivos y el programa del Gobierno, estos se publican en el
sitio web del Gobierno, www.valitsus.ee. Los informes sobre las actividades del Gobierno
se publican y pueden consultarse alli.

195. Si bien sus deberes cotidianos dimanan de las leyes, las reglamentaciones y otros
instrumentos legislativos, los ministerios también realizan actividades de alcance mas
amplio. Los planes de accién del Gobierno sobre las distintas cuestiones relacionadas con
los derechos humanos se han elaborado, aprobado y aplicado. Todos esos planes de accion
requieren la cooperacién de otros agentes sobre el terreno en todas las fases. EI ministerio
responsable de un plan de accion también es el coordinador respecto de esa cuestion. Estos
coordinadores estan al frente de sus respectivas redes nacionales y gestionan las listas de
direcciones. Las redes son semioficiales y se basan en la participacién amplia tanto de los
representantes de las autoridades como del sector no gubernamental.

196. La presentacion de informes sobre los derechos humanos es cada vez mas
importante como facilitadora de dialogo entre los organismos gubernamentales y la
sociedad civil.

197. EIl 10 de diciembre se celebra el Dia de los Derechos Humanos. El Instituto de
Derechos Humanos, www.eihr.ee, organiza conferencias anuales con la participacion de
oradores de alto nivel, centrandose en diferentes cuestiones importantes.

198. Ademas de los informes preparados por el Canciller de Justicia y el Comisionado
para la Igualdad de Género y la Igualdad de Trato, también preparan informes regulares
sobre la situacion de los derechos humanos en Estonia el Centro de Derechos Humanos, el
Instituto de Derechos Humanos y el Centro de Informacién Juridica para los Derechos
Humanos, www.lichr.ee.
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199. El Ministerio de Relaciones Exteriores publica los informes de los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos, asi como las observaciones finales, en su sitio
web, http://vm.ee/en/human_rights.

Informacion sobre la no discriminacion, la igualdad
y los recursos efectivos

No discriminacion e igualdad de derechos

200. EIl principio de la igualdad de trato es uno de los principios fundamentales
consagrados en la Constitucidn de Estonia. De conformidad con lo dispuesto alli, todos son
iguales ante la ley. Nadie sera objeto de discriminacion por su nacionalidad, raza, color,
sexo, idioma, origen, religion, opinién politica o de otra indole, posicién econdémica o
social, ni por otra razon. La Ley de Igualdad de Trato (aprobada en 2009) y la Ley de
Igualdad de Género (aprobada en 2004) contienen la reglamentacion especifica sobre la
proteccion del principio de igualdad de trato.

Igualdad de derechos para las personas con discapacidad

201. Estonia firmé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
el 25 de septiembre de 2007 y el Parlamento la ratificd, junto con su Protocolo Facultativo,
el 30 de mayo de 2012. Antes de la ratificacion de la Convencidn, Estonia examind su
legislacién y determiné que era conforme a los requisitos de la Convencion.

202. El respeto de la dignidad natural de las personas con discapacidad esta abarcado por
el principio de la dignidad humana, consagrado en el articulo 10 de la Constitucion. De
conformidad con su articulo 28, las personas con discapacidad reciben atencion especial por
parte del Gobierno nacional y las autoridades locales.

203. La discapacidad se define en dos leyes: la Ley de Prestaciones Sociales para los
Discapacitados (art. 2 1)) y la Ley de Igualdad de Trato (art. 5). De conformidad con la Ley
de Idiomas (art. 3), la lengua de sefias estonia se reconoce como un idioma independiente y
el idioma estonio basado en sefias como una forma del estonio, el idioma oficial del Estado.
Ademas, en varios otros actos juridicos se tienen en cuenta los derechos de las personas con
discapacidad.

204. En 2013, el Gobierno de Estonia inici6 el proceso de consultas con asociados
gubernamentales y no gubernamentales para elaborar un plan de desarrollo para la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad como parte del plan de
desarrollo de la proteccion social, la inclusion y la igualdad de oportunidades para
2016-2023, que establecera una estrategia clara para la politica sobre discapacidad, incluida
la promocién y la proteccion de la igualdad, el respeto de las disposiciones sobre la no
discriminacion por motivos de discapacidad, la realizacion de ajustes razonables y el
cumplimiento de otras obligaciones contraidas en virtud de la Convencion. El nuevo plan
de desarrollo, cuya aprobacién esta prevista para fines de 2015, reforzard aln mas los
efectos de la reforma relativa a la capacidad laboral que se pondra en marcha en 2016, con
el objetivo de lograr una mayor participacion de las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo.

205. Al redactar un proyecto de ley, se analiza si afectara a la igualdad de las personas
con discapacidad y al principio de no discriminar a persona alguna. El cuestionario de
evaluacioén del impacto proporciona directrices sobre la manera de medir la realizacion de
los derechos de los grupos de riesgo social o de las personas que necesitan tratamiento
especial (por ejemplo, las personas con discapacidad). Este cuestionario se publica en el
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sitio web del Ministerio de Justicia, http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/
article_files/kontrollkusimustik.pdf.

206. La Ley de informacion publica, que puede consultarse en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/522122014002/consolide/current, garantiza el acceso a la
informacién para todas las personas de la manera mas rapida y facil posible. El titular de la
informacién esta obligado a revelarla de forma que llegue lo mas rapidamente posible a
todas las personas que la necesitan. Todas las instituciones que prestan servicios publicos
son responsables de la disponibilidad de la informacion contenida en las etiquetas para las
personas con discapacidad visual, en Braille u otras formas alternativas, y deberan sufragar
los costos correspondientes.

Igualdad de género

207. La Constituciéon y la Ley de Igualdad de Género prohiben la discriminacion directa e
indirecta por motivos de sexo, incluida su imposicion en todos los ambitos de la sociedad.

208. La Ley de lgualdad de Género entrd en vigor en Estonia en 2004 para garantizar la
igualdad de trato de hombres y mujeres de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
y promover la igualdad de género como derecho humano fundamental y bien publico en
todos los ambitos de la vida social. Para lograr este propodsito, la Ley dispone:
1) la prohibicion de la discriminacion por razones de sexo en los sectores privado y
publico; 2) la obligacion de las autoridades nacionales y locales, las instituciones
educativas y de investigacion, y los empleadores de promover la igualdad entre hombres y
mujeres; y 3) el derecho a la reparacion por el agravio causado. La Ley se aplica a todas las
esferas de la vida social, salvo la profesidn y la practica de la religion o el trabajo como
pastor de una religion registrada, y las relaciones en la vida familiar o privada. Las
controversias sobre discriminacion en el marco de la Ley se resuelven en un tribunal o un
comité de conflictos laborales, o mediante un procedimiento de conciliacién dirigido por el
Canciller de Justicia. Las tareas del Comisionado para la Igualdad de Género y la Igualdad
de Trato se describen en el parrafo 144.

209. EIl Departamento de Politicas de Igualdad del Ministerio de Asuntos Sociales es el
principal responsable de la planificacién y coordinacién de la politica nacional de igualdad
de género. Al mismo tiempo, de conformidad con la Ley de Igualdad de Género, todos los
organismos publicos a nivel nacional y local estan obligados a promover la igualdad de
género con medidas especiales y mediante la transversalizacién de la perspectiva de género.
A fin de facilitar esto ultimo, en 2011 volvié a crearse el Grupo de Trabajo para la
Incorporacion de la Perspectiva de Género, integrado por representantes de los ministerios
del Gobierno y coordinado por el Ministerio de Asuntos Sociales, con el objetivo principal
de impartir formacion a determinados funcionarios publicos sobre la transversalizacion de
la perspectiva de género y la elaboracion de las estrategias correspondientes en distintas
esferas normativas. Ademas, en 2011, el Gobierno aprobd nuevas normas para la buena
redaccion de textos legislativos y normas técnicas para los proyectos de actos legislativos,
que prevén la obligacion de realizar una evaluacion de los efectos de los proyectos de ley,
entre otras cosas, de las repercusiones de la reglamentacion prevista en las relaciones de
género. En 2014, el Ministerio de Finanzas presentd las directrices para los encargados de
formular politicas que deben tenerse en cuenta al preparar los planes de desarrollo y las
medidas que habran de financiarse con arreglo a los fondos de la politica de cohesion de la
UE para facilitar la promocion de los temas recurrentes, incluida la igualdad de género.

210. En octubre de 2013, el Gobierno establecio el Consejo de Igualdad de Género, un
organo consultivo del Gobierno establecido en virtud de la Ley de Igualdad de Género. Se
encarga de asesorar al Gobierno en cuestiones relacionadas con las estrategias de
promocidén de la igualdad de género, aprobar los objetivos generales de la politica de
igualdad de género y presentar dictamenes al Gobierno sobre el cumplimiento de la
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obligacion de incorporar la perspectiva de género en los programas nacionales. Los
miembros del Consejo incluyen a las principales organizaciones coordinadoras de
empleadores, de trabajadores y de autoridades locales, las principales organizaciones de
mujeres, la Red de Organizaciones sin Fines de Lucro de Estonia, las principales
organizaciones de alumnos y estudiantes, y representantes de rectores de universidades,
organismos nacionales de estadistica, desarrollo de la salud, aprendizaje permanente, apoyo
al empleo, el Comisionado para la Igualdad de Género y la Igualdad de Trato, y todos los
partidos politicos representados en el Parlamento.

Derechos del Nifio

211. En Estonia, la proteccién del nifio estd organizada en tres niveles: local, de condado
y nacional. En el plano local (municipios urbanos y rurales) se presta el primer nivel de
asistencia y proteccién. Las decisiones relativas a todos los nifios estonios se adoptan a
nivel nacional. A nivel de condado, el intermedio entre los dos anteriores, se presta
asistencia y se supervisa el nivel local a fin de garantizar y aplicar la proteccion del nifio, y
se presta ayuda al nivel nacional en la ejecucién de las tareas de proteccién del nifio.

212. En el nivel nacional se abordan la organizacion de los servicios de bienestar social,
salud, educacion, aficiones, trabajo, vacaciones y seguridad, entre otros. La garantia de los
derechos y la proteccidn del nifio en el plano nacional es el objeto de diversas instituciones.
A continuacion se describen aquellas a las que recurren los nifios y las familias mas a
menudo. El Departamento para los Nifios y las Familias del Ministerio de Asuntos Sociales
aplica y planifica las politicas sobre los derechos y la proteccién del nifio en nombre de
todos los nifios estonios. El Departamento coordina la ejecucion del plan de desarrollo del
nifio y la familia, y prepara las decisiones politicas, los proyectos de leyes, las normas y el
material de orientacion relacionados con la proteccion del nifio. www.sm.ee/eng.html.

213. El Ministerio de Educacién y Ciencia coordina la organizacion de la educacién y el
empleo juvenil, incluida la elaboracion de planes de estudios, libros de texto e instrumentos
y métodos de estudio, entre otras cosas, y también prepara proyectos de legislacion en la
esfera de la educacién y el empleo juvenil, www.hm.ee/en.

214. El apoyo a las familias con hijos, la pension alimenticia y la prestacion parental se
pagan por conducto de las juntas regionales de pensiones, que forman parte de la Junta de
Seguridad Social, www.ensib.ee.

215. Las cuatro prefecturas regionales de la Policia y la Guardia de Fronteras cuentan con
agentes de la policia de menores que se ocupan de las actividades de prevencion y
mantenimiento de la ley y el orden. Asimismo, hay unidades de proteccion del nifio en las
oficinas penales de cada prefectura, encargadas de investigar los delitos cometidos contra
nifios, www.politsei.ee/en/.

216. En la Fiscalia y en las cuatro fiscalias de distrito hay fiscales especializados que se
encargan de las actuaciones penales relativas a los nifios. Los fiscales realizan los
procedimientos de instruccion, garantizan la legalidad y eficacia de los procedimientos y
representan a la Fiscalia ante los tribunales, www.prokuratuur.ee/en.

217. EIl gobernador de condado supervisa la calidad de los servicios sociales y otras
formas de apoyo ofrecidas al nifio y su familia por las ciudades y los municipios rurales del
pais; las decisiones sobre la prestacién o denegacion de apoyo y servicios sociales y otros
tipos de ayuda y la legalidad de esas decisiones; y la escolarizacion y la educacion en los
jardines de infancia y las escuelas del pais. Ademas, el gobernador de condado organiza
cursos de capacitacion y asesoramiento para los funcionarios de proteccion del nifio en las
escuelas y los municipios rurales, la recopilacion de estadisticas sobre la proteccion del
nifio, las adopciones y la financiacion de servicios de cuidado alternativo, entre otras cosas.
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La informacion de contacto de los gobiernos de los condados puede consultarse en
https://www.eesti.ee/eng/contacts/valitsusasutused/maavalitsused 1.

218. Las ciudades o los municipios rurales se encargan de organizar la proteccion de
todos los nifios que viven en sus jurisdicciones y la asistencia a estos, por conducto de
funcionarios de proteccién del nifio. Estos son los coordinadores a los que puede dirigirse
cualquier persona para informarle de un nifio o familia que necesita ayuda y proteccion. Su
tarea es reunir informacién sobre los nifios y las partes (padres o cuidadores, familiares,
vecinos y funcionarios de educacidn, salud y policia, entre otros) que estan en contacto con
eso0s nifios. Las ciudades y los municipios rurales ofrecen diversas formas de apoyo a sus
residentes (por ejemplo, para alimentar a los nifios en la escuela o en el jardin de infancia) y
servicios (por ejemplo, asesoramiento social o psicol6gico). Estos funcionarios deben
conocer el alcance de la capacidad de apoyo de la ciudad o el municipio rural y son
responsables de su distribucion y asignacion adecuada. La tarea de las administraciones
locales es colocar inmediatamente a un nifio en un entorno seguro y recurrir a los tribunales
si la familia pone en peligro la vida y la salud del nifio. Los tribunales deciden la separacion
del nifio de su familia y limitan la custodia. Los gobiernos de ciudades y municipios rurales
organizan la escolarizacion y la educacién en la mayoria de los jardines de infancia y las
escuelas. La informacién de contacto de los gobiernos de las ciudades y los municipios
rulares puede consultarse en www.eesti.ee/eng/contacts/kohalikud_omavalitsused.

219. En 2014, el Riigikogu propuso al Gobierno que estableciera un fondo estatal de
pensiones alimenticias. Este garantizaria la recepcidn oportuna de los pagos de la pension
alimenticia cuando los padres no cumplieran sus obligaciones. En esos casos, los padres
pasarian a ser deudores del Estado.

Igualdad de derechos para las minorias nacionales

220. El articulo 49 de la Constitucidn dispone que “todas las personas tienen derecho a
preservar su identidad nacional”. La esfera de las minorias nacionales en Estonia se rige por
la Ley de Autonomia Cultural de las Minorias Nacionales; ademas, Estonia también se ha
adherido al Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de
Europa.

221. Los derechos basicos de las minorias incluyen el derecho a la igualdad de trato y la
no discriminacion, la libertad de pertenecer a una minoria, los derechos lingiisticos, los
derechos religiosos, el derecho a asociarse y el derecho a la educacion.

222. Las minorias nacionales que residen en Estonia participan activamente en la
conservacion de su cultura y sus tradiciones, y hay mas de 300 asociaciones culturales en
funcionamiento. Las tareas de apoyo a la vida cultural de las minorias nacionales y de
contribucion a la conservacion de las particularidades culturales y los idiomas de las
minorias nacionales recaen en el Ministerio de Cultura. EI Consejo de Minorias Etnicas,
que depende de ese Ministerio, funciona como 6rgano consultivo en relaciéon con el
desarrollo de la vida y las actividades culturales de las minorias nacionales.

223. Desde el decenio de 1990, la integracion en la sociedad estonia ha sido una de las
prioridades del Estado. La aplicacion de la politica de integracién se basa en la estrategia
nacional de integracion, que se aplica mediante planes de ejecucidon que describen las
actividades necesarias para la consecucién de los objetivos estratégicos. La estrategia
actual, Estrategia de Integracién y Cohesidon Social de Estonia 2020, aprobada por el
Gobierno en 2014, tiene por objeto apoyar las iniciativas que promuevan la participacion
activa de las personas en la sociedad y pone de relieve la integracion como proceso
multidireccional. El objetivo general de las actividades incluidas en la Estrategia es el logro
de una sociedad estonia cohesionada socialmente en que las personas de diferente origen
lingiiistico y cultural participen activamente y compartan valores democraticos. La
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Estrategia también estd orientada a los inmigrantes recién llegados y su adaptacion en la
sociedad. Para facilitarla, se elaboran y utilizan servicios y redes de apoyo. La aplicacion
del plan de desarrollo es administrada por un Grupo Directivo integrado por representantes
de los ministerios interesados, érganos intermedios, la Oficina del Gobierno, el Ministerio
de Finanzas y el sector publico; en su labor participan expertos, principalmente de
organizaciones de investigacién y de la sociedad civil. La labor del Grupo Directivo es
gestionada por el Ministerio de Cultura. Las actividades del plan de desarrollo se
supervisan periédicamente, entre otras cosas con ayuda de opiniones y evaluaciones de
expertos, y se preparan informes anuales y se realiza la vigilancia cada tres afios,
http://www.kul.ee/en/activities/cultural-diversity.

224. En 1998 se cred la Fundacion para la Integracion y la Inmigracion “Nuestro Pueblo”
(MISA por su sigla en estonio), www.meis.ee. Desde el 29 de octubre de 2009, el
Ministerio de Cultura ejerce los derechos de fundador de la MISA. La Fundacion tiene un
doble objetivo. En primer lugar, en cuanto a la integracion, la organizacion ejecuta las
actividades del plan de integracién con el fin de asegurar que las personas que viven en
Estonia compartan los mismos valores y sean parte activa de la sociedad civil, y que las
minorias nacionales tengan la oportunidad de conservar sus idiomas y culturas. En segundo
lugar, con respecto a la migracion, el objetivo es ofrecer apoyo a la migracion de retorno, la
emigracion y la extradicién, consultar a las personas que regresan a Estonia o abandonan el
pais sobre las cuestiones relativas a la migracion y ofrecerles apoyo financiero en caso
necesario. La Fundacion inicia y respalda proyectos y actividades que promueven la
integracién y la conservacion de la diversidad cultural de la sociedad estonia y coordina el
uso eficiente de los diferentes recursos en este ambito.

Igualdad de derechos para las personas gais, lesbianas, bisexuales y transgénero

225. La Ley de Registro de Uniones de Hecho, aprobada en 2014, dispone que se podra
inscribir la unién de dos personas fisicas de las cuales por lo menos una tenga residencia en
Estonia, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527112014001/consolide. Con la celebracién de
un contrato de unién de hecho, las partes en este (es decir, la pareja de hecho) se deben
apoyar y mantener mutuamente. Los miembros de la pareja de hecho tienen los mismos
derechos y obligaciones respecto del otro. Organizan conjuntamente su convivencia
teniendo en cuenta el bienestar del otro y deberan aceptar las responsabilidades relativas a
la convivencia en relacién con el otro. Toda unién de hecho registrada en un Estado
extranjero tiene validez en Estonia, de conformidad con la Ley de Derecho Internacional
Privado.

Otra informacién relacionada con los derechos humanos

226. La Ley del Impuesto sobre la Renta de Estonia, que puede consultarse en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/520012015019/consolide, establece que las asociaciones
sin fines de lucro, las fundaciones y las asociaciones religiosas pueden beneficiarse de
incentivos relativos al impuesto sobre la renta en caso de ser aprobadas por el Gobierno de
la Republica tras obtener una recomendacion de un comité de expertos. A enero de 2015, el
ndmero de esas asociaciones ascendia a 2.323. Esta norma también abarca a todas las
organizaciones de la sociedad civil que protegen y promueven los derechos humanos en
Estonia. Dichas organizaciones deben funcionar en el interés publico y deben ser
asociaciones benéficas. Deben cumplir los requisitos establecidos por la Ley de no
distribuir sus bienes o ingresos, ni otorgar asistencia material o beneficios pecuniarios
medibles a sus fundadores, miembros, miembros del érgano de gestion o control, personas
que han hecho una donacion a la organizacion o a miembros del 6rgano de gestién o control
0 a personas relacionadas con esas personas y enumeradas en esa disposicion.
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B.

Recursos eficaces

227. Si el Estado ha privado injustamente a una persona de su libertad, se aplicara la Ley
de Indemnizacion por los Dafios Causados en Procedimientos Penales. El texto de la Ley
puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/522122014001/consolide.

228. La Ley de Apoyo a las Victimas, que puede consultarse en inglés en
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517062014014/consolide, provee las bases para la
organizacion por el Estado del apoyo a las victimas, asi como para la organizacion del
servicio de conciliacién, la indemnizacion por los gastos de atencién psicoldgica en el
marco de la prestacidn de servicios de apoyo a las victimas y para la organizacién de pago
de una indemnizacidn estatal a las victimas de delitos violentos. La Ley define qué personas
tienen derecho a los servicios de apoyo a las victimas, al cobro de indemnizacién por
atencidn psicoldgica y a indemnizacién por el Estado a las victimas de delitos violentos, y
las condiciones y el procedimiento para solicitar, determinar y pagar las indemnizaciones
especificadas; asi como el procedimiento para la prestacion del servicio de conciliacion.

229. El servicio de apoyo a las victimas es un servicio publico que tiene por objeto
mantener o aumentar la capacidad para hacer frente a la situacién de las personas que han sido
victimas de negligencia, malos tratos o abusos fisicos, mentales o sexuales, incluidas las
victimas de la trata de personas y los menores objeto de abusos sexuales. La prestacion de
servicios de apoyo a las victimas incluye la orientacion de las victimas; la asistencia para
comunicarse con las autoridades nacionales y locales y otras personas juridicas; el
alojamiento en condiciones seguras; la alimentacién; el acceso a los servicios de salud
necesarios; la asistencia material necesaria; la asistencia psicoldgica necesaria; los servicios
de traduccion e interpretacién necesarios para recibir los servicios de apoyo a las victimas; y
otros servicios necesarios para la rehabilitacion fisica y psicosocial de las victimas. Las
victimas de la trata de personas y los menores objeto de abusos sexuales tienen derecho a
recibir los servicios especificados hasta que ya no sea necesario. Los servicios de apoyo a las
victimas se prestan en todos los condados de Estonia. La informacién sobre las posibilidades
de utilizar el servicio de apoyo a las victimas estara disponible en las oficinas de la autoridad
local, de la policia, de rescate, de atencién de la salud y bienestar social, y de otras autoridades
pertinentes. En el caso de que los menores victimas de la trata de personas o de abusos
sexuales necesiten alojamiento seguro, se pueden proveer servicios de cuidado alternativo o
de acogida. La Junta de Seguridad Social, www.sotsiaalkindlustusamet.ee, coopera con otras
autoridades nacionales y locales y personas juridicas para la prestacion de servicios de apoyo
a las victimas, utiliza y supervisa a voluntarios de apoyo a las victimas y organiza su
formacion.

230. La indemnizacion estatal a las victimas de delitos se concede a las victimas de
delitos violentos cometidos en el territorio de la Republica de Estonia y a los familiares a
cargo, si el delito ha producido dafios graves a la salud de la victima, un trastorno de su
salud que dure al menos seis meses, 0 su muerte. Ademas, la indemnizacion por los gastos
relacionados con el tratamiento médico de la victima o su funeral puede aplicarse a las
personas que realmente sufragaron los gastos. La cuantia total de la indemnizacion es del
80% de los dafios materiales causados, pero no mas de 9.590 euros.

231. La conciliacién es un proceso voluntario en el curso del cual un tercero imparcial, el
conciliador, facilita la comunicacion entre las partes en un procedimiento con el fin de
ayudarlos a encontrar una solucién a su controversia. El conciliador podra, sobre la base de
los hechos de la conciliacion y el avance del procedimiento, proponer a las partes su propia
solucion a la controversia. El procedimiento de conciliacion se utiliza en una causa civil si
la controversia en cuestion se deriva de una relacion de derecho privado y puede remitirse a
un tribunal de condado para su determinacién. En los casos previstos por la ley, el
procedimiento de conciliacion es obligatorio antes del juicio. La Ley de Conciliacion, que
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puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013028/consolide,
regula el procedimiento de conciliacién en materia civil, en particular las consecuencias
juridicas de dicho procedimiento. El conciliador puede ser una persona fisica a quien las
partes hayan confiado la tarea de conciliacién. Podra actuar por intermedio de una persona
juridica, estar empleado por la persona juridica o haber celebrado un contrato de otro tipo
con esta. El conciliador puede ser un abogado colegiado. En este caso, debe presentar la
solicitud correspondiente a la Junta del Colegio de Abogados de Estonia. La lista de
abogados que también pueden actuar como conciliadores figura en https://advokatuur.ee/
est/advokaadid/vandeadvokaatidest-lepitajad. Un notario puede actuar como conciliador si
esta registrado por la Camara de Notarios sobre la base de la presentacion por el notario de
la solicitud correspondiente. La informacion relativa a los notarios y abogados colegiados
que desean actuar como conciliadores se transmite al Ministro de Justicia. En los casos
previstos por la ley, un 6rgano de conciliacién del Gobierno o de una autoridad local
actuard como conciliador. ElI Conciliador Publico, www.riikliklepitaja.ee (sitio web en
estonio Unicamente), es nombrado al cargo por un periodo de tres afios por el Gobierno de
la Republica sobre la base de un acuerdo conjunto del Ministerio de Asuntos Sociales y las
confederaciones de empleadores y de trabajadores. La condicidn juridica del Conciliador
Puablico y los conciliadores locales esta definida en la Ley de Solucion de Conflictos
Laborales Colectivos, que puede consultarse en inglés en https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/511112014002/consolide/current.

232. El objetivo de proporcionar el servicio de conciliacion en un proceso penal es lograr
un acuerdo entre el sospechoso o el acusado y la victima en lo que se refiere a la
conciliacion y la indemnizacién por los dafios causados por el delito. La conciliacion
permite una mejor inclusién de la victima en los procesos de adopcion de decisiones y la
reduccion de las tensiones, el temor y la ira, entre otras cosas, que acompafian al delito. La
aplicacion de un procedimiento de conciliacion tiene en cuenta, ante todo, el interés de la
victima.
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