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. ASPECTCS SOCI CECONOM CCs
1. La Republica de Bolivia fundada en 1825, esta situada en el centro
geografico de Sudanmérica, limta al norte y al este con el Brasil, al sudeste

con el Paraguay, al sur con la Argentina, al sudoeste con Chile y al oeste
con el Perd; es nmediterranea desde | a guerra del Pacifico de 1879, su
extensi 6n es de 1.098.581 km 2 y sus tres principal es zonas geograficas son e
al tiplano, que ocupa el 16%de territorio nacional con alturas que oscilan
entre los 3.500 a 5.000 msobre el nivel del mar, |os valles, que abarcan

un 14% ubi cados éstos de 1.500 a 3.000 my la regién de los Ilanos y sel vas
tropi cal es, que constituyen el 70%del pais.

2. La pobl aci 6n, segun el censo de 1992, al canza a 6.420.792 habitantes, de
los cual es el 50,6%son nujeres y el 49,4% honbres. E pais tiene una
estructura de pobl aci 6n joven, |os menores de 15 afios representan el 42%y

| as personas mayores de 65 afios sol anente el 4% La densidad es de 5,8
habi t ant es por km ?2

3. El idioma que predomna en Bolivia es el castellano; entre 1976 y 1992 | a
i nportancia relativa de este idioma ha aumentado en 10, 9% pasando del 78,8

al 87,4%de |a poblacidén de 6 y néds aflos. En orden de inportancia | e siguen
el quechua con un 34,3% a pesar de presentar un | eve descenso en el periodo
intercensal, y el aymara con 23,5% Los idiomas extranjeros al canzan

el 3,1% el guarani representa el 1,0%y los otros idionas nativos el 0,6%

4, La pobl aci 6n urbana representa el 57,5%y la rural el 42,5% Hasta antes
de 1976 | a pobl aci 6n boliviana era ponderantenente rural, habi endo
experinentado un fuerte proceso de urbani zaci 6n, con un aunento de 92%en el
area urbana, mentras |la poblacién rural 1o hizo apenas en 1,4% Este
proceso de urbani zaci 6n, sin enbargo, no obedece a una transicio6n gradual de
una econonia agraria hacia una econonia industrializada, sino que acontece
por | a desconposicioén de | as estructuras agrarias tradicionales, |a pérdida
de productividad, el muy bajo nivel de ingreso y |a pobreza en | os contextos
de origen que inducen a un acel erado proceso de i nm graci 6n canpo- ci udad,
concentrando a | a pobl aci 6n en grandes agl oner aci ones nar gi nal es con directas
i npl i caci ones en el enpleo, ingreso y servicios de saneam ento urbano.

Es asi que la nayor parte de |a poblaci 6n se encuentra en | os departanent os
de La Paz, Cochabanba y Santa Oruz, donde habita el 68%de | os bolivianos.

5. El probl ema nés preocupante del pais es la extensién e incidencia de |la
pobreza. La proporci 6n de hogares pobres al canza al 70%en el area rural.

La pobreza afecta al 95,1%de |a poblaci6n, mentras que en el area urbana se
encuentran en esta situaci on el 51,1%de | os hogares. La incidencia de
pobreza en | os hogares de | as ciudades capitales es relativanente nas

baj a, 48, 1%

6. Las condi ci ones de vida de |a poblaci 6n son, en su generalidad, de nala
calidad pues gran parte de | os hogares presentan carencias o i nadecuaci ones
en saneam ent o basi co, espacios de |a vivienda, educaci 6n, salud, insunos
energéticos y nateriales de la vivienda. H 73,9%de | os hogares no di sponen
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en forma adecuada de | os servicios de agua, sanitarios y/o elimnacién de
escretas; el 69,2%de | os msnos viven en condi ci ones de haci nam ento

el 65% nuestra rezago educati vo en asistencia escol ar, afios aprobados y/o
al fabetisno; el 53,4%de las famlias no atienden su salud en forna
apropi ada; el 52,6%de |las viviendas particul ares no cuentan con energia
el éctrica y/o un adecuado conbustibl e para cocinar, y el 48,9% estan
construidas con nateriales de nal a calidad.

7. Las diferencias canpo-ciudad son significativas. En el éarea rural, la
totalidad de | as carencias son aprem antes: el 93,7%de |as viviendas no
cuentan con adecuados servicios de agua, sanitarios y/o elimnacio6n de
escretas, el 93,5%de |os hogares no tienen energia el éctrica y/o un

apropi ado ti po de conbustible para cocinar; el 84, 7% presentan rezago
educativo y el 83,81%de |as viviendas rural es estan construi das con
nmateri al es de nal a cal i dad.

8. La estratificaci 6n social de | os hogares, en base al indice de

i nt ensi dad de pobreza de cada hogar, nuestra que naés de la tercera parte se
encuentra en la extrema pobreza. E 31,7%de |as unidades famliares vive en
condi ciones de indigencia y el 5,1%en condiciones de narginalidad,
constituyendo 2.109.870 de pobres extrenos que en pronedi o tienen un nivel de
sati sfacci 6n en sus necesi dades basicas del 70%respecto a | os nivel es

ni ni nos de vi da.

9. Exi ste otra parte significativa de hogares que presentan una pobreza
noderada: el 33%cubre en pronedio el 75%de | os nininos requerimentos de
vida. Por otro |lado, solanente el 16,8%de | os hogares tienen satisfechas
sus necesi dades béasi cas, mentras que en el unbral de | a pobreza se concentra
el 13,4%de las fanilias.

10. Sin enbargo, Bolivia ha | ogrado avances significativos en al gunos rubros
entre el periodo intercensal 1976-1994. Por ejenplo, en el canpo educativo
el porcentaje de anal fabetos di smnuyé en un 45,7% pasando del 37%en 1976
al 20%en 1992. Pero ese proceso de nejoria de |as condici ones educaci onal es
de | a pobl aci 6n no benefici 6 equitati vanente a | os honbres y a | as mujeres;,

| a tasa de anal fabeti sno nascul i no ha di sm nuido nés acel eradanente que |a
fenmenina. En 1992, el 11%de | os honbres eran anal fabetos frente al 27, 7% de
| as muj eres.

11. Los canbi os tanbi én fueron desi gual es en térm nos geograficos, tanto a
ni vel urbano, cono rural y regi onal

12. Actualnente el area rural sigue registrando |os niveles de anal fabetisno
nas altos para anbos sexos, pero principal nente para las nujeres. La nitad
de ellas, el 50%de nas de 15 afios en el canpo, no sabe ni |leer ni escribir,
mentras que el 23%de |os honbres son iletrados. En |as ciudades |a tasa de
anal fabeti snmo fenenino es del 15%y |la masculina del 40%

13. H acceso de | a poblaci6n en edad escolar (6 a 19 afios) al sistenma
educativo ha nejorado en los Ultinos 16 afios. Sin enbargo, todavia
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el 25,7%de ésta queda fuera de | as escuelas. La cobertura escolar naci ona
no es honogénea, presentandose realidades nuy distintas tanto entre nivel es
de enseflanza cono entre areas y sexo. En efecto, el 90%de | a pobl aci 6n en
edad escolar del ciclo basico a intermedio en |las areas urbanas asiste a la
escuel a; en cuanto al area rural sélo lo hace el 74% En el ciclo nedio

(15 a 19 afios), solanente el 65%tiene acceso a |a escuela en el area urbana,
y en el area rural el porcentaje dismnuye al 29% al interior de estos
grupos |las nujeres son |las mas nargi nadas del sistema educativo formal,
aunque en menor escala que en el pasado.

14. Ante el elevado indice de anal fabetisno que tiene Bolivia, y con la
finalidad de posibilitar |la educaci6n gratuita a todos |os bolivianos, se ha
promul gado | a Ley de reforma educativa (Ley de 7 de julio de 1994) para
lograr |a denocratizaci 6n de | os servicios educativos. Segun esta ley, la
educaci 6n es derecho y deber de todo boliviano, porque se organiza y
desarrolla con |la participaci 6n de toda |a sociedad sin restricciones ni

di scri m naci ones de etnia, de cultura, de religion, de condici6n social,
fisica, nental, sensorial, de género, de credo o de edad. Tanbi én en esta

| ey se sefiala que | a educaci én es la nmas alta funci é6n del Estado, porque es
un derecho del pueblo e instrunento de |iberaci 6n nacional y porque tiene |a
obl i gaci 6n de sostenerla, dirigirlay controlarla, a través de un vasto

si stema escol ar.

15. Algunas de las bases y fines de | a educaci 6n boliviana segln esta
| ey son:

a) Bases

i) La educaci 6n es responsabilidad del Estado. La sociedad debe
participar activanente en su planificaci 6n, organizaci 6n, ejecucion
y eval uaci 6n, para que responda a sus intereses, necesi dades,
desafios y aspiraciones.

ii) La educaci 6n boliviana es intercultural y bilingie, asunme |a
het er ogenei dad soci ocul tural del pais en un anbiente de tol erancia,
que pronueve | a unidad nacional en |a diversidad.

iii) La educaci 6n es derecho y deber de todo boliviano; se organiza y
desarrolla con |la participaci 6n de toda | a sociedad, sin
restricciones ni discrimnaciones de etnia, cultura, region,
condi ci 6n soci al, sexo, creencia o edad.

iv) La educaci 6n es fundanento de la justicia, la solidaridad y la
equi dad sociales e incentivara la autonoma, la creatividad, el
sentido de responsabilidad y el espiritu critico de |os educandos.

V) La educaci 6n es indi spensabl e para el desarrollo del pais y para la
pr of undi zaci 6n de | a denocraci a.
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Vi) La educaci 6n es la fortaleza de la integraci 6n nacional y la
participaci 6n de Bolivia en |la conunidad regional y mundial de |as
naci ones.

b) Fi nes

i) Pronmover |a practica de | os val ores humanos y de | as normas éticas
uni ver sal ment e reconoci dos, asi cono | as propias de nuestras
cul turas.

ii) Estinmular actitudes y aptitudes hacia la ciencia y |a tecnol ogi a.
iii) Desarrol | ar capaci dades y destrezas.

iv) Val orar el trabajo cono actividad productiva y el emento
di gni ficante.

V) Estinular el respeto por |a natural eza e inspirar una conciencia de
defensa y el manejo sostenible de |os recursos naturales y de |la
preservaci 6n del nedi o anbiente.

16. Las condiciones de salud de | a pobl aci 6n bolivi ana, en general, son
todavia muy precarias, con narcadas desi gual dades, aunque en | os

ultinos 16 afios asistinbs a un proceso de transfornaci 6n con avances,

refl ejado en indi cadores cono | a esperanza de vida y |a tasa de nortalidad.

17. En la actualidad se cal cula que |a poblaci6n boliviana vive en pronedio
hasta | os 61 afios, mentras que en el periodo 1975-1980 | a esperanza de vida
era de 48 afios.

18. En térmnos de nortalidad infantil, asistinmos a |a dismnucién del 50% de
| as defunciones de nifios nenores de 1 afio. Pero todavia se registran 75
nuertes por cada ml| nacidos vivos y diferencias significativas entre el area
urbana y rural, registrando tasas de 58 y 94, respectivanente.

19. H msno indi cador desagregado por sexo disponible se refiere al periodo
de 1979 a 1989. Las nifias nenores de 1 afio presentan nas capaci dad de
supervivenci a, registrando 86 muertos por ml. Esta ventaja desaparece

entre 1 a 4 afios, edades para |as que |la nortalidad no sefal a diferencias por
sexo. Se estina que el 57%de | o0s nifios menores de 6 afios sufren
desnutricién. Solanmente el 33%de |a poblaci 6n menor de 10 afios tiene acceso
a servicios de sal ud.

20. E estudio nutricional de los nifios en el area rural es deficiente,
princi pal mente el de las nifias. La preval encia de desnutrici6n gl obal por
peso-talla es de 46,6% Las nifias son |as més af ectadas, con 25,5% vy |os
ni ios con 21,9% La desnutrici én nmedida por talla-edad presenta una

di ferencia todavia nés significativa, con 27,7%de nifios y 19, 81% de ni fias
en ese estado
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21. Bolivia presenta una de |as tasas de nortalidad materna mas alta de
Anérica Latina: 480 nujeres nueren por 100.000 naci dos vivos.

22. H 46,6%de | as defunciones maternas ocurren durante el enbarazo, nuchas
veces por conplicaciones del aborto inducido. E 28%sucede en el nonento
del nacimento y el 25,4%después del parto

23. La tasa de fecundidad es de 5 hijos, la mas alta del continente. En e
area rural las mujeres tienen en pronedio 6,3%Yy en el area urbana 4, 2%
El crecimento poblacional esté calculado en 2,11% anual

24. Estos dranaticos indices de pobreza en Bolivia son en parte explicables
por el derrunbre de | a econonia que sufrid el pais en | a década de | os
afios ochent a.

25. La década de | os setenta se caracterizéd por un periodo de crecimento
econdnmco y estabilidad politica pero, a partir de |a década de | os ochenta,
la estructura msnma de la economia Ilegé a su linmte tolerable, sufriendo
nut aci ones que derivaron en un estado de caos, anarquia econdmca y social,
fendéneno comin a | as econonias | atinoanericanas de corte estatista a partir
de la crisis de la deuda externa y durante la |l anada década perdi da.

26. La conparaci 6n en este periodo arroja resultados dramaticos. Mentras
que en la década de los 70 la tasa pronedio de crecimento fue de 4,7%y una
tasa de inflacién pronmedio de 15,9% |a década de los 80 arroj 6 tasas
desfavorabl es para Bolivia, con un crecinmento pronedio de 2,3%y una tasa de
i nflaci én de 1.969, 4%

27. La ya reducida actividad econdm ca se tuvo que conpartir entre una nayor
pobl aci 6n. En |l a década de | os setenta, el valor agregado per capita crecié
a un pronedi o anual de 1,2, 8,4 y 3,4%en | os sectores de producci 6n,
servici os basicos y otros servicios, respectivamente. En |a década de

los 80, el sector productivo no s6lo revirtié la tendencia sino que |o hizo
en forna dranéti ca, decreciendo su val or agregado per céapita en 7,2% anual en
pronedi o. E sector de servicios decreci 6 cono toda | a econonia. H valor
agregado de servicios basicos decliné a una tasa pronedi o anual de 1, 4%

El resto de otros servicios se redujo a un pronedi o anual de 2, 9%

28. La crisis de |la deuda externa, el descenso continuo de |as exportaci ones
cono consecuenci a del deterioro de los térmnos de intercanbioy la

i nsi stenci a del Gobierno populista de |os prineros afios denocrati cos de
mantener un tipo de canbio fijo y sobreval uado, se constituyeron en el inicio
de | os probl emas serios que enfrentd | a econonia y que se agudi zaron a
extreno en 1985. HE ingreso de divisas por concepto de | as exportaci ones
decl i n6 apr oxi madanmente en un 60% de 1980 a 1985; por otro |ado, el servicio
de | a deuda externa aumentd cono resultado de |a acumul aci 6n de | os

conprom sos a cunplirse y de las el evadas tasas de interés a partir de 1980.

29. Al asumr el nuevo CGobierno denocréatico del Dr. Paz Estenssoro en agosto
de 1985, la tasa de inflacion diaria era del 2% se cal cul aba term nar ese
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afio con 23.000% de inflaci 6n anual acunul ada, |10 que se refl ej aba en un caos
politico y social que casi termina con el sistena denocratico por |as |égicas
presiones | aborales y sectorial es.

30. A partir de 1985, con la dictacion del D.S. N 21060, Bolivia ha

i ngresado a una econonia de apertura y libre nercado. Este nuevo nodel o
econdm co ha denostrado tener una profunda aceptaci 6n en |a mayoria de |la
pobl aci 6n, que ha otorgado sélidas nayorias el ectoral es a | 0s sucesi vos
gobi ernos denocrati cos que | o han sustent ado.

31. Covianente, |a profundidad de | os probl emas estructural es del pais no
permte reflejar en pocos afios |as virtudes de las |l amadas politicas
neol i beral es aplicadas desde 1985. Sin enbargo, |os avances nacroecondni cos
de los dltinos afios son al ent ador es.

32. Durante 1993, |a econonia boliviana mantuvo un ritno de crecimento
noder ado, tendenci a observada en los Ultinos siete afios, 1o que permtid un
nej oram ento relativo de | as condiciones de vida de | a poblaci 6n boli vi ana.

El producto interno bruto presenté una tasa de crecimento del 3,2%y se
espera una tasa del 4,5%para este afio, cono efecto de politicas que aseguran
| a estabilidad econdém ca, creando condi ci ones de confianza y seguridad en el
sistenma financiero y convalidando politicas de puertas abiertas hacia el
resto del nundo que buscan mayor conpetitividad internacional y el canbio en
| a estructura econom ca del pais.

33. La evolucion de la tasa inflacionaria el pasado afio al canza al 9,3% I|a
nas baja de los Gltinos 17 afios y una de |l as nenores de Latinoanérica; el PIB
per cépita creci 0 por séptino afio consecutivo en 1,1% asi cono el ahorro
interno y las reservas internacionales netas. Si bien el ingreso per capita
sigue siendo uno de | os nmas bajos de la regi én, se increnentd a 660 dbl ares y
| a posicion del pais en |a tabla nmundi al el aborada por |as Naci ones Uni das
para nedir el indice de desarrollo humano subi 6 significativamente en |os

al timos afios.

34. Sin enbargo, persisten signos negativos en |a econonia boliviana, cono el
excesivo déficit fiscal que alcanzdé el 6,5 del PIB en 1993, |a dism nuci 6n de
| os nivel es de inversion puablica, el desequilibrio persistente en |a bal anza
conercial y lainflexibilidad a la baja de las tasas de interés que inpiden
nmayor acceso al crédito y desincentivan |a inversién.

35. El saldo de |a deuda externa registra un nivel de 3,8 nillones de ddl ares
de los EE. WJ. Los coeficientes de endeudam ento externo rnuestran para 1993

el siguiente conportamento: servicio deuda/exportaciones, 27,3% saldo
deuda/ export aci ones, 478, 5%

36. Para 1993 se estind una tasa de desenpl eo abierto de 5,4%nenor a la
regi strada el afio anterior; esta tendencia obedece fundanental mente a un

i ncremento de activi dades intensivas en mano de obra, cono el conercio, |os
servicios y la construccidn. Sin enbargo, |a desocupaci 6n nedida a través de
| as tasas de desenpl eo abierto, no interpreta a cabalidad |a problenética de
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enpl eo en el pais; calculando el subenpl eo visible que considera a
aquel | osocupados que trabaj an nenos de 46 horas semanal es, y el subenpl eo
invisible por el lado de |os ingresos, es decir, aquella proporcion de
ocupados que perciben ingresos que no permten cubrir una canasta basica, la
tasa de subenpl eo total alcanzaria un 14, 6% para 1993

37. La insercion laboral en Bolivia es tenpranisina;, se considera poblaci6n
econdm canente activa (PEA) a | as personas de 7 y nas afios de edad. Segun e
censo de 1992, en Bolivia esta poblaci 6n tiene un peso relativo del 50%
frente a un 42%regi strado en 1976. En el periodo intercensal |a

partici paci 6n de |l as nujeres ha pasado del 18 al 32% En val ores absol ut os
el nunero de muj eres econdm canente activas se ha nultiplicado por tres.

38. El objetivo de |la Ley de capitalizacién (Ley de 21 de narzo de 1994) es
el de atraer capitales, increnentar |os niveles de crecimento y derrotar la
pobreza con | a generaci 6n de enpl eos. Se espera que esta |l ey genere |os
adecuados necani snos econom cos y financieros, para producir |os excedentes
necesari os que necesita Bolivia para conseguir su reactivaci 6n. Mediante
esta |l ey se conserva el 50%de |as enpresas del Estado y se trata de atraer
capital es extranjeros para el otro 50% para pronocionar e inpulsar a las
enpresas capitalizadas

39. E articulo 40 de esta ley dice:

“La capitalizaci6n de | as soci edades de econonia mxta se realizara
por el incremento de su capital, nediante nuevos aportes proveni entes de
i nversi oni stas privados, nacionales y/o extranjeros. Las acciones
representativas de estos nuevos aportes, en ningdn caso podran exceder
del total de las acciones enmtidas por |as soci edades de economia mxta
objeto de | a capitalizacion

Todas | as acciones a ser enmtidas por |as soci edades de econoni a
m xta objeto de la capitalizaci én seran ordinari as.

Los inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros a que se
refiere este articul o seran sel eccionados y | os nontos de sus aportes
determ nados a través de licitaci é6n publica internacional

Los inversionistas y/o | os adm ni stradores de | as enpresas
capitalizadas bajo |as disposiciones de | a presente ley, suscribiran un
contrato de adninistraci 6n con | a soci edad de econonia m xta respectiva
en el que se especificard que éstos no podran, directa o indirectanente,
adquirir de terceros acciones de estas soci edades que superen e
cincuenta por ciento del total de |as acciones en circulaci én, mentras
di cho contrato de adninistraci 6n se encuentra vigente.”

40. La Ley de participaci 6n popul ar (Ley de 20 de abril de 1994), por prinmera
vez en la historia de Bolivia, establece el principio de distribucién
igualitaria por habitante, de | os recursos de coparticipacion tributaria
asignados y transferidos a | os departanentos, buscando corregir |os
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desequilibrios histéricos existentes entre las areas urbanas y rurales. Los
obj etivos de esta |ley estan sefial ados en el articulo 1, que dice:

“La presente | ey reconoce, promueve y consolida el proceso de
partici paci 6n popul ar articul ando a | as conuni dades i ndi genas, canpesinas
y urbanas en la vida juridica, politica y econdéni ca del pais. Procura
mejorar |la calidad de vida de la nujer y el honbre bolivianos, con una
justa distribucién y nejor adm nistraci 6n de | os recursos publicos.

Fortal ece los instrunentos politicos y econdm cos necesari 0s para
perfeccionar |a denocracia representativa, facilitando | a participaci 6n
ci udadana y garantizando | a igual dad de oportuni dades en | os nivel es de
representaci 6n a las nujeres y honbres.”

1. RESENA H STORI CA

41. La historia del territorio que hoy constituye |a Repliblica de Bolivia se
renmonta a la de culturas mlenarias que se desarrollaron en | a zona
antipl ani ca cono | a viscachense, la churupa, los urus y, particularnente, la
ti huanacota, caracterizada cono el priner inperio andino, en cuyos dom ni 0s
se construyd la prinera ciudad planificada de la regi 6n: Ti huanaco.

42. Qras etnias con caracteristicas propias tanbi én forman parte de | os
ant ecedentes historicoculturales del pais. Entre ellas se destacan: |os
valles, los jarupara o anpara y | os nojoyocas; en |la zona oriental |os
churi guanos, guarayos, noxefios, novi nas, iténez y nosetenes.

43. Durante el desarrollo del inperio inca, el &rea que corresponde a Bolivia
pasé a denom narse Col | asuyo, estando predom nant enente ocupada por
asent am ent os aymar as.

44. La |l egada de | os conqui stadores espafiol es en 1532 desarticula la

or gani zaci 6n que durante siglos funciondé en |a regi 6n, inplantando una nueva
estructura politicoinstitucional, apoyada en |la explotacién de |os ricos
recursos mneros, principalnmente la plata. Para cunplir con | os objetivos
trazados, |os conqui stadores organizan el territorio y fundan ciudades con
funci ones definidas en zonas estratégicas para sus intereses.

45. Es asi que a partir de 1538 fundan sucesi vanente | as ci udades de

La Plata, hoy Sucre (1538), cono centro politico y admnitrativo de la rea
audi enci a de Charcas Potosi (1545), en base a |l a explotaci én de plata de
Cerro Rico; La Paz (1548), cono activo centro conercial y de intercanbio
Santa Qruz (1561) y Trinidad (1686), cono barreras al expansi oni sno portugués
y para control de la zona oriental; Cochabanba (1574), cono centro recol ector
y proveedor de productos agricolas; Tarija (1574), conp area de conexi én con
el Rlodela Plata, y Quro (1600), por el potencial mnero de |a zona.

46. A guna de estas ciudades fueron escenario de aconteci mentos de gran
trascendencia, tanto | ocal conmo continental: Potosi, que fue la villa més
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pobl ada del mundo durante su apogeo; Sucre, con |la fundaci 6n de la

Uni versi dad San Franci sco Xavier, una de las prineras del continente y en
cuyos claustros maduraron | as ideas de rebeliodn, gestando en el Udltino

cuarto del siglo XM 11, el anbiente en el que fue lanzado el primer grito de
libertad en | as col oni as espafiol as el 25 de nayo de 1810; La Paz, donde

el 16 de julio del msno afio el proceso revol ucionario que recorrio6 e
continente americano culmnd con el reconocimento de |os paises de |a regi6n
cono |ibres, soberanos e independientes.

47. La cruenta guerra de |a independencia durd 15 afios, al cabo de |os cual es
nace Bolivia el 6 de agosto de 1825 conb Republica unitaria, libre,
i ndependi ente y soberana, presidida por el |ibertador S mdn Bolivar.

48. La prinmera Constituci én boliviana y |as siguientes fueron profundanente
i nfl uenci adas por el nodelo y | os ideales de | a revol uci 6n francesa.

Los Cbddi gos Penal y Gvil adoptados por |a nueva Republica, si bien son | os
prineros | atinoanmericanos, copian al pie de la letra dicha |egislacion asi
cono | a organi zaci 6n politicoadnm nistrativa francesa

49. En la época republicana se continta el nodel o col onial de expl otaci 6n de
plata y luego estafio, desarrollando una econonia predom nantenente mnera, en
forma de enclaves y grandes latifundios en el é&rea rural, con ocupaci 6n

i ntensiva de nano de obra seni escl ava, pues continda casi intacta |a divisién
social entre criollos propietarios, cholos o nestizos, artesanos indigenas
canpesinos y mneros. E papel de |a regi 6n productora y exportadora de
recursos no renovabl es, asegurado desde |a colonia, se nantuvo hasta
principi os de | a década de |os 50, cuando |a revol uci 6n nacional inicia
grandes esfuerzos para diversificar |a estructura econdom ca del pais.

50. A lo largo de su existencia |la Republica de Bolivia ha enfrentado tres
grandes guerras internacionales y otros conflictos territorial es que
provocaron | a desnenbraci 6n de méds de la nitad de su territorioy la
nediterraneidad tras | a pérdi da de su salida soberana al océano Pacifico

En 1879 Chile invade su territorio durante la guerra del Pacifico contra el
Pert y Bolivia, privando al pais de sus territorios costeros; en 1903 pierde
frente al Brasil, en la guerra del Acre, grandes territorios anazénicos v,
finalmente, entre 1932 y 1935 pierde el Chaco boreal ante el Paraguay durante
| a guerra del Chaco.

51. Entre la guerra del Pacifico (1879) y la guerra del Chaco (1932-1935),
Bolivia vivio un periodo de gran estabilidad institucional, salvo |la guerra
civil de 1899 entre liberales y conservadores. Durante casi 50 afios se
sucedi eron gobi ernos denocraticos y se experinentd un inportante auge
econdm co. Este sistena se resquebrajé durante |la guerra del Chaco y la
posguerra que enfrentd a las clases populares con |a alta burguesia

m ner of eudal que dom naba el pais.

52. En 1952 se inicia la revoluci 6n nacional del M\R bajo |a conducci én
de Victor Paz Estenssoro que produce | as nmas grandes transformaci ones
i nstitucionales y econdncas de |la vida republicana, se dicta la Ley de



HRI / CORE/ 1/ Add. 54/ Rev. 1
pagi na 11

reforma agraria que elimna el latifundioy redistribuye la tierra entre |la
nmayoria canpesina, |a nacionalizaci6n de |as mnas hasta entonces en nanos de
grandes transnaci onal es, | a otorgaci 6n del voto universal que convierte en

ci udadanos a | as grandes nmasas indigenas, la reforna y universalizacion de |a
educaci 6n, etc., y se inicia el nodel o de econonia estadista para

di versificar |a econonia mnera

53. En 1964 un golpe nilitar derroca al Cobierno revol ucionario del MRy asi
se inicia una larga serie de gobiernos dictatoriales de todas |as tendenci as,
resaltando entre las nmas nefastas |la dictadura del general Banzer, 1971-1978,
y la del general Garcia Meza, 1980-1981, que viol an sistenéticanente |os

der echos hunanos, inponen un réginen de terror y acaban ocasi onando | a

peor debacl e econém ca nacional por |a corrupci6n de sus reginmenes

54. En 1982 y tras varios intentos frustrados por el mlitarisno,

se recupera |l a denocracia en Bolivia durante |a mayor crisis econém ca
que ha soportado el pais. Durante estos afios se sucedieron cuatro
Presidentes constitucionales: el Dr. Hernan Siles Zuazo

el Dr. Victor Paz Estenssoro, el Lic. Jainme Paz Zanora y el actua
Presidente el egido en 1993, Lic. Conzal o Sanchez Lozada.

55. Durante |os 12 afios de denobcracia, en Bolivia se han produci do grandes
transformaci ones en todos | os canpos de | a vida nacional. Natural mente
este ha sido un proceso nmuy conflictivo, pero el saldo es

ver dader anent e al ent ador

56. En los ultinos afios Bolivia ha canbi ado casi conpl etanente de nodel o
econdnm co y esta | ogrando paul ati nanente sobreponerse a | a bancarrota
econdnm ca de | a década de | os 80. Este canbio fue pacificanente
internalizado por la sociedad y la nayoria de la clase politica del pais,

| o que constituye una excepci 6n dentro del subcontinente, pues esta nisna
experiencia de transformaci 6n econdm ca produj o reacci ones viol entisinas y
desest abi | i zadoras en otros paises de | a regiodn.

57. La continuidad y |a aceptaci 6n del sistenma denocratico ha pernitido
generar una cultura de entendimento y dialogo dentro de |a clase politica,
i nusitada en la historia nacional nmas caracterizada por |a inestabilidad
institucional y el enfrentanm ento. Los acuerdos entre |os jefes de |as
princi pal es fuerzas politicas han permtido | a gobernabilidad y un acel erado
proceso de canbi os | egislativos y constituci onal es que perfeccionan |a
todavi a reciente denocracia boliviana: pese a que |os probl enas
estructural es del pais son de gran nagnitud, |os pernanentes conflictos
soci al es han podi do ser nanej ados hasta hoy pacificanmente. En Bolivia no
existe terrorisno salvo al gunos casos de grupos ai sl ados que se dieron en
afios anteriores y que hoy se encuentran desarti cul ados.
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11, ESTRUCTURA PCLI TI CA

58. Después de 28 afios de vigencia, |la Constitucién politica de Bolivia fue
reci entenente reformada gracias a un acuerdo entre todos | os partidos con
representaci 6n parl anentari a.

59. Por prinera vez en |la historia nacional este canbio constitucional se
real i za respetando | os procedi m entos | egal es establ ecidos en |a propia
Carta Magna y con la participaci 6n nasiva de | as bancadas politicas.

60. La nueva Constituci 6n promul gada el 12 de agosto de 1994 por el

Presi dente Conzal o Sanchez de Lozada es | a cul m naci é6n de un di nam co canbi o
| egi sl ati vo que encara el Cobierno boliviano para nodernizar y nodificar e
pai s; sus profundas transfornaci ones apuntan sobre todo a | a partici paci 6n

ci udadana en | as deci si ones de gobi erno, nmayor denocratizaci 6n de | os poderes
publicos, el anparo nmas efectivo de |os derechos hunanos, la |egitinaci én de
| os representantes nacional es, el reconocimento de | os derechos de | os
puebl os originarios, el ejercicio de la mayoria de edad a | os 18 afios que
anpliaria el universo electoral en una poblaci 6n predoni nantenente joven y

| a descentralizaci 6n adm ni strativa

61. El articulo 1 de la Constitucion refornada proclama: "Bolivia libre,
i ndependi ente, soberana, nmultiétnica y pluricultural, constituida en
Republ i ca unitaria, adopta para su gobierno la fornma denocratica
representativa, fundada en la unién y |la solidaridad de todos

| os bolivianos".

62. Este reconocimento de su carécter nultiétnico y pluricultural se
considera | a reposici6n de una injusticia hacia | os grupos originarios que
sufrieron una secul ar postergaci 6n de sus derechos y, que es nés, corrian el
pel i gro de desaparecer.

63. El articulo 2 establece la estructura juridica del pais: "La soberania
reside en el pueblo, es inalienable e inprescriptible. Su ejercicio estéa
del egado a | 0os poderes legislativo, ejecutivo y judicial. La independencia
y coordi naci 6n de estos poderes es |a base del Gobierno. Las funciones del
poder publico: legislativa, educativa y judicial, no pueden ser reunidas en
el msno 6rgano”.

A El _poder legislativo

64. El articulo 46, parrafo 2 de la Constituci én di spone al respecto:

"HE Congreso nacional se reunird ordinarianente cada afio en la capital de la
Republica, el dia 6 de agosto, aun cuando no hubi ese convocatoria. Sus
sesiones duraran 90 dias Gtiles, prorrogabl es hasta 120, a juicio del msno
Congreso o0 a peticion del poder ejecutivo. Si a juicio de éste conviniese
que el Congreso no se relna en la capital de la Republica podréa expedir |la
convocat ori a sefial ando otro |ugar".

65. Esta disposicién taxativa para que el Congreso se relUna cada afio en un
lugar y fecha fijos, sin necesidad de convocatoria de nadie, tiende a
garanti zar su independenci a funcional por encima de cual quier interferencia.
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66. El articulo 48 prescribe que | as canaras deben funcionar con | a mayoria
absol uta de sus menbros, a un nisnmo tienpo, en el msno lugar y no podra
conenzar o ternminar |la una sus funciones en un dia distinto de la otra.

Esta sinultanei dad de sesiones tiende a asegurar |a coordinacién y eficiencia
de las | abores parlanentarias, que de otro nodo podrian resultar perjudi cadas
0 post er gadas.

67. Las reuniones del Congreso son ordinarias y extraordinarias.

Las prineras estan sefal adas con caracter fijo y duran 90 dias Gtiles a
partir del 6 de agosto, prorrogable hasta 120 dias a juicio del msno
Congreso o0 a peticion del poder ejecutivo. Las reuniones extraordinarias
tienen lugar en cual qui er nonento por decision de |a mayoria absoluta de |os
congresal es o por convocatoria del poder ejecutivo y "se ocupara de |os
negoci os consi gnados en | a convocatoria" (art. 47). Esto inplica que la
convocat ori a debe necesari anente contener |os asuntos a tratarse, salvo sus
facul tades de fiscalizacidon y control sobre el ejecutivo

68. El articulo 59 consigna |las diversas atribuci ones de este 6rgano:

a) Legislativas. El inciso 1 dice "dictar |eyes, abrogarl as,
nodificarlas e interpretarlas” (conc. arts. 29, 71 y 96-4).
Esta es una funcion prinordial de |los "legisladores", que puede
originarse en cual quiera de |las camaras, a iniciativa de uno o nés
de sus menbros, aunque es cierto que el ejecutivoy la Corte
Suprena pueden tanbi én tomar la iniciativa en |a aprobaci 6n de
| eyes, pero no en su abrogaci 6n, nodificaci 6n e interpretacion,
que corresponden exclusivanmente al |egislativo.

b) Econ6micas y financieras. E inciso 2 faculta al legislativo que, a
iniciativa del ejecutivo, inmponga contribuciones de cual qui er clase
o natural eza, suprinma |las existentes y determ ne su caracter
naci onal , departamental o universitario, decretando | os gastos
fiscales. D chas contribuciones son de caracter indefinido, salvo
que la nmisna ley fije un plazo. Esta prescripcion concuerda con |os
articulos 26 y 27 y responde al principio constitucional de que sélo
el puebl o puede autorizar, a través de sus representantes, |os
i mpuestos que ha de pagar. E inciso 3 faculta al legislativo a
fijar, para cada gestion financiera, |os gastos de | a adm ni straci 6n
publica, previa presentaci 6n del Presupuesto por el poder ejecutivo.
Y el inciso 11 le atribuye |a aprobaci é6n de |a cuenta anual de
gastos e inversiones que debe presentarle el ejecutivo en la prinera
sesi 6n de cada | egislatura. Es una atribuci én nmuy inportante por
I a cual se supone que |os representantes del pueblo controlan céno
se gastan | os inpuestos que paga éste y | os enpréstitos que se
contraen con la previa autorizaci 6n del |egislativo (inciso 5).

Los contratos para |l a explotaci 6n de | as riquezas naci onal es deben
ser tanbi én autorizados previ anmente por este 6rgano (inciso 5).
Corresponde tanbi én al |egislativo considerar |os planes de
desarrollo que el ejecutivo pase a su conocimento (inciso 4),

y establ ecer |os sistenas nonetari os, de pesas y medi das.
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d)

f)

Politicas y adm nistrativas. En este orden la Constituci én autoriza
al legislativo (a iniciativa del ejecutivo) a crear y suprimr

enpl eos publicos, sefial ando sus atribuciones y fijando sus

enol unentos. Se aclara que este 6rgano puede aprobar, rechazar

o dismnuir |os servicios, enpleos y enol unentos propuestos por el
ej ecutivo, pero no podra aunentarl os, salvo |os que correspondan a
Congreso nacional. Esta limtacion, asi cono la iniciativa de
ejecutivo en esta materia, tienen un fundanmento parecido al de |la
iniciativa en materia de i mpuestos: evitar que por razones
politicas o de conprom sos el ectoral es se excedan | os di putados y
senadores en el ndmero y renuneraci 6n de | os enpl eos publi cos.
Ademés, se considera que el ejecutivo, 6rgano adm nistrativo, conoce
nej or | as necesidades y requerimentos de | a adm ni straci 6n publica.
Debe asimsno el legislativo autorizar |a enajenaci 6n de bienes

naci onal es, departanental es, mnunicipales, universitarios y de todos
| os que sean de dom ni o publico | a adquisicion de bienes inmuebles
por parte del ejecutivo (inc. 8); conceder subvenciones o garantias
para | a ej ecuci 6n de obras publicas y de necesidad social (inc. 6).
Corresponde tanbi én a este 6rgano nonbrar a los mnistros de |a
Corte Suprema de Justicia y a sus representantes ante las cortes
electorales (inc. 20 y 21), asi cono crear nuevos departanent os
provinci as, secciones y cantones, fijando sus linites, etc.

(inc. 18).

De politica internacional. La direccidn y ejecucién de la politica
i nternaci onal del pais corresponde constitucional nente al poder

ej ecutivo; pero cono los tratados y conveni os con otros Estados
afectan a toda | a naci 6n, el legislativo debe ratificarlos (inc. 12)
para que tengan validez, sin nodificarlos, ya que se carece de
personeria y de atribuciones para esto uUltino. Sin enbargo, el

| egi sl ati vo puede sugerir que se hagan ciertas acl araci ones y
conpl enent aci ones que el ejecutivo puede negociar con el o |os

Est ados i nteresados, nediante el canbi o de notas reversal es.

En cuanto a |l os tratados, conpronisos o actos internacional es no
consunados, el legislativo tiene derecho a ejercitar su influencia
di pl onética sobre el ejecutivo (inc. 3) con proposiciones y

suger enci as concr et as.

Mlitares. En esta nateria corresponde al |egislativo: aprobar
los efectivos mlitares que han de mantenerse en tienpo de paz;
autorizar el transito de tropas extranjeras y el tienpo de su
permanencia en territorio nacional y autorizar la salida de tropas
naci onal es al extranjero, asi cono el tienpo de su ausencia

(inc. 14, 15y 16).

Universitarias. No obstante que |la autononia universitaria consiste
en la libre adninistraci 6n de sus recursos, |a el aboracién y

apr obaci 6n de sus presupuestos, |a cel ebraci 6n de contratos para
realizar sus fines, sin enbargo |as universidades sdl o pueden
negoci ar todo enpréstito previa aprobaci 6n | egislativa.
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s)] Judiciales. E inciso 19 autoriza al legislativo a "Decretar
ammi stia por delitos politicos y conceder indulto previo inforne
de la Corte Suprena de Justicia". Esta facultad es independiente
de la que el articulo 96, inciso 13, otorga para el msno fin a
Presidente de | a Republica

69. La representaci 6n popul ar que ejercen di putados y senadores esta sujeta
a los siguientes térmnos, plazos y condiciones conunes a anbas canaras:

a) Ser boliviano de origen, haber cunplido | os deberes mlitares,
tener 35 afios cunplidos para | os senadores y 25 para | os di putados
(arts. 61 y 69). Los deberes nmilitares son el servicio mlitar
obligatorio y | a defensa naci onal en caso de guerra internacional.

b) Estar inscrito en el registro uUnico que rige para todos | os
ci udadanos segun el articulo 220 de la Constitucion y la Ley
el ectoral .

70. Los candidatos a di putados y senadores deben ser propuestos por un
partido politico o por agrupaciones civicas representativas de |as fuerzas
vivas del pais, con personeria juridica reconocida, formando bl oques o
frentes con | os partidos politicos.

71. Qras condiciones son "no haber sido condenado a pena corporal, salvo
rehabi | i taci 6n concedi da por el Senado (conc. con el articulo 66-2); ni tener
pliego de cargo o auto de cul pa ejecutoriados; ni estar conpronetido en |os
casos de exclusi 6n y de inconpatibilidad establ eci dos por |ley". No pueden
ser el egidos para estos cargos, segun los articulos 50 y 221 de | a
Constitucién, los funcionarios y enpleados civiles, los nlitares y policias
en servicio activo y los eclesiasticos que no renuncien y cesen en sus

funci ones por | o nmenos 60 dias antes de | as el ecciones; |os contratistas de
obras y servicios publicos; |os adm nistradores gerentes y directores de
firmas en que tienen participaci 6n pecuniaria, el fisco; |os adninistradores
de fondos publicos mentras no finiquiten sus contratos y cuentas.

72. Segun el articulo 67, cada canara califica |las credencial es de sus
m enbr os ot orgadas por las cortes electoral es, organi za su nmesa directiva,
dicta su reglanmento y corrige sus infracciones.

73. EB msno articulo, concordante con el articulo 8 de la Ley el ectoral,
expresa que "las denmandas de inhabilidad de |os el egidos y de |a nulidad de

| as el ecci ones sOl o podran ser interpuestas ante |la Corte Nacional H ectoral,
cuyo fallo seréd irrevisable por |as canmaras; si |la canara respectiva
encontrase notivos de nulidad, renmitiréa el caso por resol uci 6n de dos tercios
de votos; a conocimento y decision de dicho tribunal, los fallos se dictaran
en el plazo de 15 dias". H articulo 57 prescribe que | os representantes son
reel egi bl es y que pueden renunci ar a sus nandat os.

74. Existe, en principio, una inconpatibilidad entre |a representaci 6n
popul ar y la funci6n publica, que responde a |l a autononia de | os 6rganos de
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poder a fin de que éstos tengan bien |limtadas su constituci 6n y funciones y
para evitar que | os gobiernos traten de atraer o neutralizar a |os
par| anent ari os con nonbram entos mas o nmenos codi ci ados.

75. Los representantes nacional es sél o pueden aceptar |os cargos de
Presidente y Vicepresidente de | a Replblica (si son el egidos en ese
caracter), nministros de Estado, agentes di plomaticos y prefectos de
departanent os, quedando suspensos de sus funciones |egislativas mentras
desenpeian esos cargos (art. 49).

76. Qras inconpatibilidades que se explican por si msmas estan sefial adas
taxativanente en el articulo 54, que dice: "Los senadores y di putados no
podran adquirir ni tomar en arrendanmiento, a su nonbre o en el de tercero,

bi enes publicos, ni hacerse cargo de contratos de obra o de aprovi sionan ento
con el Estado ni obtener del nisnb concesiones u otra clase de ventajas
personal es. Tanpoco podran, durante el periodo de su nmandato, ser
funcionari os, enpl eados, apoderados, ni asesores o0 gestores, de entidades

aut arqui cas, ni de soci edades o de enpresas que negocien con el Estado".

77. Segun el articulo 67-4, cada canara puede "separar tenporal o
definitivamente, con el acuerdo de dos tercios de votos, a cual quiera de sus
m enbr os por graves faltas conetidas en el ejercicio de sus funci ones”.

Se trata de una facultad disciplinaria que tiende a precautelar |a dignidad
y representaci 6n popul ar; pero, para que no se abuse de la m sna por noviles
politicos o subalternos, cono ha ocurrido muchas veces en nuestra historia
parl anentaria, se requiere que |a resoluci6n cuente con dos tercios de votos.

78. Las prerrogativas mas inportantes reconoci das a | os parlanentari os
bolivianos son: la jnviolabilidad y la inmunidad, es asi que "Los senadores
y di putados son inviolables en todo tienpo por |as opiniones que emtan en e
ejercicio de sus funciones", dice el articulo 51, garantizando |la |libertad de
opi ni 6n, de expresi6n y de voto de | os | egisladores, que no pueden ser

nol est ados, anenazados, persegui dos ni en otra forna constrefiidos a pensar y
actuar de nanera distinta a sus propésitos, y la innunidad es |a proteccion
gque se da a los |egisladores para no ser persegui dos, arrestados ni

procesados en ninguna materia durante su mandato, a fin de que puedan ejercer
libre y conmpletanente | a representaci 6n que se da a | os | egi sl adores durante
el térmno de su nmandato, a fin de que puedan ejercer libre y conpletanente

| a representaci 6n que invisten sin que ésta sea interrunpi da ni entrabada por
acci ones con fundanmento real o supuesto, salvo que |a canara respectiva dé |la
l'icencia necesaria por dos tercios de votos. "En nateria civil no podréa ser
demandado ni arrai gado desde 60 dias antes de | a reuni 6n del Congreso hasta
el térmno de la distancia para que se restituya a su donicilio", agrega el
articulo 52.

79. Lainviolabilidad y la inmunidad no se suspenden durante el estado de
sitio (art. 115). HE articulo 53 otorga al Vicepresidente de |a Republica e
caracter neto de Presidente nato del Congreso y del Senado, |as msnas
prerrogativas que a | os senadores y di putados. Segun el articulo 55, |os

| egi sl adores pueden representar y gestionar ante el poder ejecutivo e
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cunplimento de las leyes y la satisfacci 6n de | as necesi dades de sus
distritos. Pueden, por otra parte, pedir a los mnistros de Estado infornes
verbal es o escritos con fines |egislativos de inspeccién o fiscalizacion, "y
proponer investigaci ones sobre todo asunto de interés nacional" (art. 70,
segundo parrafo). Conp se ve, son nuy anplias |las facultades del |egislativo
para informarse y para investigar |os actos del ejecutivo, de manera que su
poder de control es ilimtado y cubre todas |as facetas de | a vida nacional

80. La préactica parlanentaria en nuestro pais determ na que, cuando una
solicitud de informe escrito no es atendida por el ejecutivo en el |apso

de 15 dias, se convierte autonaticanente en oral, que puede pedirse tanbién
a un mnistro que estd en sala. E informe escrito u oral de uno o de varios
m ni stros puede concluir con | a conform dad de | os peticionantes, o con |a
present aci 6n que éstos hagan de una "ninuta de conuni caci 6n" o de | os
proyect os de resol uci 6n o de | eyes que estinmaren conveni entes; o puede
derivar en una interpel aci 6n, si consideran que |a conducta de | os
informantes es atentatoria a las | eyes o |ibertades publi cas.

81l. La interpelacién es un proceso parlanentario en el que, nediante un
debat e puablico en cualquiera de las canaras, se |Ilama | a atenci én de |os
personeros del ejecutivo para que rectifiquen su conducta en det erm nados
asuntos, y se prorueve su censura con el voto de | a nayoria absoluta de |os
presentes (art. 70, priner parrafo). E procedi mento puede tanbi én concluir
con un voto de confianza y de indemni dad, cuando no prospera el de censura, o
con la "orden del dia pura y sinple", que no produce ningun efecto. Tanto

la censura cono |a confianza constituyen "orden del dia notivada".

Por principio, |las sesiones del érgano |legislativo son publicas "y sélo
podr &n hacerse secretas cuando dos tercios de sus mienbros asi |o deterninen”
(art. 58), para considerar asuntos reservados concernientes a |a defensa

naci onal , a negoci aci ones di pl omati cas especiales, u otros que, en el nonento
de ser discutidos, no deben trascender al publico por razones de seguridad y
conveni enci as naci onal es.

82. El articulo 70 recientenente refornul ado, sefiala que: a iniciativa de
cual qui er parlanentario, |as canaras pueden pedir a los ninistros de Estado
i nfornes verbal es o escritos con fines |egislativos, de inspeccion o

fiscalizaci én y proponer investigaci ones sobre asuntos de interés nacional .

83. Cada cénara puede, a iniciativa de cual quier parlanentario, interpelar a
los mnistros de Estado, individual o colectivanmente, y acordar |a censura de
sus actos por nayoria absoluta de votos de | os representantes nacional es

pr esent es.

84. La censura tiene por finalidad |a nodificacidn de las politicas y de
procedi m ento inpugnados, e inplica la renuncia del o de | os mnistros
censurados, |la msnma que podra ser aceptada o rechazada por el Presidente de
| a Republi ca.

85. Seguln el articulo 68, las canaras se reuniran en Congreso para i naugurar
y clausurar sus sesiones, asi cono para | os siguientes fines:



HR / CORE/ 1/ Add. 54/ Rev. 1
pagi na 18

a) Para realizar el escrutinio de |las actas de el ecci 6n del Presidente
y Vicepresidente de | a Republica, o para designarlos cuando | os
candi datos no hayan reunido |a pluralidad absoluta de votos en | as
el ecci ones generales (art. 90); para tomar su juramento asi cono
para aceptar o rechazar sus renuncias, cuando se producen éstas
(inc. 3y 4); para aprobar |a cuenta de gastos e inversiones que
debe presentarl e anual mente el ejecutivo; para ejercitar el derecho
de influencia diplonmatica;, para considerar |las |eyes vetadas por e
ejecutivo y determnar el nanero de efectivos de |as fuerzas arnadas
de la naci6n (inc. 5 6y 8).

b) A peticion del poder ejecutivo, el Congreso debe reunirse para
resolver |la declaratoria de guerra, autorizandola. Tratandose de un
asunto tan delicado, que envuelve a toda |la naci 6n, es natural que
se requiera el asentimento del Congreso en pleno antes de tonar |la
decision (inc. 7). Debe reunirse asimsno con notivo de |a
decl araci 6n, efectos e informes sobre el estado de sitio (inc. 11)

a que se refieren los articulos 111 a 115.

86. Cuando un proyecto de |ley aprobado en una de |as camaras (de origen) no
loes enlaotra. Segun el procedimento legislativo (art. 74), anbas
camar as sesi onaran conjuntanente para conocer sus puntos de vista y tratar de
conciliar sus diferencias, a fin de que el proyecto siga adelante, si o
nerece (inc. 9).

87. Conforne al inciso 12 del articulo 68, corresponde al Congreso conocer
conci enzudanment e de | as dermandas de responsabilidad contra el Presidente y
Vi cepresidente de | a Republica, mnistros de Estado, jefes de m siones

di plonaticas y Contral or General, por delitos que hayan coneti do en sus
funci ones.

88. La Constituci6n reformada di spone nuevas atribuci ones al Congreso para
elegir por dos tercios de votos del total de sus menbros a | os mnistros de
la Corte Suprema de Justicia, a | os magi strados del Tribunal Constitucional

a |l os consejeros del Consejo de |a Judicatura, al Fiscal CGeneral de la
Republica y al Defensor del Pueblo. Esta es una de |as conqui stas nmas

i mportantes de |a denocracia boliviana para despolitizar |as instituciones y
devol verl e credibilidad. Las atribuciones del Congreso que acabanos de
detal l ar ni pueden ser del egadas por éste a ninguno de sus nmienbros ni a otro
poder, en ningln caso, por prohibiciodn expresa del articulo 69 en observanci a
del principio constitucional de |a separaci 6n de poderes y para preservar |la
i ndependenci a del 6rgano legislativo (conc. articulos 2, 30 y 115).

89. Seguln el articulo 66, |a Camara de Senadores tiene |as siguientes
atribuciones: en primer lugar (inc. 1), conocer |as acusaciones que |le
presente la Canara baja contra los mnistros de |a Corte Suprena de Justicia,
juzgandol os en Unica instancia e inponiéndol es | as sanci ones y
responsabi | i dades consi gui entes por dos tercios de votos de | os senadores
concurrentes. Qra atribuci6n del Senado (inc. 2) es "rehabilitar cono

bol i vi anos, o cono ci udadanos, a | os que hubi esen perdi do estas cal i dades".
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La redacci 6n de este inciso es constitucional mente defectuosa en dos
aspectos. En priner lugar, |a nacionalidad se pierde por adoptar otra, pero
basta domiciliarse en Bolivia para recobrarla (art. 39). O sea, que |la
recuperaci 6n de |la nacionalidad es automatica y no requi ere "rehabilitaci én"
del Senado ni de ninguna otra autoridad. En segundo lugar, |la ciudadania no
se pierde; se suspende pues en Bolivia no existe la nuerte civil.

90. La tercera atribuci 6n del Senado es "autorizar a |los bolivianos el
ejercicio de enpleos y la adnmisién de titulos o enol unentos de gobi erno
extranjero", con caracter previo -se entiende- para que aquéll os no sean
suspensos en ci udadania confornme al articulo 42. A tenor de este msno
articulo, no es necesaria la autorizaci 6n del Senado cuando se trata de
cargos y msiones de | os organi snos internacional es, religiosos,

uni versitarios y cultural es en general

91. Corresponde tanbi én al Senado aprobar |as ordenanzas nunici pal es

rel ativas a patentes e inpuestos (inc. 4); decretar honores publicos a

qui enes | os merezcan por servicios emnentes a la nacion (inc. 5). En este
punto cabe el ejercicio de la atribucién cuarta del articulo 37, que faculta
al Senado a otorgar |a nacionalidad boliviana a | os extranjeros que hayan
prestado val i osos servicios al pais.

92. Hige alos fiscales de Sala Suprema de ternas propuestas por el Fisca
CGeneral de |a Republica. Debe asim snmo proponer ternas al Presidente de la
Republ i ca para | os nonbrani entos de Contral or General y Superintendente de
Bancos (inc. 7); conceder prem os pecuniarios por resoluci6n de dos tercios
de votos, dice el inciso 8.

93. Aceptar o negar en votaci 6n secreta | os ascensos propuestos por el poder
ej ecutivo a general del ejército, de fuerza aérea, de divisién, de brigada a
contraalmrante y vicealmrante de |las fuerzas arnadas de la nacion (inc. 9).

94. E inciso 10 de este articulo atribuye tanbi én al Senado | a aprobaci 6n
o desaprobaci 6n de | os nonbranm entos de jefes de m siones diplonaticas
(enbaj adores y mnistros pl enipotenciarios) hechos por el Presidente de

| a Republi ca.

95. Las atribuciones, ninero y forma de eligibilidad de |os diputados han
sido radicalnente reformadas en el articulo 60 de |a Constitucién, que
sefiala: "La Canara de D putados se conpone de 130 mienbros en cada
departanento; la nmtad de | os diputados se eligen en circunscripciones

uni nom nales. La otra mtad en circunscripciones plurinom nal es
departanental es de |istas encabezadas por | os candi datos a Presidente,

Vi cepresidente y senadores de | a Republica".

96. Los candi dat os son postul ados por |os partidos politicos.

97. Las circunscripci ones uni nom nal es deben tener continui dad geografi ca,
afinidad y arnonia territorial, no trascender los Iimtes de cada
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departanento y basarse en criterios de poblacion. La Corte Naciona
El ectoral delimtara |as circunscripciones uni nom nal es.

98. Los di putados son el egi dos en votaci 6n universal, directa y secreta.

En | as circunscripciones uninom nal es, por sinple nayoria de sufragios.

En las circunscripciones plurinomnales nediante el sistena de representaci 6n
gue establece |a |ey.

99. E nanero de di putados debe reflejar |a votaci 6n proporcional obtenida
por cada parti do.

100. La distribucion del total de escafios entre | os departanentos se
determ na por |ley en base al nanero de habitantes de cada uno de ellos de
acuerdo al ultinmo censo naci onal

101. Por equidad |la |l ey asignara un nlinmero de escafios nminino para |os

depart anent os con nenor pobl aci 6n y nmenor grado de desarroll o econém co

Si la distribuci 6n de escafios para cual qui er departanento resultare inpar,

se dara preferencia a | a asignaci 6n de escafios uni nom nal es. Los di putados
ej ercen sus funci ones por cinco afios y |a renovaci 6n de |a Camara sera total.

102. Este canbio responde a una de |las mayores criticas de |l a ciudadania a
la clase politicay al sistena partidista; legitinando a | 0os representantes
el egidos en forma directa se espera que la mtad de | os | egisladores que
conti nuaran siendo elegidos en la lista del candidato a | a presidencia
equilibrard | a gobernabilidad para el ejecutivo.

103. La Canara de Diputados elige a los fiscales de distrito de ternas
propuestas por el Consejo CGeneral del Mnisterio Pablico.

104. Debe tormar la iniciativa en las atribuciones 3, 4, 5y 14 del

articulo 59; o sea, cuando se trata de fijar | os gastos de | a adm ni straci 6n
publica para cada gestion financiera; considerar |os planes de desarrollo que
el poder ejecutivo pase a conocimento del |egislativo;, autorizar y aprobar
la contrataci 6n de enpréstitos y de explotaci 6n de |as riquezas nacional es; y
aprobar cada afio | a fuerza mlitar en tienpos de paz.

105. Por otra parte, estd Canara recibird la cuenta o inforne que presente
el ejecutivo sobre el estado de sitio para su consideraci 6n en sesiones de
Congreso; acusara ante el Senado a | os nagi strados de |la Corte Suprena por
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones; y propondrd ternas a
Presidente de | a Republica para | a designaci 6n de presi dentes de enti dades
econdni cas y sociales en que participe el Estado (se refiere a |las

i nstituciones y enpresas publicas y mxtas descentralizadas: COMBQ., YPFB,
LAB, Corporaci 6n de Desarrollo, Banco Central, Mnero y Agricola).

106. Las Camaras, que al propio tienpo de |legislar realizan una | abor

em nentenente politica cuando delimtan, incitan, fiscalizan y controlan

| a actuaci 6n del Gobierno, no podrian funcionar sin el apoyo de organi snos
especi al i zados que acopi an datos, antecedentes a i nformnaci ones en cada
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materia para el aborar informes y proyectos que |uego pasan a su

consi deraci 6n. Esta labor esta confiada a | as com siones |egislativas,
cuyo nunero ha variado con | os afios, pero cuya natural eza responde a | a de
| os asuntos, de nmuy diversa indole, que deben tratar |as Camaras.

107. Las com siones |egislativas son formadas por di putados y senadores en
cada Canara y el nunmero de sus conponentes varia de acuerdo a |a natural eza
de su [ abor.

108. Los menbros titulares, que son el egidos en razén de sus profesiones o
de sus conocimentos en |las naterias de cada com si 6n, son apoyados a su vez
por técnicos, funcionarios y especialistas de |a admnistracion o

particul ares, cuando esto es necesari o.

109. Los informes, proyectos y dictanmenes de |as com siones |egislativas
tienen caracteres ilustrativos, y no obligan en derecho a | as camaras que
pueden resol ver en otro sentido | os asuntos.

110. Ha cobrado particular inportancia en las Ultinas legislaturas |la
Coni si 6n de Derechos Humanos de | a Canara de D putados quien ha |l evado a
cabo inportantisinmas investigaciones e intervenciones en defensa de |os
der echos ci udadanos.

111. H titulo | de la parte segunda de | a Constituci én vigente concl uye con
el capitulo VI que se refiere a la Conision del Congreso, encargada de

mant ener |a continuidad de |las funciones |egislativas en | o esencial, durante
el receso de | as canmaras.

112. Este capitulo fue una innovaci 6n en |a Constituci 6n de 1967 y su
i ntroducci 6n |1 end un vacio hondanente sentido en el anbito constituciona
desde hacia ti enpo.

113. HE articulo 82 dispone que |a Com sio6n del Congreso se fornmara

con 9 senadores y 18 di putados, con sus suplentes, el egidos por cada Canara
"de nodo que reflejen en o posible la constitucion territorial de
Congreso". La presidira el Vicepresidente de la Republica y la integraréan
el Presidente electivo del Senado y el Presidente de |a Camara de D putados
cono Vicepresidentes prinmero y segundo, respectivanente.

114. H articulo 83 fija las siguientes atribuciones a |la Com si6n de
Congr eso:

a) vel ar por |la observancia de la Constitucion y el respeto a las
garantias ciudadanas y acordar para estos fines |as nedidas que sean
pr ocedent es;

b) ej ercer funciones de investigacién y supervigilancia general de la
adm ni straci én publica, dirigiendo al poder ejecutivo |as
represent aci ones que sean pertinentes;
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C) pedir al ejecutivo, por dos tercios de votos del total de sus
m enbros, |a convocatoria a sesiones extraordinarias del Congreso
cuando asi lo exija la inportancia de al gin asunto;

d) i nformar sobre todos | os asuntos que queden sin resolucién a fin de
que sigan tramtéandose en el periodo de sesiones;

e) el aborar proyectos de |ley para su consideraci 6n por |as Canaras.

115. H articulo 84 prescribe que esta Conision informara cada afio sobre sus
| abores a | as camaras en sus prinmeras sesiones ordinari as.

B. El _poder ejecutivo

116. H poder ejecutivo esta organizado en Bolivia de |a siguiente forna.

117. La admnistraci 6n central esta conpuesta por |la Presidencia de |a
Republica y 1 os mnisterios de Estado.

118. HE nuevo Gobierno, que asum 6 el 6 de agosto de 1993, ha promul gado | a
Ley de ministerios del poder ejecutivo N 1493, que establece que "l os
negoci os de | a adm ni straci 6n publica se despachan por | os mnistros de
Estado, con arreglo a | o dispuesto por |la Constituci én politica del Estado.
Para el nonmbram ento o renoci én de 1 os mnistros de Estado bastara decreto
del Presidente de | a Republica".

119. Los ministros de Estado son responsabl es, juntanmente con el Presidente
de la Republica, de los actos de adm nistracion en el anbito de la
conpetenci a funcional que la |l ey asigna a cada uno de ellos y son

sol i dari ament e responsabl es de | as di sposiciones que el Presidente emta

con acuerdo del Consejo de Gabi nete.

120. E Presidente de |l a Republica convoca y preside el Consejo de Gabi nete
confornmado por todos |os mnistros de Estado.

121. HE articulo 4 sefala que | os mnistros de Estado son:

Mnistro de Rel aci ones Exteriores y Qulto
M ni stro de Gobi erno

M ni stro de Defensa Naci onal

Mnistro de I a Presidencia

Mnistro de Justicia

M nistro de Hacienda y Desarroll o Econém co
M ni stro de Desarrol |l o Humano

Mnistro de Desarroll o Sostenible y Medi o Anbi ente
M nistro de Trabajo

M ni stro de Conuni caci 6n Soci al

M nistro de Capitalizacidn.
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122. E Presidente de | a Republica puede designar, con caracter tenporal
dentro del periodo constitucional que |e corresponda, hasta dos Mnistros de
Estado sin cartera.

123. HE orden jerarquico superior de |las autoridades de cada mnisterio es
el siguiente:

M ni stros de Estado
Secretari o Naci ona
Subsecretari os.

124. Las atribuciones de |1 0os mnistros son:
a) asistir a las reuniones de gabinete;
b) prestar informes orales y escritos a las canmaras | egislativas;
C) concurrir a la el aboraci 6n del presupuesto general de |a naci én;

d) resolver, en Ultima instancia, |as cuestiones adnministrativas que se
deduzcan de | os actos propi os de su conpetenci a;

e) refrendar | os actos de gobierno y adm nistrativos del Presidente de
la Republica relativos a su despacho, firnmando todos | os decretos y
resol uci ones correspondi ent es;

f) proponer al Presidente de |a Republica, en sus &areas de conpetencia,
estrategias conpatibles con | os objetivos nacional es, asi cono |os
programas de operaci ones, presupuestarios y de conprom sos
financi eros requeridos para ejecutarl os;

Q) di sponer |a anpliaci6n de | as estrategi as aprobadas y hacer e
segui mento y eval uaci 6n, pudi endo asi gnar funciones en el orden
técnico, admnistrativo y operativo a otras instancias de su
m ni sterio;

h) constituir consejos consultivos o conisiones sectoriales
convenientes para el mejor conetido mnisterial

i) presentar al Presidente de |a Republica y al Consejo de Gabinete |os
proyect os correspondi entes a sus areas de conpetenci a;

i) contratar y renover al personal de su mnisterio en | os térmnos
establ eci dos por la Ley de servicio civil y las politicas del 6rgano
rector del sistema de personal, salvo |lo sefalado en los articulo 8
y 10 de la presente |ey;

k) est abl ecer | as necesidades y negociar y admnistrar el
financiamento y | a cooperaci 6n técnica externa para sus areas de
conpetencia, en el nmarco de las politicas de endeudam ento e
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i nversi 6n publica y de acuerdo con el mnistro responsabl e de tales
pol iticas;

) vel ar por la conpatibilidad de sus acciones con | as de otros
mnistros y coordinar y concordar con ellos |os asuntos de interés
conparti do;

m elevar al Presidente de |a Republica |la nmenoria y cuenta anual de su
mnisterio para su presentaci 6n al Congreso Nacional ;

n) ejercer |las demés atribuciones que | es sefialan |a Constituci én y
| as | eyes.

Subsecretaria de Derechos Humanos

125. Resalta por su inportancia en el anbito de | os derechos humanos |a
creaci 6n del Mnisterio de Justiciay, dentro de él, la Subsecretaria de

Der echos Humanos, institucionalizando por prinera vez en el pais un organi sno
de Estado para | a especifica defensa de | os derechos fundanental es.

126. HE articulo 17 deternmina: conpete al Mnisterio de Justicia actuar en
todo lo inherente a | as rel aciones del poder ejecutivo con el poder judicia
y el respeto de | os derechos hurmanos, y en particul ar:

a) proponer y admnistrar la politica nacional de defensa, proteccion y
pronoci 6n de | os derechos hunanos, y velar por la aplicaci6n de |os
tratados y conveni os internacional es sobre |a materi a;

b) adnministrar el programa naci onal de defensa publica para pronover y
mantener el equilibrio del debi do proceso |egal

C) di sponer |a divul gaci 6n y pronoci 6n del conoci mento de | os derechos
humanos;

d) pronmover |a eficiencia, eficacia e idoneidad en | os servicios
| egal es del poder ejecutivo;

e) proponer |as medidas | egislativas y adm ni strativas conveni entes
para | a lucha contra la corrupci 6n y |a inpunidad;

f) proyectar y proponer |a actualizacion y correcci 6n de concordanci as
de la legislacién codificada vigente y de |las | eyes especi al es que
conponen esa parte del ordenamiento juridico

127. La adnministraci6n descentralizada esté conpuesta por |as corporaci ones
de desarroll o en cada departanento, |las instituciones publicas y |as enpresas
m xt as.

128. La administraci6n desconcentrada consta de |as uni dades regional es de
cada mnisterio (Renta, Aduana, Agricultura, etc., en las capital es de
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departanento) y por |la adm ni straci én departanental (prefecturas,
subpref ecturas, corregi mentos).

129. Segun el articulo 108, el territorio nacional se divide politicanmente
en departanentos, éstos en provincias, éstas en secciones de provincia y en
cant ones.

130. HE réginmen interior es el conjunto de 6rganos y autoridades que
representan a |la adm ni straci én central del poder ejecutivo, en |os
departanent os, provincias, secciones y cantones.

131. HE articulo 109 refornado sefial a que "en cada departanento el poder
ejecutivo estd a cargo y se administra por un prefecto, designado por el
Presidente de | a Republica"

132. H prefecto ejerce | a funci 6n de conandante general del departanento,
designa y tiene bajo su dependencia a | os subprefectos en las provincias y a
| os corregidores en | os cantones, asi conb a |las autoridades adm nistrativas
departanent al es cuyo nonbram ento no esté reservado a otra instancia.

133. Los senadores y diputados podran ser designados prefectos de
departanent os, quedando suspensos de sus funciones parlanentari as por el
ti enpo que desenpefien el cargo.

134. E poder ejecutivo a nivel departanmental se ejerce de acuerdo a un
régi nen de descentralizaci 6n admnistrativa

135. En cada departanento exi ste un consej o departanental, presidido por
el prefecto.

136. La admnistraci on | ocal reside en |as nunicipalidades, cuyo réginen
tanbi én sufri 6 inportantes refornas inspiradas en | a Ley de parti ci paci 6n
popul ar promrul gada por el Gobierno del Lic. Sanchez de Lozada.

137. H gobierno y la adninistraci 6n de | os nunicipios estan a cargo de
gobi er nos nuni ci pal es aut6nonos y de igual jerarquia. En |os cantones

exi sten agentes muni ci pal es bajo supervisién y control del gobi erno nunicipa
de su jurisdicci6én

138. La autononia nunicipal consiste en |a potestad nornativa, ejecutiva,
admnistrativa y técnica en el anbito de su jurisdiccién y conpetencia
territoriales. E gobierno nmunicipal estd a cargo de un concejo y de un
al cal de.

139. Los concejal es son el egi dos en votaci 6n universal, directa y secreta
por un periodo de cinco afios siguiendo el sistenma de representaci 6n
proporci onal determ nado por ley. Los agentes municipales se eligen de |la
m snma forma, por sinple nayoria de sufragios.
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140. Son candidatos a al cal de qui enes estén inscritos en primer lugar de |la
lista de concejales de los partidos. E alcalde es el egido por mayoria
absol uta de votos vali dos.

141. S ninguno de | os candidatos a al cal de obtiene | a mayoria, el concejo
tomara a | os dos que hubieran | ogrado el mayor nimero de sufragios validos y
de entre ellos hara la el ecci 6n por mayoria absol uta de votos validos de
total de menbros del concejo, nediante votaci 6n oral y nomnal. Enh caso de
enpate se repite la votacion. A la jefatura del poder ejecutivo corresponden
| as sigui entes di sposiciones constitucional es.

142. Para ser elegido en el Congreso en el cargo de Presidente de |la
Republica y Vicepresidente se requieren |as msnas condi ci ones que para
senador y no pueden serlo los mnistros de Estado o presidentes de entidades
de funci 6n econém ca o social, en |las que tenga participaci 6n el Estado, que
no hubi eren renunci ado a su cargo seis neses antes del dia antes de la

el ecci 6n, ni | os parientes consanguineos y afines dentro del segundo grado de
qui enes se hallaren en ejercicio de la Presidencia o Vicepresidencia de |la
Republica; ni los menbros de | as fuerzas arnadas en servicio activo, |os de
cleroy los mnistros de cual quier culto. Segun el sufragi o universa
vigente en nuestro pais, el Presidente y el Vicepresidente se eligen por
sufragio directo (art. 86); después de |a el ecci 6n corresponde al Congreso
verificar el escrutinio de las actas de |las elecciones (art. 68-2) y

procl anarl os en tal caréacter nediante ley (art. 91); al tonmar posesio6n de sus
cargos en sesi 6n sol etme del Congreso, anbos juraran fidelidad a |a Republica
y a la Constitucion (art. 92).

143. Las nuevas di sposiciones constitucional es sefial an que el mnandato

i nprorrogabl e del Presidente de | a Replblica es de cinco afios. H Presidente
puede ser reelecto por una sola vez después de transcurrido, cuando nenos, un
periodo constitucional.

144. H mandato inprorrogabl e del Vicepresidente es tanbi én de cinco afos.

El Vicepresidente no puede ser el egido Presidente ni Vicepresidente de |a
Republ i ca en el periodo siguiente al que ejercidé su mandato. Si en las

el ecci ones general es ninguna de las férmulas para Presidente y Vicepresidente
de | a Republica obtuvieran |a nayoria absol uta de sufragi os validos, e
Congreso el egiré por mayoria absoluta de |los votos validos en votaci 6n oral

o nomnal, entre las dos fornul as que hubi eran obtenido el mayor ninero de
sufragi os val i dos

145. Enh caso de enpate, se repetira la votaci 6n por dos veces consecutivas,
en forna oral y nomnal, de persistir el enpate, se proclanara Presidente y
Vi cepresidente a | os candi datos que hubieran | ogrado | a nmayoria sinple de
sufragi os validos en | a eleccion general. En caso de inpedinento o ausencia
tenporal del Presidente de |a Republica, antes o después de su procl anaci 6n,
lo reenpl aza el Vicepresidente y a falta de éste y en forma sucesiva, el
Presi dente del Senado, el de |a Canmara de Diputados o de la Corte Suprena

de Justici a.
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146. S el Vicepresidente asune |a Presidencia de | a Republica ésta queda
vacante antes o después de | a proclanaci 6n del Presidente electo y la
ejercera hasta la finalizaci6n del periodo constitucional

147. A falta de Vicepresidente, hace |las veces el Presidente del Senado y en
su defecto el Presidente de la Canara de D putados y el de la Corte Suprena
de Justicia, en estricta prelacién. En este Ultino caso, si aln no hubieran
transcurrido tres afios del periodo presidencial, se procedera a una nueva

el ecci 6n del Presidente y Vicepresidente s6lo para conpletar dicho periodo.

148. H articulo 95 dispone que el Presidente requiere autorizaci 6n del
Congreso para ausentarse del pais. Dada la alta representaci 6n naci onal que
inviste el jefe del poder ejecutivo, se explica que el Congreso, depositario
de la vol untad popul ar, conozca | os notivos que inducen a aquél a salir de
pais, y autorice previanente su viaje.

149. H articulo 98 prescribe que el Presidente "visitara | os distintos
centros del pais por | o menos una vez durante el periodo de su mandato, para
conocer sus necesi dades".

150. Corresponden a la Vicepresidencia de |a Republica dos funciones:
una esencial, por la cual es |lamado a ejercer |a Presidencia en casos de
i npedi mrento o de ausencia del titular, y otra secundaria, que consiste en
presidir el Congreso y el Senado (arts. 53 y 94).

151. HE articulo 96 de la Constituci6n enunera |as que |lanma "atribuci ones
del Presidente de la Republica", que, en realidad, |o son del poder

ej ecutivo, pues éste lo ejerce el Presidente conjuntanente con | os mnistros
de Estado (art. 85), y no sélo aquél. D chas atribuciones son canalizadas a
través de los nministerios de Estado, cono se desprende del articulo 96 y de
la reciente Ley N° 1493. E articulo 96 enpieza atribuyendo al Presidente de
la Republica (inc. 1) la labor de "ejecutar y hacer cunplir |las |eyes,

expi diendo | os decretos y 6rdenes convenientes, sin definir privativanente
derechos, alterar |os definidos por la ley ni contrariar sus di sposiciones,
guardando | as restricciones consignadas en esta Constituci6n". En nateria de
politica internacional, corresponde al ejecutivo "negociar y concluir
tratados con naci ones extranjeras y canjearlos previa ratificaci én de
Congreso”, (inc. 2); y "conducir |as relaciones exteriores, nonbrar

funci onarios diplomaticos y consulares, admtir a |os funcionarios
extranjeros en general” (inc. 3).

152. Cono se ve, esta atribucién da al ejecutivo la iniciativa en cuanto a
la politica internacional del pais, pero no el nonopolio de la msna, ya que
es inexcusabl e | a aprobaci 6n del Congreso, tanto de | os tratados negoci ados y
suscritos, cuanto de | os nonbram entos de enbaj adores y mnistros

pl eni potenciarios (arts. 59-12 y 66-10). Debe "Adnministrar |las rentas

naci onal es y decretar inversiones por internedio del respectivo mnistro, con
arreglo a leyes y con estricta sujeci 6n al presupuesto” (inc. 6).
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153. Para ello debe "presentar al legislativo, dentro de las 30 prineras
sesiones ordi narias, |0s presupuestos nacionales y departanmental es para |l a
siguiente gestion financiera y proponer, durante su vigencia, |as

nodi fi caci ones que estine necesarias". Cada afio debe rendir cuenta de |os
gastos publicos al legislativo conforme al presupuesto (inc. 7).

154. Debe asimsno "presentar al |egislativo |os planes de desarrollo que
sobrepasan | os presupuestos ordinarios en materia o en tienpo de gestion”
(inc. 8); y en la primera sesion anual del Congreso, presentarle "nensaje
escrito acerca del curso y estado de | os negoci os de | a adm nistraci 6n
durante el afio, aconpafiando |as nenorias ninisteriales"” (inc. 10). Esta es
una obligaci 6n nmuy inportante, pues a través de ella se informa a | a naci 6n
por conducto de sus representantes reuni dos en Congreso, sobre |as

activi dades general es del Gobierno y respecto a la situaci én politica,
econdnm ca y funcionaria en que se encuentra el pais.

155. Le corresponde tanbi én "Vel ar por |as resol uci ones mnuni ci pal es,
especialnente las relativas a rentas e inpuestos, y denunciar ante el Senado
| as que son contrarias a la Constitucidon y |las leyes, sienpre que |a
nmuni ci pal i dad transgresora no cedi ese a | os requerini entos del ejecutivo”
(inc. 9).

156. Qra atribucion en este canpo: "presentar a |as camaras, nediante |os
mnistros, los informes que soliciten, pudiendo reservar |los relativos a
negoci aci ones di pl omaticas que a su juicio no deban publicarse" (inc. 11).
En estos Ultinos casos debe el ejecutivo infornmar a | as camaras en sesiones
reservadas, salvo en el caso de guerra internacional, cuando puede
justificarse |la reserva absol uta sobre asuntos que conciernen a | a seguridad
y def ensa naci onal es.

157. En cuanto a nonbram entos, corresponde al ejecutivo hacer |os
si gui entes, expidiendo sus titulos:

1) de enpl eados de | a adm ni straci 6n cuya desi gnaci 6n no corresponda
por ley a otro poder;

2) i nteri namente, en caso de renuncia o nuerte, a |os que deben ser
nonbr ados por otro poder, cuando éste se hallare en receso;

3) del Contral or CGeneral de | a Republica, y Superintendente de Bancos
de las ternas propuestas por el Senado nacional, y de |os
presidentes de |as entidades de funci én econémca y social en |as
cual es tiene intervenci 6n el Estado, de |las ternas que | e proponga
la Camara de D putados (inc. 14, 15y 16).

158. (Qra atribucidn es |a de conservar y defender el orden internoy la
seguridad exterior de |a Republica, conforme a |a Constitucién (inc. 18).
El CGobierno tiene obligacién de mantener |la tranquilidad publica cono un
requi sito indispensable para | a convivencia pacificay el trabajo creador.
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Sin enbargo, todo exceso en que incurran |as autoridades, violando | a
Constitucién y las |leyes, es punible y censurable.

159. HE ejecutivo cunple tanbi én funciones col egi sl adoras; tiene |as

obl i gaci ones de concurrir a la fornaci 6n de co6digos y | eyes nedi ante nensaj es
especi ales (inc. 4); de convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando esto es necesario (inc. 5); de asistir a la inauguracién y clausura
del Congreso (inc. 17); de designar a | os representantes de esta rama de
Cobierno ante las Cortes El ectorales (inc. 23); de promulgar |eyes y
vetarlas. En conexi 6n con el poder judicial, |e corresponde hacer cunplir

| as sentencias de los tribunales "y decretar amistia por delitos politicos,
sin perjuicio de | as que pueda conceder el legislativo" (inc. 12 y 13).

160. Qra atribucion judicial del ejecutivo consiste en otorgar titul os

ej ecutoriales con notivo de distribucién de las tierras di spuesta por

la Ley de reforma agraria de 2 de agosto de 1953 y di sposi ci ones conexas.

En efecto, por precepto constitucional "el Presidente es |a nmaxi na autoridad
del Servicio Nacional de Refornma Agraria” (inc. 24). Se le da esta calidad

en virtud de la inportancia que reviste la materia tratéandose de |la mayoria

de | a pobl aci én boliviana (canpesi nos), cuyos intereses y derechos,

secul arment e denegados, requieren de |a protecci6n del priner nmandatari o de

l a naci én.

161. Finalnente, cono capitéan general, corresponde al Presidente nonbrar a
los principales jefes de |as fuerzas arnmadas (conandante en jefe y a |l os
comandantes del ejército, la fuerza aérea, |a fuerza naval, asi cono a
comandant e nacional de la policia boliviana). Propone al Senado ascensos a
general es de ejército, fuerza aérea, de division y brigada; a contral mrante,
almrante y vicealnirante de | a fuerza naval (ahora |l anada arnmada); vy
confiere en el canpo de batalla, durante el estado de guerra internacional,

| os grados nenci onados precedentenente (inc. 19, 20 y 21).

C. E_poder judicial

162. La Ley N 1585 de reforna a |la Constituci on politica del Estado
practi canente ha recreado al poder judicial boliviano; un gran esfuerzo
naci onal , dada |l a estignatizaci 6n que habia al canzado por su i noperanci a,
i nsensi bilidad social y corrupcién. Con esta ley se introduce el Tribuna
Constitucional y el Consejo de |a Judicatura en un intento por vol ver
transparente a | a adm ni straci 6n de justici a.

163. Las reformas nmas inportantes resaltan: "E poder judicial se ejerce
por la Corte Suprema de Justicia de la nacio6n, el Tribunal Constitucional,
las cortes superiores de distrito, los tribunales y jueces de instancia y
demas tribunal es y juzgados que establece la ley. La ley determna la
organi zaci 6n y atribuciones de los tribunales y juzgados de | a Republica.
El Consejo de la Judicatura forma parte del poder judicial. No se pueden
establ ecer tribunal es 0 juzgados de excepci 6n".
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164. La facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa y

contenci oso-adm nistrativa y | a de hacer ejecutar |o juzgado corresponde a |l a
Corte Suprema y a los tribunales y jueces respectivos, bajo el principio de
uni dad jurisdiccional. H control de constitucionalidad se ejerce por e
Tribunal Constitucional. E Consejo de |a Judicatura es el 6érgano
admnistrativo y disciplinario del poder judicial.

165. Los magi strados y jueces son independientes en | a adm ni straci 6n de
justicia y no estan sonetidos sino ala Constitucion y la ley. No podréan ser
destituidos de sus funciones sino previa sentencia ejecutoriada. La ley
establ ece el escalafén judicial y las condiciones de inanovilidad de |os

m ni stros, magi strados, consejeros y jueces. H poder judicial tiene

aut ononia econém ca y adm ni strativa.

166. E Presupuesto CGeneral de |a naci6n asignara una partida anual,
centralizada en el Tesoro Judicial, que depende del Consejo de |a Judicatura.
El poder judicial no estd facultado para crear o establ ecer tasas ni derechos
judicial es.

167. E ejercicio de la judicatura es inconpatible con toda otra acti vi dad
publica y privada renunerada, con excepci 6n de |a catedra universitaria.

168. La gratuidad, publicidad, celeridad y probidad en [ os juicios son
condi ci ones esenciales de |a adninistraci 6n de justicia. E poder judicial
es responsabl e de proveer defensa legal gratuita a | os indigentes, asi cono
servi ci os de traducci 6n cuando su | engua materna no sea el castellano

Corte Suprema de Justicia

169. La Corte Suprema es el nméxino tribunal de justicia ordinaria,

cont enci osa y contenci oso-adm ni strativa de |a Republica. Tiene su sede en
la ciudad de Sucre. Se conpone de 12 mnistros que se organi zan en sal as
especi al i zadas.

170. Para ser mnistro de la Corte Suprema se requi eren | as condi ci ones

exi gidas a un senador, salvo |a postul aci 6n por partido politico; tener
titul o de abogado en provisi6n nacional y haber ejercido con idoneidad |a
judicatura, la profesion o |a catedra universitaria por 1o nmenos durante diez
afios. Los mnistros son el egi dos por el Congreso nacional por dos tercios de
votos del total de sus mienbros, de ném nas propuestas por el Consejo de |a
Judi catura. Desenpefian sus funciones por un periodo personal e inprorrogable
de di ez afios, computabl es desde el dia de su posesi6n, y no pueden ser
reel egi dos sino pasado un tienpo igual al que hubi esen ejercido su nandato

171. Sus atribuci ones principal es son

a) representar al poder judicial
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b) desi gnar, por dos tercios de votos de | os menbros de |a sala pl ena,
a los vocales de las cortes superiores de distrito, de néni nas
propuestas por el Consejo de |a Judicatura;

C) resol ver |1 os recursos de nulidad y casaci6n en la jurisdiccion
ordinaria y admnistrativa,;

d) dirimr las conpetencias que se suscitan entre |las cortes superiores
de distrito

e) fallar en los juicios de responsabilidad contra el Presidente y el
Vi cepresidente de |a Republica, mnistros de Estado y prefectos de
departanento, por delitos conetidos en el ejercicio de sus
funciones, a requerimento del Fiscal General de |a Republica,
previa autorizaci 6n del Congreso nacional, fundada juridicanmente y
concedi da por dos tercios de votos del total de sus nmienbros, en
cuyo caso el sumario estara a cargo de la sala penal y, si ésta se
pronunci a por |a acusacio6n, el juicio se sustanciara por |as demas
salas, sin recurso ulterior

f) fallar en Unica instancia en |las causas de responsabilidad pena
segui das, a requerimento del Fiscal General de |a Republica, previa
acusaci 6n de |l a sala penal, contra el Contralor General de |a
Republ i ca, vocal es de las cortes superiores, Defensor del Puebl o,
vocal es de | a Corte Nacional Electoral y superintendentes
est abl eci dos por ley, por delitos conetidos en el ejercicio de sus
f unci ones;

Q) resol ver | as causas contenci osas que resulten de | 0os contrat os,
negoci aci ones y concesi ones del poder ejecutivo y de | as demandas
cont enci oso-adm ni strativas a | as que dieren lugar |as resol uci ones
del m snv;

h) decidir las cuestiones de limtes que se suscitaren entre | os
departanent os, provincias, secciones y cantones.

Tri bunal Constituci onal

172. EB Tribunal Constitucional es independiente y esta sonetido s6lo a la
Constitucién. Tiene su sede en la ciudad de Sucre. Esta integrado por cinco
magi strados que conforman una sol a sala y son desi gnados por el Congreso

naci onal por dos tercios de votos de | os menbros presentes.

173. Para ser magi strado del Tribunal Constitucional se requieren |as nisnmas
condi ciones que para el mnistro de la Corte Suprema de Justicia. Desenpefian
sus funciones por un periodo personal de diez afios inprorrogabl es y pueden
ser reel ectos pasado un tienpo igual al que hubi esen ejercido su mandat o
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174. E enjuiciamento penal de | os magi strados del Tribunal Constituci ona
por delitos conetidos en el ejercicio de sus funciones se rige por |as normas
establ ecidas para los mnistros de la Corte Suprema de Justicia.

175. Son atribuciones del Tribunal Constitucional conocer y resolver:

a) En Unica instancia, |os asuntos de puro derecho sobre |a
i nconstitucionalidad de | eyes, decretos y cual qui er género de
resol uciones no judiciales. S la accion es de caréacter abstracto y
renedi al, s6lo podran interponerla el Presidente de |a ReplUblica, o
cual qui er senador o di putado, el Fiscal General de la Republica o e
Def ensor del Puebl o.

b) Los conflictos de conpetencias y controversias entre | os poderes
publicos, la Corte Nacional El ectoral, |os departanentos y |os
nmuni ci pi os.

c) Las i npugnaci ones del poder ejecutivo a |as resol uci ones canaral es,
prefectural es y mnuni ci pal es.

d) Los recursos contra tributos, inpuestos, tasas, patentes, derechos o
contri buci ones creados, nodificados o suprimdos en contravenci 6n a
| o di spuesto en esta Constituci 6n

e) Los recursos contra resol uci ones del poder |egislativo o una de sus
camaras cuando tal es resol uci ones af ecten a uno o mas derechos o
garantias concretos, cual esquiera sean | as personas afectadas.

f) Los recursos directos de nulidad interpuestos en resguardo de
articulo 31 de la Constitucién

o)) La revision de |l os recursos de anparo constitucional y
habeas cor pus.

h) Absol ver |as consultas del Presidente de |a Republica, el Presidente
del Honorabl e Congreso nacional y el Presidente de |la Corte Suprena
de Justicia, sobre la constitucionalidad de proyectos de | ey,
decretos o resol uciones, o de |eyes, decretos o resol uci ones
aplicables a un caso concreto. La opinidn del Tribuna
Constitucional es obligatoria para el érgano que efectia |a
consulta

i) La constitucionalidad de tratados o conveni os con gobi er nos
extranj eros u organi snos i nternacional es.

i) Las denmandas respecto a procedimentos en la reforna de |la
Const i tuci 6n.

176. Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe recurso
ulterior alguno. La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una
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l ey, decreto o cual quier género de resol uci 6n no judicial, hace inaplicable
la norma i npugnada y surte plenos efectos respecto a todos. La sentencia que
se refiera a un derecho subjetivo controvertido, se limtara a declarar su

i naplicabilidad al caso concreto. Salvo que |a sentencia disponga otra cosa,
subsistira la vigencia de la nornma en | as partes no afectadas por |a

i nconstitucionalidad. La sentencia de inconstitucionalidad no afectara a
sentencias anteriores que tengan calidad de cosa juzgada

Consej o de la Judicatura

177. E Consejo de la Judicatura es el 6rgano administrativo y disciplinario
del poder judicial. Tiene su sede en |a ciudad de Sucre. E Consejo es
presidido por el Presidente de la Corte Suprena de Justicia y esta integrado
por cuatro m enbros denom nados consejeros de la judicatura con titulo de
abogado en provision nacional y con diez afios de ejercicio idoneo de | a
profesién o la catedra universitaria. Los consejeros son desi gnados por e
Congreso naci onal por el voto de dos tercios de sus nienbros presentes.
Desenpefian sus funci ones por un periodo de di ez afios, no pudi endo ser
reel egi dos sino pasado un tienpo igual al que hubi esen ejercido su nandato

178. H articulo 123 sefala que: "Son atribuciones del Consejo de |la
Judi catura

a) Proponer al Congreso nacional ném nas para | a designaci 6n de |os
mnistros de la Corte Suprena de Justicia, y a esta Ultima para la
desi gnaci 6n de | os vocal es de | as cortes superiores de distrito.

b) Proponer némnas a las cortes superiores de distrito para la
desi gnaci 6n de jueces, notarios y registradores de derechos real es.

C) Adm nistrar el escalafén judicial y ejercer poder disciplinario
sobre | os vocal es, jueces y funcionarios judiciales de acuerdo
a ley.

d) El aborar el presupuesto anual del poder judicial. FE ecutar su
presupuesto conforne a ley y bajo control fiscal."

Qras jurisdicciones reconocidas por |ey

179. E poder ejecutivo desenpefia ciertas funciones jurisdiccional es
distintas de las reservada al poder judicial, que se fundan en |a activi dad
de admnistrar que le es propia; si bien es cierto que estas jurisdicciones
estan regi das por |eyes especiales y no por la Constitucién, se refieren a
regi nenes contenpl ados en ésta, cono |los de |as fuerzas arnadas, de

canpesi nado, del trabajo y de las finanzas nacionales. Por otra parte, estas
funci ones jurisdiccional es dependen del poder ejecutivo, titular de la

adm ni straci 6n publica, y son, por consiguiente, de orden publico, cono |la
adm ni straci 6n de justicia.



HRI / CORE/ 1/ Add. 54/ Rev. 1
pagi na 34

180. Jurisdiccion militar . HE articulo 9 de la Ley de organi zaci 6n j udi ci al
mlitar de 22 de enero de 1976, establece que la jurisdiccion mlitar "es la
facultad que la ley concede a las autoridades judiciales mlitares y
tribunal es castrenses para admnistrar justicia en causas crim nales, por

del itos determ nados en el Cbdigo Penal mlitar y por infracciones que sean
sonetidas a su conoci mento por |eyes especial es”.

181. En razodn del lugar, "los tribunales mlitares ejercen jurisdiccién por
delitos cometidos en actos de servicio o con ocasio6n de él, dentro de |os
cuartel es, canpanentos, fortal ezas, marchas, columas, vehicul os, obras,

al macenes, granjas, oficinas, dependencias, fébricas, fundiciones,
maestranzas, parques, arsenales e instituciones mlitares, a bordo de buques,
enbar caci ones, apostaderos naval es, bases aéreas, aviones de |a fuerza aérea
y otros de la msna natural eza". En cuanto a | as personas, "estan sujetos a
la jurisdiccion castrense los nilitares en servicio activo y enpl eados
civiles dependientes de la institucién armada, los mlitares en retiro, con
l'icencia indefinida o dados de baja por sentencia y | os ex enpl eados civiles,
retirados de las fuerzas arnadas, hasta un afilo después de su inactividad, por
delitos conprendidos en el capitulo I, titulo | del libro tercero del GCodigo
Penal mlitar".

182. Las autoridades que tienen jurisdiccion para ordenar el procesanm ento
por estos delitos son: el Mnistro de Defensa, el Comandante en Jefe de |as
Fuerzas Armadas, |os conandantes de Fuerza, el Inspector Ceneral y |os
comandantes de | as grandes uni dades. Los tribunales en esta materia son

el Tribunal Permanente de Justicia Mlitar y el Tribunal Supreno de Justicia
Mlitar. Anbos tienen jurisdiccién nacional: el prinero conoce y decide en
primera instancia; el segundo tiene una sala de apel aciones y consulta y otra
de casaci 6n y Unica instanci a.

183. En tienpos de guerra, |os consejos de guerra eventuales y | os consejos
suprenos de guerra cunpliran funciones que en tienpos de paz corresponden a
Tribunal Permanente y al Tribunal Supreno de Justicia Mlitar

respecti vanent e.

184. Dentro de los delitos contra |a seguridad del Estado, el Codigo Pena
di spone en su articulo 114:

"El que sin conocimento ni influjo de gobierno conetiere hostilidad
contra al guna Potencia extranjera y expusi ese a que se hagan vej aci ones o
represalias contra sus nacionales en el exterior o la ruptura de
rel aci ones di pl ométi cas, sera sancionado con privacion de |libertad de dos
a cuatro afos.

El que ultrajare pablicanente |a bandera, el escudo o el himo de
una naci 6n extranjera, sera sancionado con reclusién de tres nmeses a
un afo. "

185. Judicatura de trabajo . E D S de 2 de marzo de 1940 establecié |l a
judicatura del trabajo, cred | os juzgados de trabajo en base a las jefaturas
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de distrito del Departanmento Nacional del Trabajo, con |a nisién de "conocer
en primera instancia | as acci ones de caracter contenci oso que suscite la
aplicacion de las leyes de trabajo y prevision social y de |as estipul aci ones
de los contratos de trabajo". Oed asimsno |la Corte Nacional de Trabajo con
asiento en | a sede del Gobierno, para conocer en apel aci én | as sentenci as de
| os juzgados de trabajo.

186. Por el D.L. N 16896 de 25 de julio de 1979 se aprobd el |l amado GCbodi go
Procesal del Trabajo, que contiene el procedimento a seguir en | 0s juicios
sociales ordinarios y en | os procesos especial es por infraccién de |eyes en
esa materia, por desafuero sindical, por declaratoria de derechos y
recuperaci 6n del patrinmonio sindical. E articulo 9 de este Cddi go di spone
que | a Judicatura del Trabajo "decide |as controversias energentes de |os
contratos individuales y colectivos de trabajo, de la aplicaci 6n de |as |eyes
de seguridad social, vivienda de interés social, denuncia por infraccidn de

| eyes sociales y de higiene y seguridad ocupacional...".

187. HE articulo 6 deternmina que la jurisdiccion del trabajo y seguridad
social se ejerce por |os juzgados del trabajo en prinera instancia, por la
Corte Nacional del Trabajo y Seguridad Social en segunda, y por la Corte
Suprena de Justicia en casacion. Los articulos 8 y 10 prescriben que esta
judicatura forma parte del poder judicial y que su personal se incorpora a la
carrera y escal af 6n judicial es establ ecidos en |a Ley de organi zaci 6n
judicial.

188. HE articulo 33 de |a nueva Ley de organi zaci 6n judicial establece en su
parraf o segundo que "Las Cortes Nacionales de Trabajo y Mneria asi cono | os
tribunal es en nateria admnistrativa, coactiva fiscal y tributaria se
integraréan en cada departanento a las Cortes Superiores fornmando |la Sal a
Social, de Mneria y Adm nistrativa"

189. Judicatura agraria y canpesina . H Servicio Nacional de Refornma
Agraria ha sido creado para ejecutar |as disposiciones del D L. N 03464

de 2 de agosto de 1953, que instituyé la reforma agraria en el pais, y tiene
jurisdiccion sobre todo el territorio nacional, no correspondiendo a |l a
justicia ordinaria revisar, nodificar y menos anul ar | as decisiones de |la
judicatura agraria, "cuyos fallos constituyen verdades juridicas,

conpr obadas, inanovibles y definitivas" (articulos 175 y 176 de la

Consti tuci 6n).

190. E Servicio Nacional de Refornma Agraria estd formado por el Presidente
de | a Republica, que es su nmaxina autoridad segin el articulo 96-24; por el
Consej o Nacional de Reforma Agraria, con sede en La Paz, que es |la instancia
superior de la judicatura agraria; por |los jueces agrarios en |os
departanentos y en las provincias; las juntas rural es en | as secciones
nuni ci pal es; y los inspectores rurales, que cunpliréan | as com siones que

| es encarguen | os jueces agrarios (art. 2, D.L. N 03471 de 27 de agosto

de 1953).
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191. EBH DS N 03256 de 28 de novienbre de 1952 instituyd |os juzgados de
trabaj o canpesi no para conocer de |as siguientes causas:

a) de los litigios suscitados en | as rel aci ones de patronos y
trabaj adores agricol as;

b) de la interpretacion y cunplinmento de | os contratos de trabajo
col ectivos o individual es, cel ebrados entre patronos y trabaj adores
del agro;

C) de | as recl amaci ones por despi do de col onos, arrenderos, peones,
jornal eros y trabaj adores canpesi nos en general, asi cono de |os
casos de desahucio a que se refieren | os nm snos;

d) del incunplimento de | as obligaciones del trabajo por parte de
patrones y canpesi nos.

192. EH D.S. N 03281 de 10 de dicienbre de 1952 sefial a el procedinmento e
instancias a seguir en los juicios de trabaj o canpesi no, cuya apel aci 6n se
presenta ante la Corte Naci onal del Trabajo.

193. H D S de 18 de dicienbre de 1956 suprimé las juntas rurales y creé
en su lugar, |os juzgados agrarios novil es desi gnados por el Consej o Naciona
de Reforna Agraria y encargados de recibir denuncias sobre af ectaci 6n de
tierras por la via voluntaria y forzosa, o contenciosa esta Ultina; de
conocer y resolver litigios sobre |inderos entre haciendas y conuni dades
canpesi nas; y decidir cuestiones relativas a tramtes y aplicaci6n de la Ley
de reforna agraria. Estos juzgados estan conpuestos por un juez (abogado o
l'i cenci ado en derecho), un secretario y uno o nas peritos topografos. En |os
tramtes agrarios |as central es canpesi has pueden designar un pronotor o
representante ante el juez agrario movil de | a zona.

194. H réginen agrario y canpesino de |la Constituci 6n ha sido enriqueci do
en la reforma recientemente aprobada. E nuevo articulo 171 procl ana:

"Se reconocen, respetan y protegen en el narco de |la ley, |os derechos
soci al es, econénmi cos y culturales de | os puebl os indigenas que habitan en el
territorio nacional, especialnmente los relativos a sus tierras conunitarias
de origen, garantizando el uso y aprovecham ento sosteni bl e de | os recursos
natural es, su identidad, valores, |enguas, costunbres e instituciones".

195. HE Estado reconoce |a personalidad juridica de | as comuni dades

i ndi genas y canpesi nas de | as asoci aci ones y sindi catos canpesi nos.

Las autori dades natural es de | as comuni dades i ndi genas y canpesi nas podran
ej ercer funciones de adm nistraci én y aplicaci 6n de nornas propi as cono
soluci 6n alternativa de conflictos, en conform dad a sus costunbres y
procedi m ent 0os, sienpre que no sean contrarias a esta Constitucion y |as
leyes. La ley conpatibilizard estas funciones con las atribuciones de |os
poderes del Estado.
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196. Juzgados de partido de sustancias control adas . La Ley del réginen de
la coca y sustancias controladas (N 1008, de 19 de julio de 1988) establ ece,
para conocer y juzgar los delitos tipificados y sancionados en la nsm, |a
judi catura especial de |os juzgados de partido de sustancias control adas,
confornados por tres jueces, que funcionaran cono tribunal es de prinera
instancia en las capitales de departanmento y con jurisdicci 6n nacional,

j erarqui cament e subordi nados a | as Cortes Superiores de distrito (art. 83).
Est os jueces conocen en proceso plenario (pues no existe el sumario en estos
juicios) y deciden en primera instancia |as causas que | es sonete | a Fuerza
Especi al de Lucha contra el Narcotrafico, que levanta las diligencias de
policia judicial, pueden investigar el origen de |las fortunas de |os
sindicatos de coneter delitos de este tipo y realizan visitas semanal es a
penitenciarias (art. 85).

197. Las sentenci as pueden ser apel adas ante |a Corte Superior del distrito
y, en caso de no serlo, se |las elevara forzosanente en consulta a dicho
tribunal, cuyos autos de vista seran revi sados obligatorianente por la Corte
Suprena de Justicia, ante la cual pueden recurrir las partes en terceray
altima instancia (art. 121).

Instituciones de defensa de |a soci edad

198. Enh la Constitucion refornada el 12 de agosto de 1994 se introduce otra

i nstituci 6n fundanmental para | a defensa de | os derechos humanos en Boli vi a:

el Defensor del Pueblo, u onbudsman, y se noderniza el réginen policial y e
M ni sterio Publico.

199. Defensor del Pueblo . E Defensor del Pueblo vela por la vigenciay el
cunplimento de | os derechos y garantias de |las personas en relacién a la
actividad adm nistrativa de todo el sector publico. Asinisno, vela por |la
def ensa, pronoci 6n y divul gaci 6n de | os derechos hunanos.

200. HE Defensor del Pueblo no recibe instrucciones de | os poderes publi cos.
El presupuesto del poder |egislativo contenpla una partida para el
funcionamento de esta institucion. Para ejercer |las funciones de Defensor
del Puebl o se requiere tener cono ninino 35 afios de edad y | as condici ones
para ser di putado, salvo el ser postulado por un partido politico.

201. H Defensor del Pueblo es el egido por dos tercios de votos de |os

m enbr os presentes del Congreso nacional. No podré ser enjuiciado

per segui do ni deteni do por causa del ejercicio de sus funciones, salvo |a
coni si 6n de delitos.

202. H Defensor del Puebl o desenpefia sus funciones por un periodo de cinco
afios y puede ser reelecto por una sola vez.

203. H cargo de Defensor del Pueblo es incompatible con el desenpefio de
cual quier otra actividad publica o privada renunerada, a excepci 6n de |la
docenci a uni versitaria.
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204. H Defensor del Pueblo tiene la facultad de interponer |os recursos de
i nconstitucionalidad, directo de nulidad, anparo y habeas corpus, sin
necesi dad de nandato

205. H Defensor del Pueblo, para ejercer sus funciones, tiene acceso libre
a los centros de detenci 6n, reclusién e internacion

206. Las autoridades y funcionarios de |a adm nistraci 6n publica tienen |a
obl i gaci 6n de proporcionar al Defensor del Pueblo |a informaci én que solicite
en relacién al ejercicio de sus funciones.

207. En caso de no ser debi danente atendido en su solicitud, el Defensor
debera poner el hecho en conocimento de |as camaras | egislativas.

208. H Defensor del Pueblo da cuenta de sus actos al Congreso naci onal por
| o menos una vez al afio, en la fornma que determina la ley y puede ser
convocado por cual esqui era de |as comi siones canarales, en relaci6n a

ej erci ci o de sus funciones.

209. Mnisterio Pdblico . E Mnisterio Pdblico tiene por finalidad pronover
la accién de la justicia, defender la legalidad, |os intereses del Estado y

| a sociedad, conforne a o establecido en la Constitucidn y las leyes de |la
Republica. E Mnisterio Pablico representa al Estado y a |a sociedad en el
nmarco de la ley. Se ejerce por |as com siones que designen |as canaras

l egislativas, por el Fiscal General de |a Republica y demas funcionarios

desi gnados confornme a la |ey.

210. H Mnisterio Piblico tiene a su cargo la direccién de |as diligencias
de policia judicial. E Fiscal CGeneral de |a Republica es designado por el
Congreso Naci onal por dos tercios de votos de sus mienbros presentes. Tiene
su sede en |l a ciudad de Sucre.

211. H Fiscal Ceneral de | a Republica desenpefia sus funci ones por el plazo
i nprorrogabl e de di ez afios y puede ser reel ecto después de transcurrido un
tienpo igual al que hubiese ejercido su mandato. No puede ser destituido
sino en virtud de sentencia condenatoria previa acusaci 6n de | a Canara de

D putados y juicio en Unica instancia en | a Camara de Senadores. A tienpo
de decretar acusaci 6n, |a Canara de D putados suspende de sus funciones a
encausado.

212. Para ser Fiscal General de |a Republica se requieren | as m snas
condi ci ones que para ser mnistro de la Corte Suprena.

213. H Fiscal CGeneral de la Republica da cuenta de sus actos al poder
| egislativo por |o nmenos una vez al afio. Puede ser citado por |as conisiones
de las canaras | egislativas y coordina sus funciones con el poder ejecutivo.

214. Policia nacional . La policia nacional, cono fuerza publica, tiene la
m si 6n especifica de |a defensa de | a sociedad y | a conversaci 6n del orden
publico y el cunplimento de |las |leyes en todo el territorio nacional
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Ejerce la funcio6n policial de manera integral y bajo mando Gnico, en
conformdad con su ley organica y las |eyes de |a Republica

215. Cono institucion no delibera ni participa en accién politica
partidaria, pero individual mente sus menbros gozan y ej ercen sus derechos

ci udadanos de acuerdo a la ley. Para ser designado Conandante CGeneral de |la
Pol i cia Nacional, es indispensable ser boliviano de naci mento, general de |la
institucién y reunir los requisitos que sefiala la |ey.

V. MARCO JUR D GO GENERAL DE PROTECCI ON DE LGS DERECHOS HUVANGS

216. Los derechos y deberes fundamental es de | as personas se proclaman en e
titulo | de la Constitucion.

a) Articulo 5. No se reconoce ningun género de servidunbre y nadie
podré ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno
consentinmento y justa retribucién. Los servicios personal es sélo
podran ser exigibles cuando asi |0 establ ezcan | as | eyes.

b) Articulo 6. Todo ser hunano tiene personalidad y capaci dad
juridicas, con arreglo a las | eyes. (Goza de |os derechos,
i bertades y garantias reconoci dos por esta Constituci6n, sin
di stinci6n de raza, sexo, idiona, religién, opiniodn politica o de
otra indol e, origen, condicidn econémca o social u otra cual qui era.

La dignidad y la libertad de | a persona son inviol abl es.
Respetarlas y protegerlas es deber prinordial del Estado.

C) Articulo 7. Toda persona tiene |os siguientes derechos
fundanental es, conforme a | as | eyes que regl amenten su ejercicio:

a) alavida, la salud y |la seguridad,;

b) a emtir libremente sus ideas y opiniones, por cual quier medio
de di fusi 6n;

C) a reunirse y asociarse para fines licitos;

d) a trabajar y dedicarse al conercio, la industria o a cual quier
actividad licita; en condiciones que no perjudiquen al bien
col ecti vo;

e) arecibir instruccién y adquirir cultura;

f) a enseflar bajo la vigilancia del Estado;

Q) a ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio
naci onal
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d)

f)

h) a fornular peticiones individual o col ectivanente;

i) a | a propi edad privada, individual o col ectivanmente, sienpre
que cunpl a una funci 6n soci al

i) a una renuneraci 6n justa por su trabajo, que | e asegure para si
y su famlia una existencia digna del ser humano;

k) a la seguridad social, en la forna determ nada por esta
Constituci 6n y |as |eyes.

Articulo 8. Toda persona tiene |os siguientes deberes
f undanent al es:

a) de acatar y cunplir la Constitucién y las leyes de |a
Republ i ca;

b) de trabajar, segun su capacidad y posibilidades, en activi dades
soci al mente atil es;

C) de adquirir instrucci6n por |o nenos prinmaria;

d) de contribuir, en proporci6n a su capaci dad econém ca, a
sostenimento de | os servicios publicos;

e) de asistir, alimentar y educar a sus hijos nmenores de edad, asi
cono de proteger y socorrer a sus padres cuando se hallen en
situaci 6n de enfernedad, mseria o desanparo

f) de prestar los servicios civiles y nilitares que | a naci6n
requi era para su desarrollo, defensa y conservaci 6n

Q) de cooperar con | os Organos del Estado y la comunidad en e
servicio y la seguridad soci al es;

h) de resguardar y proteger |los bienes e intereses de |la
col ecti vi dad.

Articulo 9. Nadie puede ser detenido, arrestado ni puesto en
prisién sino en |los casos y segun |las formas establ eci dos por |ey,
requiri éndose para |l a ejecuci 6n del respectivo nandam ento que éste
emane de autoridad conpetente y sea intinado por escrito.

La i nconmuni caci 6n no podr& inponerse sino en casos de notoria
gravedad y de ni ngun nodo por nés de 24 horas.

Articulo 10 . Todo delincuente in franganti , puede ser aprehendi do,
aun sin nandam ento, por cual quier persona, para el Unico objeto de
ser conducido ante la autoridad o el juez conpetente, quien debera
tonmarl e su declaraci 6n en el plazo néxi no de 24 horas.




9)

h)

k)
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Articulo 11 . Los encargados de las prisiones no recibiran a nadie
cono detenido, arrestado o0 preso sin copiar en su registro e
mandam ento correspondi ente. Podran, sin enbargo, recibir en e
recinto de la prision a | os conduci dos, con el objeto de ser
present ados, cuando més dentro de |las 24 horas, al juez conpetente

Articulo 12 . Queda prohibida toda especi e de torturas, coacciones,
exacciones o cual quier forma de violencia fisica o noral, bajo pena
de destitucién inmediata y sin perjuicio de |as sanciones a que se
har an pasi bl es qui enes | as aplicaren, ordenaren, instigaren o
consintieren

Articulo 13 . Los atentados contra | a seguridad personal hacen
responsabl es a sus autores innedi atos, sin que pueda servirles de
excusa el haberl os cometi do por orden superi or.

Articulo 14 . Nadi e puede ser juzgado por com siones especiales o
sonetido a otros jueces que |os designados con anterioridad al hecho
de la causa, ni se |lo podra obligar a declarar contra si msno en
nateria penal, o contra sus parientes consangui neos hasta el cuarto
grado inclusive o sus afines hasta el segundo, de acuerdo al cénputo
civil.

Articulo 15 . Los funcionarios publicos que, sin haberse dictado el
estado de sitio, tomen nedi das de persecuci 6n, confinamento o
destierro de ciudadanos y | as hagan ej ecutar, asi cono | os que
clausuren inprentas y otros nedi os de expresi 6n del pensanmiento e

i ncurran en depredaci ones u otro género de abusos estéan sujetos a
pago de una i ndemni zaci 6n de dafios y perjuicios, sienpre que se
conpruebe, dentro de juicio civil que podra seguirse

i ndependi entenente de | a acci 6n penal que corresponda, que tales
nedi das o hechos se adoptaron en contravenci 6n a | os derechos y
garantias que establ ece esta Constituci én

Articulo 16 . Se presune la inocencia del encausado mentras no se
pruebe su cul pabilidad

El derecho de defensa de | a persona en juicio es inviolable.

Desde el nmonento de su detenci 6n o apresam ento, |os detenidos
ti enen derecho a ser asistidos por un defensor.

Nadi e puede ser condenado a pena al guna sin haber sido oido y
juzgado previamente en proceso legal; ni la sufrira si no ha sido
i mpuesta por sentencia ejecutoriada y por autoridad conpetente.

La condena penal debe fundarse en una ley anterior al proceso y
s6lo se aplicaran |l as | eyes posteriores cuando sean mas favorabl es
al encausado.
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Articulo 17 . No existe la pena de infama, ni la de nuerte civil.
En | os casos de asesinato, parricidioy traicion a la patria, se
aplicara | a pena de 30 afios de presidio, sin derecho a indulto.

Se entiende por traicion |la conplicidad con el enem go durante e
estado de guerra extranjera.

Articulo 18 . Toda persona que creyere estar indebida o ilegal nente
per segui da, detenida, procesada o presa podra ocurrir, por si o por
cual qui era a su nonbre, con poder notariado o sin él, ante la Corte
Superior del distrito o ante cual quier juez de partido, a el ecci 6n
suya, en dermanda de que se guarden |las formalidades |egales. En |os
| ugares donde no hubi ere juez de partido |a denanda podra

i nterponerse ante un juez instructor.

La autoridad judicial sefialard de innediato dia y hora de
audi enci a publica, disponiendo que el actor sea conducido a su
presencia. Con dicha orden se practicara citaci 6n personal o por
cédula en la oficina de |a autoridad demandada, orden que sera
obedeci da sin observaci 6n ni excusa, tanto por aquella cuanto por
| os encargados de | as céarceles o |lugares de detenci én sin que éstos,
una vez citados, puedan desobedecer arguyendo orden superi or

En ni ngun caso podra suspenderse |a audiencia. Instruida de
| os antecedentes, la autoridad judicial dictarad sentencia en la
m sna audi enci a ordenando |a |ibertad, haci endo que se reparen |os
def ectos | egal es o poni endo al denmandante a di sposici 6n del juez
conpetente. E fallo debera ejecutarse en el acto. La decisién que
se pronuncie se elevara en revision, de oficio, ante la Corte
Suprena de Justicia, en el plazo de 24 horas, sin que por ello se
suspenda | a ej ecuci 6n del fallo.

Si el denandado después de asistir a |la audiencia | a abandona
antes de escuchar |a sentencia, ésta serda notificada validanmente en
estrados. S no concurriere, la audiencia se Ilevara a efecto en su
rebel dia, y oida | a exposicién del actor o su representante, se
di ctara sentenci a.

Los funcionarios publicos o personas particul ares que resistan
| as decisiones judiciales, en | os casos previstos por este articulo,
seran remtidos por orden de |la autoridad que conoci 6 del habeas
corpus, ante el juez en | o penal para su juzgam ento cono reos de
atentado contra | as garantias constituci onal es.

La autoridad judicial que no procediera conforne a | os
di spuesto por este articulo quedaré sujeta a |l a sanci é6n de
articulo 127, inciso 12, de esta Constituci 6n

Articulo 19 . Fuera del recurso de habeas corpus a que se refiere
el articulo anterior, se establece el recurso de anparo contra | os
actos ilegales o | as om siones indebidas de | os funcionarios o
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particul ares que restrinjan, supriman o anmenacen restringir o
suprimr |os derechos y garantias de |a persona reconoci dos por
esta Constitucién y |las |eyes.

El recurso de anparo se interpondra por |a persona que se
creyere agravi ada o por otra a su nonbre con poder suficiente, ante
las Cortes Superiores en |la capitales de departanmento y ante |os
jueces de partido en las provincias, tramtandosel o en fornma
sumarisima. E Mnisterio Pdblico podré& tanbién interponer de
oficio este recurso cuando no | o hiciere o no pudiere hacerlo |la
per sona af ect ada

La autoridad o | a persona denandada sera citada en |a fornma
prevista por el articulo anterior a objeto de que preste informaci6n
y presente, en su caso, |os actuados concernientes al hecho
denunci ado, en el plazo maxi no de 48 horas.

La resol uci 6n final se pronunciaréa en audi encia publica
i nnedi at amrente de recibida | a infornmaci 6n del denunciado y, a falta
de ella, o hara sobre |la base de | a prueba que ofrezca el
recurrente. La autoridad judicial exam nara |a conpetencia del
funcionario o | os actos del particular y, encontrando cierta y
efectiva | a denuncia, conceder&a el anparo solicitado sienpre que no
hubi ere otro nmedio o recurso | egal para |la protecci én i nmedi ata de
| os derechos y garantias restringi dos, suprimdos o anenazados,
el evando de oficio su resolucién ante la Corte Suprena de Justicia
para su revisioén, en el plazo de 24 horas.

Las determ naciones previas de |a autoridad judicial y la
deci si 6n final que conceda el anparo seran ejecutadas innedi atamente
y sin observaci 6n, aplicandose, en caso de resistencia, |o dispuesto
en el articulo anterior.

217. Qras garantias reconoci das:

a)

b)

Son inviolables |a correspondencia y | os papel es privados, |o0s
cual es no podrén ser incautados sino en |os casos deterninados por
las leyes y en virtud de orden escrita y notivada de autoridad
conpetente. No producen efecto | egal |os docunmentos privados que
fueren viol ados o sustraidos (art. 20).

N la autoridad publica, ni persona u organi sno al guno podra
i nterceptar conversaci ones y conuni caci ones privadas nedi ante
i nstal aci 6n que las controle o centralice.

Toda casa es un asilo inviolable: de noche no se podra entrar
en ella sin consentimento del que |la habita, y de dia s6lo se
franqueara la entrada a requisicion escrita y notivada de autoridad
conpetente, salvo el caso de delito in fraganti (art. 21).
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d)

e)

Se garantiza |la propiedad privada sienpre que el uso que se haga de
ella no sea perjudicial al interés colectivo.

La expropi aci 6n se i npone por causa de utilidad puablica o
cuando | a propi edad no cunpl e una funci én social, calificada
conforne a él y previa i ndemi zaci én j usta.

Janas se aplicaréa | a confiscaci 6n de bi enes cono castigo
politico (arts. 22y 23).

Las enpresas y slbditos extranjeros estan sonetidos a |l as |eyes
bol i vi anas, sin que en ningdn caso puedan invocar situaci6n
excepcional ni apelar a reclanaci ones dipl onati cas.

Dentro de 50 kil onetros de las fronteras, |os extranjeros no
pueden adquirir ni poseer, por ningln titulo, suelo ni subsuel o,
directa o indirectanente, individual mente o en soci edad, bajo pena
de perder, en beneficio del Estado, |a propiedad adquirida, excepto
el caso de necesidad naci onal decl arada por |ey expresa.

N ngin i nmpuesto es obligatorio sino cuando ha sido establ eci do
conforne a | as prescripciones de |a Constitucion. Los perjudi cados
pueden i nterponer recursos ante |a Corte Suprema de Justicia contra
| os inpuestos ilegales. Los inpuestos mnunicipal es son obligatorios
cuando en su creaci 6n han sido observados | 0s requisitos
consti t uci onal es.

Los inpuestos y demas cargas publicas obligan igual nente a
todos. Su creaci én, distribucion y supresi én tendran caracter
general , debi endo determnarse en relaci 6n a un sacrificio igual que
| os contribuyentes, en forna proporcional o progresiva, segin |os
casos (arts. 26y 27).

Nadi e puede ser obligado a hacer 1o que la Constitucién y las |eyes
no manden, ni a privarse de | o que ellas no prohiban.

Los que vul neren derechos y garantias constituci onal es quedan
sujetos a la jurisdiccién ordinaria.

Las decl araci ones, derechos y garantias constituci onal es no
seran entendi dos cono negaci 6n de otros derechos y garantias no
enunci ados que nacen de | a soberania del pueblo y de la forma
republ i cana de gobi erno

Los poderes publicos no podran del egar |las facultades que |es
confiere esta Constituci6n, ni atribuir al poder ejecutivo otras que
| as que expresanente | es estan acordadas por ella.
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Son nul os los actos de | os que usurpen funciones que no |les
conpeten, asi conmo |o actos de | os que ejerzan jurisdiccién o
potestad que no ermane de la ley (arts. 30 y 31).

f) La ley sélo dispone para o venidero y no tiene efecto retroactivo
excepto, excepto en materia social cuando | o determ ne expresanente,
y en materia penal cuando beneficie al delincuente.

218. Sobre la nacionalidad y la ciudadania, los articulos 36 a 39 di sponen
que son bolivianos de origen | os nacidos en el territorio de |a Replblica,
con excepci 6n de 1 os hijos de extranjeros que se encuentren en Bolivia a
servicio de su gobierno, y los nacidos en el extranjero de padre o nmadre
bol i vi anos por el solo hecho de avecindarse en el territorio nacional o de
inscribirse en |los consul ados. Son bolivianos por naturalizaci6n:

a) Los espafiol es y | atinoaneri canos que adqui eran | a naci onal i dad
bol i viana sin hacer renuncia de | a de su origen, cuando exi stan,
atitulo de reciprocidad, conveni os de nacionalidad plural con sus
gobi ernos respectivos.

b) Los extranjeros que habi endo residido dos afios en | a Republica
decl aren su voluntad de adquirir |a nacionalidad boliviana y
obtengan carta de naturalizacion confornme a la ley. E tienpo de
per manenci a se reducira a un afio tratandose de extranjeros que se
encuentren en | os casos Sigui entes:

i) que tengan cényuge o hijos boli vianos;

i) que se dedi quen regularmente al trabajo agricola industrial;
iii) que ejerzan funciones educativas, cientificas o técnicas.

C) Los extranjeros que a |a edad | egal nente requerida presten e
servicio mlitar.

d) Los extranjeros que por sus servicios al pais |a obtengan de |a
Canmara de Senador es.

219. La mujer boliviana casada con extranjero no pi erde su naci onal i dad.
La nuj er extranjera casada con boliviano adquiere |a nacionalidad de su
nmarido, sienpre que resida en el pais y manifieste su conformdad; y no la
pi erde aun en | os casos de viudez o de divorcio.

220. La nacionalidad boliviana se pierde por adquirir nacionalidad
extranjera, bastando para recobrarla domciliarse en Bolivia, exceptuando a
qui enes se acoj an al réginen de nacionalidad plural en virtud de conveni os
gque a este respecto se firnen

221. La ciudadani a consi ste:
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a) en concurrir cono elector o elegible ala fornmacion o el ejercicio
de | os poderes publi cos;

b) en el derecho a ejercer funciones publicas, sin otro requisito que
| a i donei dad, salvo | as excepci ones establ eci das por |ey.

222. Son ciudadanos | os bolivianos varones y mujeres nayores de 21 afios de
edad o de 18 afios siendo casados, cual quiera que sea su grado de instruccién
ocupaci 6n o renta

223. Los derechos de ciudadania se suspenden

a) por tonmar arnmas O prestar servicios en ejército enemgo en tienpo
de guerra;

b) por defraudaci 6n de caudal es publicos o quiebra fraudul enta
decl arada, previa sentencia ejecutoriada y condenatoria a pena
cor por al

c) por aceptar funciones de gobi erno extranjero, sin perniso de
Senado, excepto | os cargos y nisiones de | os organi snos
i nternaci onal es, religiosos, universitarios y culturales en general.

Reqgi nenes de protecci 6n especi al es

224. Relaciones con la lglesia catélica . E articulo 3 dispone: E Estado
reconoce y sostiene la religién catélica, apostdlica y romana. Grantiza el
ejercicio publico de todo otro culto. Las relaciones con la lglesia catdlica
se regiran nedi ante concordatos y acuerdos ente el Estado boliviano y la

Santa Sede. Los bienes de la Iglesia, de |as 6rdenes y congregaci ones
religiosas y de las instituciones que ejercen |abor educativa, de asistencia

y de beneficencia, gozan de | os msnos derechos y garantias que | os
pertenecientes a | os particulares” (art. 28).

225. Réqi nen _soci al

a) Articulo 156 . H trabajo es un deber y un derecho y constituye la
base del orden social y econdnico.

b) Articulo 157 . H trabajo y el capital gozan de |a protecci6n de
Estado. La ley regulara sus rel aci ones establ eci endo nornas sobre
contratos individual es y col ectivos, salario ninino, jornada méxi na,
trabajo de nujeres y nmenores, descansos semanal es y anual es
remuner ados, feriados, aguinal dos, primas u otros sistenas de
participacion en las utilidades de | a enpresa, indemizaci 6n por
tienpo de servicios, desahucio, fornacién por tienpo de servicios,
formaci 6n profesional y otros beneficios sociales y de proteccién a
| os trabaj ador es.
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Corresponde al Estado crear condiciones que garanticen para
t odos posi bi |l i dades de ocupaci 6n | aboral, estabilidad en el trabajo
y renuneraci 6n j usta.

Articulo 158 . H Estado tiene |la obligaci 6n de defender el capita
hunano protegi endo | a salud de | a poblaci 6n; asegurard | a
conti nui dad de sus nedi os de subsistencia y rehabilitacién de |as
personas inutilizadas; propendera asimsno al nejoranmento de |as
condi ci ones de vida del grupo famliar.

Los reginenes de seguridad social se inspiraran en | os
princi pi os de universalidad, solidaridad, unidad de gesti 6n,
econonia, oportunidad y eficacia, cubriendo |as contingencias de
enf ernedad, materni dad, riesgos profesionales, invalidez, vejez,
muerte, paro forzoso, asignaciones famliares y vivienda de
i nterés social.

Articulo 159 . Se garantiza la |ibre asociaci 6n patronal

Se reconoce y garantiza | a sindicalizaci 6n cono nedi o de def ensa,
representaci 6n, asistencia, educacion y cultura de | os trabajadores,
asi cono el fuero sindical en cuanto a garantia para sus dirigentes
por |as actividades que desplieguen en el ejercicio especifico de su
nmandat o, no pudi endo éstos ser perseguidos ni presos. Se establ ece,
asi msno, el derecho de huelga como el ejercicio de |a facultad

| egal de | os trabaj adores de suspender |abores para | a defensa de
sus derechos, previo cunplimento de |as formalidades | egal es.

Articulo 160 . E Estado fonentara, nediante |egislaci 6n adecuada,
| a organi zaci 6n de cooperativas.

Articulo 161 . E Estado, nediante tribunal es u organi snos
especi al es, resolvera los conflictos entre patronos y trabaj adores o
enpl eados, asi cono |os energentes de | a seguridad soci al

Articulo 162 . Las disposiciones social es son de orden publi co.
Seran retroactivas cuando | a | ey expresanmente | o deternine.

Los derechos y beneficios reconoci dos en favor de |os
trabaj adores no pueden renunci arse, y son nulas | as convenci ones
contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

Articulo 163 . Los benenéritos de la patria merecen gratitud de | os
poderes publicos y de |a ciudadania, en su persona y patrinonio

| egal nente adqui rido. Ccuparéan preferentenente cargos en la

adm ni straci 6n publica o en las entidades autarquicas o

sem aut ar qui cas, segun su capaci dad.

En caso de desocupaci 6n forzosa, o en el de carecer de nedi os
econdm cos para su subsistencia, recibiran del Estado pensi6n
vitalicia de acuerdo a ley. Son inanovibles en | os cargos que
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desenpeiien sal vo casos de inpedi nento | egal establ eci do por
sentenci a ejecutoriada. Quienes desconozcan este derecho quedan
obl i gados al resarcimento personal, al benengérito perjudicado,
de dafios econdni cos y noral es tasados en juicio.

i) Articulo 164 . H servicio y |la asistencia social es son funci ones
del Estado, y sus condiciones seran determ nadas por |ey.
Las normas relativas a la salud publica son de caréacter coercitivo
y obligatorio.

226. Réginen agrario y canpesino . E réginmen agrario y canpesino se ha
nodi fi cado sustantivanente anpliando | os derechos reconoci dos a | as grandes
nasas canpesi nas del pais. Se reconocen, respetan y protegen en el narco de
la ley, |os derechos sociales, econémcos y cultural es de |os puebl os

i ndi genas que habitan en el territorio nacional, especialmente |os relativos
a sus tierras conunitarias de origen, garantizando el uso y aprovecham ento
sosteni bl e de | os recursos natural es, su identidad, val ores, |enguas,
costunbres e instituciones. H Estado reconoce |a personalidad juridica de
| as conuni dades indigenas y canpesinas y de | as asoci aci ones y sindi cat os
canpesi nos. Las autoridades natural es de | as conuni dades i ndigenas y
canpesi nas podran ejercer funciones de adm nistraci 6n y aplicaci 6n de nornmas
propi as cono sol uci 6n alternativa de conflictos, en conform dad a sus
costunbres y procedi mentos, sienpre que no sean contrarias a esta
Constitucién y las leyes. La ley conpatibilizara estas funciones con |as
atribuci ones de | os poderes del Estado.

227. Réai nen famliar

a) Articulo 193 . H matrinonio, la famlia y la naterni dad estan bajo
| a protecci 6n del Estado.

b) Articulo 194 . E matrinoni o descansa en | a igual dad de derechos y
deberes de | os cényuges.

Las uniones |ibres o de hecho, que relnan condiciones de
estabilidad y singularidad y sean mant eni das entre personas con
capaci dad | egal para contraer enlace, producen efectos simlares a
los del natrinmonio en las rel aci ones personales y patrinoni al es de
los convivientes y en o que respecta a | os hijos naci dos de ell as.

c) Articulo 195 . Todos los hijos, sin distincion de origen, tienen
i gual es derechos y deberes respecto a sus progenitores

La filiaci 6n se establ ecera por todos |os nedi os que sean
conducentes a denostrarla, de acuerdo al réginen que determ ne
la ley.

d) Articulo 196 . En los casos de separaci 6n de | os cényuges, |la
situaci 6n de los hijos se definird teniendo en cuenta el ngjor
cuidado e interés noral y naterial de éstos. Las convenci ones que
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cel ebraren o | as proposiciones que hicieren | os padres pueden
aceptarse por la autoridad judicial sienpre que consulten dicho
i nterés.

e) Articulo 197 . La autoridad del padre y de la nadre, asi conb |la
tutela, se establecen en interés de los hijos, de |os nenores y de
| os inhabilitados, en arnonia con los intereses de la famlia y de
| a sociedad. La adopcion y las instituciones afines a ella se
organi zar an i gual mente en beneficio de | os nenores.

Un cdédigo especial regulara las relaciones famliares.

f) Articulo 198 . La ley determnara | os bienes que fornmen e
patrinonio famliar inalienable e inenbargable, asi cono |as
asi gnaci ones famliares, de acuerdo al régi men de seguridad soci al

s)] Articulo 199 . H Estado protegera la salud fisica, nmental y noral
de la infancia y defenderd | os derechos del nifio al hogar y a la
educaci 6n

Un cdédi go especial regulard | a protecci 6n del nenor en arnonia
con | a | egislaci 6n general

228. Réginen electoral . Este réginmen tanbi én ha sufrido nodificaciones en
la Ley de reforma N° 1585. E capitulo prinero del titulo noveno di spone:
"Son el ectores todos |os bolivianos nayores de 18 afios de edad, cual quiera
sea su grado de instrucci6n y ocupaci 6n, sin mas requisito que su inscripcion
obligatoria en el Registro Electoral. En las el ecciones nunicipal es votaran
| os ciudadanos extranjeros en | as condi ci ones que establ ezca | a |ey.

Son el egi bl es | os ci udadanos que rednan | os requi sitos establ eci dos por |la
Constitucion y la ley".

229. En cuanto a los partidos politicos, el articulo 222 sefal a:

"Los ciudadanos tienen el derecho de organi zarse en partidos
politicos con arreglo a la presente Constitucion y la Ley electoral .
La representaci 6n popul ar se ejerce por nmedio de |os partidos politicos o
de los frentes o coaliciones de partidos y presenta sus candi datos a
Presidente y Vicepresidente de | a Republica, senadores, diputados y
concej al es.

Los partidos politicos se registrardn y harén reconocer su
personeria por la Corte Nacional E ectoral."

230. Los 6rganos electorales son: la Corte Nacional E ectoral; las Cortes
Departanental es; | os juzgados el ectorales; |os jurados de | as nmesas de
sufragi os; los notarios electorales y otros funcionarios que la |ey
respectiva instituya. Se establece y garantiza |a autononia, independencia
e inparcialidad de |os 6rganos el ectoral es.
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V. PR NC PALES PRCBLEVAS DE LA JUSTIGA'Y
LA PROTECO ON DE LCs DERECHOS HUMANGCS

231. Cono se puede apreciar, la Constitucion politica del Estado protege
formal mente todos | os derechos reconoci dos en | a Decl araci 6n Uni versal de
Der echos Humanos y especi al rente en el Pacto Internaci onal de Derechos
Gviles y Politicos, asi cono | os procl amados en | os instrunentos de

pr ot ecci 6n regi onal es, cono |a Convenci 6n Anericana de Derechos Hunanos.

232. Bolivia es signataria del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos y de su Protocolo Facultativo desde el 12 de novienbre de 1982;

lo es tanbi én de | a Convenci 6n Areri cana de Derechos Humanos y recientenente
ha reconoci do su conpetencia contenciosa. Firnd asimsno |os Conveni os de
d nebra sobre derecho hurmanitario en fecha 10 de junio de 1977, y sus dos
protocol os adicionales el 8 de junio de 1984. H 22 de octubre de 1970
ratificd | a Convenci 6n I nternaci onal sobre | a Hininaci6n de todas |as Formas
de Discrimnaci 6n Racial; |a Convenci én sobre |a elimnacién de todas |as
formas de discrinmnacién contra la nujer en 1989; ratifico | a Convenci 6n
sobre el Estatuto de |os Refugiados y su protocolo el 9 de nayo de 1982;

el Convenio NP 87 sobre la libertad sindical y |la protecci 6n del derecho de
sindicacion el 4 de enero de 1966; el Convenio N° 98 sobre el derecho de

si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva; el Convenio N° 107 sobre pobl aci ones
indigenas y tribales y el Convenio N 111 sobre discrimnaci 6n (enpleo y
ocupaci 6n), entre los mas inportantes. Las di sposiciones de estos

i nstrunentos de proteccion de | os derechos humanos ratificados por Bolivia,
al ser plenanmente concordantes con | 0s preceptos constitucional es, tienen
rango de |ley y pueden ser invocados ante cual quier tribunal nacional, a
tenor de los articulos 59, incisos 12 y 29 de |la Carta Magna.

233. Sin enbargo y pese a este anplio reconocimento del ordenam ento
juridico interno a | os derechos fundanental es, el Gobi erno boliviano reconoce
que persisten inportantes inpedinentos en |la aplicacién real de estos

i nstrunent os que no perniten adn al canzar un goce pleno y generalizado de | os
benefi ci os constitucional es de | os ci udadanos, cono producto principal nente
de | a pobreza estructural, las diferencias culturales y el todavia lento
proceso de profundi zaci 6n de | a denocracia. Fruto de este reconoci mento

y preocupaci 6n son | os grandes esfuerzos que esté realizando el Gobierno

del Lic. Sanchez de Lozada junto al poder legislativo a través de una

acel erada promul gaci 6n de | eyes y canbi os constituci onal es que buscan
transfornmaci ones politicas, econdm cas y social es para hacer nés efectivo e
ejercicio de | os derechos humanos y menos i njusta nuestra soci edad.

234. Entre | os probl emas nés | acerantes que se estén encarando actual mente
se encuentra |l a deficiente admnistraci én de justicia en Bolivia, sobre la
que existe una especial critica de |a soci edad.

235. La denora en la resolucién de conflictos es uno de | os probl emas
fundanmental es de | a admnistraci on de justicia. Elo afecta sensibl enmente
la imagen y credibilidad del poder judicial, ocasionando un serio perjuicio a
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las partes en litigio, perjuicio que cobra niveles dranéticos cuando se trata
de | os procesados por |a supuesta com sidn de un delito.

236. H 80%de un total de 6.000 internos en todo el pais, no cuenta con una
sentencia ejecutoriada. A ello habria que afiadir que el 33,82%de | o0s
procesos penal es tiene una duraci6n de 2 a 5 afios, el 12,43%de 5 a 10 afos,
el 4,62%de 10 a 15 afios, el 0,58%de 15 a 20 afios y el 0,29% méas de 20 afios.
En consecuenci a, una nayoria absoluta de | os procesados sufren una suerte de
"pena adel ant ada”, debi endo pernnanecer privados de su |ibertad cuando menos
durante dos o tres afios antes de que su situaci 6n sea resuelta, eventual nente
con | a absol uci 6n de |l os cargos inputados. Tanto a nivel de |os jueces,
abogados y fiscales, conop al de los litigantes e internos, existe clara

conci enci a acerca de |la excesiva dilaci én de |0os procesos por parte del poder
judicial, aun cuando no parecen tan evidentes |as causas que origi nan este
grave probl ema.

237. Se sefial a cono causas de | a denora de |la solucién de conflictos a
interior del poder judicial |la negligencia de | os operadores del sistema

(j ueces, abogados, fiscales) y funcionarios del poder judicial en todas sus
jerarquias, pues general nente no asisten a |las respectivas audi encias o
promueven necani snos dilatorios (incidentes o excepci ones) absol utanente

i nnecesari os, cono el abuso del anparo constitucional. Lo que denota la

exi stencia de un sistema penal inadecuado, con exceso de recursos procesal es,
unido a | a burocracia existente al interior del poder judicial.

238. Adicional mrente, otras opiniones |lanman | a atenci én respecto a la

i nci denci a que cabe reconocer en el retardo de |a adm nistraci én de justicia
al fenéneno de |la corrupci 6n. En nuchos casos | as partes ofrecen dadivas a
personal auxiliar del poder judicial e incluso a |os nagistrados, con |la
finalidad de que éstos denoren | os procedi nm entos.

239. En relacidn a |la duraci6n de los conflictos penales, |la principa
denora en el proceso de instruccién se atribuye a | os sefal anm ent os

di stanci ados (plazos fijados por la autoridad judicial para el exanen de |la
causa), asi cono a |la postergaci 6n de | as actuaciones por el juez. HIlo

evi dencia sin duda un problena de recarga en la tarea judicial, pero no puede
sosl ayarse una responsabilidad funcional que atafie tanto a | os jueces cono a
personal auxiliar por no actuar con mayor cel eridad.

240. En el plenario se sefial a tanbi én cono principal causa de |a denora |os
sefial am ent os di stanci ados, |0 que probabl enente obedeceria a razones

anal ogas a | as anteriores; no obstante, aparece conb una segunda e inportante
causa de dilaci 6n en esta etapa de | os procesos | a ausenci a de def ensores.

En este aspecto, si bien |los problemas estructurales de la justicia han sido
cursados en la reforma constitucional de agosto pasado, cabe resaltar |la

i nportanci a que estén teniendo en |la practica di sposiciones conexas, cono

el D.S. N 23253 que crea |l a defensa publica, institucién especializada en |a
def ensa de ci udadanos sonetidos a proceso en forma gratuita para equilibrar
la correcta adm nistraci 6n de justicia. Los resultados de |as actuaci ones
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del prograna de defensa publica son uno de |l os nméas inportantes | ogros del
reci entenente creado Mnisterio de Justicia

241. Y es que | os nmecani snos previstos para |la resol uci 6n de conflictos
desde el aparato judicial del Estado han evi denciado un serio problema de
acceso para | os sectores de escasos recursos econdni cos que constituyen a su
vez |la gran mayoria de |a poblaci6n. Los probl emas de acceso, sin enbargo,
no se hallan restringidos a una di mensi 6n econénica -de suyo i nportante- sino
que invol ucran tanbi én aspect os nas conpl ej os que conprenden | os de

mar gi naci 6n y dom naci 6n etnocul tural. En efecto, dadas |as caracteristicas
de | a sociedad boliviana, en | a que coexisten gran nanero de grupos étnicos
con costunbres, |enguas y propia idiosincrasia, estos otros aspectos resultan
de fundanental interés.

242. De cual quier nanera, al detentar Bolivia uno de | os indices nés altos
de pobreza, agudi zada a niveles extrenos en | as zonas rurales, |os factores
di scrimnatori os se suman a esa realidad determ nando una aproxi naci 6n a la
adm ni straci 6n de justicia diferenciada y claranmente perjudicial para |os
sectores nmas débiles en la estructura sociopolitica.

243. Las personas que necesitan acudir al poder judicial para resolver algin
conflicto, dudan nmucho antes de interponer una acci 6n, pues una vez que su
probl ena pasa a tramitarse en el anbito jurisdiccional, no tienen nanera de
prever el tienpo que habré de durar el procedi mento, ni nmucho nmenos si al
concluir el msno obtendran una definicidn satisfactoria, a salvo de factores
distorsionantes y ajenos a | os extrenos del litigio.

244, Cbvianente, la situaci 6n es nés delicada cuando el litigante es un
pobl ador de escasos recursos econém cos (un canpesino, un obrero o un

habi tante de | as zonas urbanas narginales). En estos casos, |0s riesgos son
t odavia mayores toda vez que el costo del proceso puede |legar a ser muy
superior al valor del objeto de |a denanda.

245. En la generalidad de | os casos nos encontrands con un dato de pobreza
que honogei ni za | a situaci 6n de | as personas afectadas. Enh | o que atafie
especificanente al delito de narcotréafico por ejenplo, son estos sectores de
| a pobl aci 6n, econém ca y soci al mente di sm nui dos, |os que nayoritarianente
se encuentran en prisién. SOl o por excepci 6n y con particul ari dades en su
procesam ento -que final nente refuerzan | a observaci én anterior- se detiene y
juzga a |l os |l anmados "peces gordos" ubi cados en estratos privilegiados de | a
escal a soci al

246. La Constituci 6n del Estado recoge el principio de gratuidad en e
articulo 116, en el que se sefala que la "adm nistraci6n de justicia es
gratuita, no pudiendo gravarse a |los litigantes con contribuci ones ajenas a
rano judicial™. S bien de esa nanera |a norma constitucional pretende hacer
accesible la justicia a todos | os sectores de | a soci edad, ello no guarda
correspondencia con los datos de | a realidad, pues en soci edades tan pobres
cono |la boliviana, no puede ignorarse que |las grandes nayorias de |la

pobl aci 6n no estan en capaci dad de pagar |os honorari os de un abogado
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conpetente que | os asesore en el proceso, sufragar |as tasas correspondi entes
(tinmbre, papel menbretado), o asunmir |os costos indirectos que dermanda e
seguir un proceso judicial

247. En definitiva, las estadisticas relativas a la frecuencia de delitos
que dan lugar a la detencién de | as personas, confirman | as tendencias
anotadas. En efecto, |las conductas finalmente crimnalizadas son basi canente
las relativas al patrinonio y el giro de cheques en descubierto, todas ellas
vincul adas a | os sectores de nas bajos ingresos. No se aprecia una actuaci 6n
simlar del sistema cuando se trata de conductas que correspondan a grupos o
sectores de pobl aci 6n de mayores recursos, cono pueden ser |os || anados
delitos "de cuello blanco", tributarios o ecol 6gi cos por ejenplo.

Frecuencia de delitos v su relacién con | os grupos nargi nal es

Delitos Porcentaj e
Contra | a seguridad del Estado 1, 46
Contra la funci 6n publica 1,40
Contra la fe publica (giro de cheque al descubierto) 24,43
Contra |l a seguri dad comin 5, 85
Contra | a econonmia del Estado, industria y conercio 1,04
Contra la fanlia 3,34
Contra la vida e integridad corporal 18, 16
Contra el honor 1,46
Contra la |ibertad 0, 846
Contra | as buenas costunbres 9,81
Contra | a propi edad 30, 69

248. Ante esta realidad, otro inportantisino aporte gubernanental es el
proyecto de abolici6n de prisién por deudas y la regul aci 6n de |l a atenci 6n
preventiva para despoblar |as haci nadas cércel es de victinmas de un om noso
vestigi o del derecho nedi eval que todavia castiga con la prision a |os
deudores. Producto de la incongruencia entre nuestra Constituci 6n y al gunos
necani snos de procedimento civil o admnistrativo, centenares de presos

si guen guardando detenci 6n neses e incluso afios después de cunplida su
sentenci a por no poder honrar sus obligaciones civiles. De aprobarse por el
Parl amento esta reforma se terninard con un virtual castigo a |la pobreza y
quedar an en |ibertad aproxi madanente el 30%de | os actual nente recl uidos en
el pais, que hoy sufren una barbara y anacrénica injusticia.

249. Qros de | os problemas nas preocupantes en el area de | os derechos
humanos y | a aplicaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos es el presentado por |a inconpatibilidad entre | as nornas
constitucionales y la |egislacioén especial para el conbate al narcotrafico
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Boliviay el Per( son |os dos més inportantes paises productores de |a hoja
de coca, planta que es un cultivo tradicional profundanente ligado a la
cultura andina. A msno tienpo, |la coca es la materia prinma para la
producci 6n del clorhidrato de cocaina, con un mercado de consunmo

desgraci adanente nmuy grande y de alto val or econém co. Enh este contexto
Bol i via ha tenido que dictar diversas nedidas | egal es destinadas a |la

per secuci 6n del narcotréafico, pero dejando a salvo |a |l egalidad del cultivo
de la hoja de coca en las zonas y hectéareas, |egal nente pernitido para |os
usos de | as pobl aci ones abori genes.

250. A pesar de estas nedidas |egislativas, el ordenam ento juridico
bol i viano ha sufrido constantes interferencias por parte de | a conuni dad
internacional, para el cunplimento de ciertos objetivos restrictivos y e

est abl eci mi ento de nmecani snos de interdiccidon. Los Estados Unidos de Angrica
han creado agenci as especi al i zadas para controlar |as actividades ilicitas,
princi pal mente de cultivo, procesamento y, posteriornente, trafico y consuno
de drogas.

251. Desde 1962 se han suscrito acuerdos de asistencia nmlitar con |os

Est ados Uni dos, que estan condi ci onados al desenpefio del Cobi erno,
principalmente en o que se refiere a la erradicaci 6n de cultivos de |la hoja
de coca. A esto se suman otros acuerdos antinarcoéti cos suscritos desde 1987
De esta manera y por la aplicacién de los tratados de referencia, |la
judicatura boliviana ha sufrido interferencias en razon de | a aplicaci 6n de

| os planes de control al narcotrafico. En efecto, en miltiples oportuni dades
se ha hecho depender |a existencia bilateral en materia econémca, policial y
mlitar, del cunplimento de dichos pl anes.

252. Estos antecedentes histoéricos, no solanente han obstaculizado |a
vigencia de | os preceptos constitucionales y |os tratados aprobados por
Bolivia en materia de derechos hurmanos y las garantias de | a adm ni straci 6n
de justicia, sino que han inpedido un trabajo eficaz en el control de |la
provisién y el consuno de drogas en este pais, en | a perspectiva de |la
defensa de la salud. Por otro | ado, |as presiones internacional es

i nvol ucraron a la actividad de producci 6n y consuno tradicional de hoja de
coca en las politicas de Estado para erradicar |los cultivos.

253. Por ejenplo, cono henos sefial ado anteriormente uno de | os principal es
probl enas de la admnistraci én de justicia es |a denora en resol ver |os
conflictos que se |l e presentan. Existe una pernmanente y creciente
acumul aci 6n de expedientes judiciales y esta situaci 6n se agrava en el caso
de | os procesos por trafico ilicito de drogas, debido a que en | a ejecuci6n
de las politicas se ha consi derado, cono sinbolo de eficacia gubernanental,
| a canti dad de presos, operativos policiales, incautaciones, |a nmayoria de
| os cual es ha recaido sobre | os sectores nargi nados de | a pobl aci 6n,
congesti onando el sistenma de resol uci 6n de casos penal es.
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Lucha contra el narcotréfico

254. La legislacion especial relativa al control de drogas esté basicanmente
contenida en la Ley N° 1008 sobre sustanci as control adas aprobada el 19 de
julio de 1988 y posteriores decretos reglanentarios. Este sistema pena
especi al reproduce | os problenas que origina el sistena juridico en general
la falta de autononia, los |imtes presupuestarios, |a denora en resol ver |os
conflictos, etc. |Incluso podenos decir que éstos enpeoran en el caso del

enj ui ciamento por trafico de drogas, debido a | as distorsiones propias de
las politicas tradicionales de control

255. En priner lugar, se cred un organi sno policial paral el o denom nado
"Fuerza especial de lucha contra el narcotrafico" (FELON). Luego, en agosto
de 1989, se cred la "Unidad movil de patrullaje rural" (UMOPAR). En octubre
de 1991, se aprobaron | os regl anentos correspondi entes a | as funciones y
asuntos internos de la FELON. En relaci6n a | as activi dades, operativos y
acci ones que desarrollan estas fuerzas, preparadas y sosteni das por |o0s

Est ados Uni dos, existen grandes cuestionam entos. Por parte de |a pobl aci 6n
se dan tanbi én serias objeciones al funcionam ento de UMOPAR

256. Para las tareas de interdiccién en nmateria de lucha contra el
narcotréafi co, se han nonbrado fiscal es especi al i zados que dependen de
| a Subsecretaria de Defensa Social, y que incluso se encuentran nuy
cercanos a las tareas que cunple el personal de |a Drug Enforcenent
Adm ni stration (DEA).

257. La Ley N 1008 sefial a cono atribuciones de | os fiscal es de sustanci as
control adas el dirigir las actividades de |la FELCN en el procesamento de |as
diligencias de la policia judicial; concluirlas y remtir obrados, |os

el ement os de prueba respectiva y el requerimento de apertura de causa con e
deteni do a conocimento de | os juzgados de partido de sustanci as control adas
(art. 92). Esta Ley establ ece ademds que son atribuciones de |los fiscales de
sustanci as control adas el sostener las diligencias de la policia judicial en
el juzgam ento del plenario, fiscalizar el cunplimento de | os plazos y
térmnos | egal es para una pronta adm nistraci 6n de justicia, asi cono la
correcta aplicaci 6n de las | eyes o disposiciones sustantivas. Para esto,

el representante del Mnisterio Pablico debera apersonarse a nonbre y
representaci 6n del Estado y |a sociedad en | os procesos que |e fueren
enconendados, constituyéndose en parte civil para el resarcimento de |os
dafios y perj uici os ocasi onados por |a consunaci 6n de |os delitos establ eci dos
en el ordenam ento juridico.

258. Sin enbargo, se objeta que |a intervenci dn del fiscal en su actuaci 6n
en la lucha contra las drogas, es ineficaz. Existe un juego de ejercicio

del poder, entre la policia y los fiscales, que ocasiona una serie de

i neficiencias en la recol ecci 6n de pruebas y que se refleja finalnmente en

la investigaci 6n policial. Ua de |as manifestaciones es el incunplimento
de la Ley N° 1008 en o que se refiere a | os plazos para realizar |as
diligencias judiciales. E plazo que establece esta Ley es de 48 horas, pero
éste se incunpl e frecuentenente, denorandose hasta seis dias. Por este
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notivo, son conunes | os casos de descoordinaci 6n entre | os fiscal es nornal es
y aquel l os adscritos a | a FELCN, en especial en cuanto a | os requeri m entos

hechos en la diligencia judicial por estos ultinos y los que emte el fisca

del distrito, pues se dan casos de dobl e requerimento

259. La Ley N 1008 ha creado tanbi én | os juzgados de parti do de sustancias
control adas, confornados por tres jueces, que funcionan cono tribunal es de
prinera instancia, jerarquicanente subordi nados a | as cortes superiores de
distrito (art. 83). Los juzgados de partido de sustancias control adas tienen
cono atribuci ones el conocer en proceso plenario y decidir en prinera

i nstanci a | as causas de sustanci as control adas soneti das a su conoci m ento
por |a Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotréfico. Esta uUltina depende
del Consej o Nacional contra el Uso Indebido y Trafico Ilicito de Drogas y
est& encargada del levantanmiento de las diligencias de policia judicia

(art. 85, inc. a)).

260. HE proceso penal especial conienza con la accion de |a FELON | uego el
fiscal de partido de sustanci as control adas toma decl araci 6n i ndagatori a del
imputado. La FELCNy el fiscal deben producir |os nmedi os de prueba en un

pl azo de 48 horas. Los procesos se tramtan sin sunmario o instruccion.

La base del juicio esta sustentada por |os el enentos aportados por la FELOCN y
val orados por el fiscal. En lo formal, el procedimento cuenta con |as
siguientes garantias procesales: recurso de apelacion, consulta obligatoria
y la revisién de sentencias ante |la Corte Suprena.

261. En nateria de tipificacion penal, la Ley N° 1008 corresponde a |lo

di spuesto por |a Convenci 6n de Viena de 1988, cono parte de |la estrategia

i nternaci onal de lucha contra |as drogas. Conprende | as penas (cono

necani sno de prevencion y represi 6n del delito y correcci 6n del delincuente).
Ademés, dispone las nmultas, incautaciones y confiscaciones para afectar e
patrinonio de los traficantes. Finalnmente, conprende nedi das de

i nhabi litaci 6n contra funcionari os publicos. Sin enbargo, con |la vigencia
de la Ley N° 1008, con procedimentos breves y juzgados especiales, |e han
creado probl emas al aparato penitenciario. Este procediniento ha exacerbado
el hacinamento de | as céarcel es nacional es; Unicanente el 30%de |as causas
present adas han sido resuel tas.

262. Diversos probl emas de indol e constitucional han sido reiterados por
di versos sectores de | a poblacién en el funcionamento de | os juzgados
especi al es, entre | os que se destacan:

- Se vulnera entre otros principios constitucionales el de | a seguridad
de |l as personas. Cual qui era puede ser deteni do por "sospecha".

- Lareversion de la carga de |la prueba (art. 184).

- La no adm si 6n de excepciones prejudicial es conb cuestiones previas
(art. 188).
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- La existencia de penalidades nmuy severas y desproporci onadas, por
ejenplo | a penalizaci6n que va nas alla de los 30 afios, las multas y
penas adi ci onal es que estan prohibidas por la |ey.

- La conpetencia nacional sobre |a detenci 6n preventiva: de nmanera
general, |la aplicacion de esta nedida responde al articulo 194 del
Codi go de Procedimento Penal. No obstante, su ejecucién |a convierte
de una nedi da cautelar en requisito obligatorio porque |a propia
calificaci 6n del dispositivo la convierte en una nedi da general

- Finalnmente, la discrimnaci 6n econéni ca de |las fianzas, cono requisito
de excarcel aci 6n, inpide |a excarcel aci 6n de | os nmas pobres. Adenas,
este tipo de fianza no garantiza | a presencia del beneficiario de la
l'i bertad provisional sino sol amente | os dafios causados.

263. Pero | os cuestionamentos nas graves se dan a la forna en que se
realizan las tareas de interdiccién en |las zonas de producci 6n cocal era cono
| a del Chapare en el tropico de Cochabanba. Son miltiples |as denuncias de
violaci6n a | os derechos hurmanos y excesos que |as fuerzas policiales
especi al i zadas coneten especi al nente con | os canpesi nos productores de |la
hoja de coca. En los uUltinos dias, a raiz de un operativo policial de gran
envergadura en | a zona del Chapare, se han produci do tensiones a nive

naci onal con narchas de protesta, bloqueos de cam nos y consecuente represién
policial de diversas organi zaci ones |aborales y de |a sociedad civil que
rechazan la forma en que se encara la lucha al narcotrafico

264. Preocupado por estas denuncias, el Presidente de |a Republica,

Lic. Sanchez de Lozada, ha |l anmado a un di al ogo naci onal en el que se estan
i ncl ui dos |1 os sectores nas inportantes del pais cono partidos politicos,
organi zaci ones | aboral es y canpesi nas, parlanentari os, periodisno, Iglesia
catélica, |a Asanbl ea de Derechos Humanos, fuerzas armadas, policia naciona
y representantes de organi snos internacional es a debatir una nueva politica
de lucha contra el narcotrafico. Se espera un gran acuerdo naci onal cono el
que ha posibilitado la reciente reforma de |a Constituci én, que sobre todo
resuel va el problema de | os derechos humanos sin renunciar a la lucha contra
| as mafias del narcotréfico.

265. Adicional mente, en |las zonas del Chapare, el Mnisterio de Justicia ha
i nstal ado una oficina de defensores publicos y otra de derechos humanos para
hacer nmés oportuna | a defensa de |as garantias constitucionales de |os
canpesi nos product ores.

VI.  CONCLUSI ONES

266. Si bien queda nucho por hacer ante | os graves probl emas que confronta
el pais, el Gobierno boliviano considera que en estos Ultinmos afios se ha
avanzado trascendental mente en | a aplicaci 6n de | os conveni os internaci onal es
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de derechos humanos y en | a reglanentaci 6n y conpl enent aci 6n de nuestros
precept os constitucional es para hacer nmas efectiva en la jurisdiccién interna
| a protecci 6n a | as personas.

267. Prueba de ello es esta relacién final de algunas de | as mas inportantes
| eyes aprobadas reci entenente, aparte de |as ya conent adas:

a)

b)

c)

d)

e)

Godi go del Menor (Ley de 18 de dicienbre de 1992) . Esta |l ey obedece
a principios de caracter universal, sefiala las politicas social es
orientadas a | a prevenci 6n, atenci én y protecci 6n del nenor bajo una
concepci 6n integral. Entre sus capitul os nmas i nportantes considera

el tema del naltrato, el trabajo de nenores, |os problenas con |a
justicia, |as adopci ones naci onal es e internacional es.

Ley de organi zaci 6n j udici al (Ley NP 1455 de 18 de febrero de 1993).
Esta ley ha reformado | a estructura organi ca del poder judicial

para hacer efectiva su independenci a consagrada por nuestra
Constitucién politica del Estado, y cono una forma nmas de garanti zar
la vigencia y el respeto al principio de legalidad en el tranite de

| os procesos.

Ley del Mnisterio Piblico (Ley N 1469 de 19 de febrero de 1993).
Por prinera vez Bolivia cuenta con una Ley del Mnisterio Publico,
cuya finalidad es garantizar una eficaz, responsable y equitativa
acusaci 6n publica, conb una adecuada representaci 6n del Estado y de
| a sociedad toda. Segun esta ley, es msion fundanental de

M nisterio Piblico |a protecci 6n de | os derechos del ciudadano comin
frente a eventual es excesos del poder publico.

Ley del nedio anbiente (Ley N 1333 de 27 de abril de 1992).
Bol i via considera que la protecci 6n y defensa del nedi o anbi ente
forma parte de | os derechos del ser hunano y su habitat, conmp una
forma de asegurar el derecho a la vida sobre la tierra, en la

convi cci 6n de que nuestro territorio es un verdadero reservorio
ecol 6gi co de gran inportancia. Por esta razon ha sido trascendenta
I a pronul gaci 6n de la Ley del nedio anbiente y el Decreto de pausa
ecol 6gi ca, que evita la irracional explotaci 6n de |os recursos
nat ur al es.

O gani sno_Nacional del Menor, Mijer y Famlia (QNAMFA) , Creado en
el Codigo del Menor. Este organisno tiene por objeto regular,

encam nar, fiscalizar y supervisar las politicas dirigidas a estos
sectores de | a poblaci6n. Segun el articulo 287 del Codigo del

Menor, |as principales atribuciones del Directorio Naci ona

de ONAMFA son: "Aprobar politicas y estrategias de atencién
protecci 6n y defensa del nenor, la nmujer y la fanilia... Asegurar
y verificar la vigencia de |os derechos de los nmenores , la mujer y

la famlia, prescritos en |la Constitucion politica del Estado y
demas | eyes".



f)

9)

h)
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Derechos especiales en favor de | os puebl os indigenas (Decretos
Suprenos Nos. 22609, 22610, 22611 y 22612). Bolivia es una naci6n
confornada por varios puebl os indigenas, cuyo ancestro y tradici6n
han perfilado nuestra identidad nacional. En resguardo y proteccion
de estos puebl os, Bolivia ha otorgado derechos especiales, cono |a
asi gnaci 6n de areas geograficas de su exclusivo uso y conservaci 6n

Ensefianza obligatoria de | os derechos humanos en | as escuel as,
colegios mlitares y acadenias de policia . HE ejercicio de |os
der echos hunanos sdél o puede ser garantizado a través de una

partici paci 6n consci ente de gobernantes y gobernados, para | o cua

se hace necesario inplenmentar politicas de difusién y educaci 6n

per manente sobre el tema. Por ello el Cobierno de Bolivia, nediante
Decreto Supreno, ha dispuesto | a ensefianza obligatoria de |os

der echos humanos en todas | as escuelas del pais, colegios mlitares
y academ as de policia.

Ley de capitalizacién (Ley de 21 de marzo de 1994). Esta ley es un
fundanmental instrunento de canbi o aprobada en |la presente gesti én
gubernanental ; su objetivo es atraer capitales, increnentar |os
niveles de crecimento y derrotar |a pobreza con | a generaci 6n de
enpl eos. Se espera que esta | ey genere | os adecuados necani snos
econdm cos y financieros, para producir |os excedentes necesari 0s
que necesita Bolivia para conseguir su reactivaci 6n econéni ca.

Medi ante esta |ley se conserva el 50%de | as enpresas del Estado y se
trata de atraer capitales extranjeros para el otro 50% para

promnoci onar e inmpul sar a | as enpresas capitalizadas

Ley de partici paci 6n popul ar (Ley de 20 de abril de 1994). Esta
ley, por prinmera vez en la historia de Bolivia, establ ece el
principio de distribucion igualitaria por habitante, de |os recursos
de coparticipaci6n tributaria asignados y transferidos a | os

depart anent os, buscando corregir |os desequilibrios histéricos

exi stentes entre las areas urbanas y rurales. Los objetivos de esta
| ey estén sefal ados en el articulo 1° que dice:

"La presente |l ey reconoce, pronueve y consolida el proceso de
partici paci 6n popul ar articul ando a | as conuni dades i ndi genas,
canpesi nas y urbanas, en la vida juridica, politica y econdnica del
pais. Procura nejorar la calidad de vida de la nujer y el honbre
bol i viano, con una mas justa distribucion y nejor adm nistraci 6n de
| os recursos publicos. Fortalece |los instrunentos politicos y
econdm cos necesari os para perfecci onar |a denocraci a
representativa, facilitando |la participaci 6n ciudadana y
garanti zando | a i gual dad de oportuni dades en | os nivel es de
representaci 6n a las nujeres y honbres."

Ley de reforma educativa (Ley de 7 de julio de 1994). Ante e
el evado indice de anal fabetisno que tiene Bolivia, y con |la
finalidad de posibilitar |a educaci 6n gratuita a todos |os




HRI / CORE/ 1/ Add. 54/ Rev. 1
pagi na 60

bol i vi anos, se ha pronul gado esta ley para lograr |a denocratizaci 6n
de | os servicios educativos. Segun esta ley, |a educaci 6n es
derecho y deber de todo boliviano, porque se organiza y desarrolla
con la participaci 6n de toda | a sociedad sin restricciones ni

di scri m naci ones de etnia, de cultura, de regi6n, de condici én
social, fisica, nental, sensorial, de género, de credo o de edad.
Tanbi én en esta | ey se sefiala que | a educaci6n es la nas alta
funci 6n del Estado, porque es un derecho del pueblo e instrunento

de liberaci 6n nacional y porque tiene |a obligaci 6n de sostenerl a,
dirigirlay controlarla, a través de un vasto sistenma escol ar.

268. H poder ejecutivo, a través del Mnisterio de Justicia, estd proyectando
asi m sno nmuchas | eyes conpl enentarias al proceso de transfornaci 6n de |a
justicia boliviana, entre las que se destacan: la Ley de arbitraje y sol uci 6n
alternativa de conflictos, readecuaci én a la realidad de | os pl azos procesal es,

i nstauraci 6n de |os juzgados de paz, reglanmentaci 6n de |a Ley del Defensor del
Pueblo y un largo etc., que repercutiran en una nas efectiva defensa y pronoci én
de | os derechos hunanos.

Sentencia contra el dictador Garcia Meza y contra
ex nmagi strados de |a Corte Suprena de Justicia

269. Finalnente en la linea del respeto a | os derechos hunanos, en el nes de
abril de 1993 se ha asestado un duro golpe a la inmpunidad. Por prinera vez
en la historia de nuestro pais la Corte Suprenma de Justicia ha juzgado y
condenado a |a més nefasta dictadura nmilitar que cono ninguna otra, violo6 |os
der echos hunmanos en nuestro pueblo. E juicio al dictador Garcia Meza se ha
realizado en el marco de absol uta sujeci6n al principio de |egalidad
contenpl ado en nuestra | egislacion positiva. Se |le ha inpuesto una pena

de 30 afios de prisiodn sin derecho a indulto

270. Por otra parte, en 104 afios de vigencia de |la Ley de responsabili dades
de 1880, el Senado logr6 concluir un juicio de responsabilidades contra dos
magi strados de la Corte Suprenma de Justicia, quienes fueron condenados y
destitui dos de sus cargos por corrupci 6n. Esta condena es una nuestra nas
del avance en |a voluntad de sanear nuestras instituciones, y garantizar una
correcta adm ni straci 6n de justicia.



