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|. INDICADORES DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES

A. Indicadores demogréficos y sociales

1. Lapoblacion estimada para el afio 2000 es de 24.169.744 habitantes, con una proyeccion
para€l afo 2035 de 38.192.162 habitantes. Siendo la poblacion masculina de 12.160.964, con
una proyeccion para el afno 2020 de 16.484.159; y 12.008.780 mujeres para el afio 2000, con una
proyeccion estimada para el afio 2020 de 16.426.629; o que significa una equiparidad de ambas
poblaciones’.

2. Latasabrutade mortalidad total para el afo 1998 es de 4,65% por cada 1.000 habitantes,
con un 3,80% para el sexo femenino y un 5,48% para el sexo masculino. Por otro lado, latasa
bruta de mortalidad neonatal y posneonatal estimada para el afio 1998 se divide en observaday
corregida; en la primera de éstas existe un 11,64% paralos neonatos y un 8,03% paralos
posneonatos; mientras que en la segunda de éstas se tiene un 12,09% para |os neonatos

y 8,35% para |os posneonatos”.

3.  Puede observarse un importante indice de expectativa de vida para el afio 1998,

de 72,80 afios para ambos sexos; con un 75,74 afos paralas mujeres y 69,96 afos paralos
hombres, manteniéndose unatasa de fecundidad corregida por cada 1.000 mujeres de 2,93% para
el afio 1998°.

4.  Unade las caracteristicas fundamental es de la poblacién venezolana es su juventud,
analizando su estructura, se obtiene el siguiente cuadro:

Edad N° de habitantes

0/14 8.226.951
15/34 6.730.224
35/64 5.336.223
65/0 mas 1.075.386

5. Ladensidad de poblacion presenta una tendencia ascendente ubicandose

en 26,37 habitantes por cada kilébmetro cuadrado, proyectandose una densidad de poblacion para
el afo 2025 de 37,95 habitantes por kilébmetro cuadrado. Del mismo modo, latasade
crecimiento se ubica en 19,343430% presentandose una tasa de crecimiento de 19,135434% para
los hombresy un 19,155107% para las mujeres.

6.  Seobservaasimismo, una desigualdad entre la poblacion urbanay rural. Lapoblacion
urbana es de 21.552.451 habitantes, con una proyeccion para el afio 2035

! Oficina Central de Estadistica e Informética, "Poblacién nacional-rural por edad y sexo”.

2 Oficina Central de Estadistica e Informética, "Tasa de natalidad y mortalidad, migracion y
esperanza de vida', afo 1998.

3 {dem.
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de 36.207.668 habitantes. La poblacién rural se ubica en 3.114.499 habitantes, con una
proyeccion para el afio 2035 de 1.984.494. Esta concentracion poblacional geogréfica desigual
esta relacionada con €l desarrollo industrial y 1os centros poblados cercanos a estas areas, 10s
cuales han estado inmersos en un proceso de urbanizacién violenta®.

7. Lamigracion internacional también hatenido su cuotaen el dinamismo de la poblacion
venezolana. Su influencia ha estado determinada por |a situacion econémicay social, nacional e
internacional. Desde el afo 1970 el pais ha recibido importantes flujos migratorios, en particular
de personas provenientes del ambito latinoamericano y en especial de |os paises vecinos.

A continuacion se presenta un cuadro que contiene el movimiento migratorio de extranjeros
registrados por tipo de visa, salidas por puerto y aeropuerto y puertos fronterizos”:

Movimiento migratorio de extranjeros registrado en el afio 1998
Tipo devisa
Diplomética| Transelnte | Transito | Turista | Residente | Otros | Total
Entrada 35 25.504 3.925| 384.665 57.893| 13.584| 485.606
Salida 5 38.372 4.435| 589.766 103.657| 16.491| 752.726

8.  Por ultimo, latasa de analfabetismo registrada en Venezuel a desde cinco afios de edad en
adelante se ubica en 6,9%° lo que representa 1.667.712 del total de la poblacién.

B. Indicadores econédmicos

9. A comienzos del afio 1999 se evidencié una merma en la economia venezolanainiciada en
el tercer trimestre de 1998, generada por la disminucion del gasto pablico, como consecuencia
del derrumbe de los precios petroleros y de las expectativas negativas de |0s agentes econdmicos
frente al cambio politico einstitucional.

10. Este proceso, dio como resultado que en & primer semestre de 1999 comparativamente con
el primer semestre del afio anterior, la caidadel Producto Interno Bruto (PIB) fuese de 9,1%,
mientras que en el segundo semestre la fuerte baja de la actividad econdémica tendié a moderarse
y lacaidadel PIB acanz6 el 5,2%, como resultado de una contraccion menos intensade la
demanda agregada interna, con relacion al segundo semestre del afio anterior. Estavariacion
puede apreciarse en el siguiente gréfico”:

* Oficina Central de Estadistica e Informética, "Poblacién nacional-rural por edad y sexo".
® OficinaNacional de Identificacion y Extranjeria, (ONIDEX).

® Direccion General de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidenciade la
Republica, Indicadores Macroeconomicos, afio 2000.

" Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
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Variacién del Producto Interno Bruto real trimestralmente

(Respecto al mismo periodo del afio anterior)
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11. En definitiva, durante 1999 la actividad econdémica mostré una caida del PIB estimada por
el Banco Central de Venezuelaen 7,2% (ver cuadro siguiente)®, como resultado de una
disminucion del sector petrolero en 6,8% y de las actividades productivas de bienes y servicios
no petroleros de 6,9%.

12. Enesteafio e gecutivo nacional presento e "Programa Econdmico de Transicion,

Afio 2000", en el cual se armonizaron |os objetivos de reactivacion econémicay de
consolidacién de la estabilidad macroeconémica, através de lainstrumentacion de politicas
dirigidas alograr un crecimiento moderado, manteniendo €l ritmo descendente de lainflacion
(ver gréfico A). En ese sentido, la estrategia econdmica del programa hace énfasisen las
politicas dirigidas a promover la ofertay lainversion privada, fundamentalmente através de la
implementacion de incentivos fiscales y de lainversion publica en infraestructura, asi como de
reformas | egal es orientadas a establecer un entorno macroeconémico y un marco institucional,
estables y favorables ala actividad economica.

13. Paraacanzar €l objetivo de lograr un crecimiento econdmico, sostenible y con baja
inflacién, el Gobierno nacional da especial atencion alarecuperacion de lainversion brutafija
total, de tal manera que el proceso de deterioro y obsolescenciadel aparato productivo interno se
detengay seinicie un vigoroso proceso de incremento del stock de capital, apoyado por la
iniciativa privaday por inversiones del Estado en |os sectores de la salud, educacion, vivienday
lainfraestructura de apoyo ala produccion, especialmente en las zonas de desconcentracion
economica.

8 Fuente: Banco Central de Venezuela, calculos propios.
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14. Paralograr un crecimiento con estabilidad macroecondémica, el Gobierno nacional
instrumenta dos politicas basicas. Laprimera, orientada ala correccion del sesgo prociclico de
la politicafiscal, através de una programacion de | as finanzas publicas en un marco plurianua y
de generacion de ahorro en lafase de auge petrolero, para enfrentar adecuadamente las caidas del
ciclo. Paralainstrumentacion de esta politica jugard un papel fundamental el Fondo de
Inversion parala Estabilidad Macroeconémica. La segunda, se dirige a mejorar notablemente
los mecanismos de coordinacion en e uso de los instrumentos fiscal es, monetarios y cambiario
de la politica macroecondmica, para que ésta sea coherente y eficiente en €l logro de las metas
establ ecidas.

15. Lapoliticamonetaria se centra en preservar €l equilibrio monetario, en un ambiente de
recuperacion de la demanda de dinero como consecuencia natural del crecimiento econémico y
de lareduccion de lainflacion.

16. Lapoliticacambiaria se orienta a garantizar la estabilidad del tipo de cambio aplicando €l
sistema de bandas vigentes, priorizando el objetivo anti-inflacionario en el corto plazo,
preservando el equilibrio externo (ver grafico B).

17. Ené€ mesde abril de 2000, los precios internacionaes de los hidrocarburos registraron un
importante descenso, atribuido fundamental mente alas decisiones tomadas por la OPEP en €
marco de su Ultima reunion celebrada a finales de marzo en Viena (ver gréfico C).
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Gréfico A

Inflacion Anual
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Gréfico C
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El sostenido nivel del precio de la cesta petrolera venezolana por encima de los 20 dolares

delos EE.UU. dd barril, la ausencia de pagos significativos por concepto de deuda publica
externay lareanimacion del aparato productivo favorecieron larecuperacion de las reservas
internacionales en poder del BCV (ver gréfico D).

Gréfico D
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19. A pesar de este descenso el precio promedio para este afio de la cesta petrolera venezolana,
excede ala cotizacion mediadel afio 1999 y al precio utilizado en laformulacion del
Presupuesto Fiscal de 2000 (15,0 US$/B). Evidentemente, el alza sostenida de los precios del
petréleo que hatenido lugar en este primer cuatrimestre del afio, por encimade los 20 US$/B;
han generado un importante flujo de ingresos en bolivares ala Tesoreria Nacional y en délares a
Fondo de Inversion parala Estabilizacion Macroecondémica.

20. Algunos indicadores adicionales nos muestran que el Producto Interno Bruto a precios
constantes para el ano finalizado el 31/12/99 es de 557.777 millones de bolivares,
presentando una actividad econdmica de 155.670 millones de bolivares en actividades
petroleras, 389.296 millones de bolivares en actividades no petrolerasy 12.811 millones de
bolivares por derechos de importacion®.

21. Dentro del rubro actividades no petroleras encontramos que el PIB para el afio 1999 se
compone de la siguiente manera'®:

Clase de actividad econdémica , PIB .

(millones de bolivares)

Agricultura 27.789
Mineria 4576
Manufactura 79.086
Electricidad y agua 10.708
Construccion 28.996
Comercio 41.841
Restaurantes y hoteles 14.630
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 33.562
Instituciones financieras y seguros 6.413
Bienes inmuebles 46.077
Servicios prestados a las empresas 16.425
Serv. Comun. Soc. y Person. y Priv. no lucrativos 38.541
Productores de servicios del Gobierno general 44.615
Menos. servicios bancarios imputados 3.963
Total 389.296

22. En cuanto a comportamiento del PIB con respecto a | trimestre de 1999, tenemos que €l
mismo varié de la siguiente manera'™:

9BCV, Gerencia de Estadisticas Econdémicas.
10 [dem.

! Direccién General dela Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidenciade
la Republica, Indicadores Macroecondmicos, afio 2000.
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PIB total y por rama de actividad econémica
(Variacion | trimestre 2000)

Total 0,3
Actividad petrolera -2,0
Actividad no petrolera 0,9

Mineria -3,0
Manufactura 1,4
Electricidad y agua 0,9
Construccion 16,5
Comercio 45
Transporte y almacenamiento 2,1
Comunicaciones 20,8
Establecimientos financieros y seguros -6,6
Bienes inmuebles y servicios prest. a empresas 0,8
Serv. Comun., Soc. y personalesy Prod. y Serv. Priv. no lucrativos | -0,3
Productos servicios gobierno general 3,5
Resto -1,0
Menos: servicios imputados a las instituciones financieras -9,5
Derechos de importacion 11,4

" Incluye: agricultura privada, restaurantes y hoteles y actividades diversas publicas,

23. Lasexportaciones no tradicionales representan 4.111 millardos de dolares americanos.

L as exportaciones realizadas por Venezuela para el periodo enero-junio de 2000 registraron un
incremento del 27,3 % al ser comparadas con las cifras del mismo periodo de 1999.

Las exportaciones del sector privado representan el 76,5%, a situarse en 1.756 millones de
ddlares de los EE.UU., mientras que las exportaciones realizadas por €l sector publico
representan el resto (23,5%) a acanzar un monto de 482 millones de délares de los EE.UU.

Al igual que en 1999, & sector metales comunes es el de mayor participacion en las
exportaciones (40,8%) y le sigue en & orden los productos quimicos (13,1%). El sector
productos minerales reflejé un aumento de 171,6% en relacion e orden los productos
quimicos (13,1%). El sector productos minerales reflejé un aumento de 171,6% con relacién al
monto reflejado en el afio anterior, debido alas exportaciones de aceites crudos de petréleo, los
demés cementos hidraulicos, y cemento CLINKER que representa un monto de 188 millones de
ddlares de los EE.UU. en el periodo de estudio.

24. En el sector eléctrico se presenta un incremento del 32,0% con respecto a1999. Si se
examina el movimiento de las exportaciones, segun pais de destino, se puede observar que
Estados Unidos es pais lider, incrementandose en un 4,6% su participacion con respecto a 1999.
El monto exportado hacia Colombia registré una variacion negativa de 1,8% dentro de su
participacion porcentual. El Reino Unido presentd un incremento con relacion al periodo
anterior de 93,8% originado por el aumento de las ventas de hulla bituminosay auminio sin
alear, que pasb de 5 millones de délares exportados en 1999 a 20 millones de délares exportados
en el primer semestre de 2000. Caso similar ocurre con los Paises Bgjos cuyo monto fue

de 16 millones de dblares de los EE.UU. en € primer semestre de 1999 y en el mismo periodo de
estudio de 2000 fue de 59 millones de ddlares de los EE.UU. (los productos relevantes fueron
jugo congelado, hulla bituminosa, aluminio).
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25. El Ecuador presenta un aumento en nuestras exportaciones del 90,6% con respecto a
periodo anterior, esto es una consecuencia del incremento en las ventas de productos quimicos,
aluminioy vehiculos. El Brasil también presenté un aumento en nuestras exportaciones en los
renglones de hulla bituminosa, productos quimicosy articulos de celulosa, pasando de un monto
de 15 millones de ddlares de los EE.UU. en 1999 a 31 millones de ddlares de los EE.UU. en €l
primer semestre de 2000.

26. El mayor movimiento en las exportaciones durante el periodo enero-junio de 2000
corresponde ala aduana de Puerto Ordaz con el 32,2%, seguida de Puerto Cabello (27,5%).

L a aduana de Guanta tuvo un incremento en su estructura porcentual de 4,1% y San Antonio en
un 1,4% respecto al mismo periodo de 1999. Las exportaciones realizadas por Venezuelapara el
periodo enero-junio de 2000 registraron un incremento del 27,3 % a ser comparadas con las
cifras del mismo periodo de 1999.

27. Lasimportaciones representan un total de 13.435 millardos de délares de los EE.UU.

L as importaciones realizadas por Venezuela durante el periodo enero-mayo de 2000, alcanzaron
un monto de 5.767 millones de dolares, cifra que representa un incremento del 26,8% s se
relaciona con las obtenidas para el mismo periodo del afio 1999. Por otra parte las importaciones
del sector privado, representan e 92,3% al situarse en 5.323 millones de dolares mientras que las
importaciones del sector publico alcanzaron 444 millones de délares, 7,7% del total importado.

28. El sector de mayor participacion en las importaciones para el afio 2000, al igua que

para 1999, es el sector material el éctrico que representa el 34,0% del total de las importaciones
clasificado por sector econdémico, seguido por 1os productos quimicos que se incremento en

un 39,2 % y material de transporte que se incremento en un 35,6% con relacion a monto
reflgjado en el periodo de estudio de 1999. Entre |los rubros mas importados para el mes de
mayo en comparacion con el mes de abril, setiene: leche en polvo, manzanas, trigo, aceite en
bruto, whisky, harina de pescado, aceites bituminosos, productos quimicos, algodon y aparatosy
maguinarias, aumentando 123 millones de ddlares de los EE.UU. en e mes de mayo con
respecto al mes de abril (269,5 millones de délares de los EE.UU. y 147,3 millones de dolares de
los EE.UU. respectivamente).

29. De acuerdo alasimportaciones segun pais de origen, para el periodo enero-mayo de 2000,
se puede observar que Estados Unidos tuvo el mayor volumen en millones de dolares de

los EE.UU., lo cua represent6 el 39,6% del valor total de las importaciones, seguido por
Colombia, el Brasil, Italia, México, Alemania, €l Japon y Francia, cuya participacion conjunta
alcanza el 30,1%.

30. Esimportante resaltar que la aduana de Puerto Cabello posee e mayor movimiento en las
importaciones, el cua representa el 37,4% del total registrado, en comparacion con las
principales aduanas del pais, entre las que destacan La Guaira (26,1%), Guanta (14,5%),
Maracaibo (7,1%) y Ciudad Bolivar (4,1%).

31. Venezuelapresenta unainflacion acumuladaajulio del afio 2000 de 7,9%", lo cual se
mantiene dentro de la cifra meta de inflacion puntual para finales de afio de 15% y promediada

12BCV, Variaciones del indice de precios al consumidor, &rea metropolitana de Caracas
(porcentaje).
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en 17%"%. Mientras, se espera que el tipo de cambio promedio bolivares/délares de los EE.UU.
se ubique en 690™. El desempleo para el segundo semestre del afio 1999 es de 14,5%.

La poblacién econémicamente activa para el mismo periodo se ubico en 10.225.014 habitantes'.
Mientras que la deuda externa para el segundo semestre del afio 2000 es de 22.725 millardos de
délares de los EE.UU.".

32. Losingresos por concepto de la actividad petrolera, para el afio 1998, se ubicaron

en 2.448.492 millardos de bolivares, representando un 29,8% total de losingresos fiscales
ordinarios recaudados'’. Parael afio 1999 el ingreso per cépita nominal se ubico

en 2.611.378 bolivares, y € ingreso per cépitareal, parael mismo afio, fue de 23.524 bolivares'®,

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Resumen historico

33. El proceso de formacién de Venezuela como Estado independiente se inicia con dos
acontecimientos interrelacionados. 1os hechos del 19 de abril de 1810, que rompen €l nexo
colonia de lametropoli, Espafia; y la Declaracion de Independencia realizada por el Congreso
de 1811, &l 5dejulio de ese afo. El periodo comprendido entre el 19 de abril de 1810y finales
dejulio de 1812 es conocido con el nombre de Primera RepUblica. Esta desaparece al ser
reconquistado el territorio republicano por fuerzas espariolas, y es restablecida en agosto

de 1813 por Simon Bolivar al entrar triunfante en Caracas, luego de la Campafia Admirable.

34. El periodo comprendido entre agosto de 1813 y diciembre de 1814 es conocido como la
Segunda Republica, alacual ponen fin los sucesos que van desde la emigracion de oriente a
mediados de 1814, hasta las batallas de Uricay Maturin en diciembre de ese afio. La Tercera
Republica comprende el periodo que incluye los afios 1817 a 1819, durante |os cual es tanto
Bolivar como las demés autoridades patriotas hablan oficialmente de la Republica de Venezuela.

35. Desde 1819 hasta enero de 1830, Venezuela es parte de la Gran Colombia, integrada
ademés por las actuales Republicas de Colombia, Panamay el Ecuador. Venezuelarecupera su
condicion de nacion independiente al separarse de la Gran Colombia, hecho conocido como la

13 Direccion General dela Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de
la Republica, Indicadores Macroecondmicos, afio 2000.

14 [dem.
15 [dem.

18 Ministerio de Finanzas, Direccion General de Finanzas Publicas, Direccion de Administracion
de la Deuda Publica

7 Petréleos de Venezuela S.A., Indicadores econémicos y petroleros 1989-1998.

'8 Direccion General dela Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidenciade
la Republica, Indicadores Macroecondmicos, afio 2000.
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Cosiata. El General José Antonio Péaez fue designado Presidente por el Congreso de Valenciay
hasta 1848, en su calidad de Presidente, de General en Jefe o de particular, fue €l depositario del
poder nacional. Sin embargo, no actud despoticamente, sino que respeto las instituciones, la
libertad de opinion y el equilibrio de los poderes.

36. En 1834 secelebraron elecciones y a comienzos del afio siguiente ascendio ala presidencia
José Maria Vargas, quien alos pocos meses fue derrocado por unainsurreccion militar
(Revolucion de las Reformas) y expulsado del pais. Paez derrotd en 1836 alos reformistasy
reinstal 6 en €l poder a Vargas, quien dimitié poco después. Tras un periodo de interinidad, Paez
volvio alapresidencia (1839-1843), sucediéndole el General Carlos Soublette, quien goberno
hasta principios de 1847.

37. Durante el periodo iniciado en 1830 fue aprobada una Constitucion centro-federal (1830)
gue rigi6é durante 27 afios, fueron sofocadas varias rebeliones de caudillos regionales
(1831-1837); se afirmo la preponderancia del Estado sobre la Iglesia en materia constitucional
(1830); se estableci6 lalibertad de cultos (1833) y la de contratos (1834); se crearon la Academia
Militar (1830), la Biblioteca Nacional (1833) y el Banco Nacional (1841). Asimismo, fue
firmado el Tratado de Paz con Espafia en 1845. Una severacrisis econdmica, debidaalabagade
los precios del café en los mercados mundiales, favoreci6 laformacion de unavigorosa
oposicién aglutinada en € Partido Liberal, fundado en 1840.

38. Durantelas elecciones de 1846, el General José Tadeo Monagas obtuvo la presidencia,
pero a pesar de haber sido elegido con el apoyo de Paez, se volvid contra éste y sus partidarios
conservadores, quienes formaban lamayoriaen el Congreso. Este fue asaltado por una multitud
el 24 de enero de 1848 y prevalecio la voluntad de Monagas, apoyado por los liberales. Seinicid
entonces un régimen militar con tintes populistas, que durd algo mas de una década. Una de sus
caracteristicas fue el nepotismo, pues a José Tadeo Monagas |o sucedié en la presidencia (1851)
su hermano José Gregorio, quien entrego de nuevo el poder (1855) a Jose Tadeo. El Congreso
funciond, pero sometido a un estricto control por el poder gecutivo. En marzo de 1854,

José Gregorio Monagas declar6 abolida la esclavitud.

39. En 1857, José Tadeo Monagas intentd perpetuarse en el poder mediante una reforma
constitucional, pero un movimiento de repudio encabezado por €l General Julian Castro acabd
con ladinastia de los Monagas (marzo 1858). Con €l fin de reorganizar el Estado se reunio en
Vaencia una Convencion Nacional, pero la Constitucion alli sancionada no satisfizo alos
partidarios del sistemafederal, los cuales se alzaron en armas €l 20 de febrero de 1859. Seinicio
asli lallamada Guerra Federal que asol6 a pais durante mas de cuatro afios. Varios presidentes
se sucedieron ala cabeza del Gobierno central, hasta que Paez se autoproclama dictador (1861).
La guerra acab6 degenerando en una sangrienta lucha de guerrillas que hizo insostenible la
posicion del dictador. El Tratado de Coche, suscrito en 1863, puso fin ala contienda con €l
triunfo de los federalistas liberalizados por e General Falcon, quien dictd un decreto de
garantias.

40. En 1864 fue sancionadala Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela. A pesar de
los empréstitos recibidos del exterior y del descubrimiento del oro en Guayana, €l nuevo
Presidente y sus colaboradores no lograron poner orden en € caos politico, econdmico y
administrativo causado por laguerra. Esta, sin embargo, acentud el carécter igualitario dela
colectividad venezolana a romper las Ultimas barreras que subsistian de la compartimentada
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sociedad colonial. Laanarquiay €l faccionalismo eliminaron a General Falcon del poder y
desembocaron en la Revolucién Azul (1868), y € anciano caudillo José Tadeo Monagas volvio a
gjercer el mando.

41.  Un movimiento encabezado por Antonio Guzman Blanco tomd por asalto Caracas

en 1870. Guzman gercio € poder hasta 1888, bien directamente o por medio de jefes adictos
como Joaquin Crespo (1884-1886), y Hermogenes Lépez (1887-1888). Ladécada 1888-1898 ha
sido denominada el guzmancismo sin Guzman". Lainfluencia de este ultimo se eclipso con €
mandato del Presidente Juan Pablo Rojas Pall (1888-1890), cuya vocacion civilista alento el
libre juego de las ideas politicas, pero lainestabilidad y €l faccionalismo predominaron durante
los afios siguientes con Raimundo Andueza Palacios (1890-1892), Joaguin Crespo (1892-1898)
e Ignacio Andrade (1898-1899). En 1897, un laudo amafiado privo aVenezueladel territorio de
la Guayana Esequiba, que paso a engrosar los dominios del Imperio Briténico. Ese mismo afio
se celebraron elecciones presidenciales, las cuales fueron ganadas por Ignacio Andrade.

L os partidos politicos tradicionales, surgidos en € siglo X1X, llegaron a su ocaso con € fina de
la centuria.

42. Lamuerte de Crespo fue muy bien capitalizada por Cipriano Castro, quien se abrid paso
hasta Caracas al mando de un pequefio gército. Aungue Castro hablé de nuevos hombres,
nuevos ideales y nuevos procedimientos, su régimen tuvo un marcado tinte personalista.

Juan Vicente Gémez, también tachirense, fue el brazo armado del régimen. Castro se enfrento
con decision en 1903 al bloqueo maritimo impuesto a Venezuela por varias potencias europeas
parareclamar el pago de la deuda exterior. Lamediacion de los Estados Unidos en €l conflicto
sefia 6 e comienzo de ladeclinacién de lainfluencia europeay el fortalecimiento de la
estadounidense.

43. A fines de 1908, mientras Castro enfermo vigaba hacia Europa para hacerse operar, €l
Vicepresidente Gomez dio un golpe de estado y se apoderd del mando. Gomez, directamente o
por interpdsita persona, gjercid e poder omnimodo hasta su muerte (1935). Rigi6 e pais con
mano férrea, como si fuese una vasta hacienda, y no vacil6 en reservar parasi y sus amigos las
mas jugosas prebendas. Predicod "el orden, lapaz y €l trabgjo”, pero persiguio, desterré y
encarcel0 aquienes caian en desgracia. Toda actividad politica, toda libertad de expresion
fueron proscritas. Erauna paz asfixiante durante la cual, junto con las libertades publicas,
perecieron también los restos del caudillismo anarquico, de los corrompidos partidos politicos y
de las endémicas guerras civiles del siglo XIX.

44. En 1928 estall6 en Caracas una rebelion contra el régimen gomecista en la cual
participaron obreros, intelectuales, estudiantes y algunos militares. Aquel intento fracaso, al
igual gque otros emprendidos por exiliados politicos desde el exterior, en 1929 y afios posteriores.
Aparecio asi |la"generacion del 28" que tantaimportancia adquirio 20 afios después en lavida
publica venezolana. En la década de los 20 la explotacion petrolera venezolana (usufructuada
por ingleses, holandeses y norteamericanos) alcanzd un auge extraordinario, tanto que

en 1930 Venezuela ocupd e segundo lugar entre los paises productores, convirtiéndose en un
pais fundamental mente minero.

45. Al morir Gémez asumio el poder su Ministro de la Guerra, General Eleazar Lépez
Contreras, quien paul atinamente condujo al pais hacia un régimen de mayores libertades.
Durante la presidencia de Lopez Contreras (1935-1941) y la de su sucesor Isaias Medina
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Angarita (1941-1945), se produjo un espectacular progreso en materia de salud publicay
saneamiento ambiental, asi como unaimportante apertura en e ambito politico. Al afirmarse la
libertad de prensa, la de asociacion y la de opinién aparecieron numerosos periodicos, se
constituyeron sindicatos y gremios, y se fundaron los partidos politicos modernos. LalLey del
trabajo fue promulgada en 1936, el Banco Central de Venezuela fue fundado en 1939, e Seguro
Social secred en 1940 y el impuesto sobre larentaen 1942. En 1943, se dict6 unanueva Ley de
hidrocarburos que dio a Estado una mayor participacion en la explotacion del petréleo.

Entre 1945y 1948, se realizaron varias reformas fiscales, que elevaron hasta un 50% la
participacion del Estado en las ganancias petroleras.

46. Un movimiento de civilesy militares derrocd a Presidente Medina Angarita en octubre
de 1945. LaJunta de Gobierno encabezada por Rémulo Betancourt, dirigente de Accién
Democrética, convocd elecciones. El candidato de ese partido, €l maestro y escritor

Romulo Gallegos, fue elegido Presidente afines de 1947 y depuesto por |as fuerzas armadas

en noviembre de 1948. Al frente de la Junta Militar que tom6 el mando se hallaba

Carlos Delgado Chalbaud, quien fue asesinado dos afios después. La Junta convoco elecciones
en 1952, las cuales fueron ganadas por laoposicion. Marcos Pérez Jiménez, quien habia
figurado en lugar preeminente desde el movimiento de octubre de 1945, desconocio € resultado
de los comiciosy tomé el poder, declarando actuar en nombre de las fuerzas armadas.

47. Marcos Pérez Jiménez fue derrocado en 1958 por un movimiento militar y asumio el
control una Junta de Gobierno presidida sucesivamente por € Viceamirante Wolfrang
Larrazabal y el Doctor Edgar Sanadbria. Seiniciaapartir de este momento la era democrética
venezolana, que perdura hasta nuestros dias. La Junta de Gobierno convocd elecciones, las
cual es fueron ganadas por Rémulo Betancourt, lider de Accion Democrética, Betancourt gjercio
la presidencia constitucional de 1959 a 1964 en circunstancias politicas, econdmicas y sociales
dificiles, pero logro afianzar la democracia. De 1964 a 1969; ocupd la presidencia su
copartidario Raul Leoni, elegido también en comicios libres, quien entregd la banda presidencial
en 1969 al candidato triunfante del principal partido opositor (el socialcristiano COPEI),

Rafael Caldera, cuyo periodo concluyé en 1973. Su Gobierno situd en primer plano la politica
de industrializacion sobre la base de una paz interior, lacual sereflejo en la erradicacion de las
guerrillas, lograda mediante € proceso de pacificacion.

48. Enlas elecciones presidenciales, celebradas en 1973, result6 electo Presidente para el
periodo 1974-1979 Carlos Andrés Pérez, candidato de Accion Democrética. Las elecciones se
realizaron dentro del marco del nuevo boom petrolero venezolano, determinado por €l boicot
efectuado por los paises arabes. |nmediatamente después de latoma de posesion (marzo

de 1974), €l nuevo Presidente anuncioé su intencién de nacionalizar |as empresas petroliferasy las
dedicadas ala explotacion del mineral de hierro, lo cual, llevé acabo en 1975. Los nuevos
ingresos petroleros permitieron a Presidente Pérez el lanzamiento de un ambicioso plan
econdémico paralaindustrializacion del pais.

49. Enlaselecciones presidenciaes de 1978 resulto triunfante el candidato de COPEI,

Luis Herrera Campins, quien asumio la presidencia en marzo de 1979. En el contexto de una
grave crisis econdmicay social, marcada por € fuerte endeudamiento del paisy altas cifras de
desempleo, en las elecciones de 1983 el candidato de Accion Demacrética, Jaime Lusinchi,
alcanz6 una ampliavictoriay asumio la presidencia en febrero de 1984. Durante las elecciones
celebradas en Venezuela en 1988, resulto electo el candidato gubernamental y ex Presidente,
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Carlos Andrés Pérez. Su periodo fue interrumpido constitucional mente en mayo de 1993.

El Congreso designd como Presidente provisional a Ramon José Velazquez, quien culmind su
mandato en diciembre de 1993. En las elecciones presidenciales de diciembre de 1994 triunfa el
candidato y ex Presidente, Rafael Caldera.

50. Enlas Ultimas elecciones presidencial es ef ectuadas en diciembre de 1998 se eligio como
Presidente a Teniente Coronel, undnimemente el Comandante, Hugo Rafael Chévez Frias, quien
habia realizado un intento de golpe de Estado en 1992. En el periodo de gobierno transcurrido se
han propulsado cambios politicos, econdmicosy sociaes profundos, particularmente através de
una Asamblea Nacional Constituyente, entrando en vigor una nueva Constitucion desde
diciembre de 1999 y estableciéndose de esta forma la Quinta Republica Bolivariana de
Venezuela

B. Forma de gobierno

51. De acuerdo con la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuel a,
sancionada en el mes de diciembre de 1999, "V enezuela se constituye en un Estado democrético
y social de derecho y de justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, lavida, lalibertad, lajusticia, laigualdad, la solidaridad, la
democracia, laresponsabilidad social y en general |a preeminencia de los derechos humanos, la
éticay el pluralismo politico"*.

52. El poder publico se distribuye entre el poder municipal, €l poder estatal y el poder
nacional. El poder publico nacional se divide en legidlativo, gecutivo, judicial, ciudadano y
electoral®.

53. El poder gecutivo nacional compete a Presidente o Presidenta de la Republica, a
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva de la Republicay alos Ministros o
Ministras y demés funcionarios o funcionarias que determinen la Constitucion y las leyes™.

54. El poder legidlativo nacional lo gerce la Asamblea Nacional conformada unicameralmente
por la Camara de Diputados. Estos Ultimos son elegidos en cada entidad federal por votacion
universal, directa, personalizada y secreta con representacién proporcional, segin una base
poblacional del 1,1% de la poblacion total del pais™.

55. El poder judicial esta constituido por € Tribuna Supremo de Justiciay los demas
tribunales que determine laley, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, érganos de
investigacion penal, los auxiliares o funcionarios de justicia, € sistema penitenciario, los medios

19 Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 2.
2 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 136.
2! Constitucién Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 225.

%2 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 186.
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alternativos de justicia, los ciudadanos que participan en laadministracion de justicia conforme a
laley, y los abogados autorizados para el ejercicio®.

56. El poder ciudadano se gjerce por € Consejo Moral Republicano integrado por e Defensor
o Defensora del Pueblo, el Fiscal o Fiscala General y e Contralor o Contralora General dela
Repuiblica®, uno de cuyos titulares serd designado por el Consgjo Moral de la Reptiblica.

57. El poder electoral se gjerce por e Consgjo Nacional Electoral como ente rector y, como
organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y
Electoral y la Comisién de Participacion Politicay Financiamiento®.

C. Poder gecutivo

58. El poder gecutivo nacional esta encabezado por € Presidente de la Republica,
el Vicepresidente Ejecutivo y los Ministros del Despacho, asi como también los funcionarios que
determine la Constitucion.

1. El Presidente de la Republica

59. El Presidente o Presidenta de la Republicaes € Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo
Nacional, en cuya condicion dirige la accion del Gobierno.

60. Paraser eegido Presidente de la Republica se requiere ser venezolano por nacimiento, no
poseer otra nacionalidad, ser mayor de 30 afnos, de estado seglar y no estar sometido a condena
mediante sentencia definitivamente firme y cumplir con los demés requisitos establecidos en la
Constitucion.

61. Laeleccion del Presidente se hara por votacion universal, directay secreta, en conformidad
con laley. Seproclamaraelecto el candidato que tuviere la mayoria de votos validos.

62. No podraser elegido Presidente de la Republica quien esté en gjercicio del cargo de
Vicepresidente Ejecutivo, Ministro, Gobernador y Alcalde, en el dia de su postulacion o
cualquier momento entre estafechay la de la eleccion.

63. El periodo presidencial tiene una duracion de seis afios. El Presidente de la Republica
puede ser reelegido de inmediato y por una sola vez, para un periodo adicional.

64. El candidato elegido tomara posesion del cargo de Presidente de la Republica el 10 de
enero del primer afio de su periodo constitucional, mediante juramento ante la Asamblea
Nacional.

%3 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 253.
24 Congtitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 273.

% Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 292.
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65. El Presidente de la Republica es responsable de sus actos y del cumplimiento de las
obligaciones inherentes a su cargo. Esta obligado a procurar la garantia de los derechos y
libertades de los venezolanos, asi como laindependencia, integridad, soberania del territorio y
defensa de la Republica®®.

66. Lasatribucionesdel Presidente son las siguientes:
a  Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes;
b)  Dirigir laaccion del Gobierno;
c) Nombrar y remover & Vicepresidente Ejecutivo, nombrar y remover |0s ministros,

d) Dirigir lasrelaciones exteriores de la Republicay celebrar y ratificar los tratados,
convenios 0 acuerdos internacionales;

e) Dirigir laFuerza Armada Nacional en su caracter de Comandante en Jefe, gjercer la
suprema autoridad jerarquicade ellay fijar su contingente;

f)  Ejercer el mando supremo de la Fuerza Armada Nacional, promover sus oficiales a
partir del grado de Coronel o Capitan de Navio y nombrarlos paralos cargos que le
son privativos;

g) Declarar los estados de excepcién y decretar larestriccion de garantias en |os casos
previstos en la Constitucion;

h)  Dictar, previaautorizacion por unaley habilitante, decretos con fuerza de ley;

i)  Convocar ala Asamblea Naciona a sesiones extraordinarias;

i) Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, propdsito y razon,
k)  Administrar laHacienda Publica Nacional;

) Negociar los empréstitos nacionales,

m) Decretar créditos adicionales al Presupuesto previa autorizacion de la Asamblea
Nacional o de la Comision Delegada;

n)  Celebrar los contratos de interés nacional, conforme la Constitucion y laley;

0) Designar previaautorizacion de la Asamblea Nacional o de la Comision Delegada, al
Procurador General de la Republicay alos jefes de las misiones diplomaticas
permanentes,

p) Nombrar y remover a agquellos funcionarios cuya designacion le atribuyen la
Constitucion y laley;

% Constitucion Nacional de la Repblica Bolivariana de Venezuela, arts. 226 a 232.
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Dirigir ala Asamblea Nacional, personalmente o por intermedio del Vicepresidente
Ejecutivo, informes o mensgjes especiaes,

Formular el Plan Nacional de Desarrollo y dirigir su gjecucion previa aprobacion de
la Asamblea Nacional,

Conceder indultos;

Fijar el nUmero, organizacion y competencias de los ministerios y otros organismos
dela Administracion Publica Nacional, asi como también la organizacion y
funcionamiento del Consgjo de Ministros, dentro de los principios y lineamientos
sefidlados por la correspondiente Ley organica;

Disolver la Asamblea Nacional en el supuesto establecido en la Constitucion;
Convocar referendos en los casos previstos en la Constitucion;
Convocar y presidir el Consgjo de Defensa de la Nacion;

Las demés que le sefiale la Constitucion y las leyes® .

2. El Vicepresidente Ejecutivo

67. El Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva es 6rgano directo y colaborador
inmediato al Presidente de la Republica en su condicion de Jefe del Ejecutivo Nacional.

El Vicepresidente Ejecutivo, reuniralas mismas condiciones exigidas para ser Presidente de la
Republica, y no podréa tener ningln parentesco de consanguinidad ni de afinidad con éste”.

68. Son atribuciones del Vicepresidente Ejecutivo:

a)

b)

c)

d)
€)

f)

Colaborar con € Presidente de la Republica en ladireccién de la accién del
Gobierno;

Coordinar la Administracion Publica Nacional de conformidad con las instrucciones
del Presidente de la Republica;

Proponer a Presidente de la Republica e nombramiento y laremocién de los
ministros;

Presidir, previa autorizacion del Presidente de la Republica, el Consgjo de Ministros;
Coordinar las relaciones del Ejecutivo Naciona con la Asamblea Nacional;

Presidir el Consgjo Federal de Gobierno;

%" Congtitucién Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 236.

%8 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 238.
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g) Nombrar y remover, de conformidad con laley, los funcionarios nacionales cuya
designacion no esté atribuida a otra autoridad,

h)  Suplir las faltas temporales del Presidente de la Republica;
1) Ejercer las atribuciones que le delegue € Presidente de la Republica;
j)  Lasdemés quele sefialen la Constitucion y laley®.

3. Losministros

69. Losministros o ministras son 6rganos directos del Presidente de la Republica, y reunidos
conjuntamente con éste 'y con € Vicepresidente Ejecutivo, integran €l Consgjo de Ministros.

70. Lasreunionesdel Consgo de Ministros seran presididas por el Presidente de la Republica
0, en su defecto, por € Vicepresidente Ejecutivo. En este Ultimo caso, |as decisiones tomadas
seran ratificadas por el Presidente de la Republica.

71. Delasdecisiones del Consgjo de Ministros son solidariamente responsables el
Vicepresidente Ejecutivo y los ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan
hecho contar su voto adverso o negativo™.

72. Paraser ministro se requiere poseer la nacionalidad venezolanay ser mayor de 25 afos,
con las excepciones establecidas en la Constitucion.

73. Losministros son responsables de sus actos, de conformidad con la Constitucion y laley, y
presentaran ante la Asamblea Nacional, dentro de los primeros 60 dias de cada afio, una memoria
razonada y suficiente sobre la gestion del despacho en el afio inmediatamente anterior, de
conformidad con laley.

74. Losministrostienen derecho de palabra en la Asamblea Nacional y en sus Comisiones.
Podrén tomar parte de los debates de la Asamblea Nacional, sin derecho a voto™.

75. LosMinisterios de la Republica Bolivariana de Venezuela son:

Ministerio del Interior y Justicia;

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Finanzas;

Ministerio de la Defensa;

Ministerio de laProduccion y el Comercio;
Ministerio de Educacion, Culturay Deportes;
Ministerio de Salud y Desarrollo Social;

%9 Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 239.
%0 Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 242.

3 Constitucién Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, arts. 244 y 245,
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Ministerio del Trabajo;

Ministerio de Infraestructura;

Ministerio de Energiay Minas,

Ministerio del Ambientey de los Recursos Naturales,
Ministerio de Planificacion y Desarrollo;

Ministerio de Cienciay Tecnologia;

Ministerio de la Secretaria de |a Presidencia de la Republica.

4. La Procuraduria Genera de la Republica

76. LaProcuraduria Genera de la Republica asesora, defiende y representajudicia y
extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la Republica, y serd consultada parala
aprobacion de los contratos de interés publico nacional.

77. LaProcuraduria Genera de la Republica estardacargoy bajo ladirecciéon del Procurador
Genera de la Republica, con la colaboracion de los demas funcionarios que determine su Ley
organica.

78. El Procurador General de la Republica reuniralas mismas condiciones exigidas para ser
Magistrado del Tribuna Supremo de Justicia. Serd nombrado por € Presidente con la
autorizacion de la Asamblea Nacional y podra asistir, con derecho avoz, alas reuniones del
Consejo de Ministros®.

5. El Consgjo de Estado

79. El Consgjo de Estado es el érgano superior de consultadel Gobierno y la Administracion
PublicaNacional. Sera de su competencia recomendar politicas de interés nacional en aguellos
asuntos alos que € Presidente de la Republica reconozca de especial trascendenciay requiera su
opinion. Laley respectiva determinara sus funciones y atribuciones.

80. EIl Consgjo de Estado o preside @l Vicepresidente Ejecutivo y estara conformado, ademas,
por cinco personas designadas por € Presidente de la Republica; un representante designado por
la Asamblea Nacional; un representante designado por el Tribunal Supremo de Justiciay un
gobernador designado por el conjunto de mandatarios estatal es™.

Articulo 252 de la Constitucion Bolivariana de V enezuela

Articulo 252: El Consegjo de Estado o preside el Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutivay estara conformado, ademés, por cinco personas designadas por
el Presidente o Presidenta de la Republica; un 0 una representante designado por la
Asamblea Nacional; un o una representante designado o designada por €l Tribunal
Supremo de Justiciay un Gobernador designado o Gobernadora designada por €l conjunto
de mandatarios estatal es.

%2 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, arts. 247 a 250.

3 Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 251.
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D. Poder legidativo

81. El poder legidativo nacional lo gerce la Asamblea Nacional la cual estaraintegrada por
diputados elegidos en cada entidad federal por votacion universal, directa, personalizaday
secreta, con representacion proporcional, segun una base poblacional del 1,1% de la poblacion
total del pais. Cada entidad federal €legira, ademas, tres diputados. Los pueblos indigenas de la
Republica Bolivariana de Venezuela el egiran tres diputados de acuerdo con o establecido en la
Ley electoral, respetando sus tradiciones y costumbres.

82. Actuamente la Asamblea Nacional esta integrada por 165 Diputados, de los
cual es 149 son hombres (884,84%) y 16 mujeres (9,69%). Igualmente se encuentran en
funcionamiento la Comisién Ordinaria de Legislacion, asi como quince (15) Comisiones
Permanentes de Trabajo a saber:

- Comision Permanente de Politica Interior, Justicia, Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales;

- Comision Permanente de Politica Exterior;

- Comision Permanente de Contraloria;

- Comision Permanente de Finanzas;

- Comision Permanente de Energiay Minas;

- Comisiéon Permanente de Defensay Seguridad;

- Comision Permanente de Desarrollo Social Integral;

- Comision Permanente de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion;

- Comision Permanente de Ambiente, Recursos Naturales y Ordenacion Territorial;
- Comision Permanente de Pueblos Indigenas;

- Comision Permanente de Participacion Ciudadana, Descentralizacion y Desarrollo
Regiond;

- Comision Permanente de Ciencia, Tecnologiay Comunicacion Socidl;
- Comision Permanente de Desarrollo Economico;
- Comision Permanente de la Familia, Mujer y Juventud,
- Comision Permanente de Administracion y Servicios Publicos.
83. Lasatribuciones de la Asamblea Nacional son las siguientes:

a) Legidar enlas materias de competencia nacional y sobre el funcionamiento de las
distintas ramas del poder nacional;



b)

d)

f)

¢))
h)

)

k)
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Proponer enmiendas y reformas ala Constitucion, en los términos establecidos en la
Constitucion;

Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administracion Pablica Nacional
en los términos consagrados en la Constitucion y laley; los elementos
comprobatorios obtenidos en el gercicio de esta funcion, tendran valor probatorio
en las condiciones que la ley establezca;

Organizar y promover la participacion ciudadana en |os asuntos de su competencia;
Decretar amnistias,

Discutir y aprobar € presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente a
régimen tributario y al crédito publico;

Autorizar los créditos adicionales al presupuesto;

Aprobar las lineas generales del plan de desarrollo econémico y socia de lanacion,
gue seran presentadas por €l gecutivo nacional en €l transcurso del tercer trimestre
del primer afio de cada periodo constitucional;

Autorizar al gjecutivo nacional para celebrar contratos de interés nacional, en los
casos establecidos en laley; autorizar |os contratos de interés publico municipal,
estatal 0 nacional, con Estados o entidades oficiales extranjeros o con sociedades no
domiciliadas en Venezuela;

Dar voto de censura al Vicepresidente Ejecutivo y alos ministros. Lamocién de
censura solo podra ser discutida dos dias después de presentada ala Asamblea, la
cual podradecidir, por las tres quintas partes de | os diputados que €l voto de censura
implicaladestitucion del Vicepresidente Ejecutivo o del ministro;

Autorizar €l empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o extranjeras en
e pais;

Autorizar al gecutivo nacional para engjenar bienes inmuebles del dominio privado
delanacion, con las excepciones que establezca laley;

Autorizar alos funcionarios publicos para aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros;

Autorizar el nombramiento del Procurador General de la Republicay de losjefesde
misiones diplomaticas permanentes,

Acordar los honores del pantedn nacional avenezolanos ilustres, que hayan prestado
servicios eminentes ala Republica, después de transcurridos 25 afios de
fallecimiento; esta decision podratomarse por decision del Presidente de la
Republica, de las dos terceras partes de |os gobernadores de Estado o de los rectores
de las universidades nacionales en pleno;
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p)
a)

X)

Vear por losintereses y autonomias de los Estados;

Autorizar lasalida del Presidente de la Republica del territorio nacional cuando su
ausencia se prolongue por un lapso superior a cinco dias consecutivos;

Aprobar por ley los tratados 0 convenios internacionales que celebre el gecutivo
nacional, salvo las excepciones consagradas en la Constitucion;

Dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en € se establezcan;

Cdlificar asusintegrantes y conocer de sus renuncias; la separacion temporal de un
diputado solo podra acordarse con los votos de las dos terceras partes de los
diputados presentes;

Organizar su servicio de seguridad interna;

Acordar y gjecutar su presupuesto de gastos, tomando en cuenta las limitaciones
financieras del pais;

Ejecutar las resoluciones concernientes a su funcionamiento y organizacion
administrativa®;

Todas las demas que le sefiden la Congtitucion y laley.

84. LaAsamblea Naciona nombrara Comisiones Permanentes, ordinarias y especiales.

L as Comisiones Permanentes, en un nimero no mayor de 15, estaran referidas a los sectores de
actividad nacional. Igualmente, podra crear Comisiones con caracter temporal para
investigacion y estudio, todo ello de conformidad con su reglamento. La Asamblea Nacional
podra crear o suprimir Comisiones Permanentes con €l voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes™.

85. Durante el receso de la Asambl ea, funcionaréala Comision Delegada integrada por
el Presidente, los Vicepresidentes y los Presidentes de las Comisiones Permanentes.
Son atribuciones de la Comision Delegada:

a)

b)

c)
d)

Convocar la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias, cuando asi lo exijala
importancia de algun asunto;

Autorizar al Presidente de la Republica para salir del territorio nacional;
Autorizar al gecutivo nacional para decretar créditos adicionales;

Designar comisiones temporales integradas por miembros de la Asambleg;

% Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 188.

% Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 193.
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€)  Ejercer las funciones de investigacion atribuidas ala Asamblea;

f)  Autorizar a gecutivo nacional por el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para crear, modificar, o suspender servicios publicos en caso de urgencia
comprobada;

g) Lasdemasque establezcala Constituciony laley.

E. Poder judicia

86. Lapotestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y se imparte en nombre de la
Republica por autoridad de laley. Corresponde alos 6rganos del poder judicial conocer de las
causas y asuntos de su competencia mediante |os procedimientos que establezcan las leyes, y
ejecutar o hacer gjecutar sus sentencias™.

87. El sistemadejusticia esta constituido por €l Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que establezcalaley, el Ministerio Publico, la Defensoria Pablica, 1os érganos de
investigacion penal, los auxiliares y funcionarios de justicia, |os ciudadanos que participan en la
administracion de justicia conforme alaley, y los abogados autorizados para el gjercicio.

Articulo 254 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela

El poder judicial esindependientey el Tribunal Supremo de Justicia gozarade
autonomia funcional, financieray administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto
general del Estado sele asignara a sistema de justicia una partida anual variable, no menor
del 2% del presupuesto ordinario nacional, para su efectivo funcionamiento, €l cual no
podra ser reducido o modificado sin autorizacién previa de la Asamblea Nacional.

El poder judicia no esta facultado para establecer tasas, aranceles, ni exigir pago alguno
Or SUS Servicios.

88. Elingreso alacarrerajudicial y el ascenso de los jueces se hara por concursos de
oposicién publicos que aseguren laidoneidad y excelencia de |os participantes y seran
seleccionados por |os jurados de los circuitos judiciaes, en laformay condiciones que
establezcalaley. El nombramiento y juramento de los jueces corresponde a Tribunal Supremo
de Justicia. Laley garantizarala participacion ciudadana en el proceso de selecciéon y
designacion de los jueces. Los jueces solo podran ser removidos o suspendidos de sus cargos
mediante |os procedi mientos expresamente previstosen laley. Laley propenderaala
profesionalizacion de los jueces y las universidades colaboraran en este propdsito, organizando
en los estudios universitarios de derecho la especiaizacion judicial correspondiente.

89. Losjueces son persona mente responsables en los términos que determine laley, por error,
retardo u omisiones injustificadas, por lainobservancia sustancial de las normas procesales, por
denegacion, parcialidad, y por los delitos de cohecho y prevaricacion en que incurran en el
desempefio de sus funciones®” .

% Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 253.

37 Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 255.
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90. Laley organizaralajusticiade paz en las comunidades. Los jueces de paz seran elegidos
por votacién universal, directay secreta, conforme alaley. Laley promoverad arbitrgje, la
conciliacion, lamediacion, y cualquiera otros medios alternativos para la solucion de
conflictos™,

1. Tribunal Supremo de Justicia

91. El Tribuna Supremo de Justiciafuncionara en la Sala Plenay en la Sala Constitucional
Politico Administrativa, Electoral, de Casacion Civil, de Casacion Penal y de Casacion Social,
cuyas integraciones y competencias seran determinadas por su ley organica. La Sala Social
comprenderalo referente ala casacion agraria, laboral y de menores.

a)  Paraser magistrado del Tribunal Supremo de Justicia se requiere:
i)  tener lanacionaidad venezolana por nacimiento;
i)  ser ciudadano de reconocida honorabilidad;

iii)  serjuristade reconocida competencia, gozar de buena reputacion, haber
gjercido la abogacia durante un minimo de 15 afios y tener titulo universitario
de posgrado en materiajuridica; o haber sido profesor universitario en ciencia
juridica durante un minimo de 15 afios y tener la categoria de profesor titular o
ser 0 haber sido juez superior en la especialidad correspondiente ala sala para
lacua se postula, con un minimo de 15 afios en el gercicio de lacarrera
judicial, y reconocido prestigio en el desempefio de sus funciones,

iv)  cualquieraotros requisitos establecidos por laley™.
b)  Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia:

i)  ¢ercer lajurisdiccion constitucional conforme al Titulo VI de la Constitucion
Nacional;

i)  declarar si hay o no mérito parael enjuiciamiento del Presidente de la
Republica o quien haga sus veces, en caso afirmativo continuar conociendo de
la causa, previa autorizacion de la Asamblea Nacional, hasta sentencia
definitiva;

iii)  declarar si hay o no mérito parael enjuiciamiento del Vicepresidente dela
Republica, de los integrantes de la Asamblea Nacional o del propio Tribunal
Supremo de Justicia, de los ministros, del Procurador General, del Fiscal
General, del Contralor General de la Republica, del Defensor del Pueblo, los
gobernadores, oficiales generales y aimirantes de la Fuerza Armada Naciona y
de los jefes de misiones diplomaticas de la Republicay, en caso afirmativo,

% Constitucion Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, art. 258.

%9 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 263.
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remitir los autos al Fiscal General de la Republica o a quien haga sus veces s
fuere al caso; y s el delito fuere comun, continuara conociendo de la causa
hasta |a sentencia definitiva;

iv)  dirimir las controversias adjudicativas que se susciten entre la Republica, algin
Estado, municipio u otro ente publico, cuando la otra parte sea alguna de esas
mismas entidades a menos que se trate de controversias entre municipios de un
mismo Estado, caso en el cual laley podra atribuir su conocimiento a otro
tribunal;

v)  declarar lanulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos
administrativos generales o individuales del gecutivo nacional, cuando sea
procedente;

vi)  conocer de los recursos de interpretacion sobre el contenido y alcance de los
textos legales en los términos contemplados en laley;

vii)  decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o
especiales cuando no exista otro tribunal superior o comun aellos en €l orden
jerarquico;

viii)  conocer del recurso de casacion;
ix)  lasdemés quele atribuyalaley®.

2. Sistema penitenciario

92. El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure larehabilitacion del interno y el
respeto a sus derechos humanos. Para ello |os establ ecimientos penitenciarios contaran con
espacios para el trabajo, el estudio, €l deporte y larecreacion, funcionaran bajo la direccion de
penitenciaristas profesionales con credencial es académicas universitarias, y se regiran por una
administracion descentralizada, a cargo de los gobiernos estatales 0o municipales, pudiendo ser
sometidos a modalidades de privatizacion. En general, se preferiraen ellos el régimen abierto y
el caracter de colonias agricolas penitenciarias. En todo caso las formulas de cumplimiento de
penas no privativas de lalibertad se aplicardn con preferencia a las medidas de naturaleza
reclusoria. El Estado crearalas instituciones indispensables para la asistencia pospenitenciaria
gue posibilite lareinsercion social del ex interno 'y propiciarala creacion de un ente penitenciario
con carécter auténomo y personal exclusivamente técnico™.

F. Poder ciudadano

93. El poder ciudadano se gjerce por € Consejo Moral Republicano integrado por e Defensor
del Pueblo, el Fiscal General y € Contralor General de la Republica.

“0 Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 266.

L Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 272.
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94. Losoérganos que gercen e poder ciudadano tienen a su cargo, de conformidad con la
Constitucion y laley, prevenir, investigar y sancionar |os hechos que atenten contrala ética
publicay lamoral administrativa; velar por labuena gestion y lalegalidad en € uso del
patrimonio publico, el cumplimiento y laaplicacion del principio delalegalidad en todala
actividad administrativa del Estado e, igualmente, promover la educacion como proceso creador
delaci Lgdadanl’a asi como la solidaridad, lalibertad, la democracia, la responsabilidad socia y €l
trabgjo™.

1. Defensoriadel Pueblo

95. LaDefensoriadel Pueblo tiene a su cargo lapromocion, defensay vigilancia de los
derechos y garantias establecidas en la Constitucién y los tratados internacional es sobre derechos
humanos, ademas de |os intereses legitimos, colectivos y difusos, de los ciudadanos.

96. LaDefensoriadel Pueblo actuara bajo ladireccién y responsabilidad del Defensor del
Pueblo, quien sera designado por un Unico periodo de siete (7) afos.

96 bis. Para ser Defensor del Pueblo se requiere ser venezolano, mayor de treinta (30) afios, con
manifiesta y demostrada competencia en materia de derechos humanosy cumplir con las
exigencias de honorabilidad, éticay moral que establezcalaley. Lasfaltas absolutasy
temporales del Defensor de Pueblo, serdn cubiertas de acuerdo con lo dispuesto en laley™.

Son atribuciones del Defensor del Pueblo:

a)  Vear por € efectivo respeto y garantia de |os derechos humanos consagrados en la
Constitucion y los tratados, convenios y acuerdos internacional es sobre derechos
humanaos ratificados por la Republica, investigando de oficio o ainstancia de parte
las denuncias que lleguen a su conocimiento;

b)  Velar por e correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y proteger
los derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas, contralas
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en |a prestacion de los
mismos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias paraexigir a
Estado € resarcimiento alos administrados de |os dafios y perjuicios que les sean
ocasionados con motivo del funcionamiento de los servicios publicos;

c) Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, hdbeas corpus, habeas data,
y las demas acciones o recursos necesarios para gjercer las atribuciones,

d) Ingtar al Fiscal Genera de la Republica para que intente las acciones o recursos a que
hubiere lugar contralos funcionarios publicos responsables de la violacion o
menoscabo de |os derechos humanos,

“2 Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 274.

“3 Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 280.
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e) Solicitar a Consgjo Moral Republicano que adopte las medidas a que hubiere lugar
respecto de los funcionarios publicos responsables por la violacion o menoscabo de
los derechos humanos;

f)  Solicitar ante e 6rgano competente la aplicacion de los correctivos y las sanciones a
gue hubiere lugar por laviolacion de los derechos del publico consumidor y usuario,
de conformidad con laley;

g) Presentar antelos 6rganos legislativos municipales, estatales o nacional es, proyectos
deley u otrasiniciativas parala proteccion progresiva de los derechos humanos;

h)  Velar por los derechos de los pueblos indigenas y g ercer las opciones necesarias
para su garantia y efectiva proteccion;

i)  Visitar einspeccionar las dependencias y establ ecimientos de |os 6rganos del Estado,
afin de prevenir o proteger los derechos humanos;

j)  Formular ante los Grganos correspondientes las recomendaciones y observaciones
necesarias alamejor proteccion de los derechos humanos, paralo cua desarrollara
mecani smos de comunicacion permanente con érganos publicos y privados
nacionales e internacional es de proteccion y defensa de |os derechos humanos;

k)  Promover y gecutar politicas paraladifusion y efectiva proteccion de los derechos
humanos™.

2. Ministerio Publico

97. El Ministerio Publico estara bajo la direccion y responsabilidad del Fiscal General dela
Republica quien gercera sus atribuciones directamente con el auxilio de los funcionarios que
determine laley.

98. Paraser Fiscal Genera de la Republica se requieren las mismas condiciones de
elegibilidad de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia. El Fiscal Genera dela
Repliblica sera designado para un periodo de siete (7) afios™. Son atribuciones del Ministerio
Puablico:

a)  Garantizar enlos procesos judiciales el respeto de los derechos y garantias
constitucionales asi como de los tratados, convenios y acuerdos internacional es
suscritos por la Republica;

b) Garantizar laceleridad y buena marchade la administracion dejusticia, € juicio
previoy el debido proceso;

“4 Constitucién Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, art. 280.

“> Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 284.
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c) Ordenar y dirigir lainvestigacion pena de la perpetracion de los hechos punibles
para hacer constar su comision con todas |as circunstancias que puedan influir en la
calificacion y responsabilidad de |os autores y demés participantes asi como €l
aseguramiento de los objetos activos y pasivos rel acionados con la perpetracion;

d) Ejercer en nombre del Estado la accién penal en los casos en que paraintentarla o
procederla no fuere necesaria instancia de parte, salvo las excepciones establecidas
enlaley;

€) Intentar las acciones aque hubiere lugar para hacer efectivalaresponsabilidad civil,
laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los
funcionarios del sector ptblico, con motivo del gjercicio de sus funciones™.

f)  Lasdemasquele atribuyen la Constitucion y laley.

3. Contraoria General delaRepublica

99. LacContraoriaGeneral delaRepublicaes el érgano de control, vigilanciay fiscalizacion
de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes nacionales, asi como de las operaciones rel ativas
alosmismos. Goza de autonomia funcional, administrativay organizativa, orienta su actuacion
alas funciones de inspeccion de los organismos y entidades sujeta a su control.

100. LaContraloria Genera de la Republica estarabajo ladireccion y responsabilidad del
Contralor General de la Republica quien debe ser venezolano, mayor de treinta (30) afios y
comprobada aptitud y experiencia parael gjercicio del cargo. El Contralor General dela
Repliblica sera designado para un periodo de siete (7) afios*’. Son atribuciones de la Contraloria
Genera delaRepublica:

a)  Ejercer @ control, lavigilanciay fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes
publicos, asi como de |as operaciones relativas alos mismos, sin perjuicio de las
facultades que se atribuyan a otros érganos en el caso de los Estados 0 municipios de
conformidad con laley;

b)  Controlar ladeuda publica, sin perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros
Organos en €l caso de los Estados y municipios de conformidad con laley;

c) Inspeccionar y fiscalizar los 6rganos entidades y personas juridicas del sector publico
sometidos a su control; practicar fiscalizaciones, disponer €l inicio de investigaciones
sobre irregularidades sobre el patrimonio publico, asi como dictar las medidas,
imponer los reparos y aplicar las sanciones administrativas a que hayalugar de
conformidad con laley;

“6 Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 285.

“7 Constitucién Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, arts. 287 y 288,
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Instar al Fiscal de la Republicaaque gerzalas acciones judiciales a que hubiere
lugar con motivo de las infracciones y delitos cometidos contra el patrimonio publico
y delos cuales tenga conocimiento en el gjercicio de sus atribuciones;

Ejercer el control de gestion y evaluar el cumplimiento y resultado de las decisiones
y politicas publicas de los 6rganos, entidades y personas juridicas del sector publico
sujetos a su control relacionadas con sus ingresos, gastos y bienes®.

G. Poder electoral

101. El poder electoral se gerce por e Consgjo Nacional Electoral como ente rector y, como
organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y
Electora y laComision de Participacion Politicay Financiamiento con la organizacion y
funcionamiento que establezca laley organica respectiva.

102. El poder electoral tiene como funcion:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

Reglamentar |as leyes electorales y resolver las dudas y vacios que ésta susciten o
contengan,

Formular su presupuesto, el cua tramitara directamente ante la Asamblea Naciona y
administrard autbnomamente;

Emitir directivas vinculantes en materia de financiamiento y publicidad
politicoelectorales y aplicar sanciones cuando no sean acatadas,

Declarar lanulidad total o parcial de las elecciones,

La organizacion, administracion, direccién y vigilancia de todos |os actos relativos a
la eleccion de los cargos de representacion popular de |os poderes publicos, asi como
los referendos,

Organizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con
fines politicos en los términos que sefiale laley. Asimismo, podran organizar
procesos el ectoral es de otras organizaciones de la comunidad civil asolicitud

de éstas o por orden de la salaelectoral del Tribunal Supremo de Justicia.

Las corporaciones, entidades y organizaciones aqui referidas cubrirén los costos
de sus procesos el eccionarios,

Mantener, organizar, dirigir y supervisar €l registro civil y electoral;

Organizar lainscripcion y registro de las organizaciones con fines politicosy velar
por gue éstas cumplan las disposiciones sobre su régimen establecidas en la
Constitucion y laley. En especial, decidira sobre las solicitudes de Constitucion,
renovacion y cancel acion de organizaciones con fines politicos, la determinacion de
sus autoridades legitimas y sus denominaciones provisionales, colores y simbol os;

“8 Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 289.
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i)  Controlar, regular e investigar |os fondos de financiamiento de las organizaciones
con fines politicos.

103. Los drganos del poder electoral garantizaran laigualdad, confiabilidad, imparcialidad,
transparencia, y eficiencia de los procesos electoraes, asi como la aplicacion de la
personalizacion del sufragio y |a representacion proporcional .

[1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

104. LaRepublica Bolivariana de Venezuela garantizard a toda persona, conforme al principio
de progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y beneficio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorias paralos
organos del poder publico de conformidad con la Constitucion, |os tratados sobre derechos
humanos suscritos y ratificados por la Repiblicay las leyes que |os desarrollen®.

105. Laenunciacion de los derechos y garantias contenidas en la Constitucion y en los
instrumentos internacional es sobre derechos humanos no debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes ala persona no figuren expresamente en ellos. Lafaltadeley
reglamentaria de estos derechos no menoscaba el gjercicio de los mismos™.

106. Lostratados, pactosy convenciones relativos a derechos humanos suscritos'y ratificados
por Venezuelatienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en lamedidaen
gue contengan normas sobre su goce y gjercicio mas favorables alas establecidas por la
Constitucion y laley de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demés 6rganos del poder puiblico®.

107. Todo acto dictado en gjercicio del poder publico que viole o menoscabe |os derechos
garantizados por la Constitucion y laley es nulo, y los funcionarios publicos que |o ordenen o
gjecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les
sirva de excusa 6rdenes superiores™.

108. Toda personatiene derecho de acceso alos érganos de administracion de justicia para
hacer valer sus derechos e intereses, incluso |os colectivos o difusos, alatutela efectiva de los
mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente. El Estado garantizard una justicia

49 Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 293.
% Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 19.
> Constitucion Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, art. 22.
®2 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 23.

%3 Constitucion Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, art. 25.
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gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente, autdnoma, independiente, responsable,
equitativay expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones indtiles™.

109. Toda personatiene derecho a ser amparada por los tribunales en el gocey gercicio delos
derechos y garantias constitucionales, alin de aquellos inherentes ala persona que no figuren
expresamente en la Constitucion o en los instrumentos internacional es de derechos humanos.

El procedimiento de la accion de amparo constitucional serd oral, publico, breve, gratuito, y no
sujeto aformalidad, y la autoridad judicial competente tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacion juridicainfringidas por la situacion que mas se asemeje aella. Todo
el tiempo sera habil y el tribunal o tramitara con preferenciaa cualquier otro asunto.

110. Laaccion de amparo alalibertad o seguridad podra ser interpuesta por cualquier persona,
y el detenido sera puesto bajo la custodia del tribunal de manerainmediata sin dilacion alguna.
El gjercicio de este derecho no puede ser afectado en modo alguno por la declaracion del estado
de excepcion o de larestriccion de garantias constitucionales™.

111. El Estado estara obligado ainvestigar y sancionar legalmente los delitos contralos
derechos humanos cometidos por sus autoridades. Las acciones para sancionar los delitos de
lesa humanidad, violaciones graves a los derechos humanos y |os crimenes de guerra son
imprescriptibles. Las violaciones de los derechos humanos y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan excluidos de los
beneficios que puedan conllevar suimpunidad, incluidos el indulto y la amnistia™.

112. El Estado tendrala obligacion de indemnizar integralmente alas victimas de violaciones a
los derechos humanos que le sean imputados y a sus derechohabientes, incluido € pago de dafios
y perjuicios. Del mismo modo se adoptara las medidas legidativas y de otra naturaleza, para ser
efectivas las indemnizaciones establecidas y se protegera alas victimas de |os delitos comunes y
se procurara que los cul pables reparen | os dafios causados™.

113. Toda personatiene derecho, en los términos establecidos por |os tratados, pactosy
convenciones sobre derechos humanos ratificados por 1a Republica, adirigir peticiones o quejas
ante los 6rganos internacionales creados paratales fines con €l objeto de solicitar el amparo a sus
derechos humanos.

114. Se adoptara, conforme a procedimientos establecidos en la Constitucion y laley, las
medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de |0os 6rganos
internacionales™.

> Constitucion Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, art. 26.
% Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 27.
% Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 29.
> Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 30.

%8 Constitucion Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, art. 31.
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115. Deacuerdo ala Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuelaen su
articulo 337, € Presidente en Consgjo de Ministros, podra decretar |os estados de excepcion.

Se califican expresamente como tales | as circunstancias de orden social, econdémico, politico,
natural o ecoldgico, que afecten gravemente la seguridad de la nacion, de las instituciones y de
los ciudadanos, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de | as cual es se disponen
para hacer frente atales hechos. En tal caso, podran ser restringidas temporamente las garantias
consagradas en la Constitucion, salvo las referidas a los derechos alavida, prohibicién de
incomunicacion o tortura, €l derecho a debido proceso, € derecho alainformacion y los deméas
derechos humanos intangibles.

116. El decreto que declare el estado de excepcion, en € cual seregulard €l gercicio del
derecho cuya garantia se restringe, sera presentado, dentro de los ocho (8) dias siguientes de
haberse dictado, ala Asamblea Nacional o ala Comisién Delegada, para su consideracion y
aprobacion, y ala Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie
sobre su constitucionalidad. El decreto cumplird con las exigencias, principios y garantias
establecidos en €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. El Presidente de la Republica podra solicitar su prérroga
por un plazo igual, y serarevocado por € gecutivo nacional o por la Asamblea Nacional o por
su comision delegada, antes del término sefialado, al cesar las causas que o motivaron.

117. Ladeclaratoriadel estado de excepcion no irrumpe el funcionamiento de los 6rganos del
poder publico™.
IV. AUTORIDADES QUE TIENEN JURISDICCION EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

A. Tribuna Supremo de Justicia

118. El Tribunal Supremo de Justicia es competente tanto en materia de amparo como la
declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes y otros actos administrativos; el articulo 266,
ordinales 1, 5, 6 y 8 de la Constitucion Nacional establecen las siguientes atribuciones del
Tribunal Supremo de Justicia: gercer lajurisdiccion constitucional conforme a Titulo VIII dela
Constitucion Nacional; declarar lanulidad total o parcia de los reglamentosy demés actos
administrativos generales o individual es desde el g ecutivo nacional, cuando sea procedente;
conocer de los recursos de interpretacion sobre e contenido y alcance de |os textos legales en los
términos contemplados den laley; conocer del recurso de casacion.

B. Poder ciudadano

119. El poder ciudadano tiene las siguientes atribuciones: prevenir, investigar y sancionar los
hechos que atenten contra la ética publicay lamoral administrativa; velar por la buena gestion'y
lalegalidad en el uso del patrimonio publico, € cumplimiento y la aplicacion del principio de la
legalidad en toda la actividad administrativa del Estado e igualmente, promover la educacion
como proceso creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, |alibertad, |la democracia, la

%9 Constitucion Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, art. 339.
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responsabilidad social y €l trabgjo. El poder ciudadano se gerce por el Consegjo Nacional
Republicano integrado por e Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de
la Republica.

C. Defensoriadel Pueblo

120. Lasatribuciones de la Defensoria del Pueblo son las que se mencionan a continuacion:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Velar por € efectivo respeto y garantia de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion y los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por la Republica, investigando de oficio o ainstancia de parte
las denuncias que lleguen a su conocimiento;

Velar por e correcto funcionamiento de |os servicios publicos, amparar y proteger
los derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas, contralas
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en |a prestacion de los
mismos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias paraexigir a
estado el resarcimiento a los administrados de los dafios y perjuicios que les sean
ocasionados con motivo del funcionamiento de los servicios publicos;

Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, habeas corpus, habeas data,
y las demas acciones o recursos necesarios para gjercer las atribuciones,

Instar al Fiscal General de la Republica para que intente las acciones o recursos a que
hubiere lugar contralos funcionarios publicos responsables de la violacion o
menoscabo de |os derechos humanos,

Solicitar a Consgo Moral Republicano que adopte las medidas a que hubiera lugar
respecto de los funcionarios publicos responsables por la violacion o menoscabo de
los derechos humanos;

Solicitar ante el rgano competente la aplicacion de los drganos correctivosy las
sanciones a que hubiere lugar por la violacion de los derechos publicos consumidor y
usuario, de conformidad con laley;

Presentar ante los 6rganos legisl ativos municipal es, estatal es o nacional es, proyectos
deley u otrasiniciativas parala proteccion progresiva de los derechos humanos;

Velar por los derechos de los pueblos indigenas y g ercer las opciones necesarias
para su garantiay efectiva proteccion;

Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los 6érganos del Estado,
afin de prevenir o proteger los derechos Humanos;

Formular ante los 6rganos correspondientes las recomendaciones y observaciones
necesarias alamejor proteccion de los derechos humanos, paralo cua desarrollara
mecani smos de comunicacion permanente con érganos publicos y privados
nacionales e internacionales de proteccion y defensa de |os derecho humanos,



HRI/CORE/1J/Add.3/Rev.1
pagina 36

k)  Promover y gecutar politicas paraladifusion y efectiva proteccion de los derechos
humanos.

D. Ministerio Pdblico

121. Deacuerdo a articulo 285, ordinales 1y 5, la Constitucion Nacional establece las
siguientes atribuciones del Ministerio Pablico: garantizar en los procesos judiciales el respeto de
los derechos y garantias constitucional es, asi como de los tratados, convenios y acuerdos
internacional es suscritos por la Republica; intentar |as acciones a que hubiere lugar para hacer
efectivalaresponsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que
hubieren incurrido los funcionarios del sector publico, con motivo del gercicio de su funcion.

E. Contraloria General de la Republica

122. Deacuerdo a articulo 289, numerales 3y 4, la Constitucion Nacional establece las
siguientes atribuciones de la Contraloria General de la Republica: inspeccionar y fiscalizar 1os
organos entidades y personas juridicas del sector publico sometidos a su control; practicar
fiscalizaciones, disponer €l inicio de investigaciones sobre irregul aridades sobre €l patrimonio
publico, asi como dictar las medidas, imponer los reparos y aplicar |as sanciones administrativas
aque hayalugar de conformidad con laley; instar al Fiscal dela Republicaaque gjerzalas
acciones judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos cometidos contra
el patrimonio publico y de los cuales tenga conocimientos en €l g ercicio de sus atribuciones.

F. Otros entes

123. LaRepublica Bolivariana de Venezuela, a reconocer la necesidad de la creacion,
existenciay actividades de instituciones nacional es de promocion y proteccion de los derechos
humanos, vieja preocupacion universal, ha venido promoviendo el surgimiento y fortalecimiento
de ingtituciones de diferente naturaleza, origenes, propositos y acances, entre las cuales
podemos mencionar.

1. Comisiéon Nacional de Derechos Humanos

124. LaComision Nacional de Derechos Humanos se cred bajo el Decreto presidencial

N° 3.152, de conformidad con lo establecido en €l articulo 19 delaLey organicade la
Administracion Central. EI mencionado decreto fue publicado en Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela, N° 36.616, del jueves 7 de enero de 1999, con base en los acuerdos y
compromisos en materia de derechos humanos ratificados por Venezuelay cumpliendo con la
responsabilidad del gecutivo naciona de elaborar planes y programas para promocionar y
proteger |os derechos humanos, asi como de supervisarlosy evaluar su g ecucion.

125. LaComision Nacional de Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones y deberes:

a)  Asgistir a Presidente de la Republica en laformulacion de politicas en materia de
derechos humanos;

b)  Colaborar con € gecutivo nacional en la elaboracion de planesy programas para
promocionar y proteger |os derecho humanos asi como de supervisarlos y evaluar su
gjecucion;



d)

f)

9)

h)

)

K)

)
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Recomendar a gjecutivo nacional la g ecucion de aquellas mediadas que estime
necesarias para solucionar problemas relativos alos derechos humanosy al
cumplimiento de obligaciones internacionales;

Contribuir con el gecutivo naciona en la preparacion de estudios, informesy
respuestas que deba presentar alos organismos internacionales o alas organizaciones
no gubernamental es internacional es de derechos humanos y participar en la
coordinacion de programas que se realicen con estos organismos;

Asesorar al gecutivo nacional en |os casos que se presenten en lacomisiony en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,

Recibir y procesar las denuncias que se e presenten contra presuntas violaciones a
los derechos humanos. A estos fines podra solicitar informaciones y documentos,
formular |as recomendaciones que estime pertinentes y remitir las actuaciones
practicadas a los organismos competentes,

Cooperar con e Ministerio Publico en la promocién y proteccion de |os derechos
humanos;

Presentar anualmente al Presidente de la Republica un informe sobre la situacion de
los derechos humanos en el paisy hacer las recomendaciones del caso;

Cooperar con € gjecutivo nacional en laelaboracion y formulacién de programas
educativos sobre derechos humanos y promover con las universidades e institutos de
educacion superior lainclusion en los cursos de pregrado y posgrado de asignaturas o
especializaciones en derechos humanos;

Representar al pais en conferencias, foros, seminarios y reuniones nacionales o
internacionales, cuando sea invitada paraello;

Designar subcomisiones, de dentro o fuera de la comisiéon del seno de lacomisiony
grupo de expertos para el mejor cumplimiento de sus funciones;

Proponer al gjecutivo nacional el anteproyecto de presupuesto.

126. Laratificacion delos Convenios Internacionales por parte de la Republica de Venezuela en
materia de derechos humanos, precisa gue |os mecanismos institucional es que promuevan €l
respeto a estos derechos y libertades, se ubiquen en las instancias de mayor nivel politico,

establ eciendo |os procedi mientos apropiados que aseguren su reconocimiento y aplicacion
universal y efectivos con la participacion de la sociedad civil, mediante la ensefianzay la
educacion e incorporando a personal necesario parala coordinacion con capacidad técnicay

de gestion.

127. EIl Gobierno venezolano reconoce ala Comision Nacional de Derechos Humanos como la
instancia gubernamental permanente que tiene como funcién asesorar y coordinar las acciones
del gjecutivo nacional en todos |os asuntos de caracter nacional e internacional relativos alos
derechos humanos.
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128. En este sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanos coordind la elaboracion de
un plan naciona de derechos humanos en ocasion de la conmemoracion del cincuentenario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, convoco ala sociedad civil organizada para
el disefio y formulacién de dicho Plan, que permitieraimplementar politicas que garanticen la
promocion, proteccion, educacion y difusion en derechos humanos.

129. Esmenester mencionar que, unavez establecida la existencia de la Defensoria del Pueblo,
es objetivo de la Comision: difundir, promover y promocionar los derechos humanos, y no ya
su defensa.

2. Unidad de Derechos Humanos en la Direccion General de Politica Internaciona del
Ministerio de Relaciones Exteriores

130. Establecidaen 1994 con lafinalidad de preparar la posicion de Venezuela en materia de
derechos humanos en los foros internacional es; realizar el seguimiento de las decisiones
adoptadas por |os organismos internacionales; coordinar y elaborar los informes periodicos de
Venezuela en aplicacion de los instrumentos internaci onal es de derechos humanos suscritos por
la Republica; atender 1as solicitudes de informacion formuladas por |os organismos
internacionales asi como las denuncias sobre alegadas viol aciones de |os derechos humanos en
coordinacion con €l agente del Estado ante los foros internacional es; mantener comunicacion con
las organizaciones no gubernamental es de derechos humanos nacionales y extranjeras; difundir a
nivel nacional los compromisos internacional es asumidos por la Republicay contribuir ala
sensibilizacion y educacion de los sectores publicos para promover e respeto de los derechos
humanosy evitar su violacion.

3. Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior v Justicia

131. EstaDireccion, luego de un periodo de inactividad, fue reactivada en enero del 2000 y
dotada de recursos presupuestarios para llevar a cabo sus objetivos de promocion, defensay
proteccion de |os derechos humanos.

4, Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
la Defensa

132. EstaDireccion fue creada en octubre de 1997 con el objeto deincorporar atodo el personal
militar en el estudio, conocimiento, divulgacién y cumplimiento de los postulados que rigen la
materiay asesorar sobre las politicas, doctrinas y demas actividades relacionadas con los
derechos humanosy el derecho internacional humanitario en las Fuerzas Armadas Nacionales.

5. Comisionado para Derechos Humanos de la Policia M etropolitana

133. Figuracreadaen noviembre de 1995 cuya competencia abarca €l Distrito Federa y los
municipios del Estado Miranda que integran el é&rea metropolitana de Caracas. Es designado por
el Gobernador del Distrito Federal por un periodo de cinco afios y entre sus funciones estan la de
recibir los reclamos formulados por |a ciudadania motivados por violaciones alos derechos
humanos.

Caracas, ... de 2000



