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|. TERRITORIO Y POBLACION

1. Informacion general basica

Nombre oficial del pais: Republica de Moldova

Situacion geogréfica: Europa sudoriental, entre Rumania'y Ucrania, en €l territorio
comprendido entre los rios Prut y Nistru

Superficie: 33.800 km?

Poblacion: 4.320.000 habitantes (al 1° de enero de 1997)
Densidad de poblacién: 128 habitantes por km?

Capital: Chisinau (aproximadamente 780.000 habitantes)
Fiestanacional: € 27 de agosto, dia de laindependencia

Banderanacional: tresfranjas verticales de igual anchura, en rojo, amarillo y azul, con €l
escudo de la Republicaen e centro

Forma de Gobierno: republica parlamentaria

Legislaturanacional: parlamento unicameral, compuesto de 101 miembros elegidos
directamente mediante €l sistema proporcional

Jefe del Estado: € Presidente

Divisiones administrativas: 10 condados, 1 Dependencia Territorial Administrativa,
14 municipios, 51 ciudades, 662 aldeas

Fecha de admision alas Naciones Unidas; 2 de marzo de 1992

2. Informacidn econdmica

Deuda externa: 1.300 millones de ddlares de los EE.UU. (1998)
Deuda externa administrada por el Gobierno al 1° de abril de 2000: 749,9 millones de lei

PIB (1991): 12.204 millones del€, cifra que equivale aproximadamente al 95,6%
(en precios comparativos) del PIB de 1998

Tasa de desempleo: 11,1% en 1999, segun la clasificacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La poblacién econdmicamente activa constituia el 46,1% dela
poblacion total. La poblacién ocupada constituia el 41,0% de la poblacién total y €l 54,5% de la
poblacion mayor de 15 afios. El nimero de desempleados consignados a 1° de enero de 2000
erade 34.900 (187.000 segun la clasificacion delaOIT).



3. Otros parametros de desarrollo humano

Cuadro 1

indice de desarrollo humano

Tasabrutade
Tasade matricglaci 6n o
Esperanzadevida | alfabetizacionde |  compinada PNB redl Indice de indice de o indice de
~ primaria, per capita esperanza . Indice de PIB
a nacer (afios) adultos . . . escolaridad desarrollo
. secundariay (PPA en ddlares) devida 1998
1998 (en porcentaje) o 1998 humano
1998 terciaria _ 1998 1998
(en porcentaje)
1998
67,0 96,4 73,4 2042 0,700 0,887 0,503 0,697
Cuadro 2
Perfil de desarrollo humano
Poblacién con acceso a: Tasade . . Producto Producto
Esperanza — Oferta d iculacis Publicaciones | Televisores . . iondl
de vida Servicios _ calorica Tasg e ) matriculacion peri6dicas (unidades interior nacion
desdud | Aguapotable | Saneamiento . alfabetizacion | entodos los . bruto (PIB) | bruto (PNB)
a nacer 0 diaria ) (unidades por 100 > L
~ (%) (%) (%) L de adultos niveles . : per cépita | per cépita
(afios) per capita . per capita) | habitantes) A !
1998 1998 1998 1998 1998 1998 (en porcentaje) 1998 1998 (en ddlares) | (en dolares)

1998 1997 1997

67,0 100 1980,3 96,4 73,4 136 15 2207 545

€ eubed

Y11 PPV/T/3402/14H



Cuadro 3

Perfil demogréfico

- ., Tasade prevalencia del
., . Tasad t
Poblacion estimada asa de crecimieno Poblacion rural Tasa global Tasa global Tasaglobal de | uso de anticonceptivos,
. demogréfico anual (como porcentaje del : . ; ; A
(millones) (en porcentzje) total) de natalidad de mortalidad fecundidad cual quier método
1998 1998 1997 (en porcentaje)
1998
1998
1960 | 1998 | 2000 | 1960-1998 | 1998-2000
3,0 4,3 4,3 0,85 -0,45 54 10,9 111 1,67 27*

* Comprende a las mujeres consignadas como usuarias de métodos anticonceptivos intrauterinos y orales, como porcentaje de las mujeres de edades comprendidas
entre los 15 y los 49 afios.

Cuadro 4

indice de desarrollo humano

Tasade

Esperanza de Mortalidad de Tasade matriculacion en Adultos Mujeres Nifios no Nifios fallecidos
vidaal nacer Iac_tantes_ alfabetizacion de todos los niveles analfabetos analfabetas matrlculadc_)sen_ la antes de~
(afios) (por mil nacidos adultos (en porcentaje (mayores de 15 (mayoresde 15 | escuelaprimaria | cumplir 5 afios
Vivos) (en porcentaje) 7 ;22 aﬁoaJs) ' afos; millones) afos; millones) (miles) (miles)
1989 1998 1989 1989 1998 1998
1959 1998 1960 1998
68,1 67,0 48,2 17,8 96,4 71 0,1 0,09 11,0 1,1
Fuente: Cuadros 1 a4, PNUD, National Human Development Report: Republic of Moldova 1999.

i euibed
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4, Desarrollo demografico, por categorias de edad

1990 1995 1996 1997 1998

Poblacion total 4.366,3 43344 43200 4.304,7 4.293.0
Varones (miles) 2.082,0 20718 2.065,0 2057,6 2056.3
Porcentagje del total 47,7 47,8 47,8 47,8 47.9
Poblacion urbana (miles) 20736 20041 19953 1.987,7 19763
Porcentgje del total 47,5 46,3 46,2 46,2 46,0

Estructura de la poblacion por edad:
Personas menores de la edad

minima de empleo (en porcentaje) 29,7 28,6 28,2 27,6 27,4
Personas en edad de empleo
(en porcentaje) 54,9 55,6 56,0 56,4 56,5

Personas en edad de jubilacion
(60 afios paralas mujeresy 65 para

los hombres) 154 15,8 15,8 16,0 16,1
Tasa de crecimiento natural de la
poblacion 8,0 0,8 0,5 0,0 -0,2
Tasa de natalidad 17,7 13,0 12,0 11,9 0,9
Tasa de mortalidad 9,7 12,2 11,5 11,9 11,1
Tasade nupcialidad 9,4 75 6,0 6,1 6,0
Tasadedivorcio 3,0 34 31 31 30
Tasa de mortalidad de lactantes
(por mil nacidos vivos) 19,0 21,2 20,2 19,9 17,8

[1. ESTRUCTURA POLi'[ICA Y MARCO NORMATIVO GENERAL
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

5. LaRepublicade Moldova, como Estado soberano e independiente, entr6 en la escena
internacional tras el hundimiento de la Unidn Soviética al aprobar la Declaracion de soberania de
la Republica Socidista Soviética de Moldova el 23 de junio de 1990 y la Declaracién de
independencia de la Republica de Moldova el 27 de agosto de 1991.

6. Como parte de la Unién Soviética, Moldova fue testigo de los horrores del genocidio,
como deportaciones en masa, privacion de alimentos organizada y desnacionalizacion forzada.
El idioma ruso se impuso como lenguaoficial.

7.  End ultimo decenio, se han llevado a cabo actividades politicas y culturales en la
Republica de Moldova con miras ala democratizacion de lavidasocia y politicay ala
emancipacion de la poblacion. La Republica de Moldova aprobo la Ley sobre la recuperacion
del alfabeto latino en el idioma moldovo, N° 3462-X1, la Ley sobre el idiomaoficia del Estado,
N° 3464-X1, y la Ley sobre e uso de losidiomas hablados en Moldova, N° 3465-XI
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(de 31 de agosto de 1989), asi como el decreto parlamentario sobre |a aprobacion del

reglamento relativo ala bandera de la Republica Socialista Soviéticade Moldovay laLey

sobre el himno nacional de la Republica de Moldova; instituyo el cargo de Presidente del pais

(el 3 de septiembre de 1990); ligié como escudo oficial 1os antiguos simbolos del pais, a saber,
el aguilay lacabezadel uro (el 3 de noviembre de 1990); y cambi6 el nombre de Republica
Socialista Soviética de Moldova por € de Republicade Moldova (el 23 de mayo de 1991).

Hasta la fecha, |a Republica de Moldova ha establecido rel aciones diplomaticas con 140 Estados.

8. Al mismo tiempo, el proceso de consolidacion del Estado se ha visto gravemente afectado
por la actividad separatista de determinadas fuerzas en la parte oriental del pais. A lolargo de
los siglos, fue formandose una poblacién multinacional, parte de la cual (gagausosy bulgaros,
aproximadamente el 3,2%) se concentro en €l sur del pais. A fin de evitar que la Republica de
Moldova se separara del bloque soviético, |as autoridades soviéticas decidieron utilizar la
cuestion del separatismo nacionalista como chantgje. La politica coordinada de los lideres
separatistas en los distritos de la orillaizquierdadel rio Nistru, de la ciudad de Bender y de la
region de Gagauzia se oponia ala constitucion de un nuevo Estado unitario e independiente.

Su objetivo erala preservacion de | as antiguas orientaciones ideol 6gicas, politicas y econémicas.
Con estefin, €l 2 de septiembre de 1990 se celebrd en lalocalidad de Parcani una reunion de
diputados de todos los niveles el egidos en |os distritos orientales de la Republica de Moldova
(Transnistria). Lareunion se constituy6 en congreso y proclamé la Constitucion de

"la Republica Socialista Soviética Moldova de Transnistria como miembro de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas'. Participd en e congreso lamayoria de los 64 diputados
gue representaban alos distritos orientales y ala ciudad de Bender en el Parlamento de la
Republica de Moldova.

9. Eseacto puso laluchapolitica por |a soberania de la Republica de Moldova fuerade los
limites legales y constitucionales. En consecuencia, lainiciativafue retomada por las fuerzas
politicas de Transnistria, que empezaron a usar métodos cada vez mas brutales del arsenal
totalitario para alcanzar sus objetivos.

10. Masy mas de esos 64 diputados, por iniciativa propia o por presion de las fuerzas
extremistas de Transnistria, dgjaron de participar en las sesiones del Parlamento de Moldova.

El extremismo politico empezd a dominar Transnistriay se convirtio en lanorma, en detrimento
del didlogo y ladiversidad de opiniones.

11. A consecuenciade la aplicacion de procedimientos politicos inconstitucionales,
determinada y favorecida en gran medida por las fuerzas politicas de M oscu que defendian €l
mantenimiento de la Union Soviética, se sentaron |as bases parala violacion de |os derechos
humanos fundamentales en los distritos orientales de la Republica de Moldova.

12. Actuamente en la Republica existe una clara tendencia hacia la creacion de los
mecanismos Yy factores fundamentales para aplicar un sistema de promocion y respeto de los
derechos humanos, basado en particular en los instrumentos de derecho internacional.

El titulo Il de la Constitucion de la Republica de Moldova, cuyo encabezamiento es

"Los derechos, las libertades y |os deberes fundamentales”, esta dedicado a ellos, y tiene en
cuenta su importanciay esencia
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13. Lareformadel ordenamiento juridico interno seinici6 desde laindependencia, y la
reformalegidativay judicia comenzo en enero de 1993. La ulterior aprobacién de diversas
leyes y laintroduccion de modificaciones en el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo
Penal ofrecieron ala Republica de Moldova la oportunidad de aproximarse alas normas
internacional es, especiamente las europeas.

14. LaRepublicade Moldova hafirmado y ratificado un conjunto de documentos
internacionales pertinentes a distintas esferas. la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamental es, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |as personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas (resolucién 47/135 dela
Asamblea General, de 18 de diciembre de 1992) y otros, como las decisiones de la Organizacion
parala Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) que entrafian compromisos (promesas) en
razon ala proteccion de las minorias étnicas; |os documentos de clausura de las reuniones de
Madrid y Viena sobre la seguridad y la cooperacién en Europa; € Documento de la Reunién de
Copenhague de la Conferencia sobre la Dimension Humana; y la Carta de Paris para una nueva
Europa. El Parlamento de la Republicaratifico el Convenio Marco parala proteccion de las
minorias nacionales, del Consegjo de Europa, € 22 de octubre de 1996.

15. LaComision Europea parala Democracia por laLey (Comision de Venecia) examing
varios borradores de la Constitucion, y €l texto de la nueva Constitucion, aprobado el 29 dejulio
de 1994, sigue en gran medida |as observaciones de |0s expertos internacionales, cuya
contribucion fue importante. Gracias alas necesarias aclaraciones y correcciones formuladas por
éstos, se elabord una Constitucion moderna de conformidad con las condiciones requeridas para
garantizar un sistema juridico que respondiera alas exigencias actuales en el ambito dela
proteccion de los derechos humanos.

16. El articulo 1 dice que la Republica de Moldova, respetuosa de laley, es un Estado
democrético, en que la dignidad de la persona, sus derechosy libertades, el libre desarrollo de la
personalidad humana, lajusticiay € pluralismo politico son valores supremos que seran
garantizados.

17. "Lademocraciaen la Republica de Moldova se g erce dentro del pluralismo politico, que
es incompatible con la dictadura o €l totalitarismo, y el Estado no adoptara ningunaideologia
oficia" (art. 5).

18. Launidad nacional "constituye el fundamento del Estado™, que es "la patria comun e
indivisible de todos sus ciudadanos” (art. 10).

19. Lasdisposiciones constitucionales relativas a los derechos humanos y las libertades se
interpretan y aplican de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanosy las
convenciones y demas tratados en gque es Parte |la Republica de Moldova (parrafo 1 del

articulo 4).

20. LaConstitucion regulalo relativo alas relaciones econdmicas dentro de la sociedad de
conformidad con los nuevos principios, garantiza el derecho ala propiedad y dispone que éstano
se utilizara para usurpar 0 menoscabar |os derechos, las libertades o la dignidad de la

persona (art. 9).
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21. Enresumen, puede afirmarse que las principal es disposiciones de la Constitucion son las
siguientes. € pluralismo politico, |a separacién de los poderes legidativo, gecutivo y judicial y
la colaboracion entre ellos, €l derecho de todos los ciudadanos a la proteccion y adesarrollar y
expresar su identidad étnica, cultural, linglisticay religiosa.

22. LaConstitucion determinalaformade aplicar los tratados internacionales en €l
ordenamiento interno. Teniendo en cuentalaimportancia del respeto de los derechosy
libertades fundamentales, el legislador destacé |a supremacia del derecho internacional en
materia de derechos humanosy, en el articulo 8 de la Constitucion, la Republica de Moldova se
compromete a respetar la Carta de las Naciones Unidas y |os tratados internacionales en que ha
adquirido la calidad de Parte.

23. El principio de la prioridad de |os documentos internacional es también fue reconocido por
el Tribunal Supremo de Justicia que, € 30 de enero de 1996, tras estudiar |a aplicacién de estas
disposiciones constitucionales, aprobo su decision 2 sobre la practicajudicial relativaala
aplicacion de determinadas disposiciones de la Constitucion de la Republica de Moldova, la cual
obligaalostribunales, "... en los casos en que lalegislacion nacional no se gjuste aun
documento internacional, a aplicar las disposiciones del instrumento internacional en que sea
Parte la Republica de Moldova'.

24. Siguiendo lo dispuesto en la Constitucion, la mayoria de los textos legislativos de la
Republica de Moldova estipulan la supremacia del derecho internacional: e Cédigo Civil,

el Caodigo de Procedimiento Civil, e Codigo Penal, e Codigo de Procedimiento Penal, e Cédigo
del Matrimonio y la Familia, etc.

25. En estaesfera se concede un papel especia a Tribunal Constitucional que examina, tras
recibir la notificacion pertinente, la constitucionalidad de los tratados internacionales en que es
Parte Moldova. En este contexto, el Tribunal Constitucional aplicalas disposiciones del
parrafo 2 del articulo 4 de la Constitucion, que dice asi: "En caso de discrepancia entre el
ordenamiento interno y las convenciones y tratados sobre |os derechos humanos fundamentales
firmados por l1a Republica de Moldova, se dara prioridad alas normas internacionales”.

26. LaConstitucion de la Republica de Moldova reproduce, en gran medida, los derechosy
libertades establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanosy € Convenio
Europeo de Derechos Humanos y reafirma que, de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, "€ ideal del ser humano libre, dotado de libertades civiles y politicas y
liberado del temor y de la miseria, no puede lograrse a menos que se creen las condiciones
necesarias para que toda persona goce de sus derechos civiles y politicos, asi como de sus
derechos econdmicos, socialesy culturales'.

27. Losderechos econdmicos, socialesy culturales son labase del desarrollo plenoy complejo
del ser humano. No obstante, si bien no son menos importantes que |os derechos civiles y
politicos, su gercicio depende también de los recursos de que disponga la sociedad. Aun asi,
ello no significa que no sea responsabilidad del Estado garantizarlos, velando por su progresivo
giercicio. Por este motivo, se considera necesario que los 6rganos internacional es hagan
hincapié en el derecho a desarrollo. El propio concepto del desarrollo debe perfeccionarsey
desarrollarse.
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28. Lajusta aplicacion de estas disposiciones se enmarca en |os compromisos asumidos por la
Republica de Moldova en el momento de su adhesion, como miembro de pleno derecho, a
Consgjo de Europa: |as autoridades nacionales asumieron la responsabilidad de imponer
restricciones a gercicio de determinados derechos y libertades, y de los derechos y obligaciones
establecidos en los articulos 54 y 55 de la Constitucién, solo en |os casos estrictamente definidos
por ley, en situaciones especiaes como la defensa de la seguridad nacional y € orden o la
prevencion de desastres. En esos casos, |as restricciones impuestas han de ser proporcionaes a
lasituacion que las origina, y no podran afectar la existenciadel derecho o lalibertad de que se
trate (parrafo 2 del articulo 54 de la Constitucion).

29. Enloscasosen que las disposiciones legidativas relativas a los derechos humanos
fundamental es se contradicen con la Constitucion o las convenciones internacionales de derechos
humanos, |os tribunales aplicaran directamente las disposiciones de estas Ultimas.

30. Enreferenciaa dichas disposiciones, conviene mencionar que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y 1os dos pactos internacional es de derechos humanos, asi como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, admiten en determinadas circunstancias la existencia de ciertas
limitacionesy restricciones, que no se especifican por separado pero se formulan con respecto a
determinados derechos y libertades segun su contenido. Ello significaque tales limitacionesy
restricciones solo pueden aplicarse si asi |o dispone laley, gue son necesarias en una sociedad
democrética afin de proteger |a seguridad nacional, el orden publico, lasalud y lamoral
publicas, los derechos y libertades ajenos, entre otras cosas, y que han de ser proporcionalesala
causa que motivo su imposicion.

31. Deconformidad con € articulo 15 de la Constitucion, los ciudadanos de la Republica de
Moldova, los extranjeros y |os apétridas tendran os mismos derechos y deberes, salvo en los
casos que determine laley (art. 19).

32. Al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy a Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en 1996, |os Estados se comprometieron a
respetar y garantizar atodos |os individuos que se encontraran en su territorio y estuvieran
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otro criterio. Desde el momento de su adhesion al Convenio
Europeo de Derechos Humanos, de conformidad con su articulo 1, las Partes contratantes
reconoceran atoda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion los derechos y libertades
definidos por e Convenio. Este principio estambién valido paralos derechosy libertades
reconocidos por los Protocolos Nos.1, 4, 6y 7. Como todos los Estados Partes en el Convenio,
la Republica de Moldova reconoce esos derechos y libertades no sdlo para sus ciudadanos, sino
paralos ciudadanos de |os demés Estados signatarios y 10s que estén sujetos ala jurisdiccion de
un tercer Estado que no sea parte en el Convenio, asi como para los apatridas (Comision Europea
de Derechos Humanos, Decision N° 788/60, de 11 de enero de 1961).

33. Lanormageneral formuladaen el articulo 29 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados (1969) dispone que un tratado se aplicara en latotalidad del territorio de cada
uno de los Estados signatarios. Teniendo en cuenta que en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos se establece que los derechos y libertades se reconoceran a todos los individuos que se
encuentren bajo lajurisdiccion de las Partes contratantes, se deduce que un Estado, como sucede
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en el caso de laRepublica de Moldova, no puede ser responsable de las violaciones de los
derechos humanos cometidas en las partes de su territorio sobre las cuales no gerce una
jurisdiccion real. El Convenio permite que se excluya de su ambito de aplicacién una parte
determinada del Estado signatario.

34. Teniendo en cuentalasituacion en e territorio situado en la orillaizquierda del rio Nistru
(region oriental de la Republicade Moldova), asi como las disposiciones del punto 11 dela
notificacion 188 (195) de la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa, a ratificar €
Convenio Europeo de Derechos Humanos, el Parlamento de la Republica de Moldova considerd
necesario formular una declaracion en virtud de la cual la Republica ha declinado su
responsabilidad por los actos cometidos en €l territorio de la autoproclamada Republica del
Dniester, con laintencién de mantener esta situacion hasta que por fin se solucione el conflicto
en esaregion.

35. LaConferenciaMundial de Derechos Humanos, celebrada en Vienaen 1993, se pronuncio
afavor delacreacion y consolidacién de instituciones de derechos humanos. En los documentos
aprobados por la Conferencia se menciona el derecho de todo Estado ainstituir |as estructuras
gue respondan plenamente a sus necesidades.

36. Enlosdos ultimos afios, e érgano legidativo y e érgano gecutivo de la Republica de
Moldova han prestado especial atencién alas cuestiones relacionadas con € respeto de los
derechos humanos y las libertades reconocidos en la Constitucién y con su proteccion por el
Estado en caso de violacion. No hay duda de que €l principal objetivo de las reformas legislativa
y judicia es proporcionar unamejor produccion judicial de los derechos humanos. Asi lo
confirmala modificacion de las estructuras judiciales, de su composicion y del papel y las
funciones del ministerio publico. Ademas, se aprobd unanueva Ley de notariado y se ha
elaborado un nuevo proyecto de ley de abogacia.

37. Enlas sesiones parlamentarias ultimay penudltima, la Comision de derechos humanos,
minorias étnicas, culto y comunidades que viven en el extranjero colaboro6 con las otras
comisiones permanentes.

38. El Departamento de Relaciones Nacionales y Uso de los Idiomas (art. 27) esta funcionando
desde 1991. Las funciones bésicas de este departamento gubernamental son las siguientes:

- promover lapolitica estatal para enfrentar |os problemas nacionales;

- representar ante los 6rganos de la administracion publicalos intereses de los
principales grupos étnicos y de las minorias étnicas;

- garantizar, segun lalegidacion vigente, €l uso del idiomaoficial del Estado y delos
otrosidiomas que se hablan en €l territorio del pais;

- apoyar lapromocién del estatuto de las estructuras énicas y culturales del pais;

- facilitar lagecucion de programas relativos a la cultura nacional de |as personas
originarios de Moldova gque viven en e extranjero para ayudarlas atener contacto con
Su patria.
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39. Enlaprimaverade 1996, se celebro en Chisinau el Segundo Seminario Internacional sobre
Instituciones de Ombudsman y Derechos Humanos. Se examinaron |os problemas que planteala
creacion de instituciones parala proteccion de los derechos humanos en distintos paises.

La celebracion de tan prestigiosa reunion en la Republica de Moldova contribuy6 a acelerar 1a
elaboracion de un proyecto de ley para crear una institucion de proteccion de los derechos
humanos. Para elaborar el proyecto de ley sobre |os defensores de | os derechos humanos, se
tuvo en cuenta la experiencia de varios paises europeos en la materia.

40. Enoctubre de 1997, e Parlamento aprobd la Ley del Defensor del Pueblo.

De conformidad con esaley, el Parlamento nombro |os tres defensores que integran, con otros
funcionarios, € Centro de Derechos Humanos, institucion juridica independiente, que puede
tener oficinas en distintos lugares del pais.

41. LosDefensores del Pueblo velan por que los érganos de la administracion publica central y
local, las instituciones, las organizaciones y las empresas con distintos regimenes de propiedad, y
las organizaciones no gubernamental es respeten |os derechos y libertades constitucional es.
Contribuyen alarestitucion de los derechos de los ciudadanos, a avance de lalegislacion en
materia de derechos humanos y al mejor conocimiento ciudadano de lasleyes. Enlarealizacion
de su labor aplican la Constitucion y otras leyes de la Republica de Moldova, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacional es en que la Republica

es Parte.

42. Los Defensores del Pueblo examinan las denuncias formuladas por ciudadanos de la
Republica de Moldova, por extranjeros que viven provisional o permanentemente en el paisy
por apétridas de violacion de sus derechos e intereses legitimos en la Republica. El Defensor del
Pueblo puede decidir incoar el examen de las denuncias de violacion de los derechos humanos y
las libertades. Unavez que se determine que ha habido violacion, el Defensor del Pueblo
presentara sus conclusiones al érgano o la entidad correspondientes, con recomendaciones para
gue se restituyan de inmediato los derechos del demandante. Ademés, puede recurrir aos
tribunales para pedirles que protejan los intereses de |os ciudadanos.

43. Después de examinar las denuncias de los ciudadanos, el Defensor del Pueblo puede
presentar al Parlamento, sobre |a base de sus conclusiones, una propuesta de reformade la
legislacion en vigor parala proteccion de los derechos humanos y las libertades y, en caso de que
determine gue ha habido violaciones graves de |os derechos y |as libertades constitucionales,
puede presentar un informe al Parlamento y proponer que se establezca un comité parlamentario
para que examine esos Casos.

44. El Defensor del Pueblo puede solicitar que e Tribunal Constitucional examine la
constitucionalidad de las decisiones de orden normativo adoptadas por el Parlamento, el
Presidente del pais o el Gobierno, y que determine si se gjustan alos principios generalesy los
documentos internacional es en materia de derechos humanos.

45. Cadaaiio, € Centro de Derechos Humanos presenta al Parlamento un informe sobre el
respeto de los derechos humanos en la Republica de Moldova. El informe serefierealos
ambitos de las relaciones sociales en que se han registrado la mayoria de las violaciones graves
de los derechos humanos y las libertades, a sus causas y a las medidas adoptadas para
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eliminarlas, alareformade lalegislacion y ala educacion de la poblacion en materia legidativa.
El informe se publicaen el Boletin Oficial de la Republica de Moldova.

46. De conformidad con el articulo 39 de laLey del Defensor del Pueblo, el Centro de
Derechos Humanos establ ecié un Consegjo de Expertos, integrado por especialistas en los
derechos humanos y las libertades reconocidas en la Constitucion, para brindar asesoramiento.

El Consgjo formula recomendaciones sobre |os proyectos de reforma de lalegislacion en materia
de derechos humanos y su conformidad con los instrumentos internacional es ratificados por la
Republica de Moldova, y propone y elabora proyectos de colaboracién con las organi zaciones
internacional es de proteccion de los derechos humanos y colabora con los medios de difusion y
las organizaciones no gubernamentales. De conformidad con dichaley también se han
establecido oficinas afiliadas a Centro en las ciudades de Balti y Comrat.

47. Con objeto de cumplir sus obligaciones en calidad de Estado Parte en convenciones de las
Naciones Unidas y otras convenciones de derechos humanos, la Republica de Moldova
estableci6 una comision nacional encargada de los problemas sociales, que esta dirigida por uno
delos Viceprimeros Ministros. El objetivo de lacomision es elaborar losinformesinicialesy los
informes periodicos de la Republica de Moldova en calidad de Estado Parte en las convenciones
de las Naciones Unidas y otras convenciones internacional es de derechos humanos, y
presentarlos, en |os plazos establ ecidos en esas convenciones, alos érganos internacionales
correspondientes. Asimismo, incumbe ala comision coordinar las actividades de educacion y
formacién de la poblacion en materia del derecho relativo alos derechos humanos.

48. Cabe sefidar a respecto que la comision no recibe financiacion alguna de fuentes externas.
En e contexto de la grave crisis econdmica que enfrenta el pais en esta etapa de transicion auna
economia de mercado, €l apoyo financiero que puedan prestar |0s organismos internacional es
para esas actividades contribuira considerablemente a la eficaz aplicacion de las convenciones
internacionales y a proceso conexo de presentacion de informes, y serade gran valor parael
Gabierno de la Republica de Moldova.

49. Cabe sefidar ademas que, el 18 de junio de 1998, se celebrd en Chisinau, bajo los
auspicios del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Moldova, €l Centro
Naciona de Derechos Humanosy la oficina del Programa de las Naciones Unidas para €
Desarrollo en Chisinau, la primera Conferencia Nacional de Derechos Humanos. Participaron en
ellarepresentantes de las instituciones publicas como el Gobierno, el Parlamento y |a Presidencia
de la Republica, organizaciones no gubernamentales, las universidades, organizaciones
internacionales y representantes de |as misiones diplométicas acreditadas en Chisinau.

Los cuatro grupos de trabajo de la Conferencia terminaron de elaborar €l informe nacional
titulado "L os derechos humanos: hacia un desarrollo sostenible", que fue presentado ala
conferenciainternacional celebrada en Y alta en septiembre de 1998.

I1l. INFORMACION Y PUBLICIDAD

50. EnlaRepublicade Moldova, e mercado de lainformacion es muy diverso y pluralista, de
acuerdo con €l papd v las funciones que corresponden alos medios de difusion en un Estado en
que impera el derecho. Los medios de difusion deben desempefiar toda una serie de funciones
relacionadas con el establecimiento de un eficaz sistema de control publico de las autoridades
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gubernamentales. Laprensa, latelevision y laradio son |os principales beneficiados por €l
derecho alainformacion. Esas funciones pablicas imponen alos medios de difusion una
responsabilidad que equivale al deber del Estado de cumplir y garantizar el respeto de los
derechos humanosy las libertades fundamental es.

51. El derecho de los ciudadanos a ser informados y atener libre acceso alainformacién esun
derecho ineludible que forma parte de los principios democraticos. Actualmente, los ciudadanos
de la Republica de Moldova no se sienten aislados ni manipulados como o fueron durante el
régimen soviético.

52. El derecho aser informado es un derecho humano fundamental que determinala accién
social, econdémicay politica de las personas, asi como €l gercicio de las libertades que se les
reconocen en la Constitucion, como la libertad de pensamiento, de opinion, de creacion, de
expresion publica, de palabra, de imagen o de cualquier otraformade expresion. Ello supone,
ademés, la posibilidad de recibir informacién sobre temas sociales, politicos, economicos,
cientificos y culturales, entre otros. Resultaimposible hablar de los medios de difusion y del
acceso alainformacion sin referirse a cuestiones generales pertinentes al acceso de los
ciudadanos ainformacioén de interés publico. El ciudadano es cada vez mas consciente de los
principios del libre acceso alainformacion o del derecho alainformacion.

53. Hay que admitir también que en la Republica de Moldova algunos sectores de la sociedad,
menos progresistas, no tienen el valor de exigir informacion ni de utilizarla de modo que les
permita participar en las actividades publicas que los afectan. Se trata de un proceso de cambio
permanente. Al respecto, no hay duda de que, desde la Declaracién de independencia, ha
aumentado continuamente la capacidad de la sociedad de vigilar las instituciones oficiales,
dependiendo de la medida en que la opinién publica conozca los aspectos esenciaes de las
actividades y decisiones de esas instituciones.

54. Traslaratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, se publico €
texto de las convenciones y |os tratados internacional es de derechos humanos firmados por
Moldova, entre ellos &l propio Pacto. El Ministerio de Justiciay e Ministerio de Relaciones
Exteriores autorizaron la compl eta publicacion de esos textos en 26 volumenes, con la
coordinacion de expertos del Centro Juridico.

55. Laeliminacion de latergiversada doctrina gue domind la conciencia de las masas durante
todo el periodo de la dictadura comunista, segiin lacual e Estado concedia pero no protegialos
derechos humanos, ha sido muy importante. La sociedad no puede sino complacerse en la
posibilidad de obtener noticias fieles, detalladas y accesibles sobre las tendencias y laverdadera
situacion en la moderna sociedad de lainformacion, caracteristica de toda democracia
consolidada. Y a se puede afirmar que la Republica de Moldova se desenvuel ve con més
confianza como un pais en que se presta especial atencion alos principios de libre divulgacion,
circulacién y obtencién de informacién y acceso a ella, respetando otros val ores fundamental es.

56. Lamentablemente, en laregion oriental de la Republica, controlada por €l régimen
separatista de Tiraspol, los medios de difusién funcionan de manera distinta al resto del

territorio. Lasituacion de los derechos de expresion y de acceso alainformacion es mas
precariaali. Las autoridades inconstitucionales de laregion en general reprimen alos medios de
difusion que se oponen alas politicas del régimen separatista. No hay partidos politicos ni
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periddicos que se opongan abiertamente al régimen de laregion. La circulacion de publicaciones
nacionales es muy reducida. Lalibre circulacion de informacion en esaregion se logrard unavez
gue se resuelva definitivamente el conflicto de Transnitria, cuando la Federacion de Rusiaretire
sustropas y su armamento, y cuando se consoliden laindependencia y la soberania de nuestro
Estado.

57. El 11 defebrero de 1999, el Parlamento de la Republica de Moldova aprobd la

Decision N° 277-X1V relativaa apoyo y la promocion estatal es de los medios de difusion

de 1999 a 2003, iniciativa de la Union de Periodistas de la Republica de Moldova que fue
considerada un paso haciala consolidacion por parte del Estado de lalibertad y laindependencia
de los medios de difusion nacionales.

58. El Parlamento, de comun acuerdo con el Gobierno y la sociedad civil, laUnién de
Periodistas inclusive, debe redactar y aprobar un conjunto de disposiciones normativas
encaminadas a promover una politica nacional basicaen lamateria. El Parlamento esta
revisando la Ley de prensa que esta vigente desde 1995. Ademés, aprobd la Ley de acceso a
lainformacion N° 982-X1V, de 15 de mayo de 2000, (Boletin Oficial de la Republica

de Moldova, 2000, N° 88-90, art. 664).

59. El Parlamento esta discutiendo €l proyecto de ley sobre la organizacion y el
funcionamiento de laradiodifusion en la Republica de Moldova. En esaley seincluirduna
seccion relativa a unainstitucion publica que estara encargada de 1os medios audiovisual es.



