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I. TERRITORIO Y POBLACH ON
A. Pobl aci 6n
1. Al term nar el censo nacional mas reciente, en 1990, |a pobl aci 6n de

| os Estados Unidos de Anérica habia Il egado a | os 248.709.873 habitantes. La
Oicina del Censo estima que |a poblacién actual es de 258.745.000 (1° de
septienbre de 1993) y aunenta en unos tres nillones de personas anual es. Se
prevé que, en el afio 2000, esa pobl aci 6n sera de 276.241. 000 habitantes. En
| os dltinps afios, |a poblaci 6n se ha despl azado del nordeste y el nediooeste
hacia el sur y el oeste. Desde 1960, ha disminuido en el nordeste y e

nedi ooeste en un 5% aproxi madamente, y ha aunentado en un 5% tanbién
aproxi madanente, en el sur y el oeste.

2. El ndnmero de mujeres es superior al de honmbres, y asciende al 51, 2% de
[ a pobl aci 6n La edad nedia de | os habitantes es de 32,9 afios, siendo el
porcentaje de nmenores de 15 afios del 22%y el de mayores de 65 afios

del 12, 4%

3. En | os Estados Uni dos viven grupos étnicos y raciales nuy diversos; de
hecho, en su pobl aci 6n estan representados casi todos |os grupos nacional es,
raci al es, étnicos, culturales y religiosos del mundo. En conjunto, el 80% de
| os habitantes son blancos. Entre |l os grupos nminoritarios, el 12% son
afroaneri canos, el 9 por ciento de origen hispanico, el 3%de origen
asiatico o de las islas del Pacifico, y nmenos del 1% ameri canos aut 6ct onos.

4, Hi st 6ri camente, |os Estados Uni dos han sido una naci 6n de inm grantes.
Segun el censo de 1990, casi 20 nillones de personas (0 sea, mas del 12% de
| a pobl aci 6n) no habian nacido en el pais, pero | o consideraban su patria.
En 1992 se concedi 60 | a residencia |l egal permanente a 973.977 extranj eros.
Ese nunmero aunment 6 conb consecuencia de la Ley de reforma y control de la

i nm graci 6n de 1986, que, por una sola vez, concedi 6 | a posibilidad de que
un nanmero consi derabl e de personas que residian il egal nrente desde hacia
tienpo y de trabaj adores agricol as especi ali zados obtuvieran |l a residencia
permanente. Los principal es paises de origen de los inmgrantes il egal es
eran México, Vietnam Filipinas y |os paises que en otro tienpo integraban
la Uni 6n Sovi ética. El Servicio de Inmgracion y Naturalizacion estim que
300. 000 personas mas inmgraron ilegalmente. Un reciente analisis de este
servicio sefiala que, en la actualidad, hasta 3,2 nillones de personas
residen ilegal mente en | os Estados Uni dos; aproxi madanente el 40%

(1,3 mllones) viven en California y el 15% (485.000) en Nueva York. Aunque,
en virtud de la |l ey nmencionada, se legaliz6 |la situaci 6n de muchos nexi canos
gue viven en | os Estados Uni dos, aproxi nadamente el 30% de | os extranjeros
il egal es son de esa nacionalidad. Gro 9% procede de El Sal vador y el 4% de
CQuatemala. En total, el Servicio indica que los inmgrantes il egal es
constituyen alrededor del 1,3%de |a poblacidon de | os Estados Unidos.

5. Al rededor de las tres cuartas partes de |os habitantes de | os Estados
Uni dos viven en zonas urbanas, definiéndose | o "urbano" cono

2.500 residentes, o mas, en una zona que constituya un nucl eo urbano, al dea
o ciudad. Aunque casi el 30%de |os blancos residen en zonas rurales, |as

m norias residen predom nantenente en zonas urbanas (el 87,2%de | os
afroaneri canos, el 95%de |los asiaticos y el 91% de | os hi spanos).
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6. El inglés es el idioma predom nante de | os Estados Unidos. Sin enbargo,
de sus 230 mllones de habitantes de mas de 5 afios, unos 32 mill ones

(aproxi madanente, el 149 hablan al gan idioma distinto del inglés.

Di ecisiete mllones hablan espafiol y 4,5 mllones algun idioma asiatico o de
las islas del Pacifico. El francés, el aleman y el italiano figuran a
continuaci 6n entre |l os idi omas mas conmunes. Catorce nmillones de personas
mani fi estan que no hablan inglés "nmuy bien". Los nayores porcentajes de
personas que no habl an ingl és se encuentran en | os Estados de Nuevo Mexi co,
California, Texas, Hawai y Nueva York.

B. Estadisticas denpgréaficas

7. Segun estadisticas de 1989, |a esperanza de vida en | os Estados Uni dos
era de 75,3 afios. Las nujeres suelen vivir mas que | os honbres, siendo su
esperanza de vida de 78,8 afios, en contraposicién a los 71,8 afios de | os
honbres. Los bl ancos tienen una esperanza de vida nayor que |a de |as

m norias. Por ejenplo, |la esperanza de vida de | os blancos es de 76 afios,
pero |l a de | os afroanericanos sélo de 69,2, y Unicanente de 64,8 en el caso
de | os honbres afroanericanos. Sin enbargo, |os estudi os nuestran que esas
cifras aunmentan en todos | os grupos raciales. Las estadisticas prelinnares
de 1990 indican que | a esperanza de vida en todos | os Estados Unidos es de
75,4 afos: de 76 en el caso de los blancos, y de 70,3 en el de |los

af roaneri canos.

8. La tasa de fecundidad general de |os Estados Uni dos, segun |as
estadisticas de 1991, fue de 2.073 naci mentos por cada 1.000 nujeres de
edades conprendidas entre los 10 y los 49 afos. En otras pal abras, |as

nuj eres de | os Estados Unidos tienen por térmno nedio 2,1 partos durante
sus afios de fecundidad, | o que equival e estadisticamente al nivel de
sustituci 6n del 2,0% Tanbi én en este aspecto hay una disparidad i nportante
entre los grupos raciales: la tasa de fecundidad de | os bl ancos, que esta

di sm nuyendo, es de 1,885, pero la de |os afroanericanos es de 2,583, y esta
aunent ando. En conjunto, casi el 30%de |os naci m entos que se producen
actual mente en | os Estados Uni dos corresponden a nujeres solteras.

9. La tasa de nortalidad general en 1992 fue de 853,3 por 100. 000,
ligeramente inferior a |la del afio anterior. La tasa de nortalidad infanti
fue de 9,8 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. Sin enbargo, existe una
di sparidad inportante entre la tasa de | os afroanericanos y |la de |os

bl ancos. Por ejenplo, la tasa de |os blancos fue de un 8,2 por 1.000, pero
la de | os afroanericanos, del 17,7, es decir, mas del doble. La falta de una
atenci 6n prenatal suficiente, |as condiciones socioeconémni cas, el uso
ilegitino de drogas y de alcohol, y la carencia de educaci 6n se citan conp
factores que contribuyen a esa diferencia. Una distribuci 6n andl oga se
encuentra en |la tasa de nortalidad por maternidad: |a tasa general fue de
7,9 defunciones maternas por cada 1.000 nacimentos, pero |la de |os blancos
fue de 5,6, frente al 18,4 que correspondi 6 a | os afroanericanos.

10. Hay 95,7 millones de hogares en | os Estados Unidos, de los que el 70%
corresponden a famlias. Sin enbargo, |os matrinoni os con nifio constituyen
s6lo el 26% de todos |os hogares. En los ultinos afios, conmpb consecuenci a de
I a creciente aceptaci on del divorcio y de |a nonoparentalidad, hay mas nifios
gue viven con uno solo de sus padres. Entre todos | os nifios de nenos de

18 afos, el 27%vivian con un solo padre en 1992, mas del doble del 12%
correspondi ente a 1970. La mayoria de |os nifios que viven con un solo padre
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viven con su nadre. Por ejenplo, en 1992, aproxi nadanente el 88%de |os

ni fios que vivian con un solo padre vivian con su nadre. El porcentaje de

ni fios que viven con un solo padre varia segun |las razas. Entre | os nenores
de di eci ocho afios, el 21%de |os blancos vivian con uno de | os padres,
mentras que el 57%de | os nifos afroanericanos y el 32% de | os hi spani cos
vivian en esas condi ciones. Era nucho mas probabl e que | os nifios de
cual qui er grupo vivieran con su madre que con su padre. Entre |os nifios que
vivian con su madre o con su padre solo, el 84%de | os nifios bl ancos, el 94%
de | os afroanericanos y el 89%de | os hispanos vivian con su nmadre. En
total, aproximdanente el 3% de | os nifios de nmenos de 18 afios viven con

al gun pariente distinto de sus padres o con al guien que no es pariente suyo.
Aunque no se di spone de datos andal ogos para | os asi aticos, en 1992

apr oxi madanente el 15%de | os hogares asi aticos estaban a cargo de una

nuj er.

11. En 1992, se estinmd que habia 2,3 mllones de matrimonios y 1,2 mllones
de divorcios en | os Estados Unidos, cifras ligeranente inferiores, en anbos
casos, a las del afio anterior.

C. |Indicadores soci oeconéni cos

12. En el prinmer trinestre de 1993, el ingreso per capita en | os Estados
Uni dos fue de 23,987 ddol ares corrientes. En ingresos nonetarios nedios, |os
honbr es ganaban 34.886 ddl ares, en contraposici6n a |os 22.768 ddl ares de
las nujeres, en 1990. El producto interior bruto (PIB), en miles de millones
de dolares corrientes, fue de 6.038,5 en 1992, y de 6.327,6 en el segundo
trimestre de 1993. El indice de precios al consunpb, frecuentenmente utilizado
para medir la inflacidn, viene dism nuyendo constantenmente desde 1989, desde
un 5,4% en 1989-1990, hasta un 2,8 por ciento en el periodo conprendi do
entre agosto de 1992 y agosto de 1993.

13. En 1992, el 67% de | a poblaci 6n de 16 afios o mas (117.598. 000 en total)
conponia la fuerza de trabajo, incluidos 16,8 mllones de nmdres

trabaj adoras. La tasa de desenpl eo general era del 7,4% En el caso de |os
honbres, la cifra era del 7,8% en contraposicion al 6,9%de |as nujeres. La
tasa de desenpleo de | os blancos era del 6,5% |a de |os afroaneri canos de
14,1%y la de | os hispanos del 11,4% El salario nminim en 1992 fue de 4,25
dél ares por hora. Las nujeres y las minorias siguen estando excesivanente
representadas en | os trabajos mal renunerados.

14. En 1992, el 14,5%de | a pobl aci 6n estaba por debajo del nivel de
pobreza, la cifra federal mente determ nada por debajo de |la cual se

consi dera que una persona tiene unos ingresos insuficientes para satisfacer
sus necesi dades basicas. Para un hogar de cuatro personas en 1992, esa
cifra era igual a 14.335 délares. De |l os hogares a cargo de una nujer, e
34,9% se encontraban por debajo del nivel de pobreza. Las tasas de pobreza
de | os hogares bl ancos, afroamericanos e hi spanos a cargo de una nujer eran
respecti vanente, del 28,1, el 49,8 y el 48,8% Entre |os nifios, el 21,9%
vivian por debajo del unbral de pobreza, lo que incluia uno de cada cuatro
ni ios nmenores de seis afios de edad.

15. La tasa de pobreza varia considerabl emente entre | os grupos racial es de
| os Estados Unidos. Mentras que el 11,6%de |os blancos (el 9,6% si no se
i ncluye a | os hispanos) se encuentran por debajo del unbral de pobreza,

el 33,3%de | os afroamericanos, el 29,3%de |os hispanos y el 12,5%de | os
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asi aticos e insulares del Pacifico quedan por debajo de ese nivel. Entre |os
pobres, en 1992, el 73,2%recibian alguna forma de asistencia socia

federal. Esa asistencia puede incluir prestaciones en efectivo y en especie.
En 1992, el 42,7%de | os pobres recibian asistencia en efectivo, una vez
conprobada su situaci 6n econom ca. En 1989, |os Estados Uni dos dedi caron
956. 000 m Il ones de dél ares a gastos de asistencia social, con un pronedio
de 3.783 ddél ares por persona en dolares corrientes de 1989.

16. Segln el censo de 1990, el 78,4%de | a pobl aci 6n habia cursado cuatro
afios o nas de ensefianza secundaria, el 39,8% uno o mas afios de ensefianza
superior, y el 21,4%cuatro o nas afios de esta ensefianza. Honmbres y mujeres
tenian nivel es de educaci 6n anal ogos, siendo la diferencia principal que e
24,3% de | os honbres, frente a un 18,8% de nuj eres, habian cursado cuatro o
nmas afios de ensefianza superior. Sin enbargo, |os nivel es de educaci 6n
diferian en funci6n de la raza. Las tasas de ensefianza secundaria y de
cuatro o mas afios de ensefianza superior eran del 79,9 y el 22,2%en el caso
de los blancos, frente a un 66,7 y un 11,5%en el de |os afroanericanos, y
un 51,3 y un 9,7%en el de | os hispanos. En 1992, el 63% de | os graduados
mas recientes de | a ensefianza secundari a se habian matricul ado en escuel as
superiores y universi dades.

17. Aproxi madanente las cuatro quintas partes de las nujeres de | os Estados
Uni dos han term nado sus estudi os secundari os. Adenmés, |as mujeres integran
el 54%de | os estudiantes de | os progranmas para universitarios no titul ados,
titul ados y profesional es. Mas concretanente, son nujeres el 55%de | os
estudi antes universitarios no titulados, el 53%de los titulados y el 39% de
| os prof esional es.

18. Los ultinos estudios de la tasa del grado de instruccién en toda |la
naci 6n se hicieron en 1982 y 1986. Segln el estudio de 1982, |a tasa de

anal fabeti snmo de |1 0os adultos de | os Estados Uni dos de mas de 20 afios de edad
era del 13% El estudio de 1986 se centro en |l os jo6venes de edades
conprendi das entre los 20 y | os 24 afios, nedidos por | o0s niveles de |ectura
correspondientes a |l os cursos 4°, 8° y 11°. Los resultados indicaron que un
6% tenian un nivel de 4° curso, un 20,2%de 8° curso, y un 38,5% de

11° curso.

19. Sin enbargo, |a netodol ogia en que se basaron esos estudi os ha
resultado insuficiente para indicar en qué nedi da | as personas estudi adas
saben utilizar realnente su capacidad de leer y escribir. En consecuencia,
el Departanmento de Educaci 6n de | os Estados Uni dos ha el aborado

reci entenente un nuevo nmétodo para evaluar la instrucci 6n funcional

exam nando el grado de al fabetizaci 6n sencilla, docunental y cuantitativa.
En un estudi o de 26.000 personas realizado en col aboraci 6n con organi snos de
12 Estados, casi la mtad de | os participantes obtuvieron | a puntuaci 6n nmas
baja de los cinco niveles de cada una de esas tres categorias de

i nstrucci 6n. Menos del 5% de | os participantes al canzaron puntuaci ones en
los niveles nmas altos. El estudio determ n6é que | os adultos de mas edad,

nor mal ment e con nenos afios de escol ari zaci 6n, tenian nivel es de instrucci 6n
inferiores a los de otros grupos de edad. Entre | os participantes que
puntuaron en | os niveles de instrucci 6n méds bajos, el 62% no habian

term nado | a ensefianza secundaria y el 35% habian cursado ocho afios o nmenos
de estudios oficiales; el 25% habian nacido en otro pais, y el 26%tenian
al gun condi ci onam ento fisico o mental que |es inpedia trabajar plenanente.
Casi la mtad de esos participantes vivian en |la pobreza. Los adultos en
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prisién tenian una probabilidad desproporcionada de situarse en | os dos
ni vel es nas baj os de al fabetizaci 6n

20. En los Estados Unidos, la libertad de culto y de observancia de una
religion librenmente el egida estéa constituci onal mente protegi da. Conp
resultado, existen literal nente centenares de religiones y de sectas. La
pobl aci 6n es abrumadoranmente cristiana, aunque resulta sunanente difici

obt ener datos estadisticos exactos con respecto a la religién, ya que esta

i nformaci 6n no se incluye en el censo decenal ni se recoge de otro nodo por
el Cobierno. Las cifras disponibles son a nmenudo aproxi madas y proceden de
estudi os basados en decl araci ones de | os propi os interesados, que permten
un gran nargen de error. Segun el Yearbook of American and Canadi an Churches
de 1992, los menbros practicantes de iglesias representan el 59, 3%de |a
pobl aci é6n total. De ellos, los grupos mas inmportantes son | os protestantes
(principal nente baptistas, netodistas, |uteranos, presbiterianos,

epi scopal i anos, pentecostalistas y nornones) (49,4% vy catdlicos romanos
(38,6% . Los judios y |os nusul manes representan, respectivanente, alrededor
del 2% vy los seguidores de religiones orientales alrededor del 3%

D. Territorio

21. En su totalidad, |os Estados Uni dos de Anérica se extienden por

9,4 mllones de kil donmetros cuadrados, incluidos |os 48 Estados colindantes
qgue cubren el continente norteanericano, Al aska, Hawai y diversas zonas

i nsul ares del Pacifico y el Caribe.

22. La geografia de |l os Estados Uni dos continental es es nuy variada, con
grandes cordilleras, |lanas praderas despejadas y nunerosos rios. En la
costa atlantica, una gran parte de la ribera septentrional es rocosa, pero
la ribera atlantica central y neridional se el eva suavenente desde el mar.
Comi enza si endo de superficies bajas, huanedas y arenosas, pero |uego se
convierte en unas tierras bajas ondul adas, cono |as de | a Europa
septentrional y occidental. Los Apal aches, que corren paralelos a |la costa
oriental, son nontafias anti guas que dejan entre si nuchos valles abiertos.
Haci a el oeste, |la nmeseta de | os Apal aches tiene extensos yaci m entos de
carbon, y mas alla se encuentran las tierras bajas centrales, que se
asenejan a las Ilanuras de la Europa oriental y a las grandes |l anuras de
Australia. Las tierras bajas central es desaguan principal mrente en el vasto
sistema fluvial del Mssissipi y el Mssouri, que ocupa unos 5.970 kmy en
donde se produjeron inundaci ones catastroficas en 1993. En el sur, |las
tierras bajas de la costa del Golfo, incluidas Florida y | as que se
extienden al oeste hasta |a costa de Texas, conprenden nuchas | agunas,

pant anos y bancos de arena, ademés de |a ondul ada Il anura costera.

23. Al norte de las tierras bajas central es, extendi éndose por cas
1. 600 km se encuentran | os cinco Grandes Lagos, cuatro de |os cual es
conparten | os Estados Unidos con el Canada. Se estima que esos | agos
conti enen aproxi madanmente la nmitad de toda el agua dul ce del nundo.

24, Al oeste de las tierras bajas centrales estan | as Grandes Ll anuras, que
se asenejan al tablero plano de una nesa, ligeranente inclinado hacia el
oeste, y estan limtadas por |as Mntafias Rocosas, "columma vertebral de
continente". Se considera a | as Rocosas nontafias j 6venes, de |la nmisma edad
que | os Al pes europeos o el Himalaya asiatico. Son altas, accidentadas y de
forma irregular, con cunbres que sobrepasan | os 4.200 m sobre el nivel de
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mar. A través de | as Rocosas corre la Divisoria Continental, que separa la
cuenca del océano Atlantico de la del Pacifico.

25. Las tierras situadas al oeste de | as Rocosas se conponen de regi ones
distintas y separadas. Una de ellas conprende |a alta neseta del Col orado, a
la que corta el Gran Cafién del rio Colorado, de 1,6 kmde profundidad. Qras
regi ones son el altiplano de Colunbia al norte, la provincia de |a Cuenca y
la Cordillera al sur, la cordillera de la Sierra Nevada y, en la frontera
del océano Pacifico, las sierras costeras, nontafas relativanente bajas de
una regi 6n en que a veces se producen terrenptos. En el Valle de la Mierte,
situado en la California oriental y | a Nevada sudocci dental, se encuentra e
punto mas bajo del Hem sferio Cccidental, a 86 mbajo el nivel del mar.

26. Las nontaflas de la Cascada y las de la Sierra Nevada, proximas a la
costa occidental del continente, recogen |a nayor parte de la Iluvia
procedente del océano Pacifico antes de que pueda penetrar en el interior

del pais. Conmb consecuencia, |las precipitaciones son denmasi ado escasas en
casi toda la mitad occidental de | os Estados Unidos, que queda a |la "sonbra
pluvial" de |las nontafias. En una gran parte de ese territorio, |los
agricultores dependen del agua de riego de las nieves o |luvias capturadas
por | as nontafias. La mayor parte de la mitad occidental del pais, a
excepci 6n de | os Estados del noroeste del Pacifico, recibe nmenos de 50 cm de
[ luvia anual es. Las regiones de la mitad oriental reciben por o nenos 50 cm
y, con frecuencia, nucho mas, gracias a |las masas de aire himedo procedentes
del Golfo de México y del océano Atlantico que penetran en el interior de
pai s.

27. Alo largo de la costa occidental o del Pacifico, la tenperatura canbia
poco entre invierno y verano. En algunos lugares, la diferencia nmedia entre
julio y enero puede ser solo de 10 grados centigrados. El clima en la parte
septentrional de esa costa es simlar al de Inglaterra. Sin enbargo, a
norte de la parte central del pais, el verano y el invierno son nuy
diferentes. La diferencia nmedia entre julio y enero es de 36 grados
centigrados y son corrientes mayores tenperaturas extremas. En |la parte
oriental de | os Estados Unidos, la diferencia entre verano e invierno es
tanbi én clara, pero no tan extremmda. Cerca de | os angul os sudoccidental y
sudoriental del pais, el clina es suave en invierno, pero en verano |la
tenperatura puede al canzar nivel es ecuatori al es.

28. La vegetaci 6n natural varia entre | os bosques nixtos de | os Apal aches y
| as praderas de |as Grandes Llanuras, desde | as coniferas de | as Mntafas
Rocosas hasta | os bosques de secoyas de California, los cactos y mezquites
de los desiertos del suroeste y |los pinos, robles, palneras y nangl ares
subtropicales de las costas del Golfo y del sur del Atlantico.

29. Las variaciones de tenperatura dentro de | os Estados Uni dos
continental es han tenido un efecto acusado en la econonmia y el nivel de vida
del pais. En la costa sudoriental hay una |larga estaci 6n agricola. Esto
ocurre tanbi én en varias franjas y bol sas pequefias del oeste, en donde
cultivos cono |la vifa se dan bien durante gran parte del afio. En al gunos de
los climas mas frios se crian bien los aninales y productos conp | as
nmanzanas, el trigo y el maiz. Los clinmas subtropical es de al gunas partes de
| os Estados Uni dos permten estaciones agricol as especial nente |argas. Los
citricos se cultivan en Florida, California, Arizona y Texas. La cafia de
azucar en Luisiana y el arroz en Arkansas, California, Luisiana y Texas. E



HRI / CORE/ 1/ Add. 49
pagi na 9

al godén se cultiva en todo el sudeste de |os Estados Uni dos, asi conp en
Texas, Arizona y California. Conb consecuencia, |os Estados Uni dos producen
una anplia gama de productos agricolas. Aproxinadanente la mtad de |as
tierras estan ocupadas por explotaciones agricolas, y las central es | echeras
son inmportantes en el norte y el nordeste, el ganado y | os cereal es
forrajeros en el oeste nmedio, el trigo en las Grandes Llanuras y el ganado
en las Llanuras Altas y el sur

30. Situada en el angul o mas noroccidental del continente y separada de |os
48 Estados contiguos por el Canada occidental, Al aska es el mayor de |os
Estados (1,5 mllones de kil 6metros cuadrados) y el Unico que se extiende

I ongi tudi nal mente hasta el Henmisferio Oriental. Conprende dos inportantes
cadenas de nontafias, |a de Brooks, en el norte, y la de Al aska en el sur,

asi conp el punto mas alto de | os Estados Unidos, el monte McKinley (6.194 m
sobre el nivel del mar). Esas dos cordilleras estan separadas por una neseta
central por la que corre el rio Yukén. En la parte mas septentrional de
Estado estd el talud artico. Con sus mles de islas, Alaska tiene 54.552 km
de costas. Es uno de | os Estados nenos pobl ados (en 1992, so6lo Woning tenia
una pobl aci 6n nenor), pero |la poblacion indigena integra nmas del 15% de
total.

31. Las islas Aleutianas se extienden, desde |a peninsula de Al aska

1.930 km por el Pacifico septentrional y conprenden unas 150 islas de origen
vol cani co, de una superficie total de 17.666 knf. Su pobl aci 6n, de

8. 000 habitantes, es en gran parte indigena.

32. Hawai, el quincuagési nb Estado, conprende una cadena de unas 130 isl as
gue son | as cunbres de nontafias vol cani cas sunergi das que se extienden
2.400 km por el océano Pacifico. Las islas principales (Hawai, Maui

Kahool awe, Lanai, Mol okai, Qahu, Kauai y Niihau) estéan situadas en e
extreno sudoriental, a unos 3.8000 kil 6énetros del continente. Hay varios

vol canes activos, entre ellos el Mauna Loa (4.169 n) y el Kilauea (4.205 m.
El clima es general nente subtropical; el nonte \Wial eale, en Kauai, es el

| ugar mas hunedo de | os Estados Uni dos, con una precipitaci 6n anual nedi a de
1.168 cm La poblacion es de mas de 1,1 millones de habitantes, de origen

di verso; el 20% son hawai anos nati vos de ascendencia polinesia y tahitiana,
el 25% j aponeses, el 12%filipinos y el 29% caucasi cos de ascendenci a
norteaneri cana, europea o0 sudameri cana.

33. GQuam territorio autodnono de | os Estados Unidos, esta situado a unos

9. 600 km del continente, en el océano Pacifico occidental. Es la mayor y nas
neri dional de las Islas Marianas, tiene 48 kmde longitud y conprende

541 knt de tierras. Su punto nmis alto es el nonte Lanl am (405 m sobre e

nivel del mar). Su poblaci 6n es de 146. 000 habitantes, de |os que un 47% son
chanorros, un 25%filipinos y un 20%inmi grantes de | os Estados.

34. La Manconuni dad de las |Islas Mrianas Septentrional es conprende un
archi pi él ago de 16 islas que se extiende unos 750 km por el Pacifico
occidental, a unos 2.400 kmal este de Filipinas. Las tres islas principales
son Saipan, Tinidn y Rota; la superficie terrestre es de 477 knt. La

pobl aci 6n, de 49.000 habitantes, es en gran parte de origen chanmorro. La
actividad econém ca principal es el turisnp, aunque nuchos residentes se
dedican a la agricultura de subsistencia y |la exportaci é6n de copra.
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35. FEl territorio de jurisdiccidon mas neridi onal de | os Estados Unidos es

| a Sanpa Anericana, territorio no incorporado de siete islas pequefias, a
extreno oriental de |la cadena de la isla de Sanmpa en el Pacifico neridional
entre Honolul G y Sidney (Australia). Conprenden Tutuila, Aunu'u, el grupo
Manu' a, y las islas de Rose y de Swains, con una extensi 6n de 199 knt.

Vol cani cas y nontafiosas, y rodeadas de arrecifes de coral, las islas
conservan en gran parte su cultura polinesia original. Su poblacion, de

53. 000 habitantes, y se conpone de nacional es de | os Estados Unidos, de |os
gue aproxi madanmente el 90% son sanpanos y el resto procede principal nente de
Tonga o de otras islas del Pacifico.

36. Oras dependencias de | os Estados Unidos en el Pacifico conprenden |a
isla de Wake (y sus islas genelas de Wlkes y Peale), un atol 6n del Pacifico
central con una pobl aci 6n de 300 habitantes (en su mayoria personal de

Gobi erno de | os Estados Unidos, sin poblacién indigena); las islas de M dway
(que conprenden las de Sand y Eastern), en el Pacifico septentrional, sin
pobl aci 6n i ndigena: el atol é6n de Johnston, de una superficie total de

2,8 knt y sin poblacién indigena; |las islas de How and, Jarvis y Baker
deshabi t adas y adm ni stradas por el Departanmento del Interior; el arrecife
de Kingnan, deshabitado y adm nistrado por |la Armada de | os Estados Uni dos;
y el atol6n de Palnyra, de propiedad privada y adm nistrado tanbi én por e
Departanento del Interior.

37. En el Caribe, Puerto Rico es un Estado Libre Asoci ado aut énono, situado
en el extreno oriental de las Grandes Antillas. La isla principal es en gran
parte nontafiosa, con una |l anura costera circundante; el Cerro del Punta, en
la Cordillera Central, es la mayor el evaci6n, con sus 1.325 msobre el nive
del mar. La isla principal tiene 153 km de este a oeste y 58 kmde norte a
sur, y una superficie aproxi mada de 9.100 knt. Puerto Rico disfruta de un
suave clima tropical pero esta expuesto a huracanes. Su pobl aci 6n, de

3,8 mllones, es en gran parte hispana, descendi ente de conqui stadores
espafiol es y esclavos. Unos 2,7 nillones de puertorriquefios residen en el
continente. Las principales actividades econdm cas son el turismo, |as
manufacturas ligeras y la agricultura

38. Unas 60 millas al este de la isla principal de Puerto rico se
encuentran las Islas Virgenes de | os Estados Unidos, el grupo mas occidenta
de [ as Pequefias Antillas en las Indias Cccidentales. Las tres nmayores son
St. Thomas, St. John y St. Croix; en conjunto, el territorio conprende unos
352 knt de tierras. Su punto mis alto es la Crown Mountain en St. Thonms, de
una el evaci 6n de 474 m E clinm es subtropical, y las actividades
principales son el turisnmo, las manufacturas ligeras y la agricultura. Su
pobl aci 6n es de 98.000 habitantes, de |los que el 85% son afroanericanos.
Frente al extrenp occidental de Haiti esta la isla de Navassa, deshabitada y
admi ni strada por |la Guardia Costera de | os Estados Uni dos.

[1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. La forma republicana de gobierno

39. Los Estados Uni dos de Angérica son una republica federal de 50 Estados,
con cierto nunmero de mancomuni dades, territorios y posesiones. La
Constituci 6n de | os Estados Unidos es el instrunento central del gobierno y
la ley suprema del pais. Aprobada en 1789, es la constitucién escrita nas
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antigua del mundo todavia vigente, y debe su capaci dad de pernmanencia a su
sinplicidad y flexibilidad. Destinada original nente a ofrecer un marco
juridico para gobernar a cuatro mllones de personas de 13 antiguas col oni as
britanicas, nuy distintas, de la costa atlantica, sus disposiciones
fundanent al es fueron tan razonabl enente concebi das que, con sélo

27 enm endas, satisfacen hoy |as necesi dades de unos 250 nillones de
personas de 50 Estados aun mas diversos y de otras enti dades constituyentes
gue se extienden del Atlantico al Pacifico.

40. Aunque |la Constituci on ha canbi ado en al gunos aspectos desde su
aprobaci 6n, | as mayoria de sus principios basicos siguen siendo | os m snps
que en 1789:

La vol untad del pueblo constituye |la base de la |egitinmacion de
gobi erno, y | a poblacién tiene derecho a canbiar su forma de
gobi erno naci onal por nedi os | egal es que |la propia Constitucion
defi ne.

Los tres poderes principal es del CGobierno federal (ejecutivo,
legislativo y judicial) estan separados y son distintos entre si.
Las facultades dadas a cada uno de ellos estéan delicadanente
equi l i bradas por las de |los otros dos. Cada poder sirve para
frenar | os posibles excesos de | os otros.

La Constitucion esta por encima de todas | as demas | eyes, actos
del ejecutivo y reglanmentos, incluidos |os tratados.

Todas | as personas son iguales ante ley y tienen igual derecho a
su proteccion. Todos | os Estados son iguales y ninguno puede
recibir un trato especial del CGobierno federal. Dentro de | os
Iimtes de la Constituci 6n, cada Estado debe reconocer y respetar
las leyes de los otros. Los gobiernos de | os Estados, conp e

Gobi erno federal, deben adoptar la forma republicana, y la
autoridad final reside en el pueblo.

Las facul tades no concedi das al Gobierno federal se reservan a | os
Estados o al puebl o.

41. La Constitucioén y el Cobierno federal estan en |a clspi de de una

pi ram de administrativa que conprende | os 50 Estados y nuchos centenares de
admi ni straciones |ocales. En el ordenami ento de |os Estados Uni dos, cada
nivel de administracion tiene un alto grado de autononia. Las controversias
entre las diferentes conpetencias se resuel ven nornmal nente por |os
tribunal es judiciales. Sin enbargo, hay cuestiones que afectan a | os

i ntereses naci onal es y que requi eren | a cooperaci 6n sinmultanea de todos | os
nivel es admnistrativos, y la Constitucién o prevé tanmbién. A titulo de

ej enpl o, | os establ eci mi entos docentes publicos (publicanente financiados)
son adm ni strados en gran parte por adm nistraci ones |ocales, que siguen |as
nor mas establ eci das para todo el Estado, incluso a nivel universitario. Por
lo general, los centros privados tienen que cunplir tanbién |as m snmas
normas. No obstante, el Cobierno federal ayuda asinisno a | os centros
docentes, dado que la alfabetizacién y |os | ogros educaci onal es son
cuestiones de interés nacional decisivo. En otras esferas, conp |a vivienda,
la salud y el bienestar, existe una col aboraci 6n anal oga entre | os diversos
ni vel es adm ni strativos.
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42. Dentro de | os Estados hay, por |lo comin, dos o mas nivel es

adm nistrativos. La mayoria de |os Estados se dividen en condados, y |as
zonas de concentraci 6n de pobl aci 6n se integran en nunicipios u otras fornas
de admi ni straci 6n | ocal (ciudades, nucl eos urbanos, nunicipios, distritos,
parroqui as o al deas). Adenmés, los distritos docentes y los distritos de
servi ci os especi al i zados ofrecen sistemas de educaci 6n publica y otros
servicios diversos (por ejenplo, servicios de agua y alcantarill ado,
servi ci os de bomberos y de energenci a, ensefianza superior, servicios
hospital ari os, transporte publico). Los jefes de | as adm ni straci ones
federal, estatal es, de condados, municipales o de otra indole son, en su
mayoria, denocraticanente el egi dos, aunque al gunos son nonbrados por otros
funci onari os que han sido denocraticanmente el egi dos. Los jefes de |os

di stritos de servicios especializados son igual nente el egi dos o nonbrados,
siendo |l a eleccidn |la forma de designaci 6n mas comin cuando se trata de
distritos docentes.

43. La Constitucion federal establece un sistena denocratico de gobierno en
el nivel federal y garantiza un sistema republicano en |os niveles estatal y
| ocal . El egidos a nivel federal son el Presidente, el Vicepresidente y |os

m enbros del Senado y de |a Canara de Representantes de | os Estados Uni dos.
Exi sten vari aci ones consi derables en | as estructuras admini strativas de | os
Est ados y de | as dependencias admi nistrativas nmenores. Entre | os Estados hay
grandes diferencias en el nunmero de funcionarios el egi dos por cada
dependencia administrativa y en el de funcionarios el egi dos per capita.

El egi dos a nivel estatal son normal nente el gobernador, un vicegobernador

un fiscal general, otros jefes de departanmentos adm nistrativos estatales y
| os m enbros de una asanbl ea | egi sl ativa bicaneral (Nebraska tiene una
asanbl ea uni caneral ). En nuchos Estados se elige tanbi én a | os nagi strados
del Tribunal Supremp estatal y a |os jueces de | os diversos tribunal es
inferiores. A nivel de condado se elige nornmalmente a | os m enbros de

organo adm nistrativo, un jefe ejecutivo, un jefe de policia, un secretario,
un interventor de cuentas, un forense, etc., y funcionarios judiciales de
nenor categoria, conp jueces de paz y alguaciles. Los funcionarios el egi dos
a nivel local comprenden normal nente un alcalde y | os nienbros de un
consejo, junta o com sio6n adm nistrativos. Todas |as el ecciones, incluidas
las de la adm nistraci 6n federal, se organi zan por | os Estados o por sus

di vi siones politicas.

44, Los funcionarios de todos |os niveles se eligen en el ecci ones

peri 6di canmente previ stas, por nmandatos de una duraci 6n determ nada, que
varian normal nente entre uno y seis afios. Las vacantes se cubren nedi ante

el ecci ones extraordinarias o por nonbram ento, o bien por una conbi naci é6n de
anbos nétodos. Las el ecciones se realizan por votaci 6n secreta.

45.  Aunque |l a Constituci on no establece ni regula |los partidos politicos,
la mayoria de |l as el ecciones federales y estatal es estan dom nadas de hecho
por dos antiguos partidos: el Partido Denbcrata, cuyos origenes pueden
renontarse a Thomas Jefferson, Presidente de 1801 a 1809, y el Partido
Republ i cano, fundado en 1854. Cada partido es una alianza flexible de

or gani zaci ones privadas fornmadas en los niveles estatal y |ocal, que se unen
cada cuatro afios para | as el ecci ones presidenci al es. Aunque general nente se
considera al Partido Denbcrata nmas liberal y al Partido Republicano nas
conservador desde el punto de vista ideol 6gi co, no hay pruebas que superar
para inscribirse en cualquier partido y |las convicciones varian anplianente
en todo el pais. Al gunos denbcratas son nas conservadores que |la mayoria de
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| os republicanos, y al gunos republicanos mas |iberales que |la mayoria de |os
dendcratas. Cuando un partido donmina la politica local, |a Unica campafia

el ectoral realnente conpetitiva puede ser, de hecho, la eleccioén inicial,
dentro del partido, del candidato para el cargo. Especial nente durante |as
el ecci ones presidenci al es, cada partido suele tratar de ganar votantes de la
i deol ogi a "npderada" o centrista que se considera abarca a |la mayoria de |os
votantes. No obstante, cada partido tiene un "ala" o grupo de mi enbros
liberal y otra conservadora.

46. Aunque, en general, se puede decir que |os Estados Unidos tienen un
sistema "bipartidista", nmuchos estadouni denses se consi deran

"independi entes" o no afiliados al Partido Dembcrata ni al Partido
republicano. En | a actualidad, un independi ente ocupa un escafio en e
Congreso de | os Estados Unidos y dos independi entes son gobernadores de
Est ados. En | as el ecci ones de 1992, un candi dato i ndependiente a |la
Presi denci a obtuvo el 18,9% de | os votos popul ares.

47. La mayoria de |las el ecciones entrafian un proceso en dos etapas. La
primera (o "primarias") inplica |la seleccién o designaci 6n de un candi dato
gque represente a un partido politico; en |la segunda, |o0s respectivos

candi datos de | os partidos conpiten entre si y con cual esqui era candi dat os

i ndependi entes en unas el ecci ones general es. Las organi zaci ones | ocal es y
estatal es de | os partidos difieren grandenente en |a nmedida en que en que

| os votantes deben denpstrar su adhesi 6n al partido para poder participar en
| os nét odos de designaci 6n de ese partido. Cominnente se realizan el ecci ones
"primarias" entre |os candi datos de un partido para determ nar qui én sera
desi gnado para el cargo. Oros netodos conprenden reuni ones y convenci ones
del partido. Las el ecciones primarias requi eren nornmal nente que el votante
dermuestre al nenos una adhesi 6n nininma a un partido determ nado; sin

enbar go, es posible que no se exija al votante que esté inscrito cono

m enbro del partido para poder votar en |las el ecciones prinmarias de ese
partido. En canbio, |las reuniones y convenci ones de |os partidos requieren
normal mente un grado mayor de afiliacion por parte de | os votantes y pueden
estar abiertas so6lo a determ nados funcionarios del partido. Una vez que |os
parti dos han desi gnhado a sus candi datos para el cargo, se cel ebran

el ecci ones generales a nivel estatal. En casi todas |as el ecciones se
permite a los votantes "dividir" sus papel etas, votando, por ejenplo, a un
dendcrata para Presidente y a un republicano para senador. El resultado es
gque, tanto a nivel federal cono al de |os Estados, |a persona que ocupa el
puesto ejecutivo mas alto (por ejenplo el Presidente o el gobernador) puede
ser de un partido politico diferente del de la nayoria de | os representantes
el egi dos para el poder I|egislativo.

B. El Gobierno federa

48. La adm nistraci 6n federal consta de tres poderes: el ejecutivo, e
legislativo y la judicial

1. El poder ejecutivo

49. El poder ejecutivo del Gobierno esta bajo la direcci6n del Presidente
que, en virtud de la Constituci 6n, debe ser ciudadano de | os Estados Uni dos
por naci m ento, de 35 afios al nenos, y residente en el pais durante 14 afios
al nenos. Los partidos politicos eligen a los candidatos a |a presidencia
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vari os nmeses antes de | as el ecciones presidenciales, que se celebran cuatro
afios (en |l os afios nultiples de cuatro), el martes que sigue al primer |unes
de novi enbre.

50. El método de elegir presidente es peculiar del sistema de | os Estados
Uni dos. Aunque | os nonbres de | os candi dat os aparecen en | as papel et as,

t écni canmente | a pobl aci 6n de cada Estado no vota directanente al presidente
y el vicepresidente. En lugar de ello, elige una lista de "el ectores

presi denci al es" igual al nimero de senadores y representantes que cada
Estado tiene en el Congreso. El candidato que obtiene mayor nunmero de votos
en cada Estado reci be todos | os votos el ectoral es de ese Estado.

51. Segun |l a Constitucidn, el Presidente debe "cuidar de que |las |eyes se
apliquen fielnmente". Para desenpefiar ese conetido, el Presidente preside el
poder ejecutivo del Gobierno, con anplios poderes para adm nistrar |os
asuntos nacionales y | as actuaci ones del Gobierno federal. En | os casos en
gque una ley |lo autoriza, el Presidente puede promul gar normas, reglanentos e
i nstrucciones |l amados 6rdenes ejecutivas, que son vincul antes para | os
organi snos federal es. Conmb comandante en jefe de |as fuerzas arnadas de | os
Est ados Uni dos, el Presidente puede |l amar tambi én al servicio federal a las
uni dades estatal es de |a Guardi a Nacional. El Congreso, por |ey, puede
conceder al Presidente o | os organi snos federal es anplios poderes para
dictar normas y reglamentos siguiendo los criterios fijados en esas |eyes.
En tienmpo de guerra o de energenci a nacional, |as concesi ones pueden ser mas
anplias que en tienpo de paz.

52. El Presidente desgina a los jefes de todos | os departanentos y

organi snos ej ecutivos, y a centenares de otros funcionarios federal es de
alto rango. La gran mayoria de |os trabajadores federales, sin enbargo, se
sel ecci onan por nedio del sistema de |la adm nistracion publica, en el que

| os nonmbram entos y ascensos se basan en |la capacidad y experiencia y no en
la afiliacién politica.

53. En virtud de la Constitucion, el Presidente es el funcionario federa
princi pal mrente encargado de | as rel aci ones de | os Estados Unidos con | os

pai ses extranjeros. En este sentido, es a la vez "Jefe de Gobierno" y "Jefe
de Estado". Los presidentes nonbran enbaj adores, mnistros y coénsul es, con
suj eci 6n a su confirmaci 6n por el Senado, y reciben a | os enbaj adores
extranjeros y a otros funcionarios publicos. Con el Secretario de Estado, el
Presidente se ocupa de todas | as conuni caci ones oficiales con | os gobiernos
extranj eros. De cuando en cuando, el Presidente puede parti cipar

personal nente en conferencias en la cunbre en que los jefes de gobierno se
retnen para cel ebrar consultas directas.

54. Por nedio del Departanmento de Estado, el Presidente se encarga de
proteger a | os ciudadanos de | os Estados Uni dos en el extranjero. Los

presi dent es deci den sobre el reconoci niento de nuevos paises y nuevos

gobi ernos, y negoci an tratados con otros paises que son vincul antes para | os
Est ados Uni dos cuando | os aprueban | os dos tercios de | os senadores
presentes y votantes. El Presidente puede negociar tanbi én acuerdos

ej ecutivos con potencias extranjeras que no dependen del consejo y

apr obaci 6n del Senado, sobre |la base de su autoridad |legal y de sus

facul tades constituci onal es inherentes.
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55.  Aunque |l a Constituci 6n establ ece que "todas |as facultades

| egi sl ativas" corresponderan al Congreso, el Presidente, conp principa
definidor de las politicas publicas, tiene tanbién un inportante papel en e
proceso | egislativo. Puede vetar cual quier proyecto de | ey aprobado por e
Congreso y, salvo si dos tercios de cada canara votan a favor de la

i nval i daci 6n de ese veto, el proyecto no se convierte en ley. Gan parte de
I as | eyes de que se ocupa el Congreso se el aboran por iniciativa del poder
ej ecutivo. En su informe anual (el discurso sobre el "Estado de la Unioén") y
en otros nensaj es especial es al Congreso, el Presidente puede proponer |as
| eyes que estinme necesarias. Puede convocar al Congreso en periodo de

sesi ones extraordi nario. Ademas, conb jefe de un partido politicoy
funcionario ejecutivo principal del Gobierno de | os Estados Uni dos, esté en
condi ciones de influir en la opinién publica y, de esa forma, en la suerte
de las leyes en el Congreso.

56. El Presidente nonbra tanbi én jueces federal es, incluidos |os

nmagi strados del Tribunal Supreno de |os Estados Uni dos, con sujecion a
consej o y aprobaci 6n del Senado. Tiene facultades para conceder un indulto
pl eno o condicional a cual qui er condenado por la violacién de una |ey
federal, excepto en | os casos de procesos contra altos cargos. La facultad
de indulto ha pasado a incluir la de acortar |las penas de prisiodn y reducir
| as de nulta.

57. La ejecucio6n y aplicacién cotidianas de |las |leyes federales se confia a
vari os departanmentos ejecutivos creados por el Congreso para que se ocupen
de esferas concretas de | os asuntos nacionales e internacionales. Los jefes
de | os departanentos, elegidos por el Presidente y aprobados por el Senado,
forman un consej o de asesores, general nente conoci do conb el Gabinete de
Presidente. El Gabinete es un drgano consultivo y asesor oficioso, no
previsto en la Constitucién. En |la actualidad, |1os mienbros del Gabinete
incluyen a | os secretarios de | os Departanmentos de Agricultura, Conercio,

Def ensa, Educaci 6n, Energia, Salud y Servicios Humanos, Vivienda y
Desarroll o Urbano, Interior, Trabajo, Estado, Transportes, Tesoro y Asuntos
de |l os Veteranos, asi conp al Fiscal General (Attorney Ceneral), que estd a
frente del Departanmento de Justicia. Al gunos departanentos ejecutivos

conpr enden i nportantes organi snos subordi nados, cono |a Guardia Costera de

| os Estados Unidos y | a Adm nistraci 6n Federal de Aviaci 6n (del Departanento
de transportes), la Oicina Federal de Investigaciones (del Departanento de
Justicia) y la Oicina de Asuntos Indios y el Servicio Nacional de Parques
(del Departanento del Interior).

58. Ademés de | o0s secretarios de | os 14 departanmentos ejecutivos, se
considera parte del Gabinete a los jefes de otras organi zaci ones ofici al es.
En | a actualidad se encuentran entre ellos |los jefes del personal de |a Casa
Bl anca, el Consejo Nacional de Seguridad, la Oficina de Gestion y
Presupuesto, el Consejo de Asesores Econénicos, la Oficina del Representante
de Conercio de |os Estados Unidos, el Organisno de Protecci é6n del Medio
Anbiente, |la Politica de Fiscalizaci 6n de Drogas, el Consejo de Politica
Interior, el Consejo Nacional Econonico y el Enbajador de | os Estados Uni dos
ante | as Naciones Unidas. La Oicina del Presidente conprende otras
organi zaci ones, conmb la Oicina de Genciay Tecnologia y la Oicina de
Politica Anbiental.

59. Ademés de | os departanentos ejecutivos, hay mas de 50 organi snos de
poder ejecutivo que tienen inportantes conpetencias para hacer que |la
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adm nistraci6n y |la econonia funcionen. A menudo se |l anman organi snos

i ndependi entes y, técnicanente, no son parte de | os departanentos

ej ecutivos. Al gunos son grupos regul adores, con facultades para supervisar

al gunos sectores de |la economia, conp |la Com sioén de Valores y Bolsa, la
Comi si 6n Regul adora Nuclear y la Comisién Interestatal de Conercio. Gras
prestan servicios especializados al Gobierno o a | a poblaci 6n, cono el
Servicio Postal de |os Estados Unidos, el Organisno Central de Infornacion
(G Ay la Comsion Federal de El ecciones. En la mayoria de |os casos, e
Congreso ha creado esos organi snbs para que se ocupen de cuestiones que se
han vuelto demasi ado conpl ejas para el anbito de las | eyes ordinarias. Entre
| os organi snos i ndependi entes mas conoci dos estan el Cuerpo de |a Paz (Peace
Corps) y la Admi nistraci 6n Naci onal de Aeronautica y del Espaci o (NASA).

60. En conjunto, el poder ejecutivo enplea actual mente unos tres mllones
de funcionarios civiles.

61. El Departamento de Defensa se encarga de proporcionar |as fuerzas
mlitares necesarias para disuadir de la guerra y proteger |la seguridad de
| os Estados Uni dos. Los el ementos principales de esas fuerzas conprenden e
Ejército, la Armada, la Infanteria de Marina y |la Fuerza Aérea, |o que, en
septienbre de 1993, suponia alrededor de 1,7 mllones de personas en
servicio activo. Las mujeres integran el 11%de |as fuerzas arnadas, pero
hay nmenos de un 1%en infanteria, dotaciones de artilleria o enbarcadas.
Bajo |la autoridad del Presidente, el Secretario de Defensa ejerce |la
autoridad, direccién e inspeccioén civiles del Departamento de Defensa, que
conprende | os departanentos, separadanente organi zados, del Ejército, la
Armada y | a Fuerza Aérea, la Junta de Jefes de Estado Mayor, |os mandos de
conbate unificados y especificos y diversos organi snbs subordi nados

est abl eci dos para fines concretos.

2. El _poder legislativo

62. El poder legislativo del Gobierno federal es el Congreso, que tiene dos
camaras: el Senado y |la Camara de Representantes. Entre |l as facultades
concedi das al Congreso por |a Constitucion se encuentran | as de establ ecer

i mpuest os, concertar enpréstitos, regular el comercio interestatal, declarar
| a guerra, sancionar disciplinarianente a sus menbros y determ nar su

regl amento. Si se incluyen entidades conexas conp |a Biblioteca de

Congreso, la Oicina Nacional de Cuentas, |la Oicina de Publicaciones de
CGobierno y la Oficina Presupuestaria del Congreso, el poder |egislativo
enpl ea unas 38. 000 personas.

El Senado

63. Cada Estado elige dos senadores. Los senadores deben tener 30 afios a
nmenos y ser residentes en el Estado en que son el egi dos y ciudadanos de | os
Est ados Uni dos durante nueve afios al nenos. Los nmandat os duran seis afios, y
se organi zan de forma que se renueve un tercio de |los menbros cada dos
afios.

64. El Senado tiene ciertas facultades que |l e estéan especial nente
reservadas, entre ellas la de confirmar | os nonbrani entos presidencial es de
al tos funcionarios y enbaj adores del Gobierno federal, asi conp autoridad
para dar su consejo y aprobacion a la ratificacién de |os tratados, por
nmayoria de dos tercios.
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65. La Constituci 6on dispone que el Vicepresidente de | os Estados Uni dos
sera el presidente del Senado. El Vicepresidente no tiene voto, salvo en
caso de enpate. El Senado elige un presidente pro tenpore del partido
mayoritario, para que presida en ausencia del Vicepresidente.

La Camara de Representantes

66. Los 435 mienbros de | a Camara de Representantes son el egi dos por
votaci 6n directa del el ectorado en cada Estado, asignandose a cada uno de
el l os un nunero de representantes basado en su pobl aci 6n. Cada representante
representa a un solo distrito del Congreso. Los mi enbros deben tener 25 afios
al nmenos, y ser residentes en | os Estados en que son el egi dos v,
anteriornmente, ciudadanos de | os Estados Unidos durante siete afos al mnenos.
Desenpefian su cargo durante dos afios

67. La Canara de Representantes elige su propio presidente, que es e
Presidente de la Camara. El presidente es sienpre menbro del partido
politico que tiene la mayoria en | a Canara.

68. Los dirigentes de | os dos partidos politicos de cada camara de
Congreso son, respectivanmente, el dirigente de la mayoria y el dirigente de
la minoria; los ayudan los jefes de |los partidos, que mantienen |a

conmuni caci 6n entre la direccion y los menbros de | a Canara. Las propuestas
| egi sl ativas (que se denominan "bills" (proyectos de ley) antes de ser
promul gadas cono "statutes"(leyes)), presentadas por | os menbros de |la
Camara de Representantes, son recibidas por |as com si ones pernmanentes, que
pueden nodificarlos, acelerar su tramtaci 6n, retrasarla o anular |os
proyectos. Los presidentes de |as com siones obtienen sus cargos por
antigiedad. Entre las com siones nmas inportantes de |la Canara estéan |l as de
asi gnaci 6n de recursos, relaciones exteriores, nedios y regl anmentos.

69. Cada canmara del Congreso tiene facultades para presentar |eyes sobre
cual quier tenma, pero | os proyectos de |eyes fiscal es deben proceder de |l a
Canmara de Representantes. Cada camara puede votar en contra de |eyes
aprobadas en la otra. A nenudo, un comté de conferencias conpuesto por

m enbr os de anmbas camaras debe el aborar una transacci 6n aceptabl e para
anbas, a fin de que un proyecto se convierta en |ey.

Funci 6n de | 0os com si ones

70. Una de las principales caracteristicas del Congreso es |la funcion
predoni nante que desenpefian en sus actuaci ones |as conisiones. Las
coni si ones han adquirido su inportancia actual conb consecuencia de una

evol uci 6n y no de una intenci6n previa, ya que la Constitucion no prevé su
creaci 6n. En la actualidad, el Senado tiene 16 com siones permanentes, cono
la Comsion Mxta de Tributaci6n, y cada una de ellas tiene cierto nunero de
comi tés especializados y el egi dos. Cada una se especializa en esferas
concretas de la legislacion y la actividad gubernanental, conop rel aci ones
exteriores, defensa, banca, agricultura, conercio, asignacion de fondos y
otras. Todo proyecto de | ey presentado en cual quiera de | as canmaras se envia
a una com sion para que |lo estudie y fornul e reconendaci ones. La comi si én
puede aprobar, revisar, rechazar o hacer caso om so de cual qui er disposicion
gque se |l e soneta. Es casi inposible que un proyecto de ley |legue a ser
debatido en la Camara o en el Senado sin haber obtenido antes |a aprobaci 6n
de una comsién. En la Camara, la solicitud de retirar un proyecto de ley de
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una comsion requiere las firmas de 218 menbros; en el Senado se requiere
la mayoria de todos |os menbros. En la practica, esas peticiones de retiro
rara vez obtienen el apoyo necesario.

71. El partido mayoritario de cada camara controla |a actuaci 6n de |as
comi siones. Los presidentes de | as conisiones se eligen por un comté

el ectoral de menbros del partido mayoritario de |la camara o por grupos de
m enbr os especi al ment e desi gnados. Los partidos minoritarios estan
represent ados en | as com siones en proporci 6n a su inportancia en cada
canar a.

72. Los proyectos de |l ey se preparan por diversos netodos. Al gunos se
redact an por com siones permanentes, otros por com siones especial nente
creadas para ocuparse de cuestiones |egislativas concretas y otros son
sugeridos por el Presidente o por otros funcionarios del poder ejecutivo.
Los ciudadanos y | as organi zaci ones que no pertenecen al Congreso pueden
sugerir leyes a los menbros, y los distintos menbros, por si m snos,
pueden iniciar proyectos de |ley. Cada proyecto debe ser patroci hado por un
m enbro al nenos de la camara a |a que se presente. Después de su
presentaci 6n, |l os proyectos se reniten a | as com si ones desi gnadas, que
pueden programar una serie de audiencias publicas que permitan |la
presentaci 6n de opi niones por personas que apoyen 0 se opongan a esas |eyes.
El proceso de audi encia, que puede durar varias senanas 0 vari os neses, abre
el proceso legislativo a la participaci 6n del puablico.

73. Cuando una com si 6n se ha pronunci ado favorabl enente sobre un proyecto
de ley, la legislacion propuesta puede soneterse a debate abierto en el

hem ciclo. En el Senado, el reglamento permte un debate practicanente
ilimtado. En la Camara, debido al gran nunero de menbros, |a Coni sion de
Normas fija limtes por | o comin. Cuando termina el debate, |os m enbros
votan | a aprobaci 6n del proyecto, su rechazo, su aplazam ento (apartam ento)
0 su devoluci6n a la comsién. Un proyecto de | ey aprobado por una de |as
camaras se envia a la otra para que se pronuncie. Si el proyecto es
nodi fi cado en | a segunda camara, puede volver a la prinmera para ser
nuevanent e votado, o se puede constituir una comté de conferencias,
conpuest o por menbros de anbas camaras, para tratar de arnonizar |as

di ver genci as.

74. Una vez aprobado por ambas canmaras, el proyecto de ley se envia a
Presi dente, que debe pronunci arse a favor para que se convierta en ley. E
Presi dente, en general, puede optar entre firmar el proyecto, en cuyo caso
pasa a ser ley, o vetarlo. Un proyecto de |ey vetado por el Presidente debe
ser nuevanente aprobado por |os dos terci os de anbas camaras para que pueda
convertirse en ley. Si el Presidente rehtsa tanto firmar el proyecto de |ey
conp vetarlo, el proyecto se convierte en ley, sin su firma, transcurridos
10 dias (sin contar dom ngos) desde su recepci 6n por el Presidente. La Unica
excepci 6n a esa nornma es que el Congreso | evante sus sesiones después de
haber enviado un proyecto de ley al Presidente y antes de que expire e

pl azo de 10 dias; la negativa del Presidente a adoptar nedi da al guna anul a
entonces el proyecto de |ley, proceso que se conoce por "veto de bolsillo".

Facul t ades de supervisién e investigaci 6n del Congreso

75. Entre las funciones mas inportantes del Congreso estan |as de
supervi si6n e investigaci 6n. Las funciones de supervision incluyen el exanen
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de la eficacia de las | eyes ya aprobadas y |a eval uaci 6n de su aplicaci én
por el poder ejecutivo, asi conp la investigaci6n de las calificaciones y de
| a actuaci 6n de los menbros y funcionarios de | os otros poderes. Adenas, se
real i zan investigaci ones para reunir infornmaci 6n sobre |a necesi dad de |eyes
futuras. Con frecuencia |las com siones recurren a expertos exteriores (no
guber nanent al es) para que | os ayuden a realizar audi encias de investigacion
y a hacer estudi os detall ados de | as cuestiones.

76. Hay corolarios inportantes de | as facultades de supervisioén e

i nvestigaci 6n. Uno es la facultad de dar publicidad a | as actuaci ones y sus
resultados. La mayoria de |as audiencias de |as com siones estan abiertas a
publico y | os nedi os de conuni caci 6n i nforman anpli anente sobre ellas. De
esa fornma, |as audiencias del Congreso son un instrunento inportante de que
di sponen | os | egisladores para informar a | os ciudadanos y suscitar e

i nterés publico por |os asuntos nacional es. Una segunda facultad es |la de
obligar a declarar a | os testigos renuentes y sanci onar, por desacato a
Congreso, a |los que se nieguen a testificar y, por perjurio, a |los que
presten fal so testinonio.

3. El _poder judicia

77. El tercer poder del Gobierno federal, el judicial, se conpone de un
sistema de tribunales a cuyo frente esta el Tribunal Supremp de | os Estados
Uni dos y que conprende | os tribunal es subordi nados de todo el pais. El poder
judicial federal conoce de |os asuntos que se derivan de | a Constitucion,
las leyes y los tratados de | os Estados Unidos; |os asuntos del almrantazgo
y maritinos; |os asuntos que afectan a enbajadores, mnistros y cénsul es de
pai ses extranjeros en | os Estados Unidos; |las controversias en que el

Cobi erno de | os Estados Uni dos sea parte; y las controversias entre Estados
(o sus ciudadanos) y naciones extranjeras (o sus ciudadanos y subditos). En
la practica, la inmensa mayoria de los litigios ante los tribunal es
federal es se basan en el derecho federal o inplican controversias entre

ci udadanos de diferentes Estados, en virtud de | a conpetencia de "diversidad
de ciudadania" de |os tribunales.

78. Las facultades de los tribunales federales se extienden tanto a | as
acciones civiles de reclanaci 6n de dafios pecuniari os conb a otras formas de
reparaci 6n y a |l os asuntos penal es derivados de |as |eyes federales. El

articulo I'll de la Constitucion establece el Tribunal Suprenmp de | os Estados
Unidos y da al Congreso facultades para crear |os demas tribunal es federal es
necesarios. En virtud del articulo |, el Congreso tiene tanbi én facultades

para establ ecer tribunales; los tribunales del articulo | conprenden |os
tribunales territoriales, algunos tribunales del Distrito de Colunbia, |os
tribunales mlitares, y los tribunales |egislativos y procedi m entos de
deci si 6n de | 0os oOrganos adm ni strativos.

79. La Constituci 6n sal vaguarda | a i ndependenci a judicial, al determ nar
que | os jueces federal es desenpefiaran su cargo m entras observen "buena
conducta"; en la practica, hasta que fallecen, se retiran o renunci an,
aunque | os jueces que conetan infracciones en el ejercicio de su cargo
pueden ser inhabilitados de la misma forna que el Presidente u otros
funcionarios del Gobierno federal. Los jueces federal es son nonbrados por e
Presidente y confirmados por el Senado. En conjunto, hay unos 1.000 jueces
federales, y el poder judicial federal enplea a unas 28. 000 personas.
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El Tribunal Supreno

80. El Tribunal Suprenp es el mas alto tribunal de | os Estados Unidos y e
uni co creado especificamente por la Constituci6on. Las decisiones de

Tri bunal Suprenp no se pueden recurrir ante ningin otro tribunal. E
Congreso tiene facultades para fijar el nlUnmero de jueces que conponen el
Tribunal (en la actualidad, un Presidente y ocho nagi strados asesores) vy,
dentro de ciertos limtes, decidir |os asuntos de que conocera el Tribuna
Supreno, pero no puede nodificar |as atribuciones dadas al Tribunal Supreno
por la Constituci6n m sma.

81. El Tribunal Suprenp sé6lo es conpetente en prinera instancia (es decir
puede conocer directamente y no en apel aci 6n) en dos cl ases de asuntos: |os
que afecten a dignatarios extranjeros y aquellos en que sea parte al gun

Est ado. Todos | os demas asuntos |l egan al Tribunal Suprenp en apel aci 6n de
los tribunales federales inferiores o de los distintos tribunales de |os
Estados. Sin enbargo, el derecho de apel aci 6n no es automati co en todos | os
casos, y el Tribunal Suprenmp ejerce un poder discrecional considerable a
decidir |1 os asuntos de que conoce. Una parte inportante de |la | abor de

Tri bunal Suprenp consiste en determinar si |os actos |egislativos o

ej ecutivos son confornes con la Constituci 6n. Esta facultad de exanen
judicial no estéd expresanente prevista en |la Constituci 6n. Es una doctrina
deduci da por el Tribunal de su interpretaci én de |la Constitucion y fue

decl arada en el asunto, que hizo historia, de Marbury v. Madison, 5 U S

(1 Cranch) 137 (1803). En aquel caso, el Tribunal sostuvo que "un acto
| egislativo contrario a |la Constituci 6n no es derecho", observando que
| ugar a dudas, es conpetencia y obligaci 6n del departanento de justicia
decir qué es derecho". La doctrina del exanmen judicial conmprende tamnbién |as
activi dades de | os gobi ernos estatal es y | ocal es.

sin

82. Las decisiones del Tribunal no tienen que ser necesarianente unani nes;
preval ece la mayoria sinple, sienpre que seis mmgistrados al nenos
intervengan en |a decisién. En | os casos de decisiones divididas, e

Tri bunal emite nornmal nente una opini 6n mayoritaria y otra mnoritaria o

di sidente, que constituyen anbas |a base de decisiones futuras del Tribunal
Con frecuencia, |os magistrados formul an votos coinci dentes, cuando estéan de
acuerdo con una decisi én pero por notivos distintos de |os aducidos por |a
mayori a.

Tri bunal es de apelacién y tribunales de distrito

83. El segundo nivel mas alto del poder judicial federal se conpone de |os
tri bunal es de apel aci 6n. Los Estados Uni dos se dividen actual mente en

12 jurisdicciones de apelaci 6n, en cada una de |las cual es hay un tribunal de
esta clase. Los tribunal es de apel aci 6n tienen una conpetencia en la materia
gue predom na sobre |as decisiones de los tribunales de distrito (tribunales
de primera instancia con conpetencia federal) dentro de sus respectivas
zonas geogr aficas. Tanbi én tienen facul tades para exam nar |as 6rdenes de

| os organi snos regul adores i ndependi entes, conb |a Conision Federal de
Conercio, en los asuntos en que se hayan agotado | os mecani snos de revision
de |l os organisnpbs y siga existiendo un desacuerdo sustancial en cuestiones
juridicas. Hay tanbi én un deci notercer tribunal de apel aci 6n, que conoce de
| as apel aci ones de al gunos tribunal es de conpetencias especializadas. En | os
di versos tribunal es de apel aci 6n hay unos 180 j ueces.
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84. Por debajo de los tribunal es de apel aci 6n estan |l os tribunal es
federales de distrito. Los 50 Estados se dividen en 89 distritos, de form
que los litigantes puedan tener facil acceso a algun tribunal de prinera

i nstanci a. Ademés, hay tribunales de distrito en el Distrito de Colunbia, e
Estado Li bre Asociado de Puerto Rico, |a Manconmuni dad de | as Mari anas
Septentrionales y los territorios de Guamy de las Islas Virgenes. E
Congreso deternmina los Iimtes de los distritos atendi endo a | a pobl aci 6n,
el tamafio y el volunmen de trabajo. A gunos Estados (cono Al aska, Hawai,

| daho y Vernont) constituyen por si misnps un distrito, mentras que |os
Est ados nas extensos (conb Nueva York, California y Texas) tienen cuatro
distritos cada uno. En total, hay unos 650 jueces de distrito federal es.

Tri bunal es de conpetencia especializada

85. Ademés de los tribunales federal es de conpetencia general, de vez en
cuando ha sido necesario establecer tribunales para fines especiales. Quiza
el mas inportante de esos tribunal es especiales sea el Tribunal de

Recl anaci ones Federal es, creado en 1855 para decidir sobre |las reclanaci ones
pecuni arias contra | os Estados Unidos. Entre otros tribunal es especi al es se
encuentran el Tribunal Fiscal de | os Estados Unidos, el Tribunal de
Apel aci ones de | os Veteranos y el Tribunal de Conercio |Internacional, que

ti ene conpetencia exclusiva en |las acciones civiles que afectan a inpuestos
sobre bienes inportados o contingentes de éstos.

Tribunales mlitares

86. Para la justicia mlitar existe un ordenani ento separado. Los m enbros
del ejército estan sonetidos al CAdigo Uniforne de Justicia Mlitar en
materia disciplinaria. Se investigan | os casos de supuesta conducta crinina
y, una vez establecida |la prueba, se resuelven en el foro apropi ado, que
puede ir desde |la sanci én no judicial hasta alguno de | os tipos de consejos
de guerra. En los juicios por consejo de guerra se concede al acusado toda

| a gama de derechos constitucionales, entre ellos su representaci 6n por un
abogado defensor calificado, sin costo al guno. Todo consejo de guerra que se
traduzca en una sentencia de privaci6n de libertad de un afio o nas,
separaci 6n del servicio o pena capital es exam nada automaticanente por el
tribunal de revision mlitar del servicio de que se trate. Estos tribunal es,
gue se conponen de juridicos mlitares de alta graduaci 6n (y a veces de
civiles), que actlan conp jueces, exam nan |las actas del juicio para
detectar posibles errores de hecho o de derecho. Sus deci si ones pueden ser
recurridas ante el tribunal de apel aciones nmilitares, en el que hay jueces
civiles. Las decisiones desfavorabl es pueden revisarse a su vez por e

Tri bunal Suprenp de | os Estados Uni dos, con caréacter discrecional

Rel aci ones entre los tribunales federales y los estatales

87. En el curso de la historia del pais ha surgido un conjunto conplejo de
rel aciones entre los tribunales estatales y |os federales. Sin enbargo, |os
tribunal es estatal es pueden juzgar y decidir al gunos asuntos sobre | os que
ti enen conpetencia |l os tribunales federales. Por consiguiente, ambos
sistemas judiciales tienen conpetencia exclusiva en al gunas esferas y

coi nci dente en otras. Teniendo en cuenta que hay 50 sistenas judiciales

di stintos, que conprende a nenudo 6rganos judicial es subordi nados (por

ej enpl o, tribunal es de condados y de ciudades), asi conp | os sistenas
judiciales de las zonas insulares, el Distrito de Colunbia y otras enti dades
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no estatal es, hay mas de 2.000 tribunal es con conpetenci a general y unos
18.000 distritos judiciales de conpetencia general o linmtada en | os Estados
Uni dos. Miuchos Estados tienen gran nanero de tribunal es de conpetencia nuy
limtada, comb el de Nueva York (que tiene 2.300 tribunal es judiciales de
pobl aci ones y al deas) y el de Texas (que tiene unos 850 tribunal es
nmuni ci pal es y 920 tribunal es de prinera instancia y de paz).

C. Los gobiernos de | os Estados

88. Los gobiernos de |os 50 Estados tienen una estructura que se asengja
mucho a | a del CGobierno federal, con una constituci 6n y poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. El CGobernador del Estado es el jefe del ejecutivo,
pero no todos | os Estados conceden las misnas facultades a sus gobernadores;
al gunos de éstos tienen bastantes poderes, otros, nenos. Todas |as asanbl eas
| egi sl ativas de | os Estados tienen dos canaras, excepto |a de Nebraska, que
es uni caneral. El tamafio de | as asanbl eas | egislativas varia grandenente;
entre | as mayores se encuentran |as de New Hanpshire (424 representantes),
Pensilvania (253) y Georgia (236), mentras que |as mas pequefias son | as de
Nebraska (49) y Al aska (60). La mayoria de |os sistemas judiciales estatales
siguen el sistema federal, con tribunales inferiores de prinera instancia,
tribunal es de apelaci6n y un tribunal de Gltina instancia. Los Estados y |as
zonas insulares se dividen de fornma rel ati vanente igual entre | os que eligen
a sus propios jueces (22), los que nonbran a | os jueces (16, incluidos el
Distrito de Colunbia y cuatro de las zonas insulares) y aquellos cuyos

j ueces se nonbran inicialnmente y conservan | uego su cargo por votaci én

(18, incluido Guam.

89. Las facultades de | os gobiernos de | os Estados son anpli as.
Esenci al nrente, cada Estado es una entidad soberana, |ibre de promulgar y
aplicar politicas y |l eyes de |l a exclusiva conpetencia de ese Estado y
limtado por la Constitucion s6lo en |la nedida en que |a autoridad de que se
trate haya sido del egada en el CGobierno federal. La facultad de un Estado y
de sus centros urbanos y |ocalidades de regular su propi o bienestar genera
se denom na tradicional mente "poder de policia". Ademas de hacer cunplir |as
| eyes penales, la facultad de policia conprende la agriculturay la
conservaci 6n, |la supervision de carreteras y vehicul os de notor, la
seguridad y la correccion publicas, |la concesién de |licencias profesionales,
la regul aci 6n del conercio y la industria intraestatal es, y anplios aspectos
de I a educaci 6n, la salud publica y el bienestar. La interpretacion de |la
constituci 6n de un Estado corresponde exclusivanente al sistema judicial de
ese Estado. Solo cuando existe un conflicto directo con las |eyes federal es
0 con la Constituci 6n federal, o cuando el Gobierno federal ha decl arado de
"caracter nacional" esa esfera pueden ser anul adas o invalidadas |as |eyes
de | os Estados. La retenci én de |la mayoria de | os aspectos de |a autoridad
gubernanental en los niveles estatales y |ocales sirve en general para que
esa autoridad quede en nmanos del pueblo.

90. La distribucion de autoridad entre | os Estados y el CGobierno federal ha
sido histéricanente |la dinamca nmas inportante del ordenam ento federal
Aunque | as facultades del Congreso son limtadas y |as facultades no
expresanent e del egadas en el CGobierno federal se reservan a | os Estados o a
puebl o, en el siglo XX se ha hecho una interpretaci 6n judicial cada vez nas
anplia de las facultades | egislativas naci onal es. Hoy exi ste una abundanci a
de |l eyes federal es que afectan a nuchas esferas que, hace 100 afos, hubieran
si do consi deradas excl usi vamente asunto de | os Estados. Un resultado
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benefi ci oso de esa expansi 6n de | a autoridad federal, especialnente en |la
segunda mitad de este siglo, ha sido el aunento de la protecci 6n de | os
derechos y libertades individuales, sobre todo en | a esfera de | os derechos
civiles y politicos.

D. OGros niveles admnistrativos

91. Un nudnero inportante de ciudadanos o de naci onal es de | os Estados

Uni dos viven en zonas situadas fuera de | os 50 Estados y, sin enbargo,
dentro del marco politico y la jurisdiccion de | os Estados Uni dos.
Conprenden | a pobl aci 6n del Distrito de Colunbia, |a Sanpa Anericana, Puerto
Rico, las Islas Virgenes de | os Estados Uni dos, GQuam |as Marianas
Septentrionales y las restantes islas de Territorio en Fideicomso de
Pacifico. El marco gubernanental esta determ nado en gran parte, en cada
caso, por la relaciodn histérica de la zona con |los Estados Unidos y |la

vol unt ad de sus residentes.

92. El Dstrito de Colunbia se establecid, al fundarse |a Republica, para
que al bergara la capital del pais, fuera de cual quier Estado. En 1783, el
Congreso Continental decidi 6 por votaci 6n establ ecer una capital federal; su
enpl azam ento especifico fue el egido por el Presidente George Washi ngton

en 1790. El Congreso se trasladd al Distrito desde Filadelfia, en 1800, y
ese distrito sigue siendo hoy |a sede del Gobierno federal. Oiginal nente,
Maryland y Virginia cedieron tierras para el Distrito. Las cedi das por
Virginia se devolvieron en 1845 y el Distrito conprende hoy 179, 2 knt¥
situados en el borde central occidental de Maryland, a lo largo de la ribera
oriental del rio Potomac. Los residentes del Distrito, que son unos 600. 000,
son ci udadanos de | os Estados Unidos y tienen derecho a votar en |as

el ecci ones presidenci al es desde 1954. Los residentes eligen un del egado en
el Congreso de | os Estados Unidos, y un alcalde y un consejo runicipal con
facul tades para establ ecer sus propios inpuestos. El Congreso de | os Estados
Uni dos conserva su autoridad final en algunas esferas inportantes, incluidas
las leyes y el presupuesto del Distrito. Si el Distrito debe convertirse en
un Estado sigue siendo una cuestion objeto de vivo debate publico.

93. La Sanpa Anericana es un territorio no incorporado de |os Estados

Uni dos, adquirido en 1900 y 1904 nedi ante |l as Actas de Cesi 6n firnmadas por
sus jefes y ratificadas por el Congreso en 1929. Los residentes son

naci onal es de | os Estados Uni dos que no votan en | as el ecciones federal es;
sin enbargo, estan representados en |a Camara de Representantes por un

del egado el egido, sin voto. Tanto la Constituci 6n de | os Estados Uni dos conp
la constitucion territorial garantizan | os derechos fundanental es. La Sanpa
Anericana esta bajo |a supervisién adm nistrativa general del Departanento
del Interior; no obstante, ha sido auténona desde 1978, con un gobernador

el egido y un subgobernador, y una asanblea |egislativa bicanmeral (Senado y
Camara de Representantes). Tiene tanbi én su propio tribunal superior y cinco
tribunales de distrito.

94. Puerto Rico ha sido territorio de | os Estados Uni dos desde 1899 y en la
actual i dad es una manconuni dad aut 6noma |i brenmente asoci ada con | os Estados
Uni dos. Los puertorriquefios han sido ciudadanos de | os Estados Uni dos desde
1917; sin enbargo, no pueden votar en |las el ecci ones presidenciales. Los
residentes eligen al "com sionado residente" del Estado Libre Asociado en |la
Canmara de Representantes de | os Estados Unidos. Puerto Rico tiene un poder
judicial compuesto por un Tribunal Supreno y por tribunales inferiores. Hay
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tanbi én un tribunal de distrito federal. El Gobierno federal se encarga de
las relaciones exteriores de Puerto Rico y es conpetente en materia de

def ensa, correos, aduanas y al gunas activi dades agricolas. Las futuras
rel aci ones de Puerto Rico con | os Estados Uni dos siguen siendo objeto de

vi vos debates publicos. Miy recientenmente, en novienbre de 1993, por un

pl ebi scito no vincul ante, |os ciudadanos de Puerto R co deci di eron mant ener
su situaci 6n actual, aunque casi otros tantos votaron a favor de |la
estatalidad. En conparaci 6n, una pequefia m noria de aproxi madanente el 5% se
nostrd partidaria de |a independenci a.

95. Las Islas Virgenes de | os Estados Unidos son un territorio no
i ncorporado de | os Estados Unidos. Se adquirieron a Dinamarca en 1917; sus

resi dentes son ci udadanos de | os Estados Unidos y no votan en | as el ecci ones
federal es. Desde 1973, han estado representados en |a Canmara de

Repr esent antes por un del egado el egi do. Los residentes eligen a |los jefes de
su poder ejecutivo, el gobernador y el subgobernador, asi conmp a los 15

nm enbros de su asanblea | egislativa unicanmeral. Hay un distrito judicial
federal para las Islas Virgenes de | os Estados Unidos, cuyo mmgi strado es
nonbrado por el Presidente de | os Estados Uni dos.

96. GQuames un territorio no incorporado de | os Estados Unidos, adquirido
por éstos en 1899 después de | a guerra con Espafia y adm ni strado por |a
Armada hasta 1950. Los residentes de Guam son ci udadanos de | os Estados
Unidos y no votan en | as el ecciones federal es; desde 1972 han estado
representados en | a Canara de Representantes por un del egado. El territorio
esta bajo |la supervisién adm nistrativa general del Departanento de
Interior. Los residentes eligen a su gobernador, subgobernador y asanbl ea

| egi slativa unicameral. El tribunal de distrito de Guamtiene una
conpetencia nuy sinmlar a la de los tribunales de distrito de | os Estados
Uni dos.

97. Las Marianas Septentrional es son una nmanconuni dad aut 6nona
politicanente unida a | os Estados Unidos. Parte anteriornente del Territorio
en Fideicom so de las Islas del Pacifico asignado a | os Estados Unidos por

| as Naci ones Unidas en 1947, se convirtieron en auténomas en 1976. Sus

resi dentes son ciudadanos de | os Estados Unidos. No participan en |as

el ecci ones federal es, pero eligen popularnente a su gobernador

subgober nador y asanbl ea | egi sl ativa bicaneral. Los residentes conservan |a
direcci 6n de sus asuntos internos; el Cobierno de | os Estados Unidos se
encarga de |la defensa y de |las rel aci ones exteriores. Las Marianas

Sept entri onal es aprobaron esta forma de gobi erno en un referéndumde | as
Naci ones Uni das, en 1975.

98. Las otras zonas anteriornente conprendidas dentro del Territorio en

Fi dei comi so de las Islas del Pacifico incluian | os Estados Federados de

M cronesi a, una federaci 6n que abarcaba Pohnpei, Kosrae, Chuuk y Yap, y la
Republica de las Islas Marshall. Hoy son naci ones independi entes y
soberanas, |ibrenente asociadas con | os Estados Unidos. La Unica entidad que
gqueda del Territorio en Fideicomso es |a Republica de Pal au, conpuesta de
200 islas de |la cadena de las Islas Carolinas. La nmayor parte de su

pobl aci 6n, de 15.000 habitantes, vive en la isla principal de Koror. Palau
ha sido aut énorma desde | a aprobaci 6n de su constituci on en 1980. En

novi enbre de 1993, | o0s ciudadanos de Pal au ratificaron un pacto de
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asoci aci 6n |libre negoci ado con | os Estados Uni dos en 1986, que deberia
[l evar pronto a |la concertacion de la admnistraciéon fiduciariay la
i ndependenci a de Pal au.

I11. MARCO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANGCS
A. Marco normativo

99. Las garantias esenciales de | os derechos hunmanos y |as |ibertades
fundanental es dentro de | os Estados Unidos se establecen en | a Constitucion
y la legislaci6n de | os Estados Unidos, asi conb en las constituciones y |as
| eyes de | os diversos Estados y otras entidades constituyentes. En la
practica, la aplicacion de esas garantias depende en definitiva de |a

exi stenci a de un poder judicial independiente con facultades para invalidar

| os actos de | os otros poderes del CGobierno que entran en conflicto con esas
garantias. El mantenimento de una forma republicana de gobierno con firnes
tradi ci ones denobcraticas y poderes ejecutivos y asanbl eas | egi sl ativas

popul armente el egidos, y la protecci é6n juridica, profundanente arrai gada, de
las |ibertades de opinién, palabra y prensa, contribuyen a |la proteccion de
| os derechos humanos fundanental es contra las limnitaciones e injerencias
guber nanent al es.

La Constituci 6n de | os Estados Uni dos

100. Comp la Constitucion fue ratificada en 1789, ha teni do 27 enm endas.
La enm enda de |la Constituciéon requiere |a aprobaci 6n de | os dos tercios de
Congreso, o puede hacerse nedi ante una asanbl ea naci onal, seguida de la
ratificacion por las tres cuartas partes de |os Estados. Las diez prineras
enm endas, conocidas en conjunto por Declaraci 6n de Derechos (Bill of

Ri ghts), se afiadieron en 1791. Esas enm endas prevén | a protecci 6n béasica de
| os derechos individual es que son fundanental es para el sistema denbcratico
de gobi erno. Siguen siendo el nucleo del ordenamiento juridico actual de |os
Est ados Uni dos, tal conpo fueron escritas hace siglos, aunque | os derechos
especificos que garanticen hayan sido anplianente desarrol |l ados por el poder
judicial con el paso del tienpo. Las personas pueden hacer val er esos
derechos frente al Gobi erno en actuaci ones judici al es.

101. La Prinera Enm enda garantiza la libertad de religion, de palabra y de
prensa, el derecho de reuni én pacifica y el de solicitar del Gobierno |la
reparaci 6n de agravi os. La Segunda Enm enda i npi de al Gobierno federa
violar el derecho de |os ciudadanos a tener y portar armas, teniendo en
cuenta | a necesidad de "una mlicia bien organizada". La Tercera Enm enda
di spone que no se podréa al ojar a ningln sol dado en una casa privada sin el
consentimento del propietario de ésta. La Cuarta Enmi enda protege de

regi stros, detenciones de personas o incautaciones de cosas irrazonabl es.

102. Las cuatro enm endas siguientes tratan del sistema judicial. La Quinta
Enm enda prohibe ser obligado a responder por delito inportante, salvo en
virtud de acusaci 6n por un gran jurado; prohibe ser juzgado dos veces por un
msnmo delito y la inposicion de penas sin el debido procedinmento de ley, y
di spone que ni nguna persona acusada podra ser conpelida a declarar contra si
m sma. La Sexta Enmienda garantiza un juicio rapido y publico de |os
delitos, exige el juicio ante un jurado inparcial, garantiza el derecho de
acusado a |l a asistencia de abogado, y di spone que se obligara a | os testigos
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a asistir al juicioy declarar en presencia del acusado. La Séptima Enm enda
garantiza el derecho a juicio por jurado en los litigios de derecho comin en
qgue el valor en controversia exceda de 20 dél ares. La Cctava Enm enda

prohibe las fianzas o nultas excesivas, y |os castigos crueles o inusitados.

103. Las dos ultimas de las diez primeras enm endas contienen decl araci ones
nmuy anplias sobre facultades constitucionales. La Novena Enm enda decl ara
que la inclusién de ciertos derechos no debe interpretarse conmb exhaustiva y
que el pueblo tiene otros derechos no nenci onados especificanente en |a
Constituci 6n. De forma inportante, |a Déci ma Enm enda prevé que |as

facul tades no del egadas por la Constituci 6n en el Gobierno federal ni
prohi bi das por ella a | os Estados quedan reservadas a | os Estados o0 a
puebl o.

104. Las enm endas a |la Constituci én posteriores a |a Declaraci 6n de

Der echos origi nal conprenden una anplia variedad de temas. Una de | as nas
trascendental es es | a Deci nocuarta Enm enda, nediante |a cual se dio una
definicion clara y sencilla de la ciudadania y se confirmaron garantias
anpl i adas de debi do procedimento, igual trato e igual protecciodn.

105. La Constituci 6n prevé explicitanmente que es "la Ley suprema del pais".
Se entiende esta cl ausula en el sentido de que, cuando |as constituciones o
| as | eyes de | os Estados pronul gadas por |as asanbl eas | egislativas de éstos
o las | eyes aprobadas por |os gobi ernos federales estén en conflicto con |la
Constituci 6n no tendréan vigencia ni efectos. Las decisiones dictadas por el
Tri bunal Suprenp de | os Estados Unidos y los tribunales federal es
subordinados a lo largo de los siglos han confirmado y reforzado esta
doctrina de |l a supremacia constitucional

Las Constituciones de | os Estados

106. Conb se ha indicado supra, |la proteccion prestada por la Constitucion y
| as | eyes federales se aplica en todo el pais, ofreciendo en general un
grado minino de garantias para todas |as personas en | os Estados Unidos. Por
consi guiente, mentras que las |eyes de |los distintos Estados no pueden
ofrecer a | os ciudadanos nenos protecci 6n que |a garantizada por |la
Constituci 6n, |os Estados pueden dar una protecci 6n nayor a | os derechos
civiles y politicos. En el periodo mas intenso de progresos en materia de
derechos civiles y politicos, durante los tres decenios ultinos, |os
tribunal es federal es estuvieron nuy en vanguardi a. En consecuencia, se
recurrid con menos frecuencia a los tribunal es estatal es para que decidi eran
sobre cuestiones de derechos civiles. Gadual nente, sin enbargo, se fueron
sonetiendo a los tribunales estatal es cuestiones de |as constitucional es
estatales relativas a | os derechos humanos, y en nuchos casos esos

tri bunal es decidi eron que |l as constituciones de | os Estados ofrecian mayor
protecci 6n que |la exigida por la Constituci 6n federal. Aunque |a nedida en
gque los tribunal es estatal es pueden interpretar sus constituci ones de forna
mas anplia que la Constitucion federal no se ha deterninado, el Tribuna
Supreno ha confirmado de hecho | a decision de un tribunal estatal en el
sentido de que el derecho de libertad de pal abra y de petici6n concedi do por
I a constitucion del Estado era mas anplio que el derecho federal de la
Prinmera Enmienda. Prune Yard Shopping Center v. Robins, 447 U.S. 74 (1980)
(que confirnd | a decisién del Tribunal Suprenp de California en Robins

V. Prune Yard Shopping Center, 592 P.2d 341 (Cal. 1979)).
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107. Los tribunales de | os Estados han interpretado sus constituciones de
forma mas anplia que la Constitucidn federal en al gunas esferas, incluidas
la libertad de palabra, la libertad de religion, |a prestaci 6n de servi cios
publicos y el derecho a la intimdad en el hogar. Las constituciones de |os
Est ados varian anpliamente en extension, detalle y simlitud con la
Constituci 6n de | os Estados Unidos. Conp consecuencia, una decisio6n de un
tribunal estatal, aunque pueda anpliar un derecho protegido por |a
Constituci 6n, puede basarse en fundanentos nuy distintos de aquell os en que
se habria basado | a decisio6n de un asunto federal

108. Con respecto a la libertad religiosa y |la separaci 6n entre iglesiay
Est ado, tanto | daho cono Nebraska son ejenplos en que se ha estinmado que |a
constituci 6n del Estado exigia una separaci 6n mas rigurosa entre iglesiay
Estado que la que requiere la Prinmera Enmi enda. Sobre |la base de la anplia
prohi bici 6n de la constituci 6n del Estado de |a asistencia gubernanental a
una instituci 6n que no sea propi edad de ese Estado, el Tribunal Suprenp de
Nebraska declaré inconstitucional una ley en virtud de |la cual se prestaban
libros de |las escuelas publicas a | as escuel as parroqui al es; por notivos
andal ogos, el Tribunal Suprenp de |Idaho invalidé una | ey que autorizaba el
transporte de estudi antes, publicanmente financiado, a escuel as no publicas.
Gaffney v. State Departnent of Education, 220 NNW 2d 550 (Neb. 1974);
Epel di v. Engelking, 488 P. 2d 860 (Id. 1971). Aunque el Tribunal Supreno de
| os Estados Uni dos ha decl arado que | a exposici 6n de una escena navi defia en
terrenos publicos no violaba |la clausula de establ ecimento, el Tribuna
Supreno de California ha mantenido que |a prohibicién de | a constituci 6n de
Estado de |l as preferencias por sectas religiosas incluia | a exposicién, en
terrenos publicos, de una cruz ilum nada para celebrar |as Navidades y |la
Pascua. Lynch v. Donnelly, 465 U. S. 668 (1984); Fox v. City of Los Angeles,
587, P.2d 663 (Cal. 1978).

109. Los tribunal es de | os Estados han interpretado tanbi én el derecho est
atal a la igualdad de acceso a | as prestaci ones publicas de forma mas anplia
que el Tribunal Suprenmp al interpretar un derecho federal anal ogo. En 1980,
el Tribunal Suprenp de | os Estados Uni dos mantuvo que, aunque |la nujer tiene
derecho a decidir abortar, no tiene un derecho federal a recibir apoyo
financiero y prestaci ones sanitarias federales para realizar ese aborto.
Harris v. MRae, 448 U. S. 297 (1980). En canbio, el Tribunal Supreno de
Massachusetts ha mantenido que, en virtud de | a Decl araci 6n de Derechos de
Massachusetts, una vez que el Estado ha asi gnado fondos publicos de
natalidad y salud en general, debe nobstrar una "auténtica indiferencia"
haci a esa asi gnaci 6n y, por consiguiente, financiar tanbi én | os abortos. Me
v. Secretary of Administration, 417 N.E. 2d 387 (Mass. 1981).

110. De igual nodo, los tribunales estatal es han decidido que el derecho a
la intimdad en virtud de las |leyes de | os Estados puede ser nucho mas
anplio que el garantizado por |a penunbra de derechos a la intimdad
garanti zados por la Constituci 6n de | os Estados Unidos y determ nados por e
Tri bunal Supreno. El Tribunal Supreno de Al aska, por ejenplo, ha decidido
gque el derecho a utilizar marijuana en el donicilio particular quedaba
conprendi do en | as di sposiciones sobre la intimdad de |a constituci 6n de
ese Estado. Véase Breese v. Statet, 501 P. 2d 159 (Alas. 1972).

111. A pesar de esos ejenplos, los tribunales estatales no son uniformes en
su di sposici 6n para declarar, dentro de |las constituci ones de | os Estados,
nmayor es protecciones que |as garantizadas por el CGobierno federal
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Denom nada "federalisnmo judicial", esa practica se ha criticado a veces
fuertenente, compb neétodo ineficaz de proteger |os derechos individual es.

Est at ut os

112. En el ordenamiento juridico de | os Estados Unidos no hay un mecani snb o
una |l ey anicos por |los que se garanticen o se hagan cunplir |os derechos
humanos y |i bertades fundanental es. En lugar de ello, el derecho interno
concede una anplia protecci 6n nediante |la aplicaci 6n de | as di sposici ones
constituci onal es anteriornente nenci onadas y de una serie de | eyes que,

nor mal ment e, establ ecen recursos judiciales, adm nistrativos o de anbas

cl ases.

113. En el nivel federal, por ejenplo, la protecci 6n constitucional que da

I a clausul a de igual proteccion de |a Decinocuarta Enm enda contra cual qui er
di scrim naci 6n de | os gobi ernos de | os Estados basada en la raza, el color o
el origen nacional ha sido aplicada por el Gobierno federal nediante |la

Qui nta Enm enda. Tanbi én ha si do conpl enent ada por al gunas | eyes federales
especificas, entre ellas las Leyes de derechos civiles de 1866 y 1871 (que
protegen | os derechos de propiedad y la libertad de contratacion y
est abl ecen recursos federal es para | as personas sonetidas a di scrim naci ones
il egal es por otras personas que actuen "baj o apariencia de |ey" ("under
color of law'), la Ley de derechos civiles de 1964 (que garantiza el trato
igual en los lugares de al ojam ento piblico, |la no discrimnaci6n en |os
programas de financiaci én federal y la no discrimnacion en el enpleo), y la
Ley de derecho de sufragi o de 1965 (que invalida |os requisitos
discrimnatorios para votar) y la Ley de vivienda digna de 1969 (que

establ ece el derecho a no ser objeto de discrimnaci6n en la vivienda). De

i gual nmodo, en la esfera de la discrimnacion entre sexos, |as personas
estan protegidas por la clausula de igual proteccion, la Ley de igua
remuneraci 6n (igual salario por trabajo igual), |as enm endas sobre
educaci 6n de 1972 (que garantizan la igualdad entre | os sexos en |la

educaci 6n), la Ley de igual oportunidad de créditos (igual acceso y no

di scrimnacion en los créditos y préstanos), La Ley de vivienda digna (no

di scrimnaci 6n en viviendas, bienes raices y corretaje) y la Ley de

di scrim naci 6n por enbarazo de 1978. La proteccio6n contra | a discrimnacion
por razén de | a edad esta establecida por la Ley de discrimnacién en el
enpl eo por edad de 1967 (que prohibe la discrimnacioén contra |os

trabaj adores o solicitantes de enpleo de 40 afios o nas). La Ley de derechos
civiles de |l as personas internadas en instituciones de 1980 prevé |la
protecci 6n de | as personas nental nente di scapaci tadas en | os servicios de
Est ado. Aunque hace tienpo que se protege a | as personas discapacitadas de
la discrimnaci 6n en | a adm ni straci 6n federal, recientemente se afiadi 6 una
serie de protecciones inportante y nmucho mas anplia con | a pronul gaci 6n de
la Ley de | os estadouni denses con di scapaci dades de 1990, que prohibe |a

di scrimnaci 6n contra | as personas di scapacitadas en el enpleo, |os

al oj am entos publicos, | a adm nistraci é6n publica estatal y local, y e
transporte publico. La Ley de derechos civiles de |los indios de 1968 inmpone
a las tribus requisitos basicos conmp la proteccion de la libertad de

pal abra, el libre ejercicio de la religién, el proceso debido y la

prot ecci 6n i gual

114. La mayoria de |os Estados y grandes ci udades han aprobado sus propios
sistemas | egislativos y administrativos para proteger y pronover |os
derechos y libertades fundanmental es. En su mayor parte, | a protecci 6n de |as
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| eyes estatales refleja | a establecida por la Constitucién y las |eyes
federal es de | os Estados Unidos. Normal nente, |as constituciones y |as |eyes
de | os Estados protegen a | as personas de |a discrimnacion en materia de
vi vi enda, enpleo, alojamentos, créditos y educacion. Por ejenplo, la

| egi sl aci 6n de M nnesota prohibe la discrimnacién en materia de ventas,
alquileres o arriendos de viviendas. Mnn. Stat. § 363.03 (1992). En
Massachusetts es ilegal negarse a contratar o a despedir a al guien de su
enpl eo por notivos discrimnatorios, o discrimnar en materia de educaci 6n
Mass. Ann. Laws ch. 151B, § 4; ch. 151C, 8§ 1 (1993). California exige que
todas | as personas sean "libres e iguales" en al ojam entos, prestaciones,

i nstal aci ones, privilegios y servicios de | os establ eci m entos financieros.
Cal. Civ. Code 8 51 (1993). Y Texas prohibe la discrimnacion en créditos o
préstanmps. Texas Revised Civil Statutes Annotated, art. 5069-207 (1993).

115. En diversas nedi das, |os Estados pueden prestar una proteccion que
exceda de los requisitos nmininos de las | eyes federal es. Por ejenplo,
Massachusetts anplia su protecci6n contra |la discrimnacion en el enpleo a
| a prohibiciodn de | a discrimnacién por orientaci 6n sexual. Mass. Ann. Laws
ch. 151B, §8 4 (1993). La Ley de represio6n y proteccion contra el terrorisno
en las calles de California garantiza a todos que no seran objeto de
"intimdaci 6n, dafio fisico o |las actividades de grupos y personas

vi ol entos", cual esqui era que sean su raza, color, convicciones, religion,
origen nacional, sexo, edad, orientaci 6n sexual o minusvalia. Cal. Pen. Code
§ 186.21 (1993). Texas prohibe la discrimnaci6n en | a prestaci 6n de
servici os médi cos de urgencia. Tex. Health & Safety Code Ann. 8311.02
(1993).

Der ogaci 6n por | os Estados de una situaci 6n de energencia

116. N la Constitucion ni las |eyes de | os Estados Unidos prevén |a

decl araci 6n de un estado general de energencia que entrafe |a suspensi 6n de
funci onam ento normal de la adm nistraci 6n o permta derogar derechos
fundanental es. Por el contrario, el requisito basico de una forma
republ i cana de gobi erno, las funciones generales de |os tres poderes de
Gobi erno federal y la mayoria de | os derechos civiles y politicos
fundanent al es de que disfrutan | as personas estan contenidos en |a
Constituci 6n y, de esa formm, siguen en vigor en todo nonento, incluso en
situaci ones de crisis.

117. La Unica excepciOn a esa nornma se refiere al privilegio del mandato de
habeas corpus. El articulol, 8 9, cl. 2 de la Constituci 6n declara que ese
privilegio no se suspenderd, "a nenos que, en casos de rebelion o de

i nvasi 6n, la seguridad publica lo requiera". Se considera que el Congreso
ti ene facultades para suspender ese privilegio; el Presidente Lincoln lo
suspendi 6 durante la Querra Cvil, pero solicito la autorizaci 6n de
Congreso para hacerlo. Ex Parte Bollnman, 8 U S. (4 Cranch) 74, 101 (1807);
Ex Parte Merryman, 17 Fed. Cas. 144 (No. 9487) (C.C.D. Md. 1861) (Taney,
nmagi strado de jurisdiccion, estind invalida |a actuaci 6n de Lincoln). El
privilegio s6lo se ha suspendido en otras tres ocasiones, sienpre en virtud
de un acto del Congreso

118. En el nivel nacional, existe una prohibicién |egal general de utilizar
| as fuerzas arnmmdas para hacer cunplir la legislacién interna. Sin enbargo,
se autoriza al Presidente, en circunstancias limtadas, a ordenar |la
utilizacion de tropas federal es que ayuden a | as autori dades estatales y
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| ocales a controlar la violenciay a reprinir las insurrecciones y hacer
cunplir las |leyes federales. El Presidente puede declarar tanbi én una
emergenci a en rel aci 6n con situaci ones internas de catastrofe (por ejenplo,
en caso de terrempto, huracéan, inundacién o sequia), |0 que permite a

Cobi erno federal prestar socorro en casos de desastre y asistencia de
enmergencia a | os gobiernos estatales y locales y a las victims individual es
de la crisis. Esas |leyes, sin enbargo, no pernmiten que el poder ejecutivo se
i nm scuya en | as conpetencias de | os poderes legislativo o judicial de

Cobi erno federal ni se arrogue facultades de | os Estados.

119. COras leyes permiten al Presidente decl arar energenci as nacional es con
respecto a las relaciones exteriores y |las transacci ones econoni cas

i nt ernaci onal es (proporcionando asi |a base, por ejenplo, para la aplicacion
de sanci ones internaci onal es i npuestas por el Consejo de Seguridad de |as
Naci ones Uni das o por otra autoridad internacional conpetente). Aunque esas
| eyes permiten inponer sanciones civiles y penales por actividades

pr ohi bi das, siguen estando sujetas a las |inmitaciones constitucionales y no
restringen derechos humanos fundanentales ni permiten la injerencia en el
funci onani ento nornal del Gobi erno.

120. En virtud de las leyes estatales y locales, nornal nente se pernmite a

| as aut ori dades conpetentes (gobernadores de Estados, al cal des de ciudades,

j ef es de condados) adoptar una anplia variedad de nedi das de emnergencia de
conform dad con el "poder de policia" general, a fin de hacer frente a | as
energenci as (por ejenplo, inmponiendo toques de queda en casos de disturbios
civiles, establ eciendo cuarentenas para atender a probl emas de sal ud publica
olimtando la utilizacion del agua en caso de sequia). Aunque el "poder de
policia" se reserva a |l os Estados en virtud de la Constituci6n, |as nedidas
adoptadas en virtud de él no pueden limtar ni violar derechos federal nente
prot egi dos. Por consiguiente, |as personas conservan sus protecciones y

der echos humanos constituci onal es en todo nonento y pueden inpugnar ante |os
tribunales el ejercicio de |as facultades para casos de energencia. Por
regla general, el ejercicio de esas facul tades por el gobierno -a cual quier
nivel - se somete a un exanen judicial, que es especial mente m nuci oso cuando
resul tan af ectados derechos y libertades indvidual es. En varios casos

not abl es, el Tribunal Suprenmp de | os Estados Uni dos ha invalidado nedidas
presi denci al es adopt adas en situaci ones de energenci a.

B. Autoridades conpetentes

121. Dentro del CGobierno federal, |1o0s tres poderes conparten |la

responsabi lidad de la protecci6n y pronoci 6n de | os derechos fundanental es
en virtud de la Constitucién y de las |eyes de | os Estados Unidos. El

Presi dente se encarga de hacer cunplir las |leyes. Dentro del Departanento de
Justicia, incunbe a la Direcci 6n de Derechos Cviles |a responsabilidad
principal de la aplicacién efectiva de |las |eyes federal es sobre derechos
civiles. Entre éstas se encuentran |as diversas | eyes de derechos civiles
nenci onadas supra, asi conmp | eyes penal es especificas que prohiben |a
privaci 6n dol osa de derechos constituci onal es por funcionarios que actulen
con facultades | egales reales o aparentes, o nediante conspiracion, la
servidunbre no voluntaria y la injerencia violenta en activi dades

federal mente protegi das. Ademas, |la mayoria de |os restantes organi snps

ti enen secci ones de derechos civiles encargadas de hacer respetar estos
derechos, dentro del éanbito de sus facultades.
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122. La Comisi6n de Derechos Civiles de | os Estados Uni dos, organi sno

i ndependi ente | egal mente establ eci do dentro del poder ejecutivo, relne y
estudi a i nformaci 6n sobre discrimnaci 6n o denegaci ones de | a protecci6n
igual de las |leyes por nmotivos de raza, color, religion, sexo, edad,

m nusval ia u origen nacional, o en |la adm nistraci 6n de justicia en esferas
cono derecho de sufragio, cunmplimento de |a |egislacién sobre derechos
civiles e igual dad de oportuni dades en educaci 6n, enpleo y vivienda. Tanbi én
eval Ga | as leyes federales y la eficacia de |os progranmas oficial es de

i gual dad de oportuni dades, y sirve de centro de intercanbio de informaci én
sobre derechos civiles. La Comisién realiza investigaciones y formula
recomendaci ones al Presidente y el Congreso, pero no tiene facultades de

ej ecuci 6n i ndependi ent es.

123. La Comisi 6n de Oportuni dades de Enpl eo Igual de | os Estados Unidos,
tanbi én un oOrgano i ndependi ente dentro del poder ejecutivo, trabaja para
elimnar la discrimnacion por notivos de raza, color, religion, sexo,

ori gen nacional, discapacidad o edad, en todos | os aspectos de |as
rel aci ones de enpleo. La Comisién investiga |as supuestas di scrim naciones,
deci de sobre | a base de |as pruebas reunidas, trata de lograr |a

conci liaci 6n cuando se ha produci do una di scrimnacion, inicia procesos
judiciales y organiza programas de asistencia voluntaria para enpl eadores,
sindi catos y organi zaci ones de | as comuni dades. La Com si 6n tiene
conpetencias para vigilar todas |as activi dades de cunplimento y ejecucion
rel aci onadas con | as oportuni dades de enpl eo igual de |os enpl eados
federales y los solicitantes, incluida | a discrimnacién contra | as personas
con di scapaci dades.

124. En los niveles estatales y |ocales, hay una diversidad de planes y
nmecani snos para proteger y pronover |os derechos fundanmental es. A nivel de

| os Estados, |a responsabilidad de hacer cunplir las | eyes se encuentra
normal mente en la Fiscalia General o en oficinas separadas de derechos
civiles o humanos dentro de |la adm nistraci 6n estatal o en el nivel de |os
condados. Ejenplos son la Conision contra la Discrimnacion de
Massachusetts, el Departamento de Derechos Humanos de Illinois, |a Com sidn
de Derechos Humanos del Condado de Cook (Illinois), el Departanento de
Enpleo y Vivienda Dignos de California y |a Com sio6n de Derechos Humanos de
Texas. Muchas admi ni straci ones de grandes ci udades han establ eci do tanbi én
ofi cinas o com siones para ocuparse de | as cuestiones de derechos civiles y
de di scrim naci 6n. Esas organi zaci ones varian. Al gunas hacen hincapi é en |la
aplicacion de las leyes contra la discrimnacién en la vivienda y el enpleo.
Qras facilitan el desarrollo de | as conuni dades y estrategi as para ocuparse
de | as cuestiones de derechos humanos. Ejenplos son | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos de Boston (Massachusetts), |a Comi si 6n de Rel aci ones Humanas de
Chicago (lllinois), la Comsién de Rel aci ones Hunanas de Los Angel es
(California) y la Com si 6n de Derechos Humanos de Austin (Texas).

125. Las organi zaci ones no gubernanent al es desenpefian tanbi én un pape

i mportante para garantizar |a protecci6n y pronoci 6n de | os derechos humanos
dentro de | os Estados Uni dos. Agrupaci ones profesionales, conb |a Anerican
Bar Association (col egi o de abogados de | os Estados Unidos) y |os diversos
col egi os de abogados estatales y | ocal es prestan conoci mentos juridicos
especi al i zados asi conp foros para el aborar posiciones bien neditadas sobre
la evolucion juridica y cuestiones de interés para | os derechos humanos.

Al gunas or gani zaci ones dedi cadas princi pal rente a | os derechos hunanos,

cono, entre nmuchas otras, el Fondo de Defensa Juridica y Educaci 6n de |a
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NAACP (Asoci aci 6n Naci onal para el Progreso de | a Pobl aci 6n de Color), el
Fondo Mexi cano- Est adouni dense de Defensa Juridica, el Consejo Nacional de La
Raza, Amesty |nternacional, Human Rights Watch, el Comté de Juristas para
| os Derechos Humanos y | a Agrupaci 6n Internacional del Derecho de |os

Der echos Humanos, intervienen activanente en el nivel nacional. Michas
iglesias y grupos religiosos, asi conb organi zaci ones que representan a
grupos especi al es con intereses tanbi én especiales en materia de derechos
humanos (muj eres, nifos, di scapacitados, indigenas) participan activanente
en el exanmen y aplicacion de las leyes relativas a sus respectivos grupos.

C. Recursos

126. Las | eyes de | os Estados Uni dos establ ecen recursos y nedios para
reparar | as supuestas viol aciones de derechos y |ibertades fundanmental es. El
nét odo principal, si |os recursos adm nistrativos son insuficientes para
obtener el resultado deseado, es recurrir a los tribunales judiciales. La
persona que pretenda que se |l e ha denegado un derecho constituci onal nente
prot egi do puede hacer val er ese derecho directanente en un procediniento
judicial ante un tribunal estatal o federal. Ademés, en | o0s casos que
entrafian "nmedi das estatal es" o nmeédicas "bajo apariencia de derecho estatal"
| a parte perjudi cada puede solicitar dafios y perjuicios y presentar una
demanda de interdiccidn contra | a persona responsabl e de | a denegaci 6n de
derechos, en virtud de la Ley de derechos civiles de 1871, 42 U S.C. § 1983.
De conform dad con | o dispuesto en |a Constituci 6n, se puede recl amar
judicial nente dafios y perjuicios de |os funcionarios federales, con sujecion
s6lo a las distintas doctrinas sobre exenci 6n de responsabili dad.

127. Muchas | eyes federal es prevén especi al mente su aplicaci 6n nedi ante
procedi m entos administrativos o acciones civiles interpuestas ante | os
tribunal es judiciales. Todos | os Estados tienen procedim entos judiciales
por | os que pueden inpugnarse |as nedi das adoptadas por sus funcionari os,
aunque el procedi nmiento pueda tener diversos nonbres (cono "solicitud de
revisi én").

128. Cuando el Congreso | o haya di spuesto, el Gobierno federal puede

i nterponer acciones civiles para prohibir actos o tipos de conducta que

i nfrinjan al gunos derechos constitucional es. Asi ocurre, por ejenplo, en
virtud de las principales | eyes de derechos civiles exam nadas supra. Asi
pues, el Fiscal General puede interponer accion, en virtud de la Ley de |os
derechos civiles de | as personas internadas en instituciones, para defender
| os derechos de | as personas que hayan sido internadas contra su vol untad en
presidios, carceles, hospitales e instituci ones para | os nental nente
retardados. De igual nodo, |la Ley de derecho de sufragio de 1965 autoriza a
Fi scal Ceneral a interponer acci én para reivindicar el derecho de sufragio
sin discrimnaci 6n por notivos de raza. El Gobierno federal puede perseguir
tanbi én penal nente | as viol aci ones de al gunos derechos civiles, por ejenplo
| a denegaci 6n del debi do proceso por abuso del poder de policia, y |las
conspi raci ones para denegar derechos civiles. El Gobierno puede iniciar
asi m snmo act uaci ones penal es contra | os incul pados de uso o anenaza de | a
fuerza para infringir | os derechos de al guna persona.

129. Toda persona procesada en virtud de una ley o en relaci6n con un
procedi mi ento publico (conmb | a sel ecci6n de un jurado) que considere

i nconstituci onal, puede inpugnar esa |l ey cono parte de su defensa. Esto
puede hacerse en el contexto de actuaci ones federales o estatales. Incluso
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en el caso de acciones civiles, el demandado puede inpugnar |a
constitucionalidad de la |l ey en que se base el litigio. Todo tribunal, desde
el mas bajo hasta el Tribunal Supreno de | os Estados Uni dos, puede conocer
de esa al egaci 6n de inconstitucionalidad, aunque nornal nente ésta deba
formul arse cuanto antes para que pueda ser considerada. La detencién
realizada en virtud de una |l ey que se considera inconstitucional o conp
resul tado de un procedi m ento que, supuestanmente, haya infringido un derecho
constitucional, puede inpugnarse tanbi én nedi ante una mandat o de habeas
corpus de un tribunal estatal o federal. En un grado linitado, se dispone
tanbi én de recursos después de | a condena, nediante nandatos federales o
est at al es de habeas corpus o, en el caso de condenas federal es, nediante |a
presentaci 6n de un recurso contra la sentencia. En todos |os Estados existen
recursos simlares conp parte de su procedimento penal

D. Instrunentos de derechos humanos
Tratados multilateral es

130. Los Estados Uni dos son actual mente parte en | os siguientes instrunentos
nmultil ateral es de derechos hunanos:

Conveni o sobre la esclavitud y Protocolo que | o nodifica;
Convenci 6n Supl enentaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, |a
Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a |la
Escl avi t ud;

Protocol o sobre el Estatuto de | os Refugi ados;

Convenci 6n | nteraneri cana sobre Concesi 6n de | os Derechos
Politicos a la Mijer;

Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de |a Mijer;

Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de
Genoci di o;

Convenio N° 105 de la O T relativo a la abolicién del trabajo
forzoso;

Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

131. Ademas, |os Estados Unidos se estéan ocupando activanmente de |a
ratificaci 6n de estos tres tratados:

Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradantes, a cuya ratificacién dio el Senado su
consej o y aprobaci 6n en 1990;

Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornmas
de Discrimnacion Racial, firnmada por |os Estados Uni dos en 1966,
y cuya ratificacion recibio el consejo y aprobaci 6n del Senado en
1994;
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Convenci 6n sobre | a Elininaci 6n de Todas | as Fornms de
Di scrim naci 6n contra |la Mijer.

132. Por otra parte, |os Estados Unidos han firnado, aunque no ratificado
aun, los siguientes tratados nultil ateral es de derechos humanos:

Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales;
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos.

133. Los Estados Unidos han concertado ademés nmuchos tratados bil ateral es

(i ncluidos tratados consulares y tratados de am stad, conercio y navegaci on)
gue conti enen di sposiciones que garantizan diversos derechos y protecciones
a | os naci onal es de paises extranjeros, sobre una base de reciprocidad. En
al gunos casos, esos tratados pueden invocarse directamente, con ese fin,
ante los tribunales de | os Estados Uni dos.

Caracter de Ley de |los tratados

134. En virtud de la Constitucién, |os tratados debidanente ratificados son
| as | eyes supremas del pais, en pie de igualdad con |as | eyes federales
pronul gadas. En consecuencia, sustituyen a las |eyes federales anteriornmente
aprobadas y pueden ser sustituidos a su vez por |eyes federal es aprobadas
después, en | a nedida en que exista cual quier inconpatibilidad. Cono derecho
federal, preval ecen tanbi én sobre |las |eyes estatales y |ocales

i nconpati bl es. Cuando afectan a cuestiones que anteriornmente eran de |la
conpetenci a de | os gobiernos estatales y | ocales (en contraposicion a

Gobi erno federal), pueden servir tanbi én para "federalizar" la cuestion, |lo
que afecta a |l a asignacion de facultades entre | os Estados y el Gobierno
central

135. Historicanente, |la posibilidad de que la facultad constitucional de
concertar tratados pudiera utilizarse para anular o invalidar |eyes
estatales y locales dio lugar a controversias politicas internas
consi der abl es, especi al nente cuando resul taban af ect ados derechos

i ndi vi dual es. Aunque se ha reconoci do que el Congreso puede actuar en virtud
de facul tades concedi das por tratados cuando quiza, de otro nodo, no |as
tendria (véase Mssouri_ v. Holland, 252 U S. 416 (1920), la utilizaci én de
esas facultades para nodificar las |leyes estatales y |ocales ha sido

consi derada por al gunos conb una injerencia en | os derechos que |la
Constituci 6n reserva a | os Estados constituyentes. En consecuencia, se
espera que toda nodificaci én de | as | eyes de | os Estados exigida por la
ratificaci 6n de tratados se realice por el proceso |legislativo ordinario.

136. Adenmas, conp cuesti 6n de derecho interno, tanto |l os tratados cono |as

| eyes deben ajustarse a los requisitos de |Ia Constituci 6n; ninguna

di sposici 6n de un tratado entrard en vigor cono derecho de | os Estados

Uni dos si contradice la Constitucion. Reid v. Covert, 354 U S 1 (1957). Por
ell o, los Estados Uni dos no pueden aceptar ninguna obligaci én i mpuesta por
un tratado que limte derechos constitucional nente protegi dos, conp ocurre
con el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que vulnera la libertad de palabra y de asoci aci 6n garanti zada por |a
Prinmera Enm enda de | a Constitucion
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137. En consecuencia, al dar su consejo y aprobacién a la ratificacion de un
tratado que afecte a | os derechos de | as personas, el Congreso debe

consi derar deteni danente | as di sposiciones especificas de ese tratado y su
conpati bilidad con las | eyes estatales y federal es vigentes, tanto
constitucional es conp ordi narias. Cuando haya el enentos o cl ausul as de un
tratado que contradigan la Constituci 6n, sera necesari o que | os Estados

Uni dos formul en reservas a esos el enentos o cl ausul as, sinplenmente porque ni
el Presidente ni el Congreso tienen facultades para anular |a Constitucion.
En al gunos casos se ha consi derado necesari o que | os Estados Uni dos
nmani f estasen su interpretaci 6n de al guna di sposici 6n o conproni so de un
tratado, o que formul aran una declaracion de la forma en que tenian |la

i ntenci 6n de aplicar esa di sposicidn o conproni so.

Apl i caci 6n

138. En el sistema de | os Estados Unidos, un tratado puede ser

"i nmedi at anent e ej ecutivo", en cuyo caso puede invocarse debi damente por |os
particulares al litigar, sin necesidad de ninguna |ley ejecutiva, 0 "no

i nnedi at amente ej ecutivo", en cuyo caso sus disposiciones no pueden ser
aplicadas directanente por |os jueces si no existe una |ley para su

ej ecuci 6n. Esta distincion deriva de la interpretaci 6n hecha por el Tribuna
Suprenp del articulo VI, cl. 2, de la Constitucion. La distincién es sdlo de
derecho interno; en ambos casos el tratado sigue siendo vinculante para |os
Est ados Uni dos en derecho internacional. Asi, en el caso de |os tratados de
derechos humanos, un tratado "no innmedi atanente ej ecutivo" no concede a | as
personas, de por si, el derecho a solicitar proteccio6n ante los tribunales
naci onal es, aunque | os Estados Uni dos sigan estando obligados a reconocer
esa proteccion.

139. Sienpre que cunplan sus conprom sos y responsabilidades en virtud de
trat ados debi danmente ratificados, |os Estados Uni dos consideran que siguen
siendo libres, en general, para determ nar |as nodal i dades especificas de |la
aplicacion de los tratados en virtud de su derecho interno. En otras

pal abras, a menos que se convenga concretanente en hacer |as di sposiciones
de un tratado determ nado parte del derecho interno judicialnente aplicable,
| os Estados Uni dos pueden utilizar las distintas posibilidades que |les
ofrece su propio derecho para cunplir en el anbito interno | as obligaci ones
i mpuestas por un tratado.

140. Cuando es necesario para cunplir sus obligaciones en virtud de
tratados, |os Estados Uni dos pronul gan general nente | eyes de ej ecuci 6n en

| ugar de hacer que el tratado sea "innmedi atanente ejecutivo". Asi, por

ej enmpl o, para aplicar |a Convenci6n sobre el genocidio, el Congreso de |os
Est ados Uni dos aprobd |la Ley de ejecuci 6n de | a Convenci 6n sobre el
genoci di o de 1987, recogida en 18 U S.C. 88 1091-93. Cuando se requiere

| egi sl aci 6n de esa indole, |os Estados Unidos no depositan su instrunento de
ratificaci 6n hasta haber pronul gado |a |egislacién necesaria. Por esta
razén, por ejenplo, se han abstenido de depositar su instrunento de
ratificaci 6n de | a Convenci 6n sobre la tortura, aunque el Senado dio su
consejo y aprobaci 6n para la ratificaci 6n de ese tratado en 1990. Las nornas
de ej ecuci 6n no se aprobaron por el Congreso y se promul garon por e

Presi dente hasta mayo de 1994.

141. Sin enbargo, |os Estados Uni dos no consideran necesari o aprobar |eyes
de ej ecuci 6n cuando el derecho interno cunple ya suficientemente |os
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requi sitos del tratado. Una vez més, |la Convenci 6n sobre la tortura ofrece
un ej empl o. Aunque para la ratificacion final se esper6 |a promul gaci 6n de

| eyes que dieran a los tribunales de | os Estados Uni dos conpetencia penal en
los actos de tortura conetidos extraterritorial mente, no se propuso ninguna
| ey nueva con respecto a la tortura dentro de | os Estados Uni dos, porque el
derecho interno, en todos |los niveles, prohibia ya |os actos de tortura en
el sentido de la Convenci 6n. De igual nodo, conpo | os derechos y |ibertades
fundanent al es garanti zados por el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos (que no sean aquellos con respecto a | os cual es | os Estados Uni dos
hayan formul ado al guna una reserva) son protegi dos desde hace rmucho tienpo
por las |eyes federales, constitucionales y ordinarias, no se considero
necesari o aprobar |eyes especi al es de ejecuci 6n para dar efecto a | as

di sposi ci ones de ese pacto en el derecho interno. En consecuencia, ese

i nportante tratado de derechos hunmanos se ratificd en 1992, poco después de
gue el Senado diera su consejo y aprobaci 6n

V. I NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

142. Cual qui er persona interesada di spone facilmente en | os Estados Uni dos
de informaci 6n relativa a los tratados de derechos humanos. Todos | os
tratados, incluidos | os de derechos hunanos de | os que | os Estados Uni dos
son parte, se publican por el Gobierno federal, prinero en |la Treaties and
International Agreenents Series (TIAS) y luego en la serie United States
Treaties (UST), de muchos vol anenes. Anual nente, el Departanmento de Estado
publica una lista anplia de todos |os tratados de | os que | os Estados Uni dos
son parte, denom nada Treaties in Force (TIF). El requisito constituciona
de que el Senado dé su consejo y aprobacion a la ratificaci én de todos | os
tratados garantiza que exi sta una constancia publica de su exanen, que

nor mal ment e conmprende | a comuni caci 6n oficial del tratado por el Presidente
al Senado, las actas de |l a audiencia publica de Ia Com sion de Rel aci ones
Exteriores del Senado y el informe de la Comi siodn al pleno del Senado,
juntamente con | as nedi das adopt adas por éste.

143. Los textos de todos |os tratados de derechos humanos (| os hayan
ratificado o no | os Estados Uni dos) pueden obtenerse facil nente tanbi én de
Gobi erno o de casi cual quier biblioteca publica o privada, ya que se han
publ i cado en ruchas recopil aci ones no oficiales, y estan disponibles
asimsno en | as principal es base de datos conputadori zadas. Tanbi én se

di spone facilnmente de | a Recopilaci 6n de instrunentos internaci onal es de
derechos hunmanos de | as Naciones Unidas (ST/HR/ 1).

144. Aunque no exi sta un progranma educativo nacional en | os Estados Unidos,
| a ensefianza de | os derechos fundanental es - constitucionales, civiles y
politicos -, se realiza por todo el sistena docente, desde |as escuel as
secundarias e institutos hasta | os niveles superiores y universitarios. La
mayoria de las instituciones de educaci 6n superior, tanto publicas conp
privadas, tienen cursos de derecho constitucional en sus departanentos de
ciencias politicas o adm nistrativas. El derecho constitucional es

asi gnatura exigida en | os programas de | as facultades de derecho, y la
mayoria de ellas ofrecen hoy fornmaci 6n avanzada o especi alizada en |l a esfera
de | os derechos civiles y politicos, el derecho de la no discrimnaciony
esferas conexas. Casi todos |os programas de |as facul tades de derecho
conprenden | a ensefianza del derecho internacional, incluido el derecho de

| os derechos humanos fundanental es. Se han publicado varios libros de texto
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en esa esfera, entre ellos supl enentos de documentaci 6n que contienen | os
textos de los instrunentos de derechos humanos mas inportantes. Las nuchas
agrupaci ones no gubernanental es de defensa de | os derechos humanos de | os
Est ados Uni dos, que actuan librenmente, contri buyen tanbién a la concienciay
| a conprensi 6n puablicas de | os derechos y las nornas internos e

i nt ernaci onal es.

145. Por lo que se refiere especial nente al Pacto Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos, la remsioén original del tratado al Senado se publico
en 1978. (Message fromthe President of the United States Transmitting Four
Treaties Pertaining to Human Rights, 95th Cong., 2d. Sess., Exec. E

Feb. 23, 1978). Tanbi én se han publicado | as actas de su exanen por e

Senado (véase Hearing before the Senate Committee on Forei gn Rel ations,

102d Cong., 1st Sess., Nov 21, 1991, S. Hrg. 102-478; Report of the Senate
Foreign Relations Conmittee, Exec. Rept. 102-23, March 24, 1992; 102 Cong.
Rec. S4781-4784 (daily ed., April 2, 1992). El texto conpleto del tratado se
ha publicado igualnente en el diario oficial del CGobierno federal (véase

58 Fed. Reg. 45934-45942, No. 167, Aug. 31, 1993). No. 167, Aug. 31, 1993).
Se han envi ado asinm snmo ejenplares del Pacto a |os fiscales general es de
todos | os Estados y a | os grupos constituyentes de | os Estados Uni dos,

pi di éndol es que los distribuyan a I os funcionarios interesados. Tanbi én se
ha puesto en conocimento de | os col egi os de abogados estatales |a
ratificacion por los Estados Unidos y el texto del tratado. Funcionarios
publ i cos han partici pado en al gunas presentaci ones en reuni ones académ cas y
de profesionales para subrayar la inportancia de esa ratificaci én por |os
Est ados Uni dos.

146. Finalmente, en |la preparaci 6n del presente infornme se ha solicitado y
tenido en cuenta el asesoramiento y |la aportaci 6n de di versas organi zaci ones
no gubernanental es y de otros profesional es especializados en derechos
humanos, y el informe se distribuira anplianmente al publico en general y por
nedi aci 6n de grupos interesados, conp | os col egi os de abogados y | as

or gani zaci ones de derechos humanos.



