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Primera parte
CHINA

[Original: chino]
[3 defebrero de 1993]

|. TERRITORIOY POBLACION

A. El territorio y la poblacién

1. LaRepublicaPopular Chinaes un Estado unitario establecido desde antiguo, integrado por
multiples nacionalidadesy situado en el Asiaorienta, en el litoral occidental del océano
Pacifico, con una superficie de 9,6 millones de km?, de los cuales hay unos 1.430 millones mu de
tierra cultivada (un mu = 0,0667 ha).

2. Ladivison administrativa de la Republica Popular China es la siguiente:

a) € paisestadividido en provincias (xing), regiones autdbnomas (zi-zhi qu) y
municipios de gobierno directo (zhixia shi);

b) lasprovinciasy regiones autbnomas se dividen en prefecturas autbnomas
(zi-zhi zhou), condados (xian), condados autonomos (zi zhi xian) y ciudades (shi);

c) loscondadosy condados autdnomos se dividen en poblaciones (xiang), poblaciones
de nacionalidades (minzu xiang) y poblados (zhen).

Los municipios de gobierno directo y las grandes ciudades se dividen en distritos (qu) y
condados. Las prefecturas auténomas se dividen en condados, condados auténomos 'y ciudades.

3. Parafinadesde 1991, la poblacion de China ascendia a 1.158.230 millones de habitantes, es
decir un quinto de la poblacién mundial total, por o que Chinaes el pais mas populoso del
mundo. Ladensidad de poblacién es de 120 habitantes por km?. Ladistribucién de la poblacion
es desigua y tiende a concentrarse en la zona oriental alo largo del curso medio e inferior del rio
Y angtze, €l deltadel rio de las Perlas, € curso medio einferior del rio Amarillo y la cuenca del
Sichuan. Los habitantes de las zonas rurales representan el 73,63% de la poblacion total y los de
las zonas urbanas el 26,37%.

4.  En 1991 € producto nacional bruto ascendié a 1.985.500 millones de yuan (renminbi), 1o
que representa un aumento del 7,7% frente al afo anterior. En 1991 losingresos de lafamilia
campesina media eran 708,5 yuan (renminbi), y losingresos de la familiamedia

urbana 1.544 yuan (renminbi). En 1991 los precios a consumidor aumentaron un 2,9% con
respecto a1990. De los trabgjadores de las zonas urbanas € 2,3% esperaban un puesto de
trabgjo. En 1990 Chinatomo empréstitos del extranjero por valor de 18.000 millones de yuan
(renminbi).
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5. En1991latasade natalidad era el 19,68 %o, latasa de mortalidad €l 6,7%o y €l crecimiento
natural de la poblacion €l 12,98%.. Los menores de 14 afios representan el 27,71% de la
poblacion, y las personas de més de 64 afios representan el 5,99%.

6.  Segun € cuarto censo de poblacion, efectuado en 1990, el 15,88% de la poblacién de més
de 14 afios era analfabeta 0 semianalfabeta.

B. Situacion de las minorias nacionales

7.  Entrelas multiples nacionalidades de China, los han son el grupo mas numeroso, ya que su
poblacion asciende a 1.040 millones de personas, es decir €l 91,96% de la poblacién total;
ademés de los han hay otras 55 nacionalidades minoritarias separadas cuyo niUmero en conjunto
asciende a 91,2 millones de personas o € 8,4% de la poblacion, entre ellas las siguientes:
mongoles, hui, zang (tibetanos), uighurs, miao, yi, zhuang, puyi, coreanos, mon, dong, yao, bai,
tuchia, hani, kazakos, dai y li, con méas de un millon de personas cada una. Hay 24
nacionalidades diferentes que viven en laprovinciade Yunnan y 12 en laregion autbnoma
Xinjiang Uighur. El idioma chino han se habla en todo el pais, pero en las zonas en que vive un
gran numero de personas de una determinada minoria, se utilizatambién e idiomay la escritura
de esaminoria

8.  Segun € articulo 4 de la Constitucion china, todas las nacionalidades de la Republica
Popular China son iguales. El Estado protege |os legitimos derechos e intereses de las minorias
nacionales, y mantiene y desarrollalos lazos de igualdad, unidad y asistencia mutua entre las
distintas nacionalidades. Se prohibe la discriminacién o la opresién de cualquier nacionalidad,
asi como todo acto lesivo paralaunidad étnica o que suscite divisiones étnicas.

9. Dadalamedidaen que las nacionalidades minoritarias chinas viven en comunidades
integradas y habida cuenta de sus lazos politicos, econdmicos, culturalesy de otro tipo, el Estado
aplica un sistema de autonomiaregional en las zonas habitadas por minorias, en las que las
autoridades gercen € autogobierno. Las zonas autonomas nacionales estan divididas en
regiones autbnomas, prefecturas autbnomas y condados autonomos. En la actualidad

hay 159 distritos de minorias y zonas autonomas (5 distritos autonomos, 30 prefecturas
auténomas 'y 124 condados auténomos (banners), que en conjunto representan el 64% dela
superficie total de China. En las zonas habitadas por dos 0 mas nacionalidades el Estado ha
establecido 1.700 poblados de nacionalidades, lo cual facilita alin mas a las nacionalidades que
en ellosresiden el goce de laigualdad de derechos.

10. Cadazonaauténoma nacional es parte inalienable de la Republica Popular China.

L as autoridades establ ecidas en las zonas auténomas nacional es son |os congresos del pueblo y
los gobiernos de las regiones, prefecturas y condados de que setrate. Las autoridades autonomas
son una especie de 6rgano politico estatal. Usan de las atribuciones que confiere alos érganos
estatales locales el capitulo 3 delaseccion V de la Constitucion, al tiempo que ejercen su
autonomia de conformidad con la Constitucién, la Ley sobre la autonomia nacional regional y
otras disposiciones legid ativas.

11. Enlas zonas autbnomas nacionales el Gobierno del pueblo esta sujeto a un régimen en que
asumen la responsabilidad |os presidentes regionales, 1os prefectos y |os jefes de condado; éstos
responden ante las asambleas del pueblo a sus niveles respectivos y ante |os 6rganos superiores
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del Estado. En cada zona autonoma nacional el Gobierno del pueblo es un érgano estatal bgjo la
direccién del Consgo de Estado. Laley establece también que los encargados de los distintos
Organos administrativos y de otro tipo en las zonas autonomas nacionales (el presidente y los
vicepresidentes de los comités permanentes de los congresos del pueblo en las regiones
autonomas, prefecturas y condados, |os presidentes de | as regiones autonomas, |os prefectos, 10s
jefes de condado, etc.), deben ser de lanacionalidad que gjerzala autonomiaregional.

C. Creenciasreligiosas

12.  En Chinaencuentran hogar religiones muy diferentes, entre ellas el budismo, € daoismo,
el isslamismo, el catolicismoy € cristianismo. El budismo, el dacismoy el islamismo estan
bastante extendidos. Como no hay restricciones estrictas para convertirse aunareligion o
abandonarla, es dificil calcular e nimero de budistas y daoistas que hay en el pais. Los hui,
uighur, kazakos, tartaros, tayikos, uzbekos, kirghisos, tongxiand, salar y paoan, entre otros,
practican el islamismo y en conjunto ascienden amas de 17 millones de personas. En China el
numero de catdlicosy cristianos oscilaentre 3,5y 4,5 millones.

Il. ESTRUCTURA POLITICA

A. Historiapolitica

13. China, como nacion, es unade las mas antiguas de la Tierra. Las diversas nacionalidades
del pais han forjado juntas unabrillante y gloriosa historia. Chinafue unade las primeras
naciones de la Tierra con una economiay cultura desarrolladas y hatenido historia escrita desde
hace casi 4.000 afos, Los antepasados de todos |os pueblos de Chinaforjaron juntos unaricay
variada cultura en la antigiiedad, y compartieron una perdurabl e sociedad originalmente basada
en clanes. En el siglo XXI a. de C. Chinaya era una sociedad con propietarios de esclavos.

En el periodo de |os Estados Combatientes, a principios del afio 475 a. de C., comenzo a surgir
una sociedad feudal. En el afio 1911 d. de C. unarevolucion derroco aladinastia Ching,
poniendo término a 2.000 afios de imperio feudal. El 1° de octubre de 1949 el pueblo chino, tras
largay ardua lucha, fundé la Republica Popular China. Desde entonces €l poder estatal ha
estado directamente en las manos del pueblo chino, quien se ha convertido en duefio ddl pais.

B. Estructura de la organizacion politica

14. LaConstitucién de la Republica Popular China se basa en un resumen de las experiencias
histéricas de los pueblos de Chinay se redacté tras consultar ampliamente la opinion de las
masas. Regulalas cuestiones méas fundamental es de principio en lo referente alos asuntos del
Estado y lavida social, €l sistema politico, €l sistema econdémico, la estructura de la organizacion
politica, los derechos y deberes de los ciudadanos y otras cuestiones de igual importancia.

La Constitucion fue aprobada por € Congreso Nacional del Pueblo y puede ser enmendada por
éste, y las normas gue establece tienen prioridad sobre todas las demas leyes y reglamentos y
constituyen su base. Laactual Constitucion fue aprobada por € Quinto Congreso Nacional del
Pueblo en su quinto periodo de sesiones, €l 4 de diciembre de 1982, y consta de un predmbulo y
cuatro capitulos, con un total de 138 articulos que tratan de los principios generales, los derechos
y deberes fundamental es de los ciudadanos, la estructura del Estado, la bandera nacional, el
emblema nacional y la capital.
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15. Segln la Constitucion, en la Republica Popular Chinala actividad politica se organizaen
forma de congresos del pueblo gue funcionan segun € principio del centralismo democratico,
gue consiste fundamentalmente en que todo el poder del Estado pertenece al pueblo en su
totalidad. El Congreso Nacional del Pueblo estaintegrado por diputados elegidos, para
mandatos de cinco anos, por las provincias, las regiones autbnomas y |os municipios de
administracion directa.

16. Los principales 6rganos del Estado son el Congreso Nacional del Pueblo y su Comité
Permanente, la Presidencia de la Republica Popular China, el Consejo de Estado, la Comision
Militar Central, el Consgjo Supremo del Pueblo, la Fiscalia Supremadel Pueblo, los congresos y
los gobiernos del pueblo a cadanivel local, y los érganos autdnomos, 1os tribunales del pueblo y
las fiscalias del pueblo de las zonas auténomas nacionales.

17. El Congreso Nacional del Pueblo es el 6rgano nacional supremo através del cual € pueblo
gjerce e poder estatal. Estafacultado para aprobar leyesy resolver otras cuestiones importantes
delavidadel Estado. Elige, y puede destituir, a Presidente y Vicepresidente de la Republica
Popular China, a Presidente de la Comision Militar Central, a Presidente del Tribunal Supremo
del Pueblo y al Fiscal General de la Fiscalia Supremadel Pueblo, y nombra, y puede separar, a
Primer Ministro y alos viceministros, alos consejeros de Estado, alos ministrosy presidentes de
comisiones, a Auditor General y a Secretario General del Consgjo de Estado.

18. Entre las funciones especificas del Congreso Nacional del Pueblo figuran las siguientes:
enmendar la Constitucion y velar por su aplicacion; aprobar y enmendar otras disposiciones
legislativas nacionales; elegir, nombrar y separar alos funcionarios superiores del Estado;
resolver cuestiones importantes del Estado; supervisar |as actividades de |os demas 6rganos del
Estado que establezca y gjercer todas las demas funciones que sean necesarias.

19. El Comité Permanente del Consejo Nacional del Pueblo es el 6rgano permanente del
Congreso y esta facultado para gjercer ciertos poderes del Estado con arreglo ala Constitucion,
cuando el Congreso no estareunido. Estaintegrado por el Presidente y varios vicepresidentes,
un secretario general y otros miembros elegidos por el Congreso.

20. Entrelasatribuciones del Comité Permanente figuran las siguientes. interpretar la
Constitucion y velar por su aplicacion; promulgar leyes dentro de los limites establ ecidos por la
Constitucion; interpretar laley; fiscalizar las normas administrativas y reglamentos locales y
velar por gue se gjusten ala Constitucion y alas leyes nacionales; examinar y aprobar |0s gjustes
al plan nacional de desarrollo econdmico y socia y otras propuestas del Ministerio de Hacienda;
supervisar las actividades de los 6rganos del Estado; y gjercer las demés funciones que le
confierael Congreso Nacional del Pueblo.

21. EnlaRepublicaPopular China, la Presidencia es un elemento esencia de la estructura del
Estado; de conformidad con las decisiones del Congreso Nacional del Pueblo y su Comité
Permanente, el Presidente promulga las leyes, nombraa Primer Ministroy alos
viceprimerministros, alos ministrosy alos presidentes de Comision en el Consegjo de Estado,
declarala guerra, proclamalas movilizaciones, y ratificay derogalos tratados y los acuerdos
importantes con otros paises.
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22. El Consgjo de Estado (o0 Gobierno popular central) es el brazo gjecutivo del 6rgano
superior de la autoridad estatal: €l 6rgano gecutivo supremo del Estado. Segun la Constitucion,
el Consgjo de Estado debe rendir informe de sus actividades al Congreso Nacional del Puebloy a
su Comité permanente. Estaintegrado por € Primer Ministro, varios viceprimerministros, varios
consegjeros de Estado, los jefes de cada Ministerio y Comision del Gobierno, el Auditor General

y €l Secretario General, y laautoridad supremareside en el Primer Ministro. El Consgjo de
Estado responde ante |os 6rganos superiores de la autoridad estatal, pero € Primer Ministro no es
personalmente responsable. A cada nivel de laadministracion el gobierno local del pueblo esun
Organo gjecutivo estatal, bajo la direccion unificada del Consegjo de Estado y subordinado al
mismo. El Consgjo se reline en sesiones plenarias y en sesiones gjecutivas. El pleno esta
integrado por todos los miembros del Consgjo. Seguin la Ley organica del Consgjo de Estado, las
cuestiones importantes del programa del Consegjo deben resolverse tras debatirlas en sesion
gjecutiva o en el pleno del Consgjo.

23. Entrelas atribuciones del Consgjo de Estado figuran las siguientes: dictar y promulgar los
reglamentos; adoptar medidas; someter mociones al Congreso Nacional del Pueblo o asu Comité
Permanente; dirigir y supervisar las actividades de los ministros y comisiones auxiliaresy de los
organos locales atodos los niveles de la administracion; dirigir y administrar la defensa nacional,
los asuntos civiles, las actividades culturales y educacionales, y dirigir 10s asuntos exteriores,
nombrar y separar al personal administrativo; y desempefiar todas las demas funciones que le
asigne el 6rgano supremo del poder estatal.

24. Cadauno de los ministerios dependientes del Consejo de Estado tiene un ministro y de dos
acuatro ministros adjuntos. Cada comision tiene un presidente y de dos a cuatro
vicepresidentes, y ademas de cinco adiez miembros. Cada ministerio y comision debe gjercer la
direccion, organizacion y administracion dentro de los limites de su jurisdiccion, y las
instrucciones, directrices y reglamentos que emita deben estar en consonanciacon laley y con
las instrucciones administrativas y | as decisiones dictadas por € Consgjo de Estado.

25. LaComision Militar Central es el supremo 6rgano director de las fuerzas de defensa
nacional y la méaxima autoridad incumbe a su Presidente; la Comisién responde ante el Congreso
Nacional del Pueblo y su Comité Permanente.

26. Loscongresoslocalesdel pueblo son los 6rganos de poder a cada nivel administrativo en
todo €l pais; garantizan el respeto y e cumplimiento de la Constitucion, laley y los reglamentos
administrativos en sus respectivos distritos, y gercen las demas atribuciones que les confieran la
Constitucion y las leyes. El Gobierno del pueblo a cada nivel administrativo es el brazo
gjecutivo local de los 6rganos nacionales del poder estatal y de la administracion del Estado;
dentro de los limites establecidos por laley resuelve las cuestiones econdmicas, educacionales,
cientificas, culturalesy otras cuestiones administrativas dentro de su distrito.

27. El Gobierno del pueblo, atodos los niveles, esta subordinado al Congreso del Pueblo del
nivel correspondiente y responde ante el mismo, pero también responde ante el Gobierno del
pueblo del siguiente nivel superior; acadanivel, |os gobiernos del pueblo son érganos
administrativos estatales bajo la direccion unificada del Consgjo de Estado, y deben obedecer a
su direccién unificada.
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28. Lostribunales del pueblo son los érganos judiciales del Estado. Segun la Constituciony la
Ley delostribunales del pueblo, la Republica Popular ha establecido € Tribunal Supremo del
Pueblo, los tribunales locales del pueblo y los tribunales especiales del pueblo. Los tribunales
especiales del pueblo son de trestipos, asaber: de nivel basico, de nivel intermedio y de nivel
superior. Los tribunales especiales son tribunales creados por € Estado para conocer de casos
especia mente designados en esferas concretas. tribunales militares, tribunales de ferrocarriles,
tribunales de lamarina, etc. En cadanivel los tribunales ordinarios y especiales estan integrados
por un presidente y un vicepresidente, un juez presidente y un juez presidente adjunto y varios
funcionariosjudiciales, y tiene un comitéjudicial. Lostribunales del pueblo estan formados por
salas de lo penal, delo econémico, delo civil y de lo contencioso-administrativo. En China el
Tribunal Supremo del Pueblo es el maximo érgano judicial. Supervisalas actividades judiciales
de lostribunales del pueblo y de los tribunales especiales del pueblo atodos los niveles locales.
Responde también ante el Congreso Nacional del Pueblo y su Comité Permanente, y |e presentan
informes sobre sus actividades. A cadanivel, los tribunales locales del pueblo responden ante

el congreso correspondiente del pueblo y su comité permanente, y les presentan informes sobre
sus actividades, ademas estan sujetos a la supervision de los tribunales de nivel superior.

Con arreglo alaley, lostribunales del pueblo acttan independientemente y no estan sujetosala
injerencia de los 6érganos administrativos, los grupos sociales o losindividuos. Los tribunales
del pueblo aplican € principio de que €l tribunal de segundainstanciaes €l tribunal que dictala
sentencia definitiva.

29. Lasfiscalias del pueblo son rganos estatales de supervision juridicay forman parte de la
organizacion judicial del Estado. Con arreglo ala Constitucion y ala Ley organicade la Fiscalia
del Pueblo, la Republica Popular China ha establecido la Fiscalia Suprema del Pueblo, fiscalias
locales del pueblo acadanive y fiscalias militares del pueblo y otras fiscalias especializadas.
Las fiscalias locales del pueblo se dividen en las siguientes clases: provinciales, de las regiones
autonomas, de los municipios de administracion directay subfiscalias; fiscalias de las prefecturas
autonomas y de los municipios de administracion provincial; fiscalias de condados, municipios,
condados autonomos y distritos de administracion municipal. La Fiscalia Supremadel Pueblo
supervisalas actividades de las fiscalias |ocales especiales y |as fiscalias superiores supervisan
las actividades de las inferiores. La Fiscalia Suprema del Pueblo responde ante el Congreso
Nacional del Pueblo y su Comité Permanente, y las fiscalias locales del pueblo responden ante
los 6rganos judicial es estatales que | as establecieron y ante las fiscalias de nivel superior.

l1l. EL SISTEMA JURIDICO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

A. Organos judiciales, administrativos y de otro tipo con
competencia en materia de derechos humanos

30. Losoérganosjudiciales, administrativosy de otro tipo con competencia en materia de
derechos humanos en China son los tribunales del pueblo y las fiscalias del pueblo, junto con los
organos de la seguridad publica, |os 6rganos encargados de hacer aplicar laley y los 6rganos
administrativos y de investigacion subordinados al Consejo de Estado y a gobierno local.
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31. Lostribunalesdel pueblo conocen de las causas penales, civilesy administrativasy de los
litigios econdmicos, con independenciay de conformidad con laley, y por medio dejuicios se
encargan de castigar alos delincuentes, resolver todas las cuestiones suscitadas en los litigios,
mantener la observanciade laley y del sistema juridico del Estado, proteger €l orden socia y
velar por gue no se infrinjan los derechos legitimos, econdmicos y personales, democréticosy de
otro tipo de los ciudadanos.

32. Lostribunales del pueblo de nivel basico actian como tribunales de primerainstanciaen
los casos penales, civiles, econémicos y administrativos, excepto cuando laley o los reglamentos
especifican que los tribunales especiaes del pueblo serdn competentes; |os primeros resuelven
los litigios que no es necesario tramitar en un juicio oficial, asi como las faltas leves; los Gltimos
dirigen las actividades de los comités de conciliacion.

33. Lostribunaes de nivel intermedio acttan como tribunales de primerainstanciaen los
casos en que laley determina su competencia, y en los casos gque les remitan los tribunales de
nivel basico; conocen en apelacion de los recursos y contra recursos respecto de los veredictos y
fallos de los tribunales de nivel bésico; conocen de | as apel aciones entabladas por lafiscalia del
pueblo dentro del procedimiento de resolucion fiscalizadora.

34. Lostribunales superiores del pueblo actiian como tribunales de primerainstancia en los
casos que laley les atribuye competencia, asi como en los casos que les remitan los tribunales
inferiores del pueblo; conocen en apelacion de los recursos y contra recursos respecto de las
decisiones y fallos de los tribunal es intermedios; conocen también de |as apelaciones planteadas
por las fiscalias del pueblo dentro del procedimiento de supervision fiscalizadora.

35. Laley confierea Tribuna Supremo del Pueblo la competencia sobre |os casos penales
importantes de caracter nacional, sobre los litigios civiles, las controversias econémicasy los
contenciosos-administrativos de al cance nacional y sobre |os casos en que considere que debe
actuar como tribunal de primerainstancia; conoce en apelacion de |0s recursos y contra recursos
respecto de las decisiones y fallos de los tribunales superiores y especiales del pueblo; conoce en
apelacion de los recursos entablados por la Fiscalia Suprema del Pueblo dentro del
procedimiento de resolucion fiscalizadora. También esta facultado parainterpretar, a efectos
judiciales, las cuestiones juridicas concretas que se plantean alos tribunales en su actividad
judicial.

36. Entrelos tribunales especiales figura el Tribunal Militar, creado como érgano judicial del
Ejército Popular de Liberacion pararesolver casos de delitos militares cometidos por el personal
militar en servicio y otras causas penales; |os tribunales de la marina conocen en primera
instancia de las causas de la marinamilitar y de la marina mercante, incluidos |os casos en que
estén implicados extranjeros; los tribunales de ferrocarriles conocen de los casos penales
relacionados con los ferrocarriles y los litigios sobre lainfraccion de derechos. Un tribunal
superior del mismo distrito conoce de las apel aciones contra las decisiones de los tribunales de la
marina. Los tribunales intermedios de ferrocarriles conocen de las apel aciones contralas
decisiones de los tribunales de los ferrocarriles.

37. Conarreglo alaLey organicade las Fiscalias del Pueblo, las funciones de los fiscales del
pueblo son las siguientes:
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a) Investigar los casos detraicion, actividad separatistay otros delitos graves que
pongan en peligro la unidad politica, legal y gubernamental del Estado;

b) Investigar |os casos penales que se le denuncien directamente;

c) Estudiar los casosinvestigados por |os érganos de la seguridad publicay decidir si
debe detenerse alos culpables y proceder contra ellos o desistir del caso; y supervisar
las investigaciones realizadas por 10s érganos del Estado y velar por que sean
legitimas y €ficaces;

d) Incoarydirigir el procedimiento en los casos penales; y supervisar las actividades de
los tribunales del pueblo, para garantizar que sean legitimas y eficaces;

€)  Supervisar lagecucién delas condenasy los fallos en |as causas penales, asi como
las actividades de los centros penitenciarios y de rehabilitacion por € trabajo, para
garantizar que sean legitimas y eficaces.

38. Deconformidad con laley, lasfiscalias del pueblo garantizan los derechos del ciudadano a
presentar denuncias contralos funcionarios publicos que violen laley, y ainvestigar y castigar
las violaciones de | os derechos personal es, democraticos y de otro tipo de los ciudadanos.

39. En China, son 6rganos de la seguridad publica las autoridades estatal es que protegen €l
orden social y la seguridad publica; forman parte del sistema de autoridades administrativas de la
administracion publica china, pero, con arreglo alaley, tienen también ciertas atribuciones
judiciales. En el procedimiento penal se encargan de investigar |os hechos, practicar
detenciones, efectuar los interrogatorios preliminares y adoptar medidas coercitivas, tales como
la detencion de personas. Ademés de desempefiar las funciones judiciales que les asigna el
Cadigo de Procedimiento Penal, los 6rganos de la seguridad publica deben cumplir también los
reglamentos de la policia del pueblo, |os reglamentos de administracién de la seguridad y los
reglamentos de orden publicos dictados por el Ministro de Seguridad Publica, asi como los
distintos reglamentos y normas |locales en materia de seguridad publica dictados por los
congresos y gobiernos locales.

40. Dado quelaley asignadiferentes funciones alos tribunales del pueblo, alasfiscalias del
pueblo y alos 6rganos de la seguridad publica, éstos dividen sus actuaciones, cooperando y
colaborando en el procesamiento de |os casos penales segun |as disposiciones legales, ya que
solo pueden gercer sus propias atribuciones dentro de los limites de las atribuciones
compartidas: no pueden sustituirse unos aotros. El articulo 3 del Codigo de Procedimiento
Penal establece que lainvestigacion, la detencion y los interrogatorios preliminares en cuestiones
penales incumben alos érganos de la seguridad publica. La autorizacion de detenciones e
investigaciones (incluidas las pesquisas), y laincoacion del procedimiento incumbe alas
fiscalias del pueblo. A lostribunales del pueblo lesincumben la celebracidn delosjuicios.

La Constitucion china, la Ley organica de los tribunales del pueblo y laLey organicadelas
fiscalias del pueblo contienen disposiciones especial es para garantizar laindependenciade los
tribunalesy los érganos fiscales.

41. Losorganosjudiciales forman parte de la estructura gjecutiva del Estado a saber:
el Ministerio de Justiciay los érganos judicialesy las autoridades de reforma pena a cadanivel
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de gobierno local, bgjo laautoridad del Consgjo de Estado. Sus principal es funciones son aplicar
las penas y encargarse de la rehabilitacion de los detenidos, supervisar esa rehabilitacion
mediante el trabajo y laformacion juridica, supervisar aabogados y notarios, y dirigir las
actividades de los comités populares de mediacién; supervisar y dirigir 1os estudios juridicos

en los colegios politicosy juridicos y en los centros de educaci On superior; y proporcionar
orientacion en los esfuerzos internacionales de asistenciajudicial y en la produccién de
publicacionesy revistasjudicialesy juridicas.

42. Paraasegurar laplena, puntua y efectiva supervision administrativa, el Estado ha
establecido una fiscalia especia encargada de supervisar y comprobar la manera en que los
Organos estatales y |os funcionarios publicos aplican las leyes, reglamentos, decisiones y hormas
del Estado; estafiscaliaadmite y examina las denuncias y los informes de conductailicitao
indisciplinada referentes alas autoridades publicas y |os funcionarios publicos; con arreglo ala
ley, registra e investiga los casos y, partiendo de |os resultados de sus investigaciones, formula
recomendaciones al érgano administrativo competente o formula amonestaciones y advertencias,
y decreta degradaciones, despidos y otras sanciones de este tipo. Este 6rgano no essimilar alas
salas de |o contencioso-administrativo creadas por los tribunales del pueblo, de conformidad con
laLey sobre el procedimiento contencioso-administrativo. Lafuncion delassalasdelo
contencioso-administrativo es conocer de los litigios administrativos, en particular 10s casos
sometidos por individuos, corporaciones y otras organizaciones gue consideren que un érgano
del Estado o sus funcionarios hayan infringido, mediante actos concretos, sus legitimos derechos
eintereses.

B. Indemnizacion por lalesion de los derechos individuales y sistemas
de indemnizacion y rehabilitacion de las victimas

43. En China, laConstitucién y laley protegen |os derechos y |as libertades personales de los
ciudadanos. En términos generales, la proteccion estatal de |os derechos y libertades personales
presenta dos aspectos. €l primero consiste en prevenir laviolacion de los derechos y libertades
personales de |os ciudadanos, aplicando estrictamente la Ley en materia de investigaciones,
detenciones y otras injerencias en los derechos de la persona; en virtud del segundo los
ciudadanos cuyos derechos personales sean violados, pueden presentar una denuncia, someter un
informe o entablar una apelacion.

44. El articulo 41 de la Constitucién dice lo siguiente: "Los ciudadanos que hayan sufrido
pérdidas a causa de lainfraccion de sus derechos civicos por un érgano del Estado o un
funcionario publico tendran derecho alaindemnizacion previstapor laley." Losarticulos2y 67
delaLey delo contencioso-administrativo dicen que los ciudadanos, las corporacionesy otras
organizaciones gue consideren que sus legitimos derechos e intereses han sido violados por las
acciones concretas de un 6rgano administrativo o de uno de sus funcionarios, estan facultados en
virtud de laley a entablar una accién ante los tribunales del pueblo y pueden también pedir
indemnizacion. El articulo 68 de lamismaley dispone: "El 6rgano de la administracion del
Estado o cualquiera de sus funcionarios que deliberadamente o por grave error cause un dafio a
un ciudadano quedara obligado a pagar unaindemnizacion, y el costo de esaindemnizacion se
sufragara con cargo alos recursos de la administracién local”. En cadanivel, el Gobierno del
pueblo puede exigir del drgano administrativo responsable que satisfaga en todo o en parte el
costo de laindemnizacion.
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45. Ademés, los articulos 53 'y 54 del Codigo de Procedimiento Penal disponen también que la
victimade un delito que haya sufrido un dafio a causa de la accién delictiva del inculpado tiene
derecho a gercer laaccion civil correspondiente en el juicio penal. Cuando sea necesario, €
tribunal del pueblo puede precintar o confiscar |os bienes del acusado. La accion civil
correspondiente puede examinarse junto con lapenal. Cuando el examen combinado de ambas
pueda demorar excesivamente €l juicio penal, esta permitido juzgar la causa penal en primer
lugar y posteriormente proceder, dentro del mismo procedimiento judicial, a examen dela
accion civil correspondiente. En el supuesto de negativa a asumir la obligacion de indemnizar, la
ley permite a demandante solicitar del tribunal del pueblo la gecucién forzosa.

46. El derecho chino contiene también disposiciones sobre la reparacion de los dafios morales;
por eiemplo, € articulo 32 del Codigo Penal dice: "Cuando lafata sea demasiado leve para
merecer sancion penal, podra renunciarse ala sancion pero, segun las circunstancias del caso,
podra amonestarse a culpable o podra ordenérsel e que firme una declaraci on de arrepentimiento,
pida discul pas, pague una indemnizacion o resarza por |os dafios, 0 que cumpla una sancién
administrativa del ministerio competente”. El reglamento de las sanciones de la administracion
de seguridad contiene las disposiciones relativas a laindemnizacién moral. Esaindemnizacion
corresponde a la pérdida sufrida por la parte lesionada, y no constituye una forma de castigo para
el culpable. Lacuantiade laindemnizacion depende de las circunstancias de cada caso.

47. Enlaactualidad los 6rganos administrativosy judiciales del Estado fundan la
indemnizacion de las victimas en € principio de lareparacion plenay equitativa. Laley no
contiene disposi ciones especificas sobre la cuantia o laforma de laindemnizacion. Son los
organos judiciales quienes la determinan segun la naturaleza de cada caso concreto. Sila
victima no recibe indemnizacion o laindemnizacion es insuficiente, los tribunal es pueden aplicar
medidas coercitivas, de conformidad con laley. Para promover |la préctica de laindemnizacion,
los 6rganos legidlativos chinos estan elaborando actualmente unaley de indemnizacion. Hasta
gue se apruebe laley, es importante sefialar que por medio de una decision administrativa o
judicia puede negociarse € pago de sumas correspondientes, entre otras cosas, alos gastos
meédi cos, las ganancias dejadas de percibir o la obligacion de prestar alimentos, los cuales
también pueden ser ordenados por las autoridades administrativas, 0 puede € ercerse una accion
civil paralelamente con lapenal afin de que el tribunal pueda decretar el pago dela
indemnizacion.

C. Decotmo laConstitucion y otras leyes protegen los distintos derechos
establecidos en |os instrumentos de derechos humanos

48. Chinasiempre harespetado y reconocido los Propositos y Principios de la Cartade las
Naciones Unidas en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos. Chinaadmira
y apoya los esfuerzos de las Naciones Unidas para promover |os derechos humanosy las
libertades fundamentales en general, y desempefia una funcion constructiva dentro del sistema de
las Naciones Unidas en la elaboracion y aprobaci on de instrumentos juridicos sobre derechos
humanos. Desde 1980 ha firmado y ratificado una serie de acuerdos internacionaes en materia
de derechos humanos, o se ha adherido a ellos: Ia Convencion parala Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio, la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, la Convenciéon sobre el Estatuto de los Refugiados, el Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados, la Convencion Internacional sobre la Represion y € Castigo del
Crimen de Apartheid, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion



HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2
pagina 14

contralamujer, la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

49. EnlaConstitucion chinay en reglamentos separados se protegen todos |os derechos
establecidos en |os instrumentos sobre derechos humanos. Por g emplo, la Constitucion china
especifica que todos los ciudadanos son iguales ante laley (art. 33); lalibertad personal de los
ciudadanos esinviolable (art. 37) y sus moradas son inviolables (art. 39); el Estado protege

el derecho adisponer de los ingresos | egitimamente obtenidos y los ahorros, y a poseer viviendas
y otros bienes legitimos (art. 13); la dignidad personal de los ciudadanos es inviolable (art. 38);
los ciudadanos tienen libertad de palabra, prensa, asamblea, asociacion, profesion y
manifestacion (art. 35); tienen libertad de creencias religiosas (art. 36); tienen tanto €l derecho
como el deber de recibir educacion (art. 46); e derecho aformular qugjasy a presentar
denuncias contralos érganos del Estado y los funcionarios publicos, y a obtener indemnizacion
(art. 41); y cada nacionalidad tiene el derecho a utilizar y a desarrollar su propio idiomay
afabeto.

50. En otrasleyesy reglamentos especificos como la Ley de matrimonio, laLey de principios
generales del derecho civil, 1a Ley de autonomia regional nacional, la Ley de asambleas, marchas
y manifestaciones, la Ley de procedimiento civil, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal, la Ley de procedimiento administrativo, laLey de ensefianza obligatoriay laLey de
proteccion del medio ambiente contienen disposi ciones especificas que protegen los derechos de
los ciudadanos chinos.

D. Incorporacion de los instrumentos de derechos humanos en €l
ordenamiento juridico del Estado

51. Paraque los acuerdos internacionales de derechos humanos estén en consonancia con el
derecho interno y formen parte del ordenamiento juridico interno, en virtud del parrafo 14 del
articulo 67 de la Constitucion la adhesion de China alos acuerdos internacional es de derechos
humanos debe ser aprobada por e Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo.
Unavez aprobado, € instrumento tiene fuerza obligatoria segun € derecho chino y China debe
cumplir las obligaciones correspondientes. No se necesita ningun otro tramite legal especial para
gue formen parte del derecho interno.

52. ¢Puede unaconvencion internacional entrar en conflicto con € derecho interno? Dicho
simplemente, cuando China concluye un tratado internacional o pasa a ser Parte en el mismo,
presta detenida atencion ala concordancia entre el tratado y el derecho interno, y no puede surgir
un conflicto de principio. En caso de discrepancia entre el tratado internacional y el derecho
interno sobre alguna disposicion especifica, € tratado preval ece a menos que China haya
formulado unareserva d ratificarlo o adherirse aél. Esto se establece claramente en varias
disposiciones legidativas. En lo que respecta alas sanciones, cuando un instrumento
internacional de derechos humanos no contiene una disposicion especificaen lamateria, laley
interna que tiene unafinalidad analoga a tratado se utiliza como orientacion con € fin de
preservar €l objetivo perseguido por el instrumento de que se trata.
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E. ¢Pueden invocarse o aplicarse directamente |os instrumentos sobre derechos
humanos en los tribunales y en la administracién publica o deben formar
parte de las leyes o reglamentos del derecho interno antes de
poder ser aplicados por |a autoridad competente?

53. En China, todo acuerdo internacional de derechos humanos, tras su aprobacion por los
organos legidativos, establece obligaciones que China debe cumplir. Las autoridades judiciales
gjecutivas y todas |l as asociaciones publicas interesadas aplican el acuerdo en sus respectivas
esferas de competencia. Pararesolver las cuestiones especificas de | as sanciones no previstas en
los acuerdos, lainmensa mayoria de |os tratados tienen que aplicarse por medio de las leyes
nacionales correspondientes. En caso de discrepanciaentre el derecho interno y un acuerdo
internacional sobre derechos humanos que China haya ratificado o a que se haya adherido, €l
acuerdo internacional prevalecera, a menos que China haya formulado unareserva a ese
respecto.

F. ¢Existe algin 6rgano o institucion estatal encargado de supervisar
|a observancia de |os derechos humanos?

54. En Chinalasupervision de la observancia de los acuerdos internacional es de derechos
humanos forma parte de la supervision de la aplicacion del derecho interno. El sistema chino de
supervision juridica corre a cargo de los érganos de poder del Estado, 1os 6rganos
administrativos, los 6rganos judicialesy €l publico.

55. Lasupervision por los érganos del poder del Estado significa que el Congreso Nacional del
Pueblo y su Comité Permanente supervisan la observancia de la Constitucion y las leyes.

Los congresos del pueblo, atodoslos niveles, y desde el nivel de condado en adelante los
comités permanentes de |os congresos del pueblo, garantizan el respeto y la observanciade la
Constitucion, las leyes, |os reglamentos administrativos y |os reglamentos locales en sus
respectivos distritos administrativos. La supervision de laformaen que la Constitucion y las
leyes se aplican reviste dos aspectos. € primero consiste en comprobar que cadaley, reglamento
administrativo, reglamento y reglamentacion local estan en consonancia con el espiritu y laletra
de la Constitucion; el segundo consiste en fiscalizar si la Constitucion es violada por 1os actos de
la Administracion del Estado, de cualquier institucién publica o de cualquier ciudadano.

El Congreso Nacional del Pueblo esta facultado para enmendar y derogar cualquier ley o
reglamento inconstitucional, incluidas las decisiones inconstitucionales del Comité Permanente.
El Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo esta facultado para derogar los
reglamentos, decisionesy declaraciones administrativas que contradigan la Constitucion o

las leyes, y los reglamentos y resoluciones local es aprobados por |os 6rganos de |a autoridad
estatal en las provincias, regiones auténomas, y municipios de administracion directa que vayan
en contrade la Constitucion, laley o los reglamentos administrativos. Los congresos locales

del pueblo y sus comités permanentes desde e nivel de condado en adelante estén facultados
pararescindir las decisiones y declaraciones inadecuadas adoptadas por el Gobierno del pueblo
del mismo nivel y las resoluciones inadecuadas aprobadas por |os congresos del pueblo de

nivel inferior.
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56. Lasupervision por los érganos administrativos significa que los de nivel superior
supervisan alos de nivel inferior, y los 6rganos administrativos supervisan alas unidades
laborales, comerciales e industriales, y alos ciudadanos para que cumplan y respeten las leyes y
los reglamentos administrativos.

57. En 1986, laresolucion aprobada en la 182 reunion del sexto Congreso Naciona del Pueblo
estableci6 6rganos de fiscalizacion para supervisar la manera en que los 6rganos estatales y 1os
funcionarios publicos aplican las leyes, reglamentos, decisiones y declaraciones del Estado, para
admitir informaciones y denuncias sobre |os 6rganos estatales y |os funcionarios publicos que
infringen laley o quebrantan la disciplina, pararegistrar e investigar |os casos con arreglo ala
ley y, seguin los resultados, para formular recomendaciones a 6rgano administrativo competente,
o paraformular advertencias o amonestaciones 0 decretar degradaciones, despidos u otras
sanciones de este tipo.

58. Enlo querespectaalasupervision judicial, € Tribunal Supremo del Pueblo supervisalos
veredictos y decisiones de los tribunales inferiores del pueblo que ya hayan adquirido fuerza
juridica, y los tribunales inferiores del pueblo supervisan los veredictos y decisiones de los
tribunales del pueblo inferiores a ellos, que ya hayan adquirido fuerzajuridica. Si descubren un
error de hecho o de derecho, tienen derecho arevisar e caso 0 aordenar al tribunal inferior que
lo juzgue de nuevo. Si e presidente de un tribunal del pueblo descubre un error en un veredicto
o fallo de su tribunal que yatenga fuerza de cosa juzgada, debe remitir la cuestion al comité
judicia para que adopte las medidas correspondientes. Las actividades judiciales de los
tribunales inferiores del pueblo son supervisadas por |os tribunales superiores del pueblo.

59. Lasfiscalias del pueblo son 6rganos especiales de supervision juridica entre cuyas
funciones especificas figuran la supervision de las investigaciones, losjuicios y las carceles, €
abuso delictivo de poder de los funcionarios publicos, y la supervision delosjuicios civilesy los
litigios administrativos. Estas fiscalias supervisan la observanciade laley mediante €l gercicio
delaautoridad fiscal. Funcionan como 6rganos legal es de supervision, no vigilando la manera
en que se aplican todas las leyes, sino de conformidad con las propias leyes, gerciendo la
autoridad fiscal dentro de limites definidos. En cadanivel las fiscalias del pueblo supervisan la
actividad de los 6rganos del Estado y de sus funcionarios, pero solo estan obligadas ainiciar
investigaciones y aresolver la cuestion de la responsabilidad cuando se cometen graves
infracciones delaley. En el caso de las infracciones ordinarias de las normas de policiao
disciplina, lacompetencia corresponde a los 6rganos de supervision.

60. Lasupervision publica consiste en la participacion amplia, esponténea, y multiforme de las
masas del pueblo en la supervision de la aplicacion de laley por los funcionarios publicos.
Puede adoptar las formas siguientes:

- Supervision por las organizaciones publicas: |as conferencias consultivas politicas del
pueblo supervisan la administracion de los asuntos del Estado, asi como €
cumplimiento de la Constitucion y las leyes, por medio de consultas, debates, criticas
y propuestas.
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- Supervision por laopinion publica: las masas del pueblo, por medio de laprensa, la
radio y otros medios de comunicacion, desenmascaran cualquier tipo de conducta
ilicitao indisciplinada, y apoyan y supervisan alajudicatura encargada de castigar los
delitos con arreglo alaley.

- Supervision delas masas. consiste en la participacion directa de las masas en la
supervision de las leyes, en particular la promulgacion, aplicacion y cumplimiento de
las normas legidativas. El Estado ofrece amplias oportunidades y salvaguardias para
esto, por g emplo, mediante la creacion de centros de recepcién, oficinas de correo y
enlaces tel efonicos.

IV. DIFUSION PUBLICA DE LOS INSTRUMENTOS SOBRE
DERECHOS HUMANOS

61. El Gobierno chino divulgalos instrumentos internacional es de derechos humanos que ha
reconocido o alos que se ha adherido, para estimular en €l publico y en los 6rganos competentes
la conciencia de |os derechos que proclaman.

62. Segun e procedimiento previsto por laley, los instrumentos internacional es sobre derechos
humanos que van a ser ratificados por China 0 alos que ésta va a adherirse, deben ser primero
estudiados y debatidos por |os ministerios competentes del Gobierno y luego remitidos al Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo para su aprobacion. Unavez ratificados, €
Gobierno les dara publicidad en todo el paisy los ministerios interesados los pondran en

préctica.

63. Sedapublicidad alos instrumentos sobre derechos humanos principal mente mediante los
noticieros, latelevision, los programas de noticias, la prensa, etc. Los drganos publicosy las
organizaciones populares pueden celebrar reuniones, imprimir y distribuir materiales sobre el
tema, organizar campahas de publicidad de un dia en las ciudades o a escala nacional, elaborar
informes, organizar ciclos de conferencias o exposiciones fotogréficas y artisticas, etc., paradar
aconocer esos instrumentos. Los derechos de los jovenes, las personas de edad y |os
discapacitados se dan a conocer en cursos de derecho impartidos en las escuelas primarias y
secundariasy, en el caso de personas de edad y los impedidos, en las calles y viviendas en que
viven, para que adquieran conciencia de sus derechos; se utilizan textos y compilaciones tales
como "Materiales de las Naciones Unidas sobre la prevencion de la delincuenciay temas
conexos', paradar a conocer esos derechos alos funcionarios publicos, en particular alos
funcionarios de la seguridad publica, y a personal de los 6rganosfiscalesy judiciales.

64. Enlos ultimos afios muchos institutos publicos de investigacién e instituciones de
ensefianza superior han creado facultades de derechos humanos para efectuar investigaciones
especializadas sobre |os derechos humanos, y frecuentemente organizan seminarioslocales o
nacionales.

65. Talesactividades de publicidad y propaganda, cuando se realizan en zonas habitadas por
las minorias nacionales, suelen realizarse en €l idioma de la nacionalidad correspondiente.

En los programas de television y en |as publicaciones para esas zonas también se utilizan los
idiomas de las minorias locales.
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66. El Gobierno utilizatambién la publicidad para promover en el pablico en general €
conocimiento del ordenamiento juridico, en particular |os instrumentos internacionales de
derechos humanos, con objeto de incrementar el conocimiento publico de las leyes. En 1985 se
aprobd una resolucion que preveia una camparia nacional quinquenal para extender entre la
poblacion el conocimiento del derecho. Segun las estadisticas, para 1988 de 750 millones de
personas sometidas al derecho ordinario, 520 millones habian recibido alguna forma de
instruccion juridica general. Paraconsolidar y ampliar los frutos de la camparia quinquenal, el
Gobierno ha aprobado otra resolucién por laque, a partir de 1991 y de nuevo por un periodo de
cinco afnos, seguira organizando una amplia serie de actividades educacionales y de publicidad
sobre el ordenamiento juridico.

67. El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China se encarga de
transmitir los informes sobre la observancia de |os tratados internacional es de derechos humanos
alos organos especiales creados por esos tratados. Reline material e informacion paralos
informes, sirviéndose de los medios nacional es de comunicacion, las asociaciones publicasy los
ministerios del Gobierno. El contenido de cada informe normalmente no se somete a debate
publico pero, unavez concluido, €l informe se pone adisposicion del publico.
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Segunda parte
REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE HONG KONG
[Origina: inglés|
[31 de diciembre de 1999]
|. TERRITORIOY POBLACION

68. Lainformacion estadistica de base, segun las cifras més recientes disponibles, esla
siguiente:

a)  Lapoblacion por sexo

Sexo Mediados de 1987 Mediados de 1992 Mediados de 1999
----------------------- (Millones) -------------=---------

Hombres 29 29 3,4

Mujeres 2,7 2,9 34

Total 5,6 5,8 6,8

b)  Poblacién por grupo de edad y sexo

Porcentaje de la poblacion total

Mediados de Mediados de Mediados de

Edad Sexo 1987 1992 1999
Menosde 15 afios Hombres 11,7 10,6 8,8
Mujeres 10,8 9,9 82
De 15 a 64 afos Hombres 36,3 36,2 36,6
Mujeres 33,2 34,2 35,8
Mas de 65 afios Hombres 34 40 49
Mujeres 4,5 5,0 5,8
Todoslosgrupos  Hombres 51,4 50,8 50,3

de edades Mujeres 48,6 49,2 49,7
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c)  Nive de educacion acanzado (para personas de 15 afios de edad o0 més)

Porcentgje

Nivel de educacion Sexo 1986 1991 1996
Inexistente/sblo jardin Hombres 7,0 7,1 51
de infantes Mujeres 21,6 18,5 13,8
Educacion primaria Hombres 30,8 26,1 22,7

Mujeres 21,7 24,3 22,6
Educacioén secundariay Hombres 62,2 66,8 72,2
superior Mujeres 50,7 57,2 63,6

Hombres 100,0 100,0 100,0

Mujeres 100,0 100,0 100,0

d) Tasadeadfabetizacion: 1984: 88,4%; 1996: 90,5%

€)  Porcentaje de lapoblacion (excluidos los mudos) de 5 afios de edad o més, por
idioma usual/dialecto

Porcentagje

|dioma usual/dialecto 1991 1996
Cantones 88,7 88,7
Putonghua 1,1 1,1
Otros dialectos chinos 7,0 58
Inglés 2,2 31
Otrosidiomas 1,0 1,3

100,0 100,0
f)  Tasas brutas de nacimientos y fallecimientos

1987 1992 1998

Tasa bruta de nacimientos
(por 1.000 habitantes) 12,6 12,3 7,9

Tasabruta de fallecimientos
(por 1.000 habitantes) 4.8 53 4,9
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g) Expectativade vidaal nacer (nUmero de afios)
Sexo 1987 1992 1998
Hombres 74,2 74,8 77,2
Mujeres 79,7 80,7 82,6

h)  Tasade mortalidad infantil (por 1.000 nacimientos vivos)

1987 1992 1998
7,4 4,8 3,2
i)  Tasade mortalidad materna (nimero de fallecimientos por 100.000 nacimientos
totales)
1987 1992 1998
4,3 55 19
j)  Tasadefecundidad
1987 1992 1998
Tasa de fecundidad general (por 1.000
mujeres de 15 a 49 afios de edad)
excluido el personal domeéstico
extranjero 47,9 46,3 29,1
k)  Porcentge de jefes de familia por sexo
Sexo 1986 1991 1996
Hombres 73,0 74,3 72,8
Mujeres 27,0 25,7 27,2
)  Tasadedesempleo
1987 1992 1998

(Promedios de | as estimaciones
obtenidas de las encuestas trimestrales
generaes de los hogares para cada afno) 1,7 2,0 4,7
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m) Tasadeinflacion

1) {ndice compuesto de precios a consumidor

Afo Tasa de aumento anual del indice (porcentaje)
1990 10,2
1991 11.6
1992 9,6
1993 8,8
1994 8,8
1995 91
1996 6,3
1997 5,8
1998 2,8

Nota: El indice compuesto de precios a consumidor esta basado en las modalidades de
gastos de aproximadamente el 90% de los hogares de la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong (Hong Kong, RAE), que tuvieron un promedio mensual de gastos entre 4.000
y 59.999 dédlares de Hong Kong (HK$) durante € periodo de base de octubre de 1994 a
septiembre de 1995. Esto corresponde aproximadamente a una tasa de gastos mensual de
HK$ 4.700 aHK$ 71.400 a precios de 1998.

ii)  Deflactores de precios implicitos del producto interno bruto (PI B)E

Deflactor del ano (1990 = 100) Tasaanua de cambio
(porcentaje)
1990 100,0 75
1991 109,2 9,2
1992 119,8 9,7
1993 130,0 8,5
1994 139,0 6,9

" Lascifrasdel PIB se refieren alas estimaciones publicadas en diciembre de 1999.
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Deflactor del afio (1990 = 100) Tasaanual de cambio
(porcentaje)
1995 142,5 2,5
1996 150,9 59
1997+ 159,8 5,9
1998* 161,2 0,9

n  PIB para1990-1997

A precios de mercado

A precios de mercado corrientes constantes (1990)

Afo (millonesde ddlaresEE.UU.)  (millones de délares EE.UU.)
1990 74.791 74.791
1991 86.027 78.756
1992 100.676 84.013
1993 116.011 89.222
1994 130.808 94.139
1995 139.238 97.703
1996 154.110 102.114
1997* 171.105 107.084
1998* 163.645 101.543

0) Ingresos per capita

(PIB per cépita para 1990-1998*)

A precios de mercado

A precios de mercado corrientes constantes (1990)
Afo (dolares EE.UU.) (dolares EE.UU.)
1990 13.111 13.111
1991 14.956 13.692

1992 17.357 14.484
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A precios de mercado

A precios de mercado corrientes constantes (1990)
Afo (dolares EE.UU.) (dolares EE.UU.)
1993 19.660 15.120
1994 21.674 15.598
1995 22.618 15.871
1996 24.419 16.180
1997* 26.315 16.469
1998* 24.472 15.185

p) Deudaexterna: e Gobierno delaRegion Administrativa Especial de Hong Kong no
incurre en deuda externa.

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Documento constituciona

69. De conformidad con las disposiciones del articulo 31y del parrafo 13 del articulo 62 de la
Constitucion de la Republica Popular China, asi como |as disposiciones pertinentes del Congreso
Nacional del Pueblo aprobadas en €l tercer periodo de sesiones del séptimo Congreso € 4 de
abril de 1990, la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China
(Hong Kong, RAE de China) se estableci6 € 11 dejulio de 1997. LaLey fundamental dela
Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China también entré en
vigor €l 1°dejulio de 1997. En virtud del principio de "un pais, dos sistemas’, € sistemay las
politicas socialistas no se aplican en laRAE de Hong Kong y su anterior sistemay estilo de vida
capitalista no se modificarén hasta dentro de 50 afios.

70. Paraatenerse a principio de "un pais, dos sistemas’, laLey fundamental establece un
amplio marco paralas relaciones entre las autoridades centrales y la RAE de Hong Kong
(cap. 11); los derechos y deberes fundamental es de los residentes de Hong Kong (cap. 111); la
estructura politica (cap. 1V); los sistemas econdmico, financiero y social de la RAE de Hong
Kong (caps. V y VI); ladireccion de sus relaciones exteriores (cap. V1), asi como la
interpretacion y laenmienda de la Ley fundamental (cap. VIII).

71. Entreotras cosas, la Ley fundamental dispone lo siguiente:

d LaRAE deHong Kong disfrutard de un ato grado de autonomia salvo en cuestiones
de defensay relaciones exteriores, y tendra funciones gecutivas y legidativas y un
poder judicia independiente, incluida la facultad de adjudicacién definitiva, que
corresponde a Tribunal de Apelaciones establecida en la Region.
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Los poderes gjecutivo y legidativo de la RAE de Hong Kong estaran integrados por
residentes permanentes de Hong Kong.

Se mantienen las leyes anteriormente vigentes en Hong Kong, es decir, € derecho de
origen anglosajon, las normas de la equidad, |as ordenanzas, la legislacion
subordinada y €l derecho consuetudinario, con excepcion de todas las que
contravengan la Ley fundamental y con sujecion alas enmiendas que promulgue la
legislatura de la RAE de Hong Kong.

Las leyes nacionales no se aplicaran en la RAE de Hong Kong, con excepcion de las
enumeradas en el anexo |11 delaLey fundamental, y estas Ultimas se aplicaran
localmente mediante promulgacion o accion legislativade laRegiéon. EI Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo podra afiadir o suprimir leyes de la
listadel anexo |11 después de consultar al Comité de laLey fundamenta y a
Gobierno de la RAE de Hong Kong.

LaRAE de Hong Kong esta autorizada para dirigir sus relaciones exteriores.

La RAE de Hong Kong podra, por su propiainiciativay utilizando el nombre "Hong
Kong, China', mantener y desarrollar relaciones y concertar y aplicar acuerdos con
Estados extranjeros y regiones y organizaciones internacional es pertinentes en las
esferas apropiadas, incluidos la economia, € comercio, las finanzas y |as cuestiones
monetarias, €l transporte, las comunicaciones, el turismo, las actividades culturales y
|os deportes.

La RAE de Hong Kong sigue siendo un puerto libre, un territorio aduanero separado
y un centro financiero internaciona. Habra un libre movimiento de capitales. La
RAE de Hong Kong emite y administra su propia moneda.

La RAE de Hong Kong formula sus propias politicas sobre el desarrollo de la
educacion, laciencia, la cultura, los deportes, €l trabajo y los servicios sociales, y los
residentes de Hong Kong tienen libertad de culto.

Los residentes de Hong Kong disfrutan de una gran variedad de libertades y
derechos, que se tratan en la seccion titulada "Marco normativo general de proteccion
de los derechos humanos'.

Las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy los convenios
internacionales del trabajo seguiran en vigor, en cuanto se aplican aHong Kong, y se
[levaran a efecto de conformidad con las leyes de laRAE de Hong Kong.

B. Sistemade gobierno

Estructura general

72. El Jefe del Ejecutivo dela RAE de Hong Kong es €l jefe de laRegion. Cuentacon la
asistenciade un Consgjo Ejecutivo para el establecimiento de politicas. El Consgjo Legislativo
de laRAE de Hong Kong constituye la legislatura de la Region; promulga, modificay revoca
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leyes; apruebalatributacion y el gasto publico y plantea cuestiones sobre lalabor del Gobierno.
El método para el establecimiento del Consegjo Legidlativo esta estipulado en la Ley fundamental
y en la"Decision sobre el método paralaformacion del primer Gobierno y € primer Consejo
Legidativo de laRAE de Hong Kong", adoptada en el tercer periodo de sesiones del séptimo
Congreso Nacional del Pueblo el 4 de abril de 1990. Se consulta a las organizaciones de distrito,
establecidas de conformidad con los articulo 97 y 98 de la Ley fundamental, con respecto ala
administracion de los distritos y otras cuestiones, si bien no tienen poder politico. Lajudicatura
es independiente.

El Jefe Ejecutivo

73. Laley fundamental dispone que €l Jefe del Ejecutivo de la RAE de Hong Kong sera
seleccionado por eleccion o mediante consultas locales y sera nombrado por el Gobierno popular
central. El método para seleccionar al Jefe Ejecutivo se especificara de conformidad con la
situacion existente en laRAE de Hong Kong y de conformidad con €l principio de los avances
graduales y ordenados.

74. El primer Jefe del Ejecutivo se selecciond de conformidad con la "Decision sobre el
método paralaformacion del primer Gobierno y el primer Consgo Legidativo delaRAE de
Hong Kong" aprobada por el Congreso. Se cred un comité de seleccion para que recomendara
un candidato al Gobierno Central del Pueblo. El comité de seleccion estaba compuesto

de 400 miembros de diversos sectores de lacomunidad. En el futuro, el Jefe Ejecutivo sera
elegido por un comité compuesto de 800 miembros.

75. El anexo | delaLey fundamental dispone que las enmiendas al método para seleccionar al
Jefe Ejecutivo paralos mandatos siguientes al del afio 2007 deberan contar con € respaldo de
una mayoria de dos tercios de todos los miembros del Consgjo Legidlativoy con €l
consentimiento del Jefe del Ejecutivo. Toda enmienda de ese tipo debe comunicarse a Comité
Permanente del Consegjo Nacional del Pueblo para su aprobacion. El articulo 45 delalLey
fundamental dispone que el objetivo principal que se persigue es la eleccion del Jefe Ejecutivo
por sufragio universal entre candidatos propuestos por un comité ampliamente representativo de
conformidad con procedi mientos democréticos.

Consgjo Ejecutivo

76. Losmiembrosdel Consegjo Ejecutivo de la RAE de Hong Kong son escogidos por el Jefe
Ejecutivo de entre los principales oficiales del poder gecutivo, miembros del Consegjo
Legidativo y personalidades publicas. El Jefe del Ejecutivo decide sobre su nombramiento o
remocion. No se especificael nimero total de miembros; en la actualidad, son 13.

77. El Consgo se reline normalmente una vez por semana, bajo la presidencia del Jefe del
Ejecutivo; en virtud del articulo 56 de la Ley fundamental debe consultar al Consegjo Ejecutivo
antes de adoptar decisiones de politicaimportantes y de presentar proyectos de ley a Consgjo
Legislativo. Los miembros prestan su asesoramiento atitulo individual, pero las conclusiones
del Consgjo se presentan como decisiones colectivas.
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Consegio Legidativo

78. El articulo 68 de la Ley fundamental dispone que el Consgjo Legidativo delaRAE de
Hong Kong se constituira por eleccion. El método para su constitucion se especificaraalaluz
de la situacion existente en la RAE de Hong Kong y en conformidad con el principio de avance
gradual y ordenado. Lacomposicién del Consgjo Legislativo durante los primeros tres mandatos
seralasiguiente:

Primer Segundo Tercer
Miembros mandato mandato mandato
1998-2000 2000-2004 2004-2008
(dos afios) (cuatro afos)  (cuatro anos)
Elegidos por e ectorados geogréaficos
mediante elecciones directas 20 24 30
Elegidos por el ectorados funcionales 30 30 30
Elegidos por un comité de seleccion 10 6 -
Total 60 60 60

79. El presente (primer) Consgjo Legidativo entré en funciones el 1° de julio de 1998.
Sustituyé a Consgo Provisional que fueinstituido en lugar del antiguo Consgjo Legidativo de
Hong Kong (establecido bajo el régimen britanico), que dejo de existir el 1°dejulio de 1997 d
reanudar la Republica Popular China el gjercicio de su soberania sobre Hong Kong y caducar los
antiguos instrumentos constitucional es.

80. El anexo Il delaLey fundamental dispone ademas que las enmiendas al método para
constituir el Consgjo Legidativo después de 2007 podran hacerse con el respaldo de una mayoria
de dos tercios de todos los miembros del Consgjoy con el consentimiento del Jefe del Ejecutivo.
Toda enmienda de ese tipo debe comunicarse al Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo para su informacion. De conformidad con el articulo 68 de la Ley fundamental, €l
objetivo que se persigue es la eleccion de todos |os miembros del Consgjo Legidlativo por
sufragio universal.

81. Deconformidad con € articulo 73 de la Ley fundamental, |as facultades y funciones del
Consgjo Legidativo incluyen la promulgacion, enmienda o derogacién de leyes de conformidad
con las disposiciones de la Ley fundamental y los procedimientos legales; el exameny la
aprobacién de presupuestos presentados por €l Gobierno; la aprobacién de leyesfiscales y del
gasto publico; examenes y deliberaciones sobre |as declaraciones de politica del Jefe del
Ejecutivo; planteamientos sobre lalabor del Gobierno; el examen de cualquier cuestion de
interés publico; la aprobacion del nombramiento, la remocion de jueces del Tribunal de
Apelacion definitivo y del Presidente del Tribunal Supremo; y larecepcion y resolucion de
quejas de los residentes de Hong Kong. El Consgjo también tiene facultades parainiciar juicio
politico contra el Jefe del Ejecutivo en ciertas circunstancias prescritas.



HRI/CORE/1/Add.21/Rev.2
pagina 28

Consgjos de distrito

82. Los 18 consgjos de distrito fueron creados el 1° de enero de 2000 con arreglo a Decreto de
consejos de distrito. Prestan asesoramiento al Gobierno de la RAE sobre |os asuntos distritales y
promueven las actividades recreativas y culturales y el mejoramiento del medio ambiente en los
distritos. Estos consg os estan compuestos de miembros selectos y de miembros designados.

Por otro lado, en €l caso de las zonas rurales, 10s presidentes de los comités rurales de la
localidad son miembros ex officio delos consgjos. La RAE de Hong Kong esta dividida

en 390 distritos, cada uno de los cuales elige un miembro. Hay 102 miembros designados

y 27 miembros ex officio.

83. Lasfunciones de los consegjos son més amplias que las de las juntas de distrito
provisionales, cuyo lugar ocuparon. Estas fueron establecidas el 1° de julio de 1997 por €
Gobierno de la RAE afin de asumir las funciones de asesoramiento de |as antiguas juntas de
distrito que fueron disueltas al reanudar la Republica Popular China el gjercicio de su soberania
sobre Hong Kong.

Abolicion de los consgjos municipales

84. Aligua gue €l antiguo Consgo Legidativo y las antiguas juntas de distrito, los consejos
regionales y urbanos, conocidos conjuntamente como consejos municipales, fueron disueltos

el 30 dejunio de 1997 y sustituidos, al reanudar China el gjercicio de su soberania sobre

Hong Kong el 1° dejulio de 1997, por consejos provisionalesyy, tras consultar la opinion popular
amediados de 1998, se tom0o la decision de reorganizar 1a estructura para la prestacion de
servicios municipales afin de megjorar su coordinacion y su eficacia. El andlisis de la consulta
indicaba que por |o genera se apoyaba laimplantacién de una nueva estructura para prestar esos
servicios en virtud de la cual el Gobierno volveria a asumir laresponsabilidad directade la
seguridad alimentaria 'y de la sanidad medioambiental. También se prestd apoyo alareforma del
marco administrativo con relacion alos servicios de arte y cultura, deporte y esparcimiento.

85. Endiciembre de 1989, & Consgjo Legidlativo aprobd el proyecto de ley

(de reorganizacion) de la prestacion de servicios municipales, que es el fundamento juridico para
reorganizar dichos servicios. Los consgjos municipales provisionales fueron disueltos a vencer,
el 31 de diciembre de 1999, el mandato de sus miembros titulares. El Gobierno establecio
nuevos organismos alos que incumbirian la seguridad alimentaria, la sanidad ambiental y los
servicios de esparcimiento y cultura a partir de enero de 2000.

La estructura de la Administracion

86. El Jefe del Ejecutivo es el Jefe de Gobierno dela RAE de Hong Kong. Si no puede
desempefiar sus funciones durante un periodo corto, esas funciones pasan provisionamente a
Secretario Principal de Administracion, el Secretario de Finanzas o €l Secretario de Justicia, en
ese orden de precedencia.

87. Componen la administraciéon del Gobierno de la RAE de Hong Kong un Departamento de
Administracion, un Departamento de Finanzas, un Departamento de Justiciay diversas oficinas,
divisionesy comisiones. Hay 14 oficinas de politicay 2 oficinas especializadas que se ocupan,
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respectivamente, de las finanzas y de la administracion pablica. Cada oficina esta dirigida por
un secretario y el conjunto de ellas constituye la Secretaria de Gobierno.

88. Con ciertas excepciones, |os jefes de |os departamentos gubernamental es deben rendir
cuentas alos secretarios de las oficinas en cuanto aladireccion de sus departamentos 'y la
aplicacion eficiente de la politica gubernamental aprobada. Las excepciones son la Comision
Independiente contrala Corrupcion y la Comisiéon de Auditoria, cada una de las cuales tiene
funciones independientes y es responsable ante el Jefe del Ejecutivo.

El sistemajudicial dela RAE de Hong Kong

89. El sistemajuridico se basaen el imperio delaley y en un sistemajudicial que es
independiente del gecutivoy delalegislatura.

90. El articulo 19 de laLey fundamental dispone que la RAE de Hong Kong tendra un poder
judicia independiente, que tendra también la facultad de adjudicacién definitiva. Los tribunales
de la RAE de Hong Kong tendran jurisdiccion sobre todos |0s casos que se originen en la
Region, con excepcion de las restricciones a su jurisdiccidn impuestas por €l sistema juridico y
los principios anteriormente vigentes en Hong Kong, que se mantendran.

91. Lostribunalesdejusticiacomprenden el Tribunal de Apelaciones Definitivo, el Alto
Tribunal (compuesto del Tribunal de Apelacionesy del Tribunal de Primera Instancia), los
Tribunales de Distrito, la Magistratura, los Tribunales de Tierras, los Tribunales de Trabajo, |os
juzgados de Paz, los Tribunales de Articulos Obscenos y los Tribunales Forenses. Los tribunales
entienden en todas las causas penaes y civiles tanto entre individuos como entre el Gobierno de
laRegion y losindividuos, y dictan sentencia.

92. El articulo 82 delaLey fundamental dispone que lafacultad de adjudicacion definitiva
corresponde a Tribunal de Apelaciones de la Regidn, que podrainvitar ajueces de otras
jurisdicciones de derecho comin a que participen en sus actuaciones. El articulo 83 también
dispone que la estructura, los poderes y las funciones de los tribunales de la RAE de Hong Kong
atodos los niveles estan determinados por laley.

93. Todoslosjuecesy oficiaesjudiciales deben tener titulos habilitantes de Hong Kong o de
unajurisdiccion de derecho comun, y una experiencia profesional sustancial. El articulo 88 dela
Ley fundamental dispone que "los jueces de los tribunales de la RAE de Hong Kong serén
nombrados por €l Jefe del Ejecutivo por recomendacion de una comision independiente
compuesta de jueces locales, miembros de la profesién juridicay personalidades eminentes de
otros sectores".

94. Losjuecessoninamovibles. El articulo 89 de la Ley fundamental dispone que "un juez de
un tribunal de la RAE de Hong Kong solo podra ser separado de su cargo por incapacidad para
cumplir sus funciones o por comportamiento indebido, y la separacion estard a cargo del Jefe del
Ejecutivo por recomendacion de un tribunal nombrado por el Presidente del Tribunal de
Apelaciones Definitivo e integrado por no menos de tres jueces locales. El Presidente del
Tribunal de Apelaciones Definitivo de la RAE de Hong Kong solo podra ser investigado a causa
de incapacidad para el cumplimiento de sus funciones, o por comportamiento indebido, por un
tribunal nombrado por € Jefe del Ejecutivo e integrado por no menos de cinco jueces locales, y
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podra ser destituido por e Jefe del Ejecutivo por recomendacion del tribunal y de conformidad
con los procedimientos prescritos en la Ley fundamental”.

I1l. MARCO JURIDICO GENERAL PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El imperio delaley

95. Labase fundamental de la proteccion de los derechos humanos es el imperio de laley
mantenido por un poder judicial independiente (véanse los parrafos 89 a 94 supra). Los
principios en que se basa el imperio de laley son los siguientes:

a) Lasupremaciadelaley. Ningun individuo puede ser castigado ni expuesto por ley a
sufrimientos personales o financieros salvo cuando |os tribunal es independientes
hayan determinado que hainfringido lasleyes. Todo oficial o autoridad que por ley
tenga facultades para adoptar una decision, debera g ercer esa facultad legalmente, y
en forma equitativay razonable. Cuando no actle de estaforma, su decision se
podraimpugnar con éxito ante los tribunales. La Ley fundamental garantiza el
derecho de los residentes de Hong Kong ainiciar actuaciones judiciales contralos
actos de las autoridades ejecutivas y su personal.

b) Laiguadad antelaley. El articulo 25 delaLey fundamental dispone que todos los
residentes de Hong Kong serén iguales ante laley. El articulo 22 establece que todas
las oficinas establecidas en la RAE de Hong Kong por departamentos del Gobierno
Central del Pueblo, o por provincias, regiones autbnomas o municipios que dependen
directamente del Gobierno Central, y el persona de estas oficinas, deberan cumplir
las leyes de laRegion. El articulo 14 dispone que los miembros de un cuartel militar,
ademés de cumplir las leyes nacionales de la Republica Popular China, deberan
cumplir las leyes de la RAE de Hong Kong. El articulo 35 dispone también que los
residentes de Hong Kong tendran derecho aincoar procedimientos judiciales para
impugnar actos del poder gecutivo y su personal. Ninguna autoridad o funcionario
gubernamental es, y ningun individuo, estan exentos del cumplimiento de laley.
Todas las personas, independientemente de su raza, rango, afiliacion politica, religion
0 sexo, son iguales ante laley y estan sujetos alas mismas leyes. Losindividuosy el
Gobierno de la RAE de Hong Kong tienen el mismo acceso alos tribunales para
hacer valer derechos juridicos o contestar demandas.

96. Algunos especialistas sostienen que el principio de laigualdad ante laley ha quedado
comprometido por una enmienda reciente de la ordenanza sobre interpretacion y clausulas
generales (capitulo 1 del Codigo Judicial dela RAE de Hong Kong). Laenmienda consistio en
sustituir lareferenciaala"Corona' por unareferenciaa "Estado” en € articulo 66 dela
ordenanza. Antesdel 1°dejulio de 1997, € articulo 66 disponia que ninguna ordenanza era
vinculante parala Corona a menos que se hubiese dispuesto expresa o implicitamente que la
Corona quedaba obligada. Después del 1° de julio de 1997, fue necesario enmendar lareferencia
ala"Corond" en el articulo 66. Laenmiendatuvo por objeto sencillamente preservar la esencia
delaley antesdel 1° dejulio de 1997 y reflgjar el cambio de soberania.
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La garantia de los derechos humanos en la L ey fundamental

97. El articulo 4 de la Ley fundamental dispone que la RAE de Hong Kong protegeralos
derechos y las libertades de |os residentes de la Region y de otras personas que se encuentren en
ella, de conformidad con laley. Laley fundamental garantiza unadiversidad de libertadesy
derechos, entre ellos:

a)

b)

d)

f)

¢))

h)

)

k)
)

Laigualdad ante laley;

Lalibertad de expresion, de prensay de publicacion; lalibertad de asociacion, de
reunion, de procesion y de manifestaciones; y el derecho y lalibertad de formar
sindicatos o adherirse a ellos, y de declarar huelgas;

Lalibertad de la persona, la proteccion contra latortura, la proteccion contra el
arresto, la detencion o el encarcelamiento arbitrarios o ilegales; € derecho anegarse
al registro arbitrario o ilegal del cuerpo; y el derecho a defender su vida contra
ataques arbitrarios o ilegales;

La proteccion contra el registro arbitrario o ilegal del hogar o de otroslocales, o la
intrusion en ellos,

Lalibertad y confidencialidad de las comunicaciones;

Lalibertad de circulacion dentro de laRAE de Hong Kong y lalibertad de emigrar a
otros paises y regiones, de viagjar y entrar o salir de la Regioén;

Lalibertad de conciencia, lalibertad de creencias religiosas y lalibertad pararezar,
organizar funciones religiosas publicas y participar en ellas;

Lalibertad de elegir la ocupacion;

Lalibertad de realizar investigaciones académicas, actividades de creacion literaria o
artisticay otras actividades culturales;

El derecho arecibir asesoramiento juridico confidencial, incoar procedi mientos ante
los tribunales, elegir abogados para que defiendan sus legitimos derechos e intereses
y lo representen ante los tribunales, y el derecho arecurrir alajusticia; el derecho a
iniciar procedimientos judiciales contra actos de | as autoridades gjecutivas y su
personal;

El derecho al bienestar socia de conformidad con laley; y

Lalibertad de matrimonio y e derecho aformar libremente una familia.

L as personas que se encuentren en Hong Kong, aparte de los residentes, gozaran de los mismos
derechos y libertades de |os residentes de Hong Kong prescritos por €l capitulo 111 delaLey
fundamental. Ademés, |0s residentes permanentes de Hong Kong gozaran del derecho avotar y
a ser elegidos de conformidad con laley.
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Efecto de otros instrumentos de derechos humanos en las leyes de la RAE de Hong Kong

98. Articulo 39 delaLey fundamental:

"Las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy 1os convenios
internacionales del trabajo permaneceran en vigor en cuanto se aplican aHong Kong y se
llevarén a efecto de conformidad con las leyes de la RAE de Hong Kong. Los derechosy
libertades de que disfrutan los residentes de Hong Kong no podran ser limitados a menos
guelo prescribalaley. Esas restricciones no contravendran las disposiciones del parrafo
anterior del presente articulo.”

99. Engenera, y como esnormal en los sistemas de common law, |os tratados que se aplican a
Hong Kong (incluidos los tratados de derechos humanos) no tienen por si mismos fuerza de ley
en el ordenamiento juridico interno de Hong Kong. No pueden ser invocados directamente ante
los tribunal es como fuente de derechos individuales. Ahora bien, siempre que sea posible los
tribunal es establ eceran disposiciones internas que eviten laincompatibilidad con esas
obligaciones internacionales. El método usual es dar efecto en lasleyeslocalesalas
obligaciones de | os tratados (cuando éstas requieren alguna modificacion de las leyes o la
préactica existente) mediante la promulgacion de nueva legislacion especifica~ Cuando esto
resulte en la creacion o definicién de derechos juridicos especificos y cuando se nieguen estos
derechos o se interfiera con ellos (0 se amenace con alguna de estas acciones), se podra apelar a
los tribunal es mediante |os procedimientos ordinarios de litigio civil, o las leyes podran disponer
sanciones penales.

Ordenanza sobre la Carta de Derechos

100. LaOrdenanza sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (capitulo 383 del Codigo Judicial
de laRAE de Hong Kong) fue promulgada en junio de 1991, especificamente para dar efecto en
lalegislacion local alas disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos en
cuanto se aplican aHong Kong. A tal efecto, la ordenanza contiene una Carta de Derechos
detallada cuyos términos son casi idénticos alos del Pacto.

Aprobacion de leyes: efectos en la Carta de Derechos

101. El articulo 160 de la Ley fundamental dispone gue las leyes que estaban vigentes
en Hong Kong debian adoptarse como leyes de la Regidn con excepcion de aquellas que
el Comité Permanente del Partido Popular Chino declarase que contravenian la

Ley fundamental. En febrero de 1997, el Comité Permanente considero

que tres articulos de la Carta de Derechos (relativos a lainterpretacion y aplicacion de la

" Un gjemplo es la Ordenanza penal (tortura) (capitulo 427 del Cédigo Judicia dela RAE de
Hong Kong) que fue promulgada para dar efecto en Hong Kong ala Convencién contrala
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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Ordenanzaq tenian un efecto de derogacion sobre otras leyes, incluidala Ley fundamental. Por
lo tanto, contravenian la Ley fundamental y no podian ser aprobadas.

102. Laeliminacion de estas secciones no tuvo efectos parala proteccion de |os derechos
humanos en laRAE de Hong Kong en virtud de | as garantias constitucional es del articulo 39 de
laLey fundamental. Las protecciones sustantivas de la parte Il de la ordenanza (que son casi
idénticas a las disposiciones del Pacto) permanecen sin cambios. También se conservan las
medidas dispuestas en la seccion 6 sobre contravenciones de la ordenanzay €l efecto vinculante
de la seccién 7 para las autoridades gubernamentales y todas las autoridades publicas.

Asistenciajuridica

103. El Departamento de Asistencia Juridica (dependencia gubernamental) y el Servicio de
Abogados Defensores estan encargados de proporcionar asistenciajuridica, asesoramiento y
auxilios. El Servicio es administrado conjuntamente por e Colegio de Abogados y la Sociedad
de Derecho, pese a que toda su financiacién procede del Gobierno.

Departamento de Asistencia Juridica

104. EIl Departamento de Asistencia Juridica presta servicios de representacion juridicaalas
personas que satisfacen los requisitos previstos por laley en causas civilesy penales vistas en
tribunales de distrito, el Tribunal de Primera Instancia, el Tribuna de Apelacionesy € Tribunal
de Apelaciones Definitivo. Los solicitantes deben demostrar a Director de Asistencia Juridica
su situacion econdmica (la prueba de los medios) y lajustificacion de laaccion judicial
(laprueba del fondo). En casos penales, €l Director puede obviar €l limite méximo en el caso de
la prueba de medios si considera que ello favorece la administracion de justicia. También puede
hacerlo en el caso de solicitudes admisibles que se refieran a violaciones de la Ordenanza sobre
la Carta de Derechos 0 a Pacto como se aplicaa Hong Kong. Es obligatorio prestar asistencia

" Lostres articulos fueron:

a)  Articulo 2 3): "Enlainterpretacion y aplicacion de esta ordenanza se tendrden
cuenta que su finalidad es incorporar en las leyes de Hong Kong las disposiciones del
Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos en cuanto se apliquen aHong
Kong, y respecto de cuestiones conexas y auxiliares'.

b)  Articulo 3: "Efectos en lalegislacion existente:

1. Todalalegislacion existente que sea compatible con la presente ordenanza sera
reconocida como tal;

2. Todalalegidsacion existente que no sea compatible con la presente ordenanza
guedara derogada en todas sus partes incompatibles”.

c) Articulo 4: "Interpretacion de lalegislacion subsiguiente. Toda lalegislacion
promulgada en el momento de la entrada en vigor o posteriormente se interpretarg,
en la medida en que se admita esa interpretacion, en consonancia con € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos en cuanto se apliquen a Hong Kong".
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letrada para interponer recursos en caso de condenas por asesinato. De este modo se garantiza
gue el representante letrado del recurrente someta todas | as cuestiones pertinentes a tribunal.
Laposibilidad de asistencialetrada no depende de ningun requisito de residencia

Servicio de Abogados Defensores

105. Este Servicio complementalos servicios del Departamento de Asistencia Juridica. Ejecuta
tres planes que, respectivamente, ofrecen representacion juridica (el Servicio de Abogados
Defensores), asesoramiento juridico (el Plan de asesoramiento juridico) e informacion juridica
(el Plan de asistenciajuridica por teléfono). El Plan de abogados defensores ofrece
representacion para casi todos |os acusados (jovenes y adultos) ante la justicia que no pueden
costearse una representacion privada. Los solicitantes se someten a pruebas de mediosy de
fondo sencillas, sobre la base del principio de "los intereses de lajusticia® consagrado en €
articulo 14 del Pacto y en €l articulo 11 de la Carta de Derechos. El Plan de asesoramiento
juridicoy el Plan de asistencia por tel éfono, respectivamente, proporcionan los servicios de un
asesor juridico gratuito nombrado atitulo individual e informacion grabada sobre |os aspectos
juridicos de problemas corrientes. El Consegjo de Servicios de Asistencia Juridica, 6rgano
independiente de ley que fue establecido en 1996, tiene la funcion de supervisar |os servicios que
presta el Departamento de Asistencia Juridicay asesorar a Jefe del Ejecutivo en materiade la
politica de asistenciajuridica

Oficinadel Ombudsman

106. ElI Ombudsman, anteriormente conocido con el hombre de Comisionado para
Reclamaciones Administrativas, es una autoridad independiente, establecida en virtud de la
Ordenanza del Ombudsman (anteriormente conocida con e nombre de Ordenanza del
Comisionado para Reclamaciones Administrativas). El Ombudsman investiga quejas de mala
administracion e informa sobre ellas. Por "mala administracion” se entiende la adopcion de
decisiones administrativas, disposiciones, recomendaciones u omisiones ineficientes, malas o
impropias. Las personas pueden quejarse directamente al Ombudsman y ésta también puede
iniciar investigaciones por su propia cuentay publicar los informes de lainvestigacién cuando
son de interés publico. Ademas tiene facultades parainvestigar quejas de incumplimiento del
Cadigo Administrativo sobre acceso alainformacion.

107. Parapoder desempefiar sus funciones con eficacia, ella puede nombrar su propio personal.
Con sujecion alas disposiciones de la Ordenanza del Ombudsman, puede obtener toda la
informacion y los documentos que necesite de cualquier persona; puede citar a cualquier persona
para gque proporcione informacién rel acionada con sus investigaciones y puede entrar en los
locales de las organizaciones bajo su jurisdiccion pararealizar investigaciones. Tiene también
medios suficientes para asegurar que sus recomendaciones sean escuchadas y aplicadas.

108. Trasinvestigar una queja, €l Ombudsman puede presentar un informe con sus opiniones 'y
argumentos al jefe de la organizacion af ectada, junto con una declaracion sobre cual quier
solucion posible y |as recomendaciones que considere necesarias. Si el Ombudsman considera
gue ha habido unairregularidad grave o se ha producido unainjusticia, puede presentar un
informe al Jefe del Ejecutivo dela RAE de Hong Kong. Laley dispone que ese tipo de informes
debe transmitirse al Consgjo Legidativo.
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109. EI Ombudsman tiene jurisdiccion sobre todos |os departamentos gubernamentales de la
RAE de Hong Kong y los principal es 6rganos estatutarios, con dos excepciones: lapoliciay la
Comisién Independiente contrala Corrupcion. Las quejas contra estos departamentos se remiten
a 6rganos discrecionales y especializados (véanse los parrafos 112 y 113 infra).

Comision de lgualdad de Oportunidades

110. Esta Comisién se cred en virtud de la Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo
en mayo de 1996 y entré plenamente en funciones en septiembre de ese afio. Su cometido es
realizar investigaciones oficiales, tramitar quejas, promover la conciliacién entre las partes en
unacontroversia, facilitar alas personas lesionadas en sus derechos asistencia en conformidad
con la Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo, la Ordenanza sobre discriminacion
por motivos de discapacidad y |a Ordenanza sobre discriminacion por razones de condicion
familiar. Realiza programas de investigacion y actividades de educacién publica para impul sar
laigualdad de oportunidades en la comunidad. También esta facultada para publicar cédigos de
préctica que ofrecen orientaciones Utiles con €l fin de facilitar la observancia publica de las leyes
sobre igualdad de oportunidades. En consecuencia, publicd en diciembre de 1996 sendos
codigos de précticaen el empleo de la Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo y de
la Ordenanza sobre discriminacion por motivos de discapacidad. Publicd un cédigo analogo en
relacion con la Ordenanza por razones de discriminacién familiar en marzo de 1998.

Comisionado parala Proteccion de |la Esfera Privada

111. LaOrdenanza sobre |os datos personal es (respeto del caracter privado) prevé el control
legal de lareunidn, la conservacion y la utilizacion de los datos personales en |os sectores
publico y privado. Sus disposiciones se fundan en los principios de proteccion de los datos
personal es reconocidos internacionalmente. Se aplica alos datos personales alos que e acceso
es razonablemente viable, tanto si estén en forma computadorizada, manual (por gjemplo,
archivo con soporte de papel) o audiovisual. Para promover y hacer cumplir las disposiciones de
la ordenanza, se prevé en ella e establecimiento de una autoridad legal independiente, €
Comisionado para la Proteccién de la Esfera Privada en materia de datos personales, cuya mision
esvelar por e cumplimiento de las leyes y que posee facultades apropiadas de investigacion.

Sus funciones también abarcan el fomento del conocimiento y € entendimiento de la ordenanza,
la publicacion de codigos de préactica en materia de cumplimiento de ésta, y el examen de los
proyectos de ley que puedan afectar |a esfera privada por 1o que respecta a los datos personales.
El primer comisionado fue nombrado el 1° de agosto de 1996. Esta acargo de unaoficina

de 33 funcionarios.

Quegas e investigaciones

Lapolicia

112. LaOficinade Reclamaciones contrala Policiainvestiga todas las quejas sobre la conducta
y el comportamiento de lapolicia. Lasinvestigaciones de la Oficinason vigiladasy
supervisadas por €l Consejo Independiente de Reclamaciones contrala Policia. Este tltimo es
un 6rgano independiente compuesto de miembros no oficiales nombrados por € Jefe del
Ejecutivo de entre personas de diversos estratos de la comunidad, que comprenden a miembros
del Consgjo Legidativoy a Ombudsman o sus representantes.
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Comision Independiente contrala Corrupcion

113. El Comité de Quejas contrala Comision Independiente contrala Corrupcion, establecido
en 1977, vigilay supervisa el tratamiento de |as quejas contrala Comision. Este también es un
comité independiente nombrado por el Jefe del Ejecutivo. El Comité estd compuesto
principalmente de miembros de los Consgjos Ejecutivo y Legislativo y de un representante del
Ombudsman. Las personas que presentan quejas contrala Comision o sus oficiaes tienen
acceso directo al Comité, asi como alapropia Comision. Lainvestigacion de esas quejas esta a
cargo de una dependencia especia del Departamento de Operaciones de la Comision. Cuando la
dependenciafinaliza su investigacion de una queja, somete sus conclusiones y recomendaciones
alaconsideracion del Comité.

Otros servicios disciplinarios

114. Otros departamentos de servicios de disciplina mantienen normas y procedi mientos claros
paratramitar las quejas. Por ggemplo, el Departamento del Servicio Correccional, que administra
las carceles de la RAE de Hong Kong, tiene una dependencia de investigacion de quejas
encargada del sistema de atenciédn de reclamaciones internas de funcionarios y reclusos.

El personal de este Departamento y |0s reclusos pueden también enviar sus quejas a
Ombudsman. Se considera que los canales de reclamaciones existentes son eficaces en razon del
nimero y la naturaleza de las quejas que tramitan.

115. EIl Departamento de Inmigraciones aplica procedi mientos de reclamaciones establecidos en
las directivas permanentes del Servicio de Inmigracion emitidas por € Director de Inmigracion
bajo la autoridad de la Ordenanza del Servicio de Inmigraciones. Las quejas por abuso de
autoridad o malos tratos contra miembros del Servicio se pueden dirigir a Director de
Inmigracion; estas quejas se investigan con prontitud de conformidad con |os procedimientos
establecidos en las directivas permanentes. Para asegurar el tratamiento apropiado de todas las
reclamaciones, se ha creado un Grupo de Trabajo de Examen de Reclamaciones que examinalos
resultados de las investigaciones, efectla estudios y recomienda medidas. Las personas que
consideran que sus casos no han recibido € tratamiento apropiado tienen también acceso a
Ombudsman. Si hay pruebas de que un miembro del Servicio de Inmigracion ha cometido un
delito penal, e Servicio remite inmediatamente la cuestion ala policia para su ulterior
investigacion. Los procedimientos disciplinarios contra funcionarios del Servicio de
Inmigracion también se rigen por la Ordenanza del Servicio de Inmigracion y las directivas
permanentes del Servicio de Inmigracion. En virtud del articulo 8 de la Ordenanza del Servicio
de Inmigracion, el gercicioilicito o innecesario de autoridad que causa pérdidas o lesiones a
cualquier persona constituye un delito de caracter disciplinario.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Fomento vy difusion de los tratados de derechos humanos

116. El Departamento de Asuntos Internos del Gobierno de la RAE de Hong Kong esta4
encargado del fomento y la difusion de los derechos y obligaciones estipulados en |os tratados de
derechos humanos aplicables en la Region. Tras la promulgacién de la Ordenanza sobre la Carta
de Derechos en 1991, el Comité de Promocion de la Educacion Civica dependiente del
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Departamento de Asuntos Internos establecié un Subcomité de Educacién en materia de
Derechos Humanos para promover la comprensién publica de la Carta de Derechos y € respeto
de los derechos humanos dispuestos en los diversos tratados. Durante los Ultimos seis afos, la
labor de este Comité ha hecho hincapié en los derechos humanos. Recientemente, e Comité ha
incrementado sus esfuerzos para promover la comprension publica de la Ley fundamental, que
dispone las garantias constitucionales para la proteccion de los derechos humanos en la Region.
En enero de 1998 se establecié un Comité Permanente de Promocion de la Ley fundamental,
presidido por €l Jefe de la Secretaria de Administracion, paradirigir la estrategia de promocion.

Publi caciones gubernamental es

117. El Gobierno de la Republica Popular Chinatiene a su cargo la preparacion de informes
sobre la RAE de Hong Kong en virtud de diversos tratados de derechos humanos.

La preparacion de los proyectos de informe esta a cargo del Departamento de Asuntos Internos
del Gobierno dela RAE de Hong Kong. El Departamento celebra consultas con el Consgjo
Legislativo y con organizaciones no gubernamental es sobre la situacion de la aplicacion de estos
tratados en laRegion. Incluye sus opiniones en los informes que presenta al Consgjo
Legislativo, y que publica en formato encuadernado bilingle, después que €l Gobierno de la
Republica Popular Chinalos ha presentado alas Naciones Unidas. Se depositan copias de estos
informes en las bibliotecas publicas y se los pone también a disposicion de la poblacién en
Internet.

Informes de la RAE de Hong Kong en virtud del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy
Politicos y del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturaes

118. En noviembre de 1997, el Gobierno de la Republica Popular China anuncid que, de
conformidad con la Declaracion Conjuntay la Ley fundamental, y teniendo en cuenta que China
todavia no era signataria de los dos Pactos, haria referencia alas disposiciones de |os dos Pactos
y transmitiriainformes sobre la RAE de Hong Kong alas Naciones Unidas. Por lo tanto, €
Gobierno de la RAE de Hong Kong esta encargado de preparar los informes sobre la aplicacion
de los dos Pactos en la Regién y de transmitirlos alas Naciones Unidas.
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Tercera parte

REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAO

|. TERRITORIOY POBLACION

A. Geografiay clima

119. LaRegion Administrativa Especial de Macao de la Republica Popular China (en adelante
la RAE de Macao) se encuentra en la costa sudoriental de China, en €l deltadel rio de las Perlas.
Su territorio consiste en la peninsulade Macao y las islas de Taipay Coloane. Su extension total
es de 23,8 km? (aproximadamente 5,8 km? ganados al mar). Las costas de Macao se extienden a
lo largo de 37.489 m (11.350 m de peninsulay 26.139 m de idlas).

120. Lalatitud minimaes 22°06' 39" Norte y lamaxima, 22° 13' 06" Norte. Lalongitud
minimaes 113° 31" 36" Este y lamaxima, 113° 35' 43" Este. Macao tiene un clima subtropical
con tendencia a templado, una temperatura media anual de 21°C y 2.160 mm de precipitacion
[luviosa, mas de lamitad entre junio y agosto. Los inviernos son secos e iluminados por € sol y
los veranos, humedos y lluviosos. Latemporada de tifones dura de mayo a octubre.

B. Datos demogréaficos y poblacion

121. El 31 de diciembre de 1999, la RAE de Macao tenia 437.455 habitantes, 206.563 varones
(47,2%) y 230.892 mujeres (52,8%). El desglose de la poblacién por grupos de edad o como
porcentaje de la poblacién total erade: 101.338 de 0 a 14 afios de edad (23,2%), 302.402

entre 15 y 64 afnos (69,1%) y 33.715 de mas de 65 afios (7,7%).

122. Ladensidad de poblacion es de 18.380 habitantes por km?. La mayoria de la poblacion
(més del 95%) vive en las zonas urbanas. Latasa de crecimiento anual fue del 0,2% en 1996,

el 1,5% en 1997, el 2% en 1998y el 1,6% en 1999. Latasa mediade crecimiento anual fue

del 1,5% en el periodo comprendido entre 1996 y 1999. Ese crecimiento de la poblacion se debe
aun incremento natural, es decir, unatasa mas elevada de nacimientos que de defunciones.
Lainmigracién también es un factor debido al constante crecimiento del nimero de personas que
Ilegan procedentes de China continental .

123. Conrelacion a lugar de nacimiento, segun €l Ultimo censo de 1996 (*Intercensus 96").
el 44,1% de la poblacion nacio en Macao, e 47,1% en el continente, el 3% en Hong Kong,
el 1,2% en Filipinas, € 0,9% en Portugal, €l 0,2% en Tailandiay € 3,5% en otros paises.

124. En € dltimo trimestre de 1999 habia 32.183 trabajadores no residentes en la RAE de
Macao, en su gran mayoria, 24.895, procedentes del continente, 3.779 de Filipinas, 1.194 de
Tailandiay 2.315 de otros paisesy territorios.

Idiomas

125. Segun losresultados del "Intercensus 96", el idioma habitual que habla el 87,1% de la
poblacion es €l cantonés, el 7,8% otros dialectos del chino, €l 1,8% €l portugués, el 1,2% la
mandarina, €l 0,8% el inglésy el 1,3% otros idiomas.
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Esperanza de vida (tasas brutas de natalidad y mortalidad)

126. Laesperanzade vidaen 1994-1997 erade 75,3 afios paralos varonesy 79,9 afos paralas
mujeres. En 1994-1997 la esperanza de vida media fue de 76,8 afios. Latasa bruta de natalidad
(nacimientos vivos por millar de habitantes) eradel 13,2% en 1996, €l 12% en 1997, el 10,4%
en 1998y el 9,6% en 1999. Latasa bruta de mortalidad (defunciones por millar de habitantes)
eradel 3,4% en 1996, €l 3,1% en 1997 y el 3,2% en 1998 y en 1999.

M ortalidad infantil

127. En 1999, lamortalidad infantil (defuncién de lactantes) ascendié a 4,1% por millar de
nacimientos vivos. Latasade mortalidad infantil se ha mantenido en un bajo nivel en los
ultimos afos y ha evolucionado asi: 4,8% por millar de nacimientos vivos en 1996, 5,4%

en 1997y 6,1% en 1998.

Tasade fecundidad

128. En 1996y 1997, latasa de fecundidad eradel 1,7% por mujer en edad reproductiva, sin
contar la poblacion femenina extranjera. En 1998 fue inferior al 1,6% mientras que en 1999
llegb d 1,2%.

Tasa de alfabetizacion

129. Segun la encuestadel empleo realizada en 1999, mas del 90% de la poblacién adulta podia
realizar tareas cotidianas pertinentes aleer y escribir.

130. LaRAE de Macao tiene 151 escuelas de ensefianza regular (escuelas de parvulos,
primarias, secundarias y superiores) y 124 escuel as de educacion especial (12 escuelas que
atienden necesidades especiales y 112 parala educacion de adultos). En 1997/98, las
subvenciones gubernamental es para la educacion ascendieron a 356.258.436 MOP.

Religion

131. Segun €l ultimo censo general de poblacién realizado en 1991 (censo del 91), €l 16,8% de
la poblacién eran budistas, €l 6,7% catdlicos romanos, el 1,7% protestantes, el 13,9% de otras
religiones 'y el 60,8% no tenia ninguna creenciareligiosa.

C. Economia

Producto interno bruto (PIB)

132. El PIB per cépitafue de 16.705 dolares de los EE.UU. en 1996, 16.729 ddlares en 1997
y 15.311 délares en 1998. El Gobierno de laRAE de Macao no tiene deuda externa.

Empleo y desempleo

133. Laproporcion de poblacion activa entre la poblacion de 14 afios o més fue del 66,7%
en 1996, el 65,8% en 1997, el 65,3% en 1998 y el 64,7% en 1999. Latasade participacion dela
mano de obra femenina eradel 55,4% en 1996, el 54,8% en 1997, & 54,6% en 1998 y el 55,6%
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en 1999. Laproporcion femenina de personas empleadas era del 44,5% en 1996, el 44,7%
en 1997, € 45,4% en 1998 y el 47,5% en 1999. La proporcion de parados de entre la poblacion
activaeradel 4,3% en 1996, e 3,2% en 1997, € 4,6% en 1998 y el 6,4% en 1999.

Tasadeinflaciéon

134. Latasade inflacion siguio disminuyendo: +4,8% en 1996, +3,5% en 1997 y +0,2%
en 1998, dando lugar a un 3,2% de deflacion en 1999.

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Laley fundamental

135. LaRAE de Macao fue establecida e 20 de diciembre de 1999 conforme alas disposiciones
del articulo 31y del parrafo 13 del articulo 62 de la Constitucion de la Republica Popular China
por decision adoptada en la primera reunion del octavo Congreso Nacional del Pueblo dela
Republica Popular China el 31 de marzo de 1993. Al mismo tiempo, en lamismareunion, en
cumplimiento del citado articulo 31, el Congreso Nacional aprob6 asimismo la Ley fundamental
delaRAE de Macao. De acuerdo con lo decidido por el Congreso Nacional del Pueblo, laLey
fundamental entré en vigor en lafecha de establecimiento de la RAE.

136. Dichaley tiene valor constitucional y, por tanto, supremacia sobre todas las demas leyes.
Su principal objetivo es establecer o0s principios generales y las normas explicitas pertinentes a
laRAE. En consonancia con ese objetivo, dispone una escala de normas necesarias para
determinar no sblo la autonomia de que gozala RAE de Macao, sino laextension de esa
autonomia.

137. LaLey fundamental consagravarios principios, politicas y disposiciones a tenor del
principio de "Un pais, dos sistemas’. Seguin este principio, €l sistemay las politicas socidistas
no se impondran en la RAE de Macao, y los sistemas social y econdmico y laformade vivir
anteriores no cambiaran en los proximos 50 afios.

138. Otro principio importante consagrado en la Ley fundamental es que la RAE de Macao
disfrutara de un alto grado de autonomia salvo en ladefensay las rel aciones exteriores, y tendra
funciones gecutivas y legidativas y un poder judicia independiente, hasta en |a etapa de
casacion (articulo 2 de la Ley fundamental).

139. También garantiza que "Macao serd gobernado por su propio pueblo” y dispone que
compondran |las autoridades gjecutivas y lalegislatura de la Region residentes permanentes de la
RAE de Macao (articulo 3 de la Ley fundamental).

140. El articulo 4 dela Ley fundamental dispone que los derechosy libertades de los residentes
locales y de otras personas en la Region seran protegidos segun ley.

141. Lalegislacion local y otras disposiciones normativas que ya estaban en vigor se
mantendran, salvo las que sean contrarias ala Ley fundamental u objeto de modificacion por la
legislatura u otros érganos pertinentes de la RAE de Macao conforme alos procedimientos
juridicos (articulos 8, 18 y 145 de la Ley fundamental).
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142. EnlaRAE de Macao no se aplicaran las |eyes nacionales, salvo las enumeradas en el
anexo |11 delaLey fundamental, y estas Ultimas se aplicaran localmente mediante promulgacion
0 accion legidativade la Region. El Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo
podra afiadir o suprimir leyes de la relacion contenida en el anexo |11 después de consultar al
Comité de laLey Fundamental de laRAE de Macao y a Gobierno de la Region. En todo caso,
las leyes enumeradas en el anexo |11 estaran limitadas a asuntos fuera del ambito de autonomia
delaRAE de Macao (parrafo 3 del articulo 18 de la Ley fundamental).

143. Al principio, laLey fundamental define larelacion entre el Gobierno popular central y la
RAE de Macao. Luego, garantiza expresamente |os derechos y deberes fundamentales de los
residentes de la RAE y dispone la estructura politicay € marco institucional de la Regién.

144. Mas adelante, subraya la autonomia de la Region en unavariedad de esferas como los
asuntos econdmicos, culturalesy sociales. La RAE de Macao puede adoptar y aplicar sus
propias politicas econémicas y de libre comercio, salvaguardando lalibre circulacion de
capitales, bienes, activos inmateriales y moneda convertible. Formulaigual mente sus propias
politicas monetaria y financiera, acufiay administra su propia moneday mantiene lalibre
circulacién de capitales. La RAE de Macao mantiene su autonomia territorial en materia
aduaneray es un puerto libre que determina su propia politicatributaria.

145. LaLey fundamental determina cuando y de qué modo la Regién puede negociar y
concertar ciertos acuerdos internacional es de forma independiente o participar en |as actividades
de ciertas organizaciones internacionales. Permite el establecimiento de |egaciones econémicas
y comerciaes oficiales o semioficiales de la RAE de Macao en otros paises y dispone un
procedimiento especia de consulta con el Gobierno de la Regién paralaaplicacion de los
acuerdos internacionales en que haya adquirido o vaya a adquirir la calidad de parte la Republica
Popular China. Asimismo autoriza ala Region a expedir, conforme alaley, pasaportesy otros
documentos de vigje. Por otro lado, establece el procedimiento parainterpretar y modificar la
Ley fundamental. Por Ultimo, tiene tres anexos sobre, respectivamente, el método de seleccion
del Jefe del Ejecutivo (anexo 1), el método de formacion de la Asamblea Legidativa (anexo 11) y
larelacion de las leyes nacional es aplicables en 1a Region (anexo I11).

B. Estructura politica e institucional

Estructura general

146. El Jefe del Ejecutivo estanto €l oficia supremo de laRAE de Macao como el Jefe de
Gobierno de laRegion, y cuenta con la asistencia de un consgjo g ecutivo paralaformulacion de
politicas (articulos 45 y 61 de la Ley fundamental).

147. El Gobierno es el 6rgano gjecutivo delaRAE. Debe acatar lasleyesy rendir cuentas ala
Asamblea Legidativade la Region, aplicar las leyes que apruebe la Asamblea y que estén en
vigor, hacer exposiciones sobre la politica regularmente ala Asambleay contestar las preguntas
gue hagan los miembros de ésta (articulo 65 de la Ley fundamental).

148. LaAsamblea Legidativade laRAE de Macao eslalegislaturade laRegion. Promulgalas
leyes, fiscaliza el gasto publico y vigilael funcionamiento de la administracion gubernamental.
El método para constituir la Asamblea Legidlativa esta expuesto en la Ley fundamental y en la
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"Decision del Congreso Nacional del Pueblo sobre el método paralaformacion del primer
Gobierno, laprimera Asamblea Legidlativay la primerajudicatura de la Region Administrativa
Especial de Macao", adoptada en |a primera reunion del octavo Congreso Nacional del Pueblo
el 31 de marzo de 1993. Laley prescribe el método paralaformacién de los érganos
municipal es.

149. El poder judicia lo gjercen de modo independiente los tribunales de |la RAE de Macao.
S0lo estén supeditados alas leyes y estan libres de toda interferencia. Los tribunales tienen
distintos niveles de funciones y facultades. Hay primeros tribunales, tribunales intermediosy un
tribunal de casacion, que dictalosfallos judiciales definitivos. LaLey fundamental (arts. 82
a94) y otras disposiciones legid ativas ordinarias definen la designacion, destitucién, inmunidad
en el desempefio de funcionesjudiciales y demas garantias de independencia de lajudicatura.

El Jefe del Ejecutivo dela RAE de Macao

150. LaLey fundamental dispone que el Jefe del Ejecutivo sera seleccionado por eleccion o
mediante consultas locales y sera nombrado por e Gobierno popular central.

151. El anexo | delaLey fundamental contiene un método especifico parala designacion del
Jefe del Ejecutivo, que dice que éste sera elegido por un comité ampliamente representativo al
tenor de la Ley fundamental.

152. Conforme a dicho método, unaley electoral prescribiralos limites de los diversos sectores,
las organizaciones de cada sector que puedan proponer miembros del comité de elecciony el
nimero de miembros del comité que pueda proponer cada organizacion. La RAE de Macao
promulgara esa ley de acuerdo con los principios de la democraciay latransparencia.

153. El comité de eleccidn, compuesto de 300 personas, escogera, basandose en lalista de
candidatos propuestos, €l Jefe del Ejecutivo por voto secreto individual. El voto de cada
miembro del comité sera emitido atitulo individual. LaLey electoral prescribira el método de
eleccion.

154. Se podran introducir modificaciones al método de eleccion del Jefe del Ejecutivo paralos
mandatos posteriores a afio 2009 con |a aprobacién de una mayoria de dos tercios de todos 10s
miembros de la Asamblea Legislativay con €l consentimiento del Jefe del Ejecutivo.

Esas modificaciones se comunicaran a Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo
para su aprobacion (parrafo 7 del anexo | de la Ley fundamental).

155. El primer Jefe del Ejecutivo fue seleccionado al tenor de la " Decisiéon del Congreso
Nacional del Pueblo sobre el método paralaformacion del primer Gobierno, la primera
Asamblea Legidativay la primerajudicatura de la Region Administrativa Especial de Macao".
Se cred un comité de seleccion para que recomendara un candidato para el cargo al Gobierno
popular central. El comité de seleccion estaba compuesto de 200 personas de |os diversos
sectores de la comunidad.
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El Consgjo Ejecutivo de la RAE de Macao

156. El Jefe del Ejecutivo designay destituye alos miembros del Consgjo Ejecutivo.
Son escogidos de entre los principales funcionarios del poder gjecutivo, miembros de la
Asamblea Legidativay personalidades publicas. El Consgjo Ejecutivo estara compuesto
de 7 a1l personas. En laactualidad, tiene 10 miembros.

157. El Jefe del Ejecutivo consulta al Consgjo Ejecutivo antes de tomar decisiones importantes
en materia de politica, presentar anteproyectos de ley ala Asamblea Legislativa, formular
reglamentos administrativos o disolver la Asamblea Legidativa (articulo 58 delaLey
fundamental). Cada miembro brinda asesoramiento atitulo personal, pero las decisiones del
Consgjo tienen caracter colectivo. El Jefe del Ejecutivo preside las reuniones del Consgjo que
por lo general se celebran unavez por semana.

El Gobierno v la estructura administrativade la RAE de Macao

158. El Gobierno de laRAE eslaautoridad gjecutiva de la Region (articulo 61 delaLey
fundamental).

159. No obstante la existencia de otras disposiciones legidativas, el Gobierno formulay llevaa
efecto lapolitica; dirige |os asuntos administrativos y las relaciones exteriores por autorizacion
del Gobierno popular central; confeccionay somete |os presupuestos y estados de cuenta
definitivos; presenta anteproyectos de ley y mociones y proyectos de reglamentos
administrativos; designa los funcionarios que intervendran en las reuniones de la Asamblea
Legislativa para oir pareceres 0 hacer uso de la palabra en su nombre (articulo 64 de laLey
fundamental).

160. El Jefe del Ejecutivo dirige €l Gobierno de la RAE de Macao, compuesto de secretarias
generales, ladireccion de servicios, departamentos y divisiones.

161. Los principales cargos gubernamental es son los de Secretario, el Comisionado contrala
Corrupcion, el Comisionado de Contraloriay los jefes de los servicios de policiay de aduanas.

162. El Comité contrala Corrupciony el Comité de Contraloria son 6rganos independientes.
Hacen su deber en estricto cumplimiento de laley sin interferencia a guna de personas o
entidades. Sus presidentes rinden cuentas a Jefe del Ejecutivo.

163. Hay cinco Secretarios. de Administracién y Justicia, de Economiay Finanzas, de
Seguridad, de Asuntos Socialesy Culturales, y de Transporte y Obras Publicas.

164. S € Jefe del Ejecutivo no pudiese desempefiar € cargo por un corto periodo, asumira sus
funciones provisionamente el Secretario de Administracion y Justicia, el Secretario de
Economiay Finanzas o el Secretario de Seguridad, en este orden.

165. Losjefesde los servicios gubernamentales y otras subdivisiones administrativas dependen
del Secretario del ramo correspondiente.
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La Asamblea Legislativade la RAE de Macao

166. LaAsamblea Legidativa esta compuesta de residentes permanentes de la RAE de Macao,
lamayoria de los cuales son elegidos. El método paraformar la Asamblea Legidativa esta
prescrito en e "Método paralaformacion de la Asamblea Legisativa de la Region
Administrativa Especia de Macao" (anexo Il delaLey fundamental).

167. Lacomposicion del presentey del préximo periodos de sesiones de la Asamblea
Legidativasera

A. Primer mandato B. Sequndo mandato C. Mandatos tercero
Miembros 20 de diciembre de 1999 ' 2001 22005 y subsiguientes
a 15 de octubre de 2001 2005 a 2009

De eleccion directa 8 10 12
Elegidos 8 10 10
indirectamente por
distrito funciona
Designados por €l 7 7 7
Jefe del Ejecutivo

Total 23 27 29

168. S espreciso modificar el método paralaformacion de la Asamblea Legislativaen 2009 o
después, las modificaciones deberan introducirse con la aprobacion de una mayoria de dos
tercios de todos sus miembros y el consentimiento del Jefe del Ejecutivo. Toda modificacion
debera ser notificada al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo parasu
conocimiento (parrafo 3 del anexo |1 de laLey fundamental).

169. LaAsamblea Legidlativa gerce las facultades y funciones de aprobacion, modificacion,
suspension o revocacion de las leyes conforme a las disposiciones de la Ley fundamental y los
procedimientos juridicos, examinay aprueba los presupuestos sometidos por e Gobierno;
examina el informe de auditoria presentado por €l Gobierno; decide las mociones
gubernamental es sobre tasacion y aprueba las deudas que contraiga el Gobierno; escuchay
ventilalas exposiciones del Jefe del Ejecutivo en materia de politica; celebra deliberaciones
sobre las cuestiones de interés pablico; recibe y tramita denuncias de |os residentes de Macao.
La Asamblea también tiene la facultad de destituir a Jefe del Ejecutivo en determinadas
circunstancias que dispone laley (articulo 71 de la Ley fundamental).

Organizaciones municipales dela RAE de Macao

170. LaLey fundamental dispone que en laRAE se podran establecer organizaciones
municipales gque no sean érganos de poder politico. Con la aprobacion del Gobierno dela RAE
de Macao, podran prestar servicios en esferas como la cultura, el esparcimiento y el saneamiento
ambiental, y seran consultadas por el Gobierno en relacién con esos asuntos (articulo 95 de la
Ley fundamental).
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171. Lasfunciones, facultadesy estructura de las organizaciones municipal es estaran prescritas
por ley (articulo 96 de la Ley fundamental).

172. En estos momentos la RAE de Macao tiene dos municipios, el de Macao y el delas|das.

173. Cadamunicipio tiene dos 6rganos. la Asamblea Municipal y € Consegjo Municipal.
La Asamblea Municipal es el 6rgano representativo de deliberacion y el Consgjo es el 6rgano
gjecutivo, que tiene autonomia financiera.

Consgjos y asambleas municipales provisionaes

174. Antesdd establecimiento de la RAE de Macao €l 29 de agosto de 1999, e Comité
Preparatorio decidio que, antes de establecer organizaciones municipales sin poder politico,
habria que convertir 1os 6rganos municipal es existentes en 6rganos provisionales de la RAE.

175. Los 6rganos provisionales g ercen sus funciones por delegacion del Jefe del Ejecutivo 'y
son responsables ante é o, si asi 1o decide €l Jefe del Ejecutivo, ante el Secretario de
Administracion y Justicia.

176. Fueron confirmados en los 6rganos municipales provisionales |os miembros electos de los
organos municipales que hubiesen declarado expresamente al Jefe del Ejecutivo que estaban
dispuestos a permanecer en el cargo. El Jefe del Ejecutivo también conservé alos miembros
designados de | os érganos provisionales (Orden g ecutiva 6/1999, de 20 de diciembre).

El mandato de todos |os miembros de los 6rganos municipales vencerd a mas tardar € 31 de
diciembre de 2001.

I1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANQOS

A. Autoridades judiciales, administrativas o de otra indole
competentes en materias rel ativas alos derechos humanos

1. El sistemajudicial dela RAE de Macao

a) Lostribunales

177. LalLey fundamental concede ala RAE de Macao poder judicial independiente,
comprensivo del de casacion. También dispone laindependencia de los tribunales, su sujecion
exclusivaalaley y su competencia en todos los casos en laRegion. Imponen excepciones a esa
jurisdiccion el ordenamiento juridico y los principios que ya estaban en vigor en Macao, que la
Ley fundamental ha conservado. Los tribunales de la RAE también tienen competencia sobre la
actuacion del Estado en materia de defensay relaciones exteriores (articulos 19y 82 a94 dela
Ley fundamental).

178. El parrafo 3 del articulo 84 de la Ley fundamental dispone que laley prescribirala
estructura, las facultades y las funciones de los tribunales. En consecuencia, € 20 de diciembre
de 1999 en la Ley 9/1999 se aprobd la base de laorganizacién judicial y en laLey 10/1999 se
dispuso € "estatuto” de los miembros de lajudicatura.
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179. El articulo 4 delaLey 9/1999 manda que incumbe a los tribunales de la RAE de Macao
garantizar los derechos e intereses protegidos por ley, impedir toda violacién de laley y resolver
conflictos entre los intereses publicos y privados.

180. EnlaRAE de Macao existen los siguientes tribunales: el Tribunal Primero (con
jurisdiccion genera de primerainstancia, que comprende el Tribunal de Instruccién Penal),

el Tribunal Administrativo (con competencia de primerainstancia en pleitos administrativos),
el Tribunal de Segunda Instanciay e Tribunal de Ultima Instancia (articulos 27 a54 de la
Ley 9/1999).

b) Losmagistrados

181. Los magistrados de los tribunales de la RAE de Macao de todos |os niveles son designados
por €l Jefe del Ejecutivo por recomendacion de una comision independiente compuesta de jueces
locales, abogados y personas destacadas de otros sectores (parrafo 1 del articulo 87 de la

Ley fundamental y articulo 15 delaLey 10/1999)

182. Los magistrados son escogidos por sus calificaciones profesionales (un titulo de abogado
reconocido en Macao y conocimientos sustanciales del ordenamiento juridico de Macao en todos
los casos) y deberan satisfacer |os requisitos generales para funcionarios publicos.

183. Laindependencia de los tribunales esta protegida por lainamovilidad de los magistrados y
su independencia de toda orden o directriz distintas del deber de respetar |as decisiones
adoptadas de resultas de recurso atribunales superiores (parrafo 2 del articulo 87 y articulo 89 de
laLey fundamental, parrafos 1y 2 del articulo 5 delaLey 9/1999 y articulo 4 dela

Ley 10/1999).

184. Los magistrados no podran ser trasladados, suspendidos, retirados, destituidos o sometidos
aninguna modificacion en su situacion del tipo que seaa menos que lo dispongalaley (parrafo 1
del articulo 5 delaLey 10/1999).

185. Los magistrados gozan de inmunidad en el desempefio de sus funcionesjudiciales, o que
quiere decir que solo se les podra exigir responsabilidad civil, penal o disciplinaria segin ley
(parrafo 2 ddl articulo 89 de la Ley fundamental y articulo 6 de laLey 10/1999).

186. Asi, laorganizacion judicial dela RAE de Macao reline todas las condiciones necesarias
paralaindependencia de los magistrados. inamovilidad, inmunidad e independencia de 6rdenes
y directrices.

2. La Procuraduria de la RAE de Macao

187. EnlaRAE de Macao, el Procurador, su asistente y sus subalternos gjercen las funciones
del ministerio fiscal. Esas funciones, segun ley, se llevan a cabo con independenciay sin
interferencias (parrafo 1 del articulo 90 de la Ley fundamental).

188. El Jefe del Ejecutivo nombra el Procurador, quien es designado por e Gobierno popular
central. Su asistente y sus subalternos son nombrados por el propio Procurador y designados por
el Jefe del Ejecutivo (parrafos 2 y 3 del articulo 90 de la Ley fundamental).
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189. LaLey fundamental dispone asimismo que la estructura, las facultades y las funciones de
la Procuraduria de la RAE de Macao serén prescritas por ley. En consecuencia, en laLey 9/1999
se define la Procuraduria de la RAE de Macao en si como un organo judicial autbnomo, que
gjerce sus facultades y funciones con independencia, sin interferenciaalguna. LalLey 10/1999
rige minuciosamente la condicion juridica de sus efectivos.

190. Laautonomiade la Procuraduria de la RAE se caracteriza por su sujecion al criterio de
legitimidad y objetividad y por la exclusiva sujecion del Procurador, su asistente y sus
subalternos alaley.

3. El Comité contrala Corrupcion de la RAE de Macao

191. El Comité contrala Corrupcion es una entidad publica dotada de total independencia.

No esta supeditado a ninguin tipo de érdenes o instrucciones administrativas y cumple su
cometido segun ley (articulo 2 de laLey 11/90/M, de 10 de septiembre, modificada en virtud de
laLey 2/97/M, de 31 de marzo, y € articulo 14 de laLey 1/1999, de 20 de diciembre).

192. El Comité contrala Corrupcion tiene las siguientes tareas:
a)  Promover todos los actos encaminados a prevenir la corrupcion y el fraude;

b) Redlizar investigaciones preliminares que no guarden relacion directa con los
derechos fundamental es de delitos de corrupcion y fraude, cometidos por empleados
de la administracién publicay sus dependencias con arreglo alaLey de
procedimiento penal y sin perjuicio de | as facultades conferidas a otras entidades en
virtud de estaley;

c) Redlizar investigaciones preliminares que no guarden relacion directa con los
derechos fundamental es de delitos de fraude electoral cometidos por cualquier
persona, con arreglo alaLey de procedimiento penal y sin perjuicio de las facultades
conferidas a otras entidades en virtud de estaley;

d) Promover laproteccion de los derechos, libertades, salvaguardias y legitimos
intereses de |os particulares asegurando por medios oficiosos lajusticia, la
legitimidad y |a eficacia de la administracion publica.

193. El Comisionado contrala Corrupcion preside el Comitéy es nombrado por el Jefe del
Ejecutivo y designado por el Gobierno Popular Central (parrafo 6 del articulo 50 y articulo 59 de
laLey fundamental).

194. Habida cuenta de su total independencia de otros érganos de poder para supervisar las
actividades de las autoridades publicas y dadas sus facultades de investigacion para proteger los
derechos, libertades, salvaguardias y legitimos intereses de los residentes, € Comisionado contra
la Corrupcion oficia como defensor del pueblo de la RAE de Macao.

4. El sstemade asistenciajuridica

195. EnlaRAE de Macao toda persona tiene derecho a acceso alaley, los tribunales,
asesoramiento juridico para proteger sus derechos e intereses legitimos y a recursos judiciales.
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No se podra denegar lajusticia por ningtn motivo, por gemplo lafalta de medios (articulo 36 de
laLey fundamental y parrafo 1 del articulo 6 dela Ley 9/1999).

196. Laasistencialetrada es responsabilidad conjunta del Gobierno y de la profesion juridica.

B. Recursos de que disponen las personas que afirman que
se han violado sus derechos, vy sistemas de indemnizacion
v rehabilitacién de las victimas

1. Recursos

197. Compete esencialmente alos tribunales vigilar el respeto de los derechos humanos y
sancionar las violaciones. No obstante, existen procedimientos no judiciales de proteccion de los
derechos humanosy las libertades.

a)  Recursosnojudiciales

198. A continuacién se describen los métodos que se pueden aplicar en caso de violacién de los
derechos o las libertades por |os érganos administrativos:

Denuncia ante @ Centro de Informacién y Asistencia Plblicas

199. Losresidentes de laRAE de Macao tienen derecho a presentar denuncias al Centro de
Informacién y Asistencia Publicas por actos u omisiones de |os servicios publicos en |os asuntos
que los afecten directamente, asi como el derecho a ser informados de |os resultados del examen
correspondiente (Decreto-ley 23/91/M, de 9 de mayo).

Denuncias ante e Comité contrala Corrupcion

200. Unade lasfacultades del Comité contrala Corrupcion es la defensa de los derechos,
libertades, salvaguardiasy legitimos intereses de la poblacion, asegurando lajusticia, la
legitimidad y |a eficacia de la administracion publica por medios oficiosos. Puede formular
recomendaciones directamente a los 6rganos pertinentes con vistas a enmendar |os actos
administrativosilicitos o arbitrarios de que se entere por cualquier medio.

Denuncias ante la Asamblea L egislativa

201. El péarrafo 6 del articulo 71 de la Ley fundamental consagralafacultad de la Asamblea
Legidativade recibir y tramitar denuncias presentadas por residentes de la RAE de Macao.

El apartado f) del articulo 9 del reglamento de la Asamblea concede al Presidente de la
Asamblea lafacultad de recibir y transmitir alos comités pertinentes |as peticiones, exposiciones
o denuncias dirigidas ala Asamblea Legidativa.

Denuncias administrativas

202. Al tenor del Codigo de Procedimiento Administrativo, si un acto administrativo lesiona
derechos subj etivos o intereses protegidos por ley, se podra hacer una denunciaalos
responsables del interesado solicitando su anulacion o modificacion.
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Peticién de examen administrativo

203. Se podra hacer apelacion administrativa contra todo acto administrativo de 6rganos que
dependan jerarquicamente de otros 6rganos. Se podrarecurrir por ilegalidad, incumplimiento de
los principios de igualdad, proporcionalidad, justicia, imparcialidad o inconveniencia del acto,
conforme a Cdédigo de Procedimiento Administrativo.

b)  Recursosjudiciales

Peticién de examen judicial de un acto administrativo

204. Los actos administrativos litigiosos podran ser examinados en |os tribunal es competentes.

205. El Tribunal Administrativo tiene competencia general para oir recursos contra actos
administrativos de entidades, érganos y servicios hasta el nivel directivo (Ley 9/1999). Tiene
competencia en materia de recursos contra actos de entidades superiores aladireccion €l
Tribunal de Segunda Instancia.

Declaracion deilicitud

206. Lostribunales podran declarar ilegales las normas incorporadas en los reglamentos
administrativos conforme al Codigo de Procedimiento en Asuntos Contencioso-Administrativos
(arts. 88y ss.). Al cabo de tres casos deilicitud en razon ala misma norma, se podra adoptar una
decision deilicitud de aplicacion universal con efecto desde la fecha de entrada en vigor del
reglamento administrativo pertinente.

2. Indemnizacion y rehabilitacion de las victimas

207. Quien intencionadamente o ilicitamente viole un derecho ajeno o cualquier disposicién de
laley encaminada a proteger |os intereses de otra persona debera pagar |os dafios y perjuicios
correspondientes (articulo 477 del Codigo Civil).

208. En e procedimiento penal, como normalas demandas de responsabilidad civil formaran
parte del caso pertinente. Ahorabien, si no se hace una demanda, € juez podré conceder una
suma en calidad de indemnizacion si el demandante no pone objecion y existen pruebas
suficientes de las causas y la cantidad que se pagara conforme alos criterios generales del
derecho civil.

209. Todo demandado declarado culpable pagaraindemnizacién alavictima. Cuando no pueda
hacerlo o no pueda ser localizado, existen otros mecanismos de indemnizacion. Las victimas de
delitos violentos gozan de proteccion al pedir diversos tipos de subsidios al Gobierno delaRAE
de Macao con € fin de mitigar los efectos de lesiones fisicas, laincapacidad de trabajar o €
derecho a ayudas familiares en caso de defuncion (Ley 6/98/M).

210. Unaley especia regulalaresponsabilidad civil no contractual de la administracion, jefes
de servicios gubernamentales u otros funcionarios publicos por actos de la administracion
publica (parrafo 2 del articulo 36 de la Ley fundamental y Decreto-ley 28/91/M, de 22 de abril).
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3. M edida en gue son vinculantes y tienen cumplimiento decisiones e instancias
jurisdiccionales

211. En e ordenamiento juridico de la RAE de Macao, no existe la doctrina de antecedentes
vinculantes. Los fallos judiciales son vinculantes para todas las entidades publicas y privadas y
preval ecen sobre |as decisiones que tomen otras autoridades. Las leyes procesales reglamentan
la aplicacion de las decisiones tribunalicias que afectan a cualquier autoridad y especifican las
sanciones en caso de incumplimiento.

212. Cabe sefiaar que un principio fundamental del ordenamiento juridico de la RAE es que los
tribunales no podran dejar de tomar una decisién invocando rebeldia u obscuridad de laley, ni
alegando dudas insuperables acerca de los hechos (articulo 7 del Codigo Civil).

C. Proteccion de los derechos garantizados a tenor de
losinstrumentos i nternaci onal es de derechos humanos

1. Derechos humanos garantizados en virtud de la Ley fundamental

213. Los derechos fundamentales contenidos en el capitulo |11 dela Ley fundamental son
principalmente derechos ala libertad, pero también algunos derechos sociales y culturales.

El capitulo 111 contiene unarelacion de los derechos y libertades fundamental es protegidos
también en virtud de diversos instrumentos internacionales, pero sus disposiciones no son
exclusivas. Por tanto, larelacién que figura en el capitulo 111 no es completa. Otros capitulos de
laLey fundamental se refieren a derechos fundamentales. Por gemplo, €l capitulo V referente a
la economia versa sobre |os derechos econdmicos bésicos.

214. Todas las personas, ademas de |os residentes de la RAE de Macao, gozan de |os derechos
fundamental es contenidos en la Ley fundamental conforme alaley (articulo 43 delaLey
fundamental).

a) Derechosalalibertad

215. Laley fundamental garantizalalibertad de lapersonay lainviolabilidad de ladignidad
humana (arts. 28 y 30).

216. El parrafo 1 del articulo 30 establece lainviolabilidad de la dignidad humanay consagrala
prohibicion de humillaciones, calumnias y falsas acusaciones de cualquier tipo y €l derecho a
honor de la personay la confidencialidad de lavida privaday de familia.

217. El articulo 25 de laLey fundamental de la RAE de Macao dispone el derecho alaiguadad
ante laley, sin discriminaciones, sin tener en cuentala nacionalidad, €l origen, laraza, el sexo, €l
idioma, lareligion, las convicciones politicas o ideol 6gicas, la educacion, la condicion
econdémica o las condiciones sociales.

218. El articulo 27 consagralalibertad de expresion, de prensa y publicacion, de asociacion, de
reunion y de procesion y manifestacion.

219. El articulo 38 establece lalibertad para contraer matrimonio y el derecho afundar y criar
unafamilia
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220. Losparrafos1y 2 del articulo 34 aseguran lalibertad de conciencia, lalibertad de
creenciasreligiosas, lalibertad de predicar y celebrar y participar en funciones religiosas
publicas.

221. Conformea principio de libertad religiosa, el parrafo 1 del articulo 128 dice que €
Gobierno de laRAE de Macao no intervendra en |os asuntos internos de organi zaciones
religiosas ni en las actividades de organizaciones religiosas y creyentes en Macao para mantener
y desarrollar relaciones con sus homologos fuera de Macao ni restringira las actividades
religiosas que no infrinjan las leyes de la Region. Ademas, el parrafo 2 del articulo 128

establ ece que | as organizaciones religiosas seguin ley podran administrar seminarios u otras
escuel as, hospitales e instituciones de beneficenciay prestar otros servicios sociales. Las
escuel as administradas por organizaciones religiosas podran seguir impartiendo instruccion
religiosa, comprensiva de cursos dereligion. Con arreglo aley, las organizaciones religiosas
podran gozar de |los derechos de adquirir, utilizar, heredar y disponer de bienes'y del derecho a
recibir donaciones. Sus antiguos derechos de propiedad e intereses seran protegidos por laley
(pérrafo 3 del mismo articul o).

222. El articulo 31 dispone lainviolabilidad del domicilio y otros lugares, asi como la
prohibicion de registros arbitrarios eilicitos o de laintrusion en el domicilio propio u otros
lugares. Lalibertad y confidencialidad de las comunicaciones se garantizaen el articulo 32.

223. El parrafo 2 del articulo 28 garantiza que nadie serd sometido a arresto, detencion o prision
arbitrarios o ilegales y asegura en caso de arresto, detencion o prision arbitrarios o ilegales el
derecho arecurrir alos tribunales para que dicten un recurso de habeas corpus. El parrafo 3 del
mismo articul o establece |a prohibicion del registro ilegal del cuerpo o laprivacion o restriccion
delalibertad delapersona, y €l parrafo 4 prohibe latortura o los tratos inhumanos.

224. Al tenor del parrafo 1 del articulo 29, nadie podra ser castigado salvo por actos que
constituyan delito conforme alas leyes en vigor y esos actos seran castigados como prescribala
ley en el momento. El parrafo 2 afirma que |os acusados de delito gozaran del derecho aun
proceso pronto y de la presuncion de inocencia hasta ser declarados cul pables.

225. El derecho de residenciaen laRAE de Macao se especificaen € articulo 24.

226. El articulo 33 garantizalalibertad de circulacion dentro de la RAE y lalibertad de emigrar
aotros paisesy regiones. El articulo 35 aseguralalibertad de escoger ocupacion y empleo.

227. El articulo 36 asegura el derecho de recurrir alos tribunalesy tener acceso a€ellos,
asistencialetrada, recursos judicialesy €l derecho a entablar una demanda judicial acausadela
actuacion de autoridades g ecutivas y su personal.

b)  Derechos econdmicos, socialesy culturales

228. El articulo 6 asegura que €l derecho ala propiedad privada serd protegido por ley y €
articulo 103 dice que, segun ley, la RAE de Macao protegera el derecho de los particulares y las
personas juridicas a adquirir, utilizar, heredar y disponer de bienes.
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229. El articulo 27 concede €l derecho y lalibertad de formar sindicatos y adherirse aellosy €l
derecho de huelga.

230. Losparrafos?2y 3 de articulo 38 disponen, respectivamente, la proteccion de los derechos
e intereses legitimos de las mujeres y de los menores, ancianos y discapacitados.

231. El articulo 39 consagra el derecho al bienestar social conforme alaley.

232. El articulo 37 asegura lalibertad de realizar actividades en materia de educacion,
investigacion académica, creacion literariay artisticay otras actividades culturales, y € parrafo 1
del articulo 122 dispone que todas | as instituciones de ensefianza en la RAE de Macao gozaran
de autonomiay libertad docente y académica conforme alaley. El parrafo 2 del articulo 122
dispone que las ingtituciones de ensefianza de todo tipo podran seguir contratando personal y
utilizando materiales traidos de fuera de la RAE de Macao y que los alumnos gozaran de la
libertad de elegir las instituciones de ensefianza y de libertad para hacer sus estudios fueradela
Region.

233. El péarrafo 2 del articulo 125 declara que el Gobierno de la RAE de Macao protegera
conforme alaley loslogrosy los derechos e intereses |legitimos de | os autores en razon a sus
creaciones literarias, artisticas o de otra indole.

2. L os derechos fundamental es garantizados en virtud del derecho comuin

234. Los derechos fundamental es consagrados en la Ley fundamental y los instrumentos de
derechos humanos estan protegidos, desarrollados y fortalecidos en las leyes en vigor en laRAE
de Macao.

235. El parrafo 1 del articulo 39 del Codigo Penal de Macao prohibe la pena capital y la prision
a perpetuidad o por un periodo de tiempo ilimitado o indeterminado. La proteccién delavida, €
haber mas importante desde el punto de vista juridico en la escala de valores consagrada en €
derecho penal delaRAE, se dispone por medio de diversas normas, que castigan expresamente
las violaciones contrala vida humana. El Cédigo Pena garantiza asimismo los derechos ala
libertad y la seguridad, asi como el derecho ano ser privado de ellas salvo conforme alos
principios de justicia fundamental .

236. Envirtud del apartado a) del articulo 237 del Codigo de Procedimiento Penal, la persona
detenida por un érgano de la policia criminal por un maximo de 48 horas comparecera ante el
juez de instruccion pena para unavista sumaria o para ser interrogada o para que se le aplique
una medida coercitiva. Ademas, toda persona retenida tiene derecho a proceso o antes posible
en consonancia con |os derechos de defensa. Una vez vencidos |os plazos de retenciédn, no se
podra seguir aplicando esta mediday habra que poner en libertad a reo de inmediato

(articulo 201 del mismo Cadigo). Varios otros derechos, entre ellos el derecho a amparo contra
registro y captura desmedidos, |os derechos a ser detenido o acusado de delito, el derecho ano
ser sometido atratos o penas crueles o excepcionales, y € derecho contrala propia
incriminacion, estan protegidos conforme al Cédigo de Procedimiento Penal.

237. Laley5/98 M, de 3 de agosto, regulalalibertad de creenciasreligiosas y culto y de
profesion delafe. Estaley reconocey salvaguarda lalibertad de creenciasreligiosasy culto
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asegurando que reciban adecuada proteccion la profesion de lafe y otras actividades religiosas.
También establece lainviolabilidad de las creencias religiosas. Manda que nadie podra ser
objeto de prejuicios, persecuciones o de la privacion de sus derechos o de obligaciones o deberes
civicos por no profesar unafereligiosa o a causa de sus creencias o practicas religiosas, salvo
por el derecho ala objecion de conciencia, conforme alo que dispone laley.

238. Segun lamismaley, laRAE de Macao no tiene unareligion oficial y sus relaciones con los
credos religiosos estan basadas en €l principio de la separacion y laneutralidad. A este efecto, €l
parrafo 3 del articulo 3 dice que laRAE de Macao "no interfiere en la organizacién de credos
religiosos o el gercicio de sus actividades y culto y no hace ninglin comentario sobre cuestiones
religiosas’. Del mismo modo, el parrafo 2 del mismo articulo dice que las creencias religiosas
podran organizarse a su abedrio, y realizar sus actividades y culto. El articulo 4 reafirmael
principio de igualdad de las organizaciones religiosas conforme alaley.

D. Formaen que los instrumentos de derechos humanos pasan
aser parte del ordenamiento juridico dela RAE de Macao

1. Aplicaciéon delos tratados en la RAE de Macao

239. LaRAE de Macao goza de un elevado grado de autonomia salvo en cuestiones de defensa
y relaciones exteriores, que son responsabilidad del Gobierno Popular Central. No obstante la
condicion no soberana de la RAE, la Ley fundamental dispone que el Gobierno Popular Central
puede autorizar ala Region adirigir algunas de sus relaciones exteriores. Ademés, laRAE
puede gjercer por si propia considerables facultades referentes a algunas esferas apropiadas, entre
ellas laeconomia, € comercio, las finanzas y |os asuntos monetarios, € transporte maritimo, las
comunicaciones, € turismo, las actividades culturales, lacienciay latecnologiay el deporte.

240. El Gobierno Popular Central decide de la aplicacion en la RAE de Macao de los tratados
internacionales en que es Parte la Republica Popular China por intermedio de consultas con el
Gobierno de laRAE y de acuerdo con las circunstancias y las necesidades de ésta (parrafo 1 del
articulo 138 de la Ley fundamental). Podran seguir aplicandose en la RAE de Macao los
tratados previamente en vigor en Macao en que la Republica Popular China no haya adquirido la
calidad de parte (parrafo 2 del articulo 138 de la Ley fundamental).

241. Enrealidad, uno de los pilares fundamentales del ordenamiento juridico de Macao, que se
basa en |a familia romanogermanica continental de derecho, es precisamente que las leyes
internacionales y nacionales forman parte del mismo ordenamiento juridico general que se aplica
simultaneamente a la misma cuestion.

242. Otro pilar del ordenamiento juridico de Macao es €l principio de promulgacién de las
leyes. Envirtud de él, en el parrafo 6 del articulo 3y el parrafo 1 del articulo 5 delaLey 3/1999,
de 20 de diciembre, se dispuso que se publicaran en el Boletin Oficial los acuerdos
internacionales aplicables en laRAE de Macao.

243. Unavez publicados en el Boletin Oficial, los tratados internacional es debi damente
ratificados y aprobados por la Republica Popular China que son aplicables en la RAE de Macao
0 en € caso de las consabidas esferas apropiadas por € Jefe del Ejecutivo, inmediatay

automati camente pasan aformar parte del ordenamiento juridico de laRAE.
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244. No es necesario incorporar € derecho internacional en lalegislacion del paisafin de
aplicarlo. No obstante, las reservas y declaraciones hechas en el momento de asumir la
obligacion internacional o el texto de un instrumento internacional podran significar que una o
mas de sus clausulas no se aplicardn automaticamente. En esos casos, pese aque las
disposiciones internacionales siguen siendo entera y directamente efectivas, se deberan aplicar
por medio de lalegislacion nacional. Eslo que sucede, por € emplo, con las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, €l Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturalesy los convenios internacionales del trabajo (articulo 40 dela
Ley fundamental).

245. En caso de discrepancia entre €l derecho internacional y las leyes del pais, tienen
precedencia sobre |as |eyes comunes internas |0s acuerdos internacionales aplicables en laRAE
de Macao (parrafo 3 del articulo 1 del Codigo Civil).

2. ¢Pueden ser invocados o aplicados directamente por los tribunales y | as autoridades
administrativas los instrumentos de derechos humanos?

246. Como ya se ha explicado, unavez satisfechos |os requisitos necesarios, €l derecho
internacional autométicamente pasa a ser parte del ordenamiento juridico de laRAE de Macao y,
por tanto, se aplica exactamente de la misma manera que las otras leyes. Los recursos
disponibles, judiciales 0 no, son los mismos. Todas las personas, naturales o juridicas, estan
iguamente sometidas alaley. Laaplicacion delaley incumbe alas autoridades administrativas,
dentro de la esfera de sus propias facultades y, como todo el mundo, pueden ser responsables de
las violaciones que se produzcan. Cuando alguien tenga el necesario "locus standi” e invoque la
disposicién de unaley (internacional o nacional), le corresponde en Ultimo término alos
tribunales decidir si se aplicaesaley y de qué modo.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

M edidas qubernamental es para promover |a promulgacion de |os derechos humanos

247. Enlos ultimos afios, se ha dado extensa publicidad a los instrumentos internacionales de
derechos humanos en vigor en Macao. El Gobierno y sus departamentos han tomado varias
medidas para promover ladifusion de |os derechos humanos en la comunidad local. Esta
actividad se hallevado a cabo sobre todo por intermedio de los medios de comunicacion, pero
también sirviéndose de competiciones, investigaciones y medios interactivos, asi como de la
distribucion de folletos y hojas volantes especiales. Por otro lado, los derechos fundamentales
estan incorporados en e programa de estudios de varias materias escolares.

248. Muchas de las actividades realizadas para promover e conocimiento de los derechos y
deberes fundamental es tienen un propdsito especial, que guarda estrecha relacién con los fines
de las asociaciones de vecindad, los sindicatos y |os centros de ensefianza. La Oficinade
Traduccion Juridicatambién presta servicios de informacion juridica dia a dia en algunos de los
diarios méas importantes de Macao.
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Redaccién de informes

249. Estdacargo del Gobierno Popular Central 1a presentacion de informes de la RAE

de Macao en virtud de los diversos tratados de derechos humanos. Continuando con la practica
previaal establecimiento de la RAE de Macao sobre la aplicacion de los Pactos Internacionales,
el Gobierno dela RAE elabora el borrador de los informes.



