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 معلومات عامة عن إسبانيا -أولا   
 المؤشرات الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الرئيسية -ألف 

 المؤشرات الديمغرافية -1 
الجغرافيــة لهــب  نققــة ، إلى جانــب البرتغــال وأنــدوراا،   الماإســباني إقلــيم يقــا الجــزء الأكــبر مــن -1

جنـــور  ـــرر أوروبـــا. وي ـــم، عـــلاوةا علـــى  لـــ ،  موعـــةا مـــن  ىيبيريـــة، الواقعـــة   أقصـــلإالجزيـــرة ا
الــواقعتين    الأراضــي الجزريــة كــيرخبيلي الكنــاري والباليــار، وجــزر أخــرى أتــغر، ومنققــتي ســبتة ومليلــة

اًا مربعــاا   506 030. ومســاحة إســبانيا الكليــة البالغــة أفريقيــاشمــال قــارة  البلــدان تجعلهــا ضــمن كيلــوم
اًا مربعـااف ف ـلاا عـن   493 514 تبلـ  مسـاحة أراضـي شـب  الجزيـرةو    العـا..الأكـبر الخمسين  كيلـوم

اًا مربعـااف وأرخب  4 992أرخبيـل الباليــار وتبلـ  مســاحت   اًا   7 492يــل الكنـاري ومســاحت  كيلــوم كيلــوم
اًا مربعاا.   32مربعااف ومدينتي سبتة ومليلة البالغة مساحتهما   كيلوم

  الســنوات  ملحــو  ــير بهــكل وقــد بــدأت أعــداد الســكان المقيمــين   إســبانيا تــزداد  -2
المقيمــــــين عــــــدد الســــــكان ارتفــــــا  2009 عــــــام إلى أوائــــــل 2001 عــــــام أوائــــــلفمنــــــذ . الأخــــــيرة

شخص   السـنة، كـان أكثـر مـن نصـف مليـون مـنهم مـن جنسـيات أجنبيـة.  700 000 بوتيرة
 كــــانون الثــــاني/  1  نســــمة  46 745 807الســــكان المقيمــــين   إســــبانيا عــــدد بلــــ  هكــــذا و 

ملايين خلال ثمان سنوات، و ل  نتيجة لعوامل  5.5حيث حدثت زيادة فاقت  ،2009 يناير
  المائــة مــن هــذه الزيــادة  75نســبت  أكثــر مــن  مــا قتئــذ. ويعــزىمنهــا الوضــا الاقتصــادي الجيــد و 

 5 648 671جـرى تسـجيل  2009 عـام السريعة إلى تزايد عدد السكان الأجانـب في  مقلـا
نسـمة  200 000. وخلال السنوات الثلاث التاليـة حـدثت زيـادات سـنوية تنـاهز اا(مقيماا أجنبي

 كــــانون الثــــاني/  1 و  لنســــبة لبجانــــب.نســــمة فقــــط با 50 000بالنســــبة  مــــو  الســــكان و
 47 129 783 ا، البــــال إســــبانيانخفــــل لأول مــــرة عــــدد الســــكان المقيمــــين    ،2013 ينــــاير

اا شخص، كنتيجة لتقلص عدد السـكان الأجانـب، الـذي يعـزى جزئيـ 13 500 قدره بما نسمة،
 الإســبانية. ووفقــاا  إلى أن الكثــيرين مــنهم  صــون كمــواطنين إســبانيين بعــد حصــولهم علــى الجنســية

أقـــل  ، يبلـــ  عـــدد الأجانـــب2013 عـــام منتصـــفيعـــود إلى لآخـــر تقـــدير لعـــدد الســـكان، الـــذي 
شــخص.  700 000يفــوق  بمــا تســجيل الأجانــب انخفــاف   ملايــين، أي أنــ  حــدث 5 مــن

ويعزى  ل ، من جهة، إلى تجنيس الأجانب، الذين تاروا  صون باعتبارهم مواطنين إسبانيين، 
 أخرى، إلى عودتهم إلى بلدانهم الأتلية.ومن جهة 

كــانون   1لبيانــات تعــود إلى اا بــالتوزيا الســكاني بحســب نــو  الجــنس، ووفقــ يتعلــ  فيمــاو  -3
   ،المســـجلين مـــو  الأشـــخا    المائـــة مـــن  49.2الرجـــال  تبلـــ  نســـبة ،2013الثاني/ينـــاير 

   48.9الإسبان، يمثل الرجـال نسـبة السكان وبخصو   .  المائة 50.8النساء حين تبل  نسبة 
   51.5بجانــب، يهـكل الرجــال نســبة وبالنسـبة ل  المائــة.  51.1والنسـاء نســبة مــنهم المائـة 

   15.0فــ ن   المائــة مــنهم. وبحســب الســن،  48.5المائــة مــنهم، بينمــا تهــكل النســاء نســبة 
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اًو  أعمـارهم بـين نهم مـ  المائـة  67.3، وسنة 15تقل أعمارهم عن المائة من السكان   16تـ
الإســـــبان بخصـــــو  . و أكثــــر أو ســـــنة 65تبلـــــ  أعمــــارهم   المائـــــة مــــنهم  17.7، وســــنة 64و

اًو  أعمـار ، سـنة 15عـن   المائة مـنهم  15.0تقل أعمار ، المقيمين   المائـة مـنهم  65.8وتـ
الســـــكان  أمــــا .أكثــــر أو ســـــنة 65  المائــــة مــــنهم  19.2تبلــــ  أعمـــــار ، و ســــنة 64و 16بــــين 

اًو   78.9، وسنة 15تقل أعمارهم عن   المائة منهم  14.6ف ن الأجانب،    المائة منهم ت
 .أكثر أو سنة 65تبل  أعمارهم   المائة منهم  6.5، وسنة 64و 16أعمارهم بين 

  إســبانيا. اا مقيمــاا أجنبيــ 5 546 238، سُــجل 2013كــانون الثاني/ينــاير   1حــ  و  -4
 2 359 371والعهــــرين  ةالاتحــــاد الأوروس الســــبعبلــــدان المنتمــــين إلى واطنين المــــيبلــــ   مــــو  و 

شخصــاا(، يلــيهم مواطنــو المملكــة المتحــدة  870 258ومــن بيــنهم المواطنــون الرومــانيون في .اا شخصــ
لجاليــــة الأجنبيــــة  ــــير بالنســــبة لشخصــــاا(. و  192 431فيالإيقــــاليون ، ثم (اا شخصــــ 385 179في

الأجانــــــب ا العــــــدد الأكــــــبر مــــــن الأوروس، يهــــــكل المواطنــــــون المغاربــــــة المنتميــــــة إلى دول الاتحــــــاد 
ـــــــــــيهم الإكوادوريـــــــــــون في(اا شخصـــــــــــ 792 158في ـــــــــــون 263 498، يل  شخصـــــــــــاا(، ثم الكولومبي
 شخصاا(. 222 542في
  عــــدد الســــكان الأجانــــب مــــس بالأســــا  الجاليــــات اا انخفاضــــ 2012 عــــام وشــــهد -5

ـــة، الـــتي تقلـــص عـــدد كـــل منهـــا بـــيكثر مـــن  نســـمة.  20 000الإكوادوريـــة والرومانيـــة والكولومبي
إلى عملية التجنـيس المهـار  اا،بالإكوادوريين والكولومبيين، جزئي يتعل  فيماويرجا هذا الانخفاف 

وأبرز الجنسيات الـتي ارتفـا عـدد السـكان  .أجانبيعودوا  صون باعتبارهم  . حيث اا،إليها آنف
نســــمة.  4 000المنتمـــين إليهـــا، وإن بهــــكل طفيـــف، هــــي الصـــينية والروســـية والمغربيــــة، بحـــوا  

 إحصـاءات السـكانللبيانـات المؤقتـة المسـتنبقة مـن اا ، وفق2013 عام وخلال النصف الأول من
وطني للإحصــاءات، انخفــل عــدد الســكان الــواردة   الدراســة الإحصــائية الــتي أعــدها المعهــد الــ

ــــيلاا  بمــــا الأجانــــب ــــد قل . وكــــان هــــذا 4 870 487شــــخص، حيــــث بلــــ   200 000عــــن  يزي
شــخص، تلــيهم  28 000الانخفــاف بدرجــة أكــبر بــين مــواطني إكــوادور وكولومبيــا، حيــث فــاق 

 شخص. 23 000الجاليتان الرومانية والمغربية، اللتان انخفل عدد أفرادهما بيكثر من 
 المؤشرات الاقتصادية -2 

يقتصـــر أثـــره علـــى  . شـــهد الاقتصـــاد الإســـباني   العقـــود الأخـــيرة تحـــولاا  ـــير مســـبوق -6
الهيكـل الإنتــاجي للاقتصـاد فحســب، بـل امتــد أي ــاا إلى الـدور الــذي تؤديـ  السياســة الاقتصــادية 

لقــومي الصــارم   البلــد. فقــد تحولــت إســبانيا مــن ندــامر اقتصــادي مــوروث عــن سياســة الاكتفــاء ا
م بدرجـة عاليــة مـن التــدخلات ســ الســتينات مـن القــرن الماضـي ومتا الـتي للــت منغمسـةا فيهــا حـ 

محيقـــ ، إلى ندـــام يهـــكل جـــزءاا مـــن الاتحـــاد الاقتصـــادي   تقريبـــاا الانـــدما  الحكوميـــة وانعـــدام 
 والنقدي الذي يمثل أكثر مراحل التكامل الاقتصادي التي نعرفها اليوم تقدماا. 

 علـــىحـــافزاا  1986 عـــام ان ـــمام إســـبانيا إلى الجماعـــة الاقتصـــادية الأوروبيـــة   كـــانو  -7
  أسـواق السـلا والخـدمات وعوامـل الإنتــا .فعاليـة التحـرر والانفتـا  علـى الخـار ، سـعياا إلى زيـادة 
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استُهلات عملية إتلا  مهمـة للندـام الاقتصـادي هـدفت إلى إحـراز تقـدم    ـال تحـديث  كما
تحسين عملها وتيسير اندماجها   الدوائر الأوروبية أولاا ثم العالمية. ومن جهة أخرى، الأسواق ب

اًجــا الملحولــة الــتي اعــًت  فقــد   ققــا  الزراعــة وزنــ  الاقتصــادي، حســبما يتبــينا مــن حــالات ال
إســهام     ــا  الإنتــا  الــوطني والعمالــة الوطنيــة علــى حــد ســواء. وشــهد ققــا  الصــناعة أي ــاا 

ضــاا   وزنــ  الاقتصــادي لصــام توســار ملحــو    ققــا  الخــدمات، الــذي يمثــل حاليــاا نســبة انخفا
شـــهد الندـــام المـــا  تغــــيرات  كمـــا    المائـــة مـــن النـــاتجم المحلـــي الإ ـــا  الإســـباني. 66.7تنـــاهز 

أبدتــ  المصــارس الإســبانية الكــبرى مــن ديناميــة ملحولــة    مــا علــى  لــ ويــدل اســتثنائية حقــاا. 
كفاءتهـا الحفـا  حيـث تـتمكن بف ـل  الدولية، بزيادة مستوى وجودها   بلدان أخرى،  الأسواق

 جهات أخرى عاملة   هذا الققا . بالمقارنة ما على أوضا  تنافسية عالية المستوى 
تجاوزنـا الانفتـا  الــذي بـدأ باعتمــاد خقـة الاســتقرار  مــا وترجـا بدايـة هــذه التغـيرات، إ ا -8
حكومـــة أدولفـــو قِبـــل مـــن  1977 عـــام اقـــات مونكلـــوا، الـــتي أبُرمـــت  ، إلى اتف1959 عـــام  

اًتيجية  ترمــي إلى تيســير متكاملــة ســواريث والجهــات الاجتماعيــة الفاعلــة، بوتــفها جــزءاا مــن اســ
وًل.  ــير أن نهــوء ضــغوط  عمليــة تحــديث الاقتصــاد الإســباني والإســهام   الخــرو  مــن أزمــة البــ

م علـى الاقتصـادات الغربيـة   لـل مهـهدر مـن تـدني مسـتويات جديدة فرضتها أسعار الـنفط الخـا
النمو وارتفـا  معـدلات الت ـخم قياـد إلى حـد كبـير قـدرة الإتـلاحات الجديـدة علـى تهـجيا  ـو 

ةً الممتـدة بـين عـامي  و  الاقتصـاد الإسـباني. بًـت معـدلات النمـو مــن 1989و 1986الفـ ، اق
بًـت مـن   المائة وهو  4.7  المائة في 5نسبة  ةً واق    20متوسط المعدل السنوي لإ ـا  الفـ

ةً الســــنوات الأربــــا( بف ــــل قــــوة ديناميــــة القلــــب الــــداخلي بهــــق ي  الاســــتثمار  المائــــة لإ ــــا  فــــ
والاستهلاك على حدٍّ سـواء، وأدت إلى زيـادة حجـم فـر  العمـل زيـادةا هائلـة، فيمـا أُحـرز تقـدم 

نـــ ، نتيجـــةا لقـــوة القلـــب الـــداخلي، أخـــذ نقـــاق الخلـــل    ـــال دعـــم الحســـابات العامـــة. بيـــد أ
 .الخارجي يتاسا وبدأت التوترات النا ة عن لاهرة الت خم   الدهور

، دخــــل الاقتصــــاد الإســــباني   أزمــــةر حــــادة تســــببت   إبقــــاء عمليــــة 1993 عـــام و  -9
عن ارتفا   مستوى الدخل ما مستويات دخل الهركاء من الاتحاد الأوروس. وأسفر  ل مواءمة 

  المائـــة مـــن القـــوى العاملـــة، فيمـــا  25حـــوا  بلغـــت نســـبت   إ  معـــدل البقالـــة ارتفاعـــاا هـــائلاا،
  1 و  تســارعت معــدلات الت ــخم علــى وــو هائــل واتســا نقــاق الخلــل   الحســابات العامــة.

 .اا ع ــــو  اا ، أنُهــــير أخــــيراا الاتحــــاد النقــــدي الأوروس بيحــــد عهــــر بلــــد1999كــــانون الثاني/ينــــاير 
كًة تبلـور مفهـوم جديـد للسياسـة نهـاء ش  في ، كان الأثر الأكثر مباشـرةا لإ لا ومما العملـة المهـ

رجعــة للمصــرس المركــزي الأوروس، ففقــد مصــرس  بــلا النقديــة، الــتي للــت كاختصــا  خاضــعة
اًتيجيبرسم  يتعل  فيما ةالمباشر استقلاليت  إسبانيا بذل    السياسة النقدية. ةاس

ان ــمام إســبانيا إلى منققــة اليــورو   موجــة الان ــمام الأولى مناخــاا مــن الثقــة  وقــد هياــي -10
شـ  إاابيـة مـن أجـل توطيـد ديناميـة  بـلا عزازتـ  أي ـاا عوامـل أخـرى خارجيـة إلى حـد مـا، لكنهـا

يـزال الاقتصـاد الإسـباني يتمتـا بـ   لا الاقتصاد وإطالـة أمـد القـوار التوساـعي مـن دورة حياتـ  الـذي
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الفعل، أدى تثبيت سعر تـرسر لـدخول منققـة اليـورو مـواتر لإسـبانيا فيمـن حيـث مـدى اليوم. فب
لصـــادرات(، إلى جانـــب لحفـــزه بالتـــا  تحســـين  الواضـــر للقـــدرة التنافســـية للمنتجـــات الإســـبانية و 

انخفاف معدلات الفائـدة انخفاضـاا جليـاا نتيجـة لعمليـة التقـارر والالتـزام بندـام الميزانيـة، إلى حفـز 
الألفيـة الأول مـن عقـد الالجـزء الأول مـن لال النصف الثاني من تسعينات القرن الماضـي و النمو خ
مـن الاتحـاد  ءهـركاال  عمليـة التقـارر مـا مسـتويات معيهـة  مأتـا  تحقيـ  تقـدم هـا ما ،الجديدة

 الأوروس.
ويهـــــكال البرنـــــامجم الـــــوطني للإتـــــلا ، الـــــذي اعتمدتـــــ  المفوضـــــية الأوروبيـــــة   تهـــــرين  -11
، المرجا الأساسي للسياسـة الاقتصـادية الـتي تنتهجهـا الحكومـة علـى المـدى 2005ل/أكتوبر الأو 

اًتيجي تحقيـــ  حـــددت  المتوســـط، والـــتي  مـــا دول الاتحـــاد الأوروس    ةالتامـــالمواءمـــة كهـــدس اســـ
تعكــس  كمــا  ،2006 عــام . وقــد تحقــ  هــذا الهــدس بالفعــل  2010 عــام مســتوى الــدخل  

 المكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية. البيانات الصادرة عن
ـــة مـــن ميزانيـــات الاتحـــاد الأوروس وهـــو و  -12 ف ـــلاا عـــن  لـــ ، كـــان لوتـــول أرتـــدة هيكلي

دور إاــاس    ـو النـاتجم المحلــي الإ ـا  وتهيئـة فــر   البلـدعلـى الهجــرة تـدفقات لوتـول مهـم، و 
العمل وتوطيد الاقتصاد الكلي، على وو أسفر عن اتجاه العجز العـام وـو الانخفـاف والتخفيـف 

ةً، شُــــر  أي ــــاا   إجــــراء إتــــلاحات متنوعــــة إباــــان مــــن حــــدة معــــدلات الت ــــخم. و  هــــذه الفــــ
تــا . وقــد امتــد القــوار التصــاعدي مــن دورة حيــاة بيســواق العمــل والســلا وعوامــل الإن يتعلــ  فيمــا

كان اري   معدم  ما عاماا، ليُبدي دينامية هائلة، بخلاس 13الاقتصاد الإسباني إلى أكثر من 
البلــدان الأوروبيــة، حيــث حــال ضــعف حركــة القلــب دون بلــور مســتويات  ــو أكثــر متانــة، علــى 

 النقدية. ةسياسالالر م من القابا التوسعي الذي اتسمت ب  
بفارق  و تراكمي ملحو   1999 عام ونتيجةا للعوامل المبينة آنفاا، امتازت إسبانيا منذ -13

. وأثمر ازدياد النمو هـذا تجـاوز  النـاتجم نققة مئوية 1.4مقارنةا ببلدان منققة اليورو، يبل  متوسق  
الأوروس السـبا والعهــرين المحلـي الإ ــا  للفـرد   إســبانيا بالفعـل متوســط نسـبت    دول الاتحــاد 

هـذه السـنوات  و    المائـة مـن متوسـط منققـة اليـورو. 95.5إسـبانيا حـ  بلو هـا نسـبة  وتقدم  
سيما بدينامية  ولا الأخيرة، جاء  و الاقتصاد الإسباني مدفوعاا أساساا بدينامية القلب الداخلي،

لسياســـة الاقتصـــادية المعتمـــدة إلى . وتهـــدس ا ـــال البنـــاءشـــقاي  وهمـــا الاســـتهلاك والاســـتثمار   
الأعـــوام خـــلال إكســـار الاســـتثمار   الســـلا الإنتاجيـــة أهميـــةا أكـــبر تســـمر بتعزيـــز نوعيـــة النمـــو 

  المقبلة.
وقــد أســهمت عوامــل شــ    العجــز التجــاري   البلــد، مــن قبيــل انخفــاف مســتويات  -14

وًل   الأشهر الأ خيرة والحفا  على  و الصـادرات، القلب المحلي وانخفاف الأسعار الدولية للب
الاقتصــادات الأوروبيــة   البلــدان الرئيســية   منققــة اليــورو. وبهــذا، تحــوال ركــود علــى الــر م مــن 

 نققة من نسبة  و الناتجم المحلي الإ ا    الربا الأول مـن 0.2اتجاه الققا  الخارجي من طر  
  الربا الثالث من العام نفس .نققة إلي     0.8إلى الإسهام ب ضافة  2008 عام
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 الاقتصاد الإسباني حاليا : الهيكل الاقتصادي بحسب القطاعات  
 العقود الأربعة الماضية، تفاوت الـوزن النسـل لققاعـات الاقتصـاد تفاوتـاا جوهريـاا،خلال  -15
 وهكــذا، كــان إ ــا  القيمــةات. الققاعــبــاقي ققــا  الخــدمات  ــواا ملموســاا علــى حســار  ا ــ إ 

  المائة مـن النـاتجم المحلـي الإ ـا  فيمـا بلـ   20.3يمثل  1995 عام الم افة لققا  الصناعة  
  المائة. وتراجعت الأهميـة النسـبية لققـا  البنـاء بهـكل كبـير،  15.9نسبة  2013 عام وزن   

   12.6بلـ  نسـبة  1995 عـام   المائـة مـن النـاتجم المحلـي الإ ـا    8.8فبعد أن مثل وزن  
  المائـة مــن النـاتجم المحلــي  7.2جعـل نســبت  اا ليهـهد بعــد  لـ  تراجعــ 2006 عــام المائـة منـ   
ةً المــذكورة بلــ  اا ققــا  الخــدمات، فقــد شــهد ارتفاعــ أمــا .2013 عــام الإ ــا     6.7  الفــ

 المائـة   65.8إلى  1995 عـام   المائـة   59.1نقاط مئوية مـن النـاتجم المحلـي الإ ـا  فيمـن 
  (.2013 عام  

 ققا  الصناعة  
وفقــــاا للدراســــة الاستقصــــائية الصــــناعية للمؤسســــات، تجــــاوزت القيمــــة الم ــــافة لققــــا   -16

شخصـاا.  1 922 272، بحجـم توليـف بلـ  2012 عـام   مليون يورو 125 000الصناعة 
ــــورو. 21 184ويصــــل حجــــم الاســــتثمارات الصــــناعية إلى  ــــون ي  ا  منــــذبلــــ  هــــذا الققــــ إ  ملي

مستويات إنتاجية متنامية فاقت  مو  ققاعات الاقتصاد فيوفقاا لسـجل الحسـابات  2000 عام
الانخفـاف الحـاد   أدى  لمـا ،2008 عـام لأول مـرة  الوطنية(. وقد توقف هذا الاتجاه المتنامي 

يات دون مسـتو  مـا إ ا  القيمة الم افة لققا  الصـناعة إلى خفـل مسـتوى إنتاجيـة الققـا  إلى
   مســتوى إنتاجيــة الققــا  ، بــدأ2010 عــام بيــد أنــ  منــذ ققاعــات الاقتصــاد. مــو  إنتاجيــة 

   المائـة   4.5نسبة  و بلغت اا محقق ققاعات الاقتصاد مو  إنتاجية النمو ليتجاوز مستوى 
بالمسـتويات،  يتعلـ  فيماو   المائة من  مو  ققاعات الاقتصاد(.  2.6في  مقابل  2013 عام

الصـــناعي مســـتوى  مـــو  ققاعـــات الاقتصـــاد علـــى مـــدى  مـــل  إنتاجيـــة الققـــا فـــاق مســـتوى 
، بالنســبة للولــائف بــدوام كامــل   2013 عــام ألــف يــورو   78.3بلــ   إ  السلســلة المحتســبة

   مو  ققاعات الاقتصاد. 64.5مقابل 
ؤسسات فيأي بحسب عـدد ولدى تحليل هيكل المؤسسات الصناعية من حيث حجم الم -17

 قـــد أ ـــزت   اا مولفـــ 250العـــاملين(، يُلاحـــلم أن المؤسســـات الـــتي يزيـــد عـــدد مولفيهـــا علـــى 
، فيمـا بلـ  وزنـ    الققـا  برمتـ معـاملات  رقـم  المائـة مـن  53.3يعادل نسـبة  ما 2012 عام

 .   المائة 32 ال التوليف 
هـــي  2012 عـــام عـــاملات الإ ـــا   الم رقـــم  اا وكانـــت أكثـــر فـــرو  الصـــناعة إســـهام -18

  المائة(  12.8  المائة( وإنتا  القاقة الكهربائية ونقلها وتوزيعها في 15.1فيالصناعات الغذائية 
وفــرت فــر  العمــل الــتي  ــال العمالــة،  ثلــت الأنهــقة  و    المائــة(. 10.2وتــناعة الــنفط في

وتـناعة المنتجـات المعدنيـة   المائـة(  16.0لأكبر عدد مـن الأشـخا    الصـناعات الغذائيـة في
 .   المائة( 7.0تناعة المركبات  ات المحركات في  المائة( و  11.6فيباستثناء الآلات والمعدات 
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 ققا  القاقة  
كيلــــوطن مــــن المكــــافير  33 750ارتفــــا مســــتوى إنتــــا  القاقــــة الأوليــــة   إســــبانيا إلى  -19

 اســتمدا البلــد معدــم إنتــا  القاقــة الأوليــة  . وبحســب مصــادر القاقــة، 2013 عــام النفقــي  
الر يـــة والقاقـــة وتلتهـــا بفـــارق كبـــير القاقـــة  ،  المائـــة( 43.8مـــن القاقـــة النوويـــة في 2013 عـــام

  المائـة(  17.8  المائة(، وطاقة الكتلة الأحيائية والنفايات القابلة للتحلـل في 22.7الهمسية في
   المائة. 1.2والغاز القبيعي  تمعينا نسبة النفط إنتا     المائة(. وبل  9.4والقاقة المائية في

كيلوطن من المكافير  121 119القاقة الأولية   إسبانيا إلى استهلاك مستوى  ارتفاو  -20
الرئيســية هــي تلــ  المســتمدة مــن الوقــود الأحفــوري: الــنفط  هامصــادر و  ،2013 عــام النفقــي  

  المائـــة(، وســــاهمت  8.75  المائـــة( والكربـــون في 21.5والغـــاز القبيعـــي في،   المائـــة( 43.7في
  المائـــة. وبلـــ  تـــا   21.5  المائـــة والقاقـــة النوويـــة بنســـبة  14.3القاقـــات المتجـــددة بنســـبة 
   المائة(. 0.5-فيمن المكافير النفقي كيلوطن  579- استيراد وتصدير الكهرباء

 جيغــاواط 282 258فقــد بلــ   ،2013 عــام  الخــام للكهربــاء نتــا  بالإ يتعلــ  فيمــاو  -21
  المائــة مــن القاقــة  19.9  المائــة منــ  مــن مصــادر القاقــات المتجــددة، و 40.4وُلِّــدت نســبة 

  المائـة مـن  4.9  المائة من الغاز القبيعـي، و 20.0  المائة من الكربون، و 14.6النووية، و
القلـــب علـــى الكهربـــاء   وبلـــ  تـــا  .   المائـــة مـــن مصـــادر أخـــرى 0.3المنتجـــات النفقيـــة و

 جيغاواط. 6 731-جيغاواط والرتيد الصا  للاستيراد والتصدير  262 197ا إسباني
 البناءققا    

بلـ   إ  ،دينامية خلال ب ا سنوات أكثر ققاعات الاقتصاد الإسبانيالبناء كان ققا   -22
المحلي الإ ا . ومنذ  ل    المائة من الناتجم  12.6نسبة  2006 عام   الم افة ت إ ا  قيم

اًجـــا إلى ســـبانيالحـــين، بـــدأ وزن ققـــا  البنـــاء   الاقتصـــاد الإ   المائـــة في   6.8دون  مـــا   ال
. وبـــــالموازاة مـــــا  لـــــ ، شـــــهد 2014 عـــــام سلســـــلة المحاســـــبة الوطنيـــــة( خـــــلال الربـــــا الأول مـــــن

 22.2راجعــت نسـبت  مــن ت إ  خـلال الســنوات الأخـيرةاا حــاداا الاسـتثمار   ققـا  البنــاء انخفاضـ
ـــاتجم المحلـــي الإ ـــا       المائـــة خـــلال الربـــا الأول مـــن 9.3إلى  2006 عـــام   المائـــة مـــن الن

اًجا هذا الققا  وكان . 2014 عام بلـ  عـدد العـاملين حجـم العمالـة، حيـث أثر واضر علـى ل
وفقــاا للدراســة  ،2014 عــام العمالــة خــلال الربــا الأول مــن  المائــة مــن إ ــا   5.6فيــ  نســبة 

. وشــهدت 2007 عــام   المائــة   13، بعــد أن بلــ  نســبة فاقــت الاستقصــائية للقــوى العاملــة
سلبية خـلال  أواا ومعدلات  و ضعيفة جد إنتاجية ققا  البناء تغيرات كبيرة خلال العقد الأخير

ةً الممتــدة بـين  2009و 2008  عــامي  رقمومعــدلات ثنائيـة الــ 2007 وعـام 1996 عــام الفـ
   المائـــة  11.5-بفعـــل الانخفـــاف الحـــاد   حجـــم العمالـــة   ققـــا  البنـــاء     ينـــ  العـــامين في

، ارتفا معـدل 2013 عام و    المائة على التوا  بالنسبة للولائف بدوام كامل(. 16.24-و
   المائـــة 4.6فيالاقتصـــاد  مـــل ققاعـــات إنتاجيـــة مـــن عُهـــر معـــدل بيقـــل إنتاجيـــة ققـــا  البنـــاء 
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يـــزال يفـــوق مســـتوى  مـــل ققاعـــات  لا   المائـــة(، مـــا أن مســـتواه بـــاليورو الجـــاري 4.7 مقابـــل
 .(64.5ألف يورو بالنسبة للولائف بدوام كامل مقابل  74.9الاقتصاد في

 ققا  الخدمات  
   65.8أخـذ ققـا  الخـدمات، مـن جانبـ ، يكتسـب وزنـاا اقتصـادياا حـ  شـكال نســبة  -23

. ووفقاا للدراسة الاستقصـائية السـنوية للخـدمات، 2013 عام لي الإ ا   المائة من الناتجم المح
. 419 202بلــــ   إ    المائــــة، 2.9بنســــبة الققــــا  معــــاملات  رقــــم ،2012 عــــام تراجــــا،  

إ ـــــــا    اا النقـــــــل والتخـــــــزين النهـــــــاط الأكثـــــــر وزنـــــــهـــــــكل ي وبحســـــــب  موعـــــــات الأنهـــــــقة،
نهـاط المعلومـات والاتصـالات والأنهـقة المهنيـة والعلميـة    المائـة(، يليـ  23.4المعاملات في رقم

  المائة على التوا (. وتحتل السـياحة والققاعـات المرتبقـة بهـا  17.1  المائة و 18.3والتقنية في
ـــة.اا مكانـــة مميـــزة ندـــر  ا أكثـــر إســـباني، اســـتقبلت 2013 عـــام و  لتيثيرهـــا علـــى الاقتصـــاد والعمال

توافــد الســيا  والثــاني مــن  ل  ثالــث بلــد   العــا. مــن حيــثمليــون ســائر، مهــكلة بــذ 60 مــن
وكالـــة متخصصــة تابعـــة ا مقــر المندمـــة العالميــة للســـياحة، وهــي إســـباني. وتحت ــن حيــث المـــداخيل
  .لبمم المتحدة

ــــرجم هــــذا  -24 اًجــــا وقــــد تُ ــــل   عــــدد العمــــالإلى ال .   المائــــة 1.9-بلــــ  ، انخفــــاف قلي
   22.8هـــا مـــن حيـــث عـــدد العمـــال هـــو ققـــا  الفندقـــة فيفيكبر ،  موعـــات الأنهـــقةوبحســـب 

   22.2المائة(، تلي  الأنهـقة الإداريـة والخـدمات المسـاعدة والأنهـقة المهنيـة والعلميـة والتقنيـة في
   المائة على التوا (. 17.4المائة و

تـــزال مســـاهمة ققـــا  الخـــدمات   إ ـــا  مناتـــب  لا لندـــام الحســـابات الوطنيـــة،اا ووفقـــ -25
، شــكل عـــدد 2013 عــام وبالتــا ، ففـــي .لعمــل أكــبر مـــن مســاهمت    إ ــا  القيمـــة الم ــافةا

  المائـة مـن هـذه الولـائف    مـل ققاعـات  76.3الولائف بـدوام كامـل   ققـا  الخـدمات 
. وتــُرجم هـذا التفــاوت    ــو  1995 عــام نققـة مئويــة بالمقارنــة مـا 12.4الاقتصـاد، أي بزيــادة 

القيمـــة الم ـــافة وحجـــم العمالـــة إلى  ـــو يقـــل عـــن معـــدل إنتاجيـــة هـــذا الققـــا   كـــل مـــن إ ـــا 
ــــــى مــــــدى  مــــــو  السلســــــلة فيباســــــتثناء  ــــــة  مــــــل ققاعــــــات الاقتصــــــاد عل بالمقارنــــــة مــــــا إنتاجي

نً بمســتوى مــن إنتاجيــة ققــا  2010و 2008و 2000 أعــوام (. بيــد أن هــذا النمــو الكبــير اقــ
ألــف يــورو بالنســبة  64.5مقابــل  55.7قتصــاد فيالخـدمات أد  مــن مســتوى  مــل ققاعــات الا

  للولائف بدوام كامل(.
 المؤشرات الاجتماعية -3 

 الاجتماعي والت افر العمل والجهات الاجتماعية الفاعلة  سوق  
   ال الحوار الاجتماعي، توتلت الحكومة والجهات الاجتماعية الفاعلة إلى اتفاقات  -26

ومنها،    ال العمالة، الاتفاق الثلاثي الأطراس بهين التسـوية مهمة خلال السنوات الأخيرة، 
عمليـــة الحــوار الاجتمـــاعي  أو اتفــاق المســاهمة للعـــاملين بــدوام جزئــيالمســتقلة لمنازعــات العمـــل، و 
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 لإعداد الاتفاق الخامس للندام الفرعي للتـدريب المهـني مـن أجـل التوليـف. وف ـلاا اا الجارية حالي
رســــم ة بمهــــاورات منتدمــــة مــــا الجهــــات الاجتماعيــــة الفاعلــــة لــــدى عــــن  لــــ ، تقــــوم الحكومــــ

 هــو الهــين، علــى ســبيل المثــال،   خقــة وضــا ندــام ل ــمان توليــف الهــبار كمــا  سياســاتها،
اًتيجية تقوير المهاريا وتوليف الهبار. أو    اس

ندمــات الاتحــاد الإســباني لموالجهــات الاجتماعيــة الفاعلــة الأكثــر  ثــيلاا   إســبانيا هــي  -27
، ويمـثلان أربـار العمـل، أتحار الأعمال والاتحاد الإسباني للمهاريا الصغيرة والمتوسقة الحجم

 اتحاد نقابات العمال والاتحاد العام للعمال، ويمثلان العمال.و 
بمرحلــة تعــاس عقــب الانهيــار الهــديد الــذي أوتــل اا ا حاليــإســبانيويمــر ســوق العمــل    -28

ويرجــا هــذا الوضــا الحســا  لســوق العمــل إلى  .2013 عــام المائــة     26معــدل البقالــة إلى 
أســبار  ات طــابا لــر  وهيكلــي علــى حــد ســواء. وبالفعــل، اجتــازت اقتصــادات أخــرى مرحلــة  

فقــدان فــر  العمــل بهــذا المســتوى المرتفــا. وبالتــا ، كســاد اقتصــادي مهــاب  دون أن تعــاني مــن 
لأداء سوق العمل   حـد  اتـ ، الـذي أدى افتقـاره  نتيجةاا فالوضا الراهن لسوق العمل هو أي 

 إلى المرونة أمام الاضقرابات السلبية إلى زيادة كبيرة   تيثير الأزمة على ققا  العمالة.
للدراسـة اا ، أبدى سـوق العمـل بـوادر اسـتقرار بهـكل عـام. ووفقـ2013 عام و  أواخر -29

 سـبانيلـوطني للإحصـاءات، اسـتقا  الاقتصـاد الإالتي أجراهـا المعهـد اللقوى العاملة الاستقصائية 
لدراســــة . وتؤكــــد بيانــــات ا2013 عــــام خلــــ  فــــر  للعمــــل المــــوسمي خــــلال الربــــا الأخــــير مــــن

لتحليـل الوضـا  الاتجاه الذي رسم  القياسان الآخ ران الأكثر اسـتعمالاا للقوى العاملة الاستقصائية 
البيانـات الموسميـة المتعلقـة بالبقالـة ، سـجلت 2013 عـام فخلال النصـف الثـاني مـنالاقتصادي: 

. والعوامـل الرئيسـية علـى التـوا  اا وارتفاعـ اا المسجلة والمنتسبين إلى ندام ال مان الاجتماعي تراجع
يتُوقــا أن  قــ  النــاتجم المحلــي الإ ــا  زيــادة  إ  الــتي تــبرر  لــ  هــي تحســن النهــاط الاقتصــادي،

مرونة لسوق العمل، الذي سيكون مهيـيا أكثـر مـن  ي قبـل   المائة، والأداء الأكثر  0.7بنسبة 
ـــاتجم المحلـــي الإ ـــا  إلى فـــر  للعمـــل. ويؤُمـــل، بصـــفة خاتـــة، أن تتـــير المرونـــة  لتحويـــل  ـــو الن

للاقتصاد خل  فـر  للعمـل مـا معـدلات  2012 لعام المعتمدة   سياسة إتلا  سوق العمل
  المائـة الـتي  2بنسـبة  النسبة التقليدية المحددة و للناتجم المحلي الإ ا  تقل بهكل ملمو  عن 

سياســات ســوق ستســاهم  مــل الإجــراءات المتخــذة    ــال  كمــا  ا.إســبانيتــارت ملحولــة   
جًا  الولائف والتهغيل   سوق العمل  العمل النهقة و ير النهقة   .اس

ققـا  قـف انهيـار بهـدس و اا وجذرياا طموحاا إتلاحالحكومة اعتمدت و  هذا السياق،  -30
إطـار هجـرة اليـد العاملـة بالتحديـد، أُ ـز  و  على وج  السـرعة. واستحداث فر  العمل العمل
لهجـــرة اليـــد العاملـــة المؤهلـــة ولسياســـة اســـتققار المســـتثمرين إلى  تهـــخيص 2012 عـــام خـــلال
مواءمت  مـا و  سبانيالمرونة اللازمة للاقتصاد الإالندام ا. وألهر هذا التهخيص ضرورة منر إسباني

، 2013أيلول/سـبتمبر  27 و  اا.دوليـاا الهروط المقلوبة لمنر مؤسسات الأعمال التجاريـة طابعـ
حركــة بعنــوان  اا ويت ــمن نصــ  فرعــ ،اا دوليــ اا طابعــمنحــ  أتــحار المهــاريا و اعتمــد قــانون دعــم 
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  يهدس، على وج  التحديد، إلى تيسير دخول المستثمرين والأيـدي العاملـة المؤهلـة التنقل الدو 
مـنر مؤسسـات الأعمـال عن تعزيز النمـو الاقتصـادي مـن خـلال  ا ومكوثها بها، ف لاا إسبانيإلى 

يسـعى وبالتا  تعزيز عملية استحداث فر  العمل. وباختصـار،  اا،دولياا التجارية الإسبانية طابع
مــا  والأمــنإلى مواءمــة المندــور التقليــدي المعتمــد    ــال هجــرة الأيــدي العاملــة  ذكورالندــام المــ

مندــور جديــد لــدعم التجــارة الدوليــة. ويســتند الندــام الجديــد إلى مفهــوم سياســة الهجــرة باعتبارهــا 
ا. وقـد سـبانيالمنافسة يساهم   التقدم الاقتصادي والاجتمـاعي لإ من عناتر القدرة علىاا عنصر 

تــار المهــر  إعــداد قــانون خــا ، يرمــي إلى تيســير دخــول  موعــات محــددة مــن الأجانــب مــن اخ
قبيــل المســتثمرين، وأتــحار المهــاريا، والمهنيــين  وي الكفــاءة العاليــة، والبــاحثين، والعــاملين   

ا إسبانيأولئ  الذين ينتقلون إلى  أو التقني، وأساتذة الجامعات ومعاهد التجارة، أو ا ال العلمي
التـــدريب المهـــني القائمـــة مـــا مؤسســـات أعمـــال  أو المهـــن أو عمـــلالعلاقـــات المتصـــلة بال   إطـــار

   بلد آخر. أو اإسبانيتجارية مقارها   
، وافـــ   لـــس الـــوزراء علـــى إنهـــاء تـــندوق  ويـــل المـــدفوعات 2012و  آ ار/مـــار   -31

للمــوردين، بوتــف  آليــة لتحصــيل الــديون المســتحقة علــى الإدارة. وبالإضــافة إلى تســديد الــديون 
لمؤسســــات الأعمــــال التجاريــــة المحليــــة وأقــــاليم الحكــــم الــــذا ، اســــتلزمت خقــــة  ويــــل التجاريــــة 

خ ســيولة مهمــة   ققــا  الاقتصــاد الإنتــاجي. وكانــت هــذه الآليــة بمثابــة المــدفوعات للمــوردين ضــ
ققــا  العمــل، بتقــديمها  تفــاقم انهيــارمفتــا  لحفــز أنهــقة مؤسســات الأعمــال التجاريــة وتفــادي 

ــــس حاجــــة إليهـــا، اســــتفادت منهــــا الهــــركات الــــتي تقــــدم  الســـيولة بهــــكل مباشــــر للجهــــات الأم 
كــم الــذا ، والــتي اســتقاعت أن تحصــل بمرونــة مســتحقاتها خــدمات للكيانــات المحليــة ولأقــاليم الح

 استعادت . أو المتيخرة الدفا. وقد مكنتها هذه السيولة من مواتلة نهاطها
المتعلــ  بتــدابير ،  وز/يوليــ  13، المــؤر  21/2012 رقــموبموجــب المرســوم الملكــي بقــانون  -32

يـنص عليـ  الحكـم الإضـا   مـا ، علـى ضـوءتوفير السيولة للإدارات العامـة ولمؤسسـات الققـا  المـا 
نيســـان/أبريل، المتعلـــ  باســـتقرار الميزانيـــة  27، المـــؤر  2/2012 رقـــمالأول مـــن القـــانون الأساســـي 

والاســتدامة الماليــة، أنُهــير تــندوق الســيولة المســتقل، وهــو آليــة دعــم مؤقــت وطــوعي لتــوفير الســيولة 
ت أقاليم الحكـم الـذا  مـن التمويـل ومهـاكلها لأقاليم الحكم الذا ، أتاحت تخفيف حدة احتياجا

الوقـــت  اتــــ ، تحســــين  و  ،2013و 2012المتعلقـــة بالحصــــول علـــى الائتمانــــات، خـــلال عــــامي 
مســـتوى تحقيـــ  الأهـــداس الراميـــة إلى تعزيـــز الوضـــا المـــا  مـــن خـــلال تـــوفير التمويـــل بيقـــل تكلفـــة. 

 ن وتـــندوق الســـيولة المســـتقل منـــذوأف ـــت الســـيولة الـــتي أتاحتهـــا خقـــة  ويـــل مـــدفوعات المـــوردي
  الجانــب الخــا  بالــدفا المباشــر للمــوردين إلى ارتفــا  مســتوى النــاتجم المحلــي الإ ــا   2012 عــام

 400 000إاــــاد  أو إلى المرحلــــة الأوليــــة وتعزيــــز فــــر  العمــــل ب نقــــا اا   المائــــة قياســــ 3بنســــبة 
 ذه الإجراءات. إلى سيناريو خال من هاا منصب، على المدى المتوسط، قياس

ــــــ   مــــــو  القــــــوى العاملــــــة   إســــــبانيا -33   الربــــــا الثالــــــث عامــــــل  22 993 500 وبل
اًوحـــة أعمـــارهم بـــين 2009 عـــام مـــن  16، وبـــذل  بلـــ  معـــدل القـــوى العاملـــة مـــن الســـكان الم
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أن الاتجــاه الســائد   الســنوات الأخــيرة بــات تصــاعدياا علــى . ور ــم   المائــة 73.9عامــاا  64و
الــدوام، فقــد شــجعت الأزمــة الاقتصــادية وأزمــة ققــا  العمــل الراهنتــان علــى حــدوث ركــود فعلــي 

بيـــد أن ســـلوك الرجـــل والمـــرأة متبـــاين جـــداا   ســـياق  .بزيـــادة عـــدد الســـكان العـــاملين يتعلـــ  فيمـــا
لــة انخفاضــاا تــدراياا   عــدد الرجــال اعتبــاراا مــن الربــا فبينمــا يعكــس معــدل القــوى العام الأزمــة.

ـــل ارتفاعـــ  2008 عـــام الثالـــث مـــن   المائـــة   الربـــا  65.7لنســـاء حـــ  بلـــ  بالنســـبة ل، توات 
  المائـة بالنسـبة  76.6عن معدل القوة العاملة الأجنبية، فقـد بلـ   أما .2009 عام الثالث من

 اعتبـــاراا مـــن الربـــا الثـــاني مـــن إلا يبـــدأ   الانخفـــاف و. عامـــاا فمـــا فـــوق، 16لســـكان   ســـن ل
  .2009 عام
ندـــام ال ــــمان المنتســــبين إلى بلـــ  عــــدد الأجانـــب ، 2013و  كـــانون الأول/ديســــمبر  -34

المســـجل   كـــانون  رقمبالمقارنـــة مـــا الـــاا يعكـــس ارتفاعـــ مـــا اا،شخصـــ 1 543 306الاجتمـــاعي 
ا   ســبانيوكانــت السياســة التقليديــة لإ .اا شخصــ 1 132 465، الــذي بلــ  2011الثاني/ينــاير 

 ال الهجرة تربط وتول المهـاجرين بالقـدرة الاسـتيعابية لسـوق العمـل. ويـنعكس  لـ    ارتفـا  
فبينمـا بلـ  عـدد الأجانـب القـادمين ما المهـاجرين مـن بلـدانهم الأتـلية، عدد عقود العمل المبرمة 

 250 000بتســـجيل  2007 عـــام  ووتـــل أوجـــ  ، 2006 عـــام   204 000إســـبانيا إلى 
اًجـــــا تـــــدراي أجنـــــل، ، حيـــــث جـــــرى التعاقـــــد 2009 عـــــام مـــــناا اعتبـــــار اا أخـــــذ عـــــددهم   ال

 . 2012 عام   أجنبياا  3 021 ما
النـــزو  لهـــؤون العامـــة مانـــة مـــن خـــلال الأ، وتهـــارك وزارة العمـــل وال ـــمان الاجتمـــاعي -35

وار الــدائم    ــال إدارة تــدفقات الهجــرة، بــين   لجنــة العمــل الثلاثيــة، وهــي هيئــة للحــالهجــرة، و 
 الإدارة العامــة للدولــة ومندمــات النقابـــات العماليــة ومندمــات أتـــحار الأعمــال الأكثــر  ثـــيلاا 
علـــى الصـــعيد الحكـــومي. والهـــدس مـــن مهـــاركة الجهـــات الاجتماعيـــة الفاعلـــة   الإجـــراءات هـــو 

اليــة، مــن تحقيــ  الغايــة المتمثلــة   ســد  كــين سياســة إدارة تــدفقات الهجــرة، علــى وــو أكثــر فع
للقـانون،    ـا  الهجـرة اا يسـتقيا تلبيتهـا العمـال المقيمـون، وفقـ لا احتياجات ققا  العمل التي

 والعمل على حد سواء ما الحر  على ضمان حقوق العمال المحليين والأجانب.
 الصحة والسياسة الاجتماعية  

ـــرا الدســـتور الإســـباني -36  حـــ  المـــواطنين كافـــة   الحمايـــة الصـــحية الفعالـــة 1978 لعـــام يقُ
الحصول على رعاية تحية تتسم بالإنصاس والكفـاءة وبـيجود نوعيـة ممكنـة. ويهـكال هـذان  و 

ــان 51و 49و 43و 41الحكمــان، الــواردان   المــواد  فً ، تقــدماا اجتماعيــاا كبــيراا،  لــ  أنهمــا يع
اًكات،  بالح    الرعاية الصحية بوتف  حقاا عاماا  وموضوعياا وشخصياا و ير قائم على دفا اش

ويكفــلان لكــل مــواطن المســاواة   التمتــا بم ــمون هــذا الحــ ، دون  ييــز مــن أي نــو ، وإمكانيــة 
علــى  الدســتوريــنص  كمــا  المنصِــفة مــن م ــمون هــذه الخدمــة المــادي علــى حــد ســواء.الاســتفادة 

وتنفيـذاا للولايـات الـواردة    .الحكـم الـذا قاليم بين الإدارة العامة للدولة وأالاختصاتات توزيا 
فيالصـحة والسـلامة   نقل الاختصاتات المتعلقة بمجال الصـحة  1979 عام الدستور، شُر   
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 الحكم الذا ، وتواتل نقل هذه الاختصاتات إليها طوال السنوات اللاحقة.أقاليم العامة( إلى 
م الــذا  ومــدينتا ســبتة ومليلــة المتمتعتــان بــالحكم الوقــت الــراهن، حصــلت  يــا أقــاليم الحكــ و 

مركزيــة اختصاتــات  لا الــذا  علــى هــذه الاختصاتــات. ومــن جانــب آخــر، فــ ن عمليــة تحقيــ 
بنقـل هـذه  1981 عـام بـدأت  التي إدارة الخدمات الصحية التي يديرها معهد الصحة الوطني، 
 ، أخـــــذت  تـــــد   المقـــــام الأول إلى الاختصاتـــــات إلى إقلـــــيم كاتالونيـــــا المتمتـــــا بـــــالحكم الـــــذا

ةً  بـــــين مــــا الأنــــدلس وإقلــــيم الباســــ  وإقلــــيم بالينثيــــا و اليثيـــــا ونابــــاراا وجــــزر الكنــــاري،   الفــــ
ـــــة، وانتهـــــت   كـــــانون 1994 وعـــــام 1984 عـــــام ، ثم امتـــــدت لاحقـــــاا إلى ســـــائر أقـــــاليم الدول

ومليلــــة المتمتعتــــين بــــالحكم  ببقــــاء إدارة الخــــدمات الصــــحية   مــــدينتي ســــبتة 2002الثاني/ينــــاير 
المعهـد الـوطني لإدارة الهـؤون الصـحية. ويهـكال مـن خـلال الذا  منوطـةا بـالإدارة العامـة للدولـة، 

تـو  أقــاليم الحكـم الــذا  هــذه الاختصاتـات ســبيلاا لتقريــب إدارة خـدمات الرعايــة الصــحية إلى 
ـــة وأقـــ اليم الحكـــم الـــذا     ـــال الحمايـــة المـــواطن. و ثـــل الخـــبرة المســـتقاة مـــن العلاقـــة بـــين الدول

الصحية والممارسة العملية لهذه العلاقة مرجعين مهمين لتعزيز الاتساق داخـل دولـة أقـاليم الحكـم 
ـــة إلى  كًة الـــتي تبـــذلها   هـــذا الصـــدد  يـــا الأقـــاليم المكوِّنـــة للدول الـــذا . وتهـــدس الجهـــود المهـــ

كًة ومراع اتـــ  مبـــادد الوحـــدة والحكـــم الـــذا  والتكافـــل احتفـــا  ندـــام الصـــحة الـــوطني بهويـــة مهـــ
تحقيــــ  الــــراهن لســــياق ال و  الدســــتورية الــــتي تقــــوم علــــى أساســــها دولــــة أقــــاليم الحكــــم الــــذا .

أقـاليم الحكـم الـذا  كيفيـة تندـيم   إطـاره تحـدد الذي لاختصاتات الصحية، التامة للامركزية ال
اً  الاجتماعيـــة الخـــدمات و وزارة الصـــحة تتكلـــف تقـــديمها،  أو الخـــدمات الصـــحية ـــاق والمســـاواة ب

عن  وتنفيذ سياسة الحكومة    ال الصحة، وبالتخقيط والمساعدة الصحية والاستهلاك، ف لاا 
العامــة للدولــة لكفالــة حــ  المــواطنين   الحمايــة الصــحية. وت ــقلا دارة الإ اختصاتــاتممارســة 

اًتيجيات العامـة لمعـايير تنسي  أعمال ندام الصحة الالوزارة،   إطار مهامها، ب وطني ورسم الاس
 الإنصاس والجودة والكفاءة، لتعمل بذل  كيداة تعاون أساسية تيسار المبادرات الإقليمية.

، بهــين اتســاق وجــودة 16/2003 رقــممــن القــانون  69 ادةالمــوعلــى النحــو الــوارد    -37
كً بين الأقاليم   الهيئة الدائمة للتنسي  والتعاون والتواتل ندام الصحة الوطني، يعتبر ا لس المه

أعمــال  والإعــلام فيمــا بــين دوائــر الصــحة، وبينهــا وبــين إدارة الدولــة، ويهــدس إلى تعزيــز اتســاق
ندـــام الصـــحة الـــوطني مـــن خـــلال ال ـــمان الفعلـــي لحقـــوق المـــواطنين    مـــل الإقلـــيم الـــوطني . 

هـارين الصــحيين التـابعين لأقـاليم الحكــم ويهـمل هـذا ا لــس ممثلـين عـن وزارة الصــحة وعـن المست
الذا ، باعتباره هيئة لتقديم الدعم العلمي والتقني لندام الصـحة الـوطني. ويعكـس قـانون الصـحة 

الولاية الدسـتورية، وتقـا بموجبهـا مهمـة التنسـي  العـام لندـام الصـحة علـى  14/1986 رقمالعام 
المعلومات المتبادلـة، والتجـانس التقـني يلة بتيسير عات  الدولة، التي ينبغي عليها تحديد السبل الكف

كً الــذي مــن شــين  أن  قــ  التكامــل بــين الأعمــال الجزئيــة المنجــزة   إطــار ندــام  والعمــل المهــ
عن  ل ، ينبغي الأخذ   الاعتبار معايير التنسي  العـام لندـام  الصحة الوطني    مل . وف لاا 

كًالصــحة، الــتي اعتمــدها  لــدى إعــداد  بــين الأقــاليم التــابا لندــام الصــحة الــوطني، ا لــس المهــ
خقط كل من الدولة وأقـاليم الحكـم الخقة المتكاملة للصحة، وهي الوثيقة التي ينبغي أن تت من 
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كًة بينهمــا    ــال الصــحة ومصــادر  ويلهــا. وينبغــي تقــديم هــذه الخقــة إلى  الـذا  والخقــط المهــ
كً بـين الأقـاليم التــا يــنص القـانون العـام للصـحة علــى  كمـا  با لندـام الصـحة الـوطني.ا لـس المهـ

كًة بين الدولة  وأقاليم الحكم الذا ، وإبرام اتفاقـات وإعـداد بـرامجم إنهاء  الس ولجان تقنية مه
كًة قـــد يتقلبهـــا تحقيـــ  أكـــبر فعاليـــة ومردوديـــة للـــدوائر الصـــحية. و ـــدد الفصـــل الثـــاني مـــن  مهـــ

، اختصاتات كل مـن الإدارات العامـة وأقـاليم الحكـم 43إلى  38من  القانون المذكور،   المواد
إدارة ندام الصـحة الذا  والمؤسسات المحلية. والاختصاتات الحصرية للإدارة العامة للدولة هي: 

الخــارجي والعلاقــات والاتفاقــات الدوليــة    ــال الصــحةف ووضــا أســس ندــام الصــحة والتنســي  
الدراسـات العليـا شـهادات ات المتعلقة بالمنتجات الصيدلانيةف ومـنر العام لأعمال ف وسن التهريع
  المهنية وإتدارها ومعادلتها.

و  هذا السياق، ت قلا وزارة الصحة، مـن خـلال الأمانـة العامـة للصـحة والاسـتهلاك  -38
ســـتوى، التابعــة لهـــا، بالمهــام المتعلقـــة بالصــحة العامـــة، والتنســـي  بــين الأقـــاليم، والتفتــي  الرفيـــا الم

والتخقــيط الصــحي، وتندــيم مهــن الصــحة وإعــداد السياســة المتعلقــة بالمستح ــرات الصــيدلانية 
عــن المهــام المتعلقــة بالتمويــل العــام وتحديــد أســعار الأدويــة والمنتجــات الصــحية،  وتنفيــذها، ف ــلاا 

   ســيما ولا والقيــام بالأنهــقة الراميــة إلى نقــل الابتكــارات وأوجــ  التقــدم الــتي تحرزهــا البحــوث،
 ال العلاجات المتقدمة، إلى ندام الصحة الوطني، وإعداد سياسة الوزارة    ال تنسي  سياسة 

اًتيجيات الصـــحة وبـــرامجم  كمـــا  زر  الأع ـــاء. ت ـــقلا بمهمـــة وضـــا ندـــم المعلومـــات وحفـــز اســـ
 ً ا  مراقبــة الجــودة   ندــام الصــحة الــوطني، بالإضــافة إلى تعزيــز سياســة الاســتهلاك مــن خــلال اقــ

يكون لها أثر إااس علـى اايـة وتعزيـز حقـوق المسـتهلكين أندمة،   إطار اختصاتات الدولة، 
والمســـتعملين، وتحديـــد إجـــراءات فعالـــة وحفـــز تنفيـــذها مـــن أجـــل اايـــة تلـــ  الحقـــوق، والتعـــاون 
المؤسســي بـــين الأقـــاليم   هـــذا ا ـــال، بالإضــافة إلى تهـــجيا  عيـــات المســـتهلكين والمســـتعملين 

 تقديم الدعم إلى  لس المستهلكين والمستعملين.و 
معـايير تقـوم     موعـةالرعايـة الصـحية ويرد ندام الإجراءات التي تتير إعمال الح     -39
اتسـاق وجـودة ندـام الصـحة الـوطني (، وقـانون 1986وهي: قـانون الصـحة العـام في القوانين مقام

(، والقـــانون العـــام للصـــحة 2006شـــيد في(، وقـــانون ضـــمانات الأدويـــة واســـتخدامها الر 2003في
لمتعل  بالتـدابير العاجلـة لكفالـة اسـتدامة ندـام الصـحة ابقانون  المرسوم الملكي(، و 2011العامة في

 (.2012في الوطني وتحسين جودة وأمان خدمات 
وتتمثـــل الغايـــة الرئيســـية لقـــانون الصـــحة العـــام، المعلنـــة تـــراحة   المـــادة الأولى منـــ ،    -40

، رفالغـ الهـذ. و الحـ  الدسـتوري   الحمايـة الصـحيةمـن شـينها إعمـال تنديم  يا الأعمـال الـتي 
يمتــاز بخدماتــ  العامــة العاليــة و ، ة للجميــاشــامليــوفر تغقيــة  صــحةللاا وطنيــ اا ينُهــير القــانون ندامــ

لتابعــة الــدوائر الصــحية ا مــل المســتوى، ويُمــو ل مــن حســار الميزانيــة العامــة للدولــة، ويتــيلف مــن 
وقــد شــكال اعتمــاد قــانون الصــحة . لإدارة الدولــة والــدوائر الصــحية التابعــة لأقــاليم الحكــم الــذا 

العـام تحـولاا مهمـاا   مهـهد ققـا  الصـحة الإســباني، همعـ    جهـاز واحـد  يـا مـوارد الصــحة 
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ات ، علـــى أســـا  مـــوارد ال ـــمان الاجتمـــاعي، ود ـــ  السياســـالقائمـــةوالرعايـــة الصـــحية العامـــة 
. والأنهــقة المتعلقــة بتعزيــز مســتوى الصــحة والوقايــة مــن الأمــراف بالخــدمات القبيــة والصــيدلانية

وبانتهــاء عمليــة نقــل الاختصاتــات الصــحية إلى  يــا أقــاليم الحكــم الــذا ، لــزم إكمــال الإطــار 
م أيار/مــايو، المتعلــ  باتســاق وجــودة ندــا 28، المــؤر  16/2003 رقــمالقــانوني باعتمــاد القــانون 

 هاإجـراءات للتنسـي  والتعـاون تتخـذها إدارات الصـحة العامـة بوتـف ـدد الصحة الـوطني، الـذي 
كً هــــو ضــــمان الإنصــــاس    ســــبيلاا لكفالــــة حــــ  المــــواطنين   الحمايــــة الصــــحية، بهــــدسر مهــــ

عـن  ق. وف ـلاا من الخدمات المقدمة وضمان جودتها ومهـاركة المـواطنين   هـذا السـياالاستفادة 
تهـرين الأول/أكتـوبر، إلى إرسـاء  4، المـؤر  33/2011 رقمقانون الصحة العام،   ل ، يهدس

الأسس التي ت من للمواطنين الحصول على أحسن مسـتوى ممكـن مـن الرعايـة الصـحية والحفـا  
 يـا الإجـراءات  عـام علي  و لـ  مـن خـلال وضـا سياسـات وبـرامجم وتقـديم خـدمات، وبهـكل

ومؤسسـات الأعمـال التجاريـة ومندمـات ا تمـا المـدني بغـرف المتخذة من قبل السلقات العامة 
على ققـا  الصـحة، وبالتـا ، الوقايـة مـن الأمـراف واايـة اا تقوير العمليات والعوامل الأكثر تيثير 

 و اعات على حد سواء. اا وتعزيز تحة المواطنين، أفراد
لمتعلـــ  ا، نيســـان/أبريل 20، المـــؤر  16/2012 رقـــم، المرســـوم الملكـــي بقـــانون ويســـعى -41

 ، والقواعــدبالتـدابير العاجلــة لكفالــة اســتدامة ندــام الصــحة الــوطني وتحســين جــودة وأمــان خدماتــ 
 التي تخول تقويره اللاح ، إلى تحقي  الأهداس التالية:

 ضمان ح  المواطنين   الحماية الصحية، بمواتلة تعزيز مبدأ التغقية الهاملةف 

 الـتي تتيحهـا الخـدمات لمـواطنين والإنصـاس   الاسـتفادة مـن ضمان المساواة بـين  يـا ا
كًةف موعة   الخدمات المه

 الحر  على ضمان الجودة   الرعايةف 

 ضمان  انية الخدمات والمساواة   الحقوق الصحية    يا أقاليم الحكم الذا ف 

  المســـتمرة تعزيـــز حصـــول المرضـــى علـــى أف ـــل رعايـــة تـــحية، مـــن خـــلال تـــوفير الرعايـــة
 اللازمة فيإدما  الرعاية الصحية الأولية والمتخصصة(ف

 زيادة مستوى الفعالية   إدارة هذه الخدماتف 

  زيـــادة مســـتوى الاتســـاق والتعـــاون بـــين الـــدوائر المســـتقلة المكوِّنـــة لندـــام الصـــحة الـــوطني
 لصام المرضىف

 ضمان استدامة الندام الصحي العامف 

 ما معايير الاتحاد الأوروسف لمساعدة الصحيةلمندمة لاين   مواءمة القواناا الم ي قدم 

 .تعزيز تنمية المهارات المهنية لمولفي ققا  الصحة  
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منهــــا  الاســــتفادةبســــهولة  - أي الرعايــــة الأوليــــة -و تــــاز الخــــدمات الصــــحية الأوليــــة  -42
يمكانهـا مـن معالجـة مهـاكل الصـحة الهـائعة الدهـور  بمـا وبكفاية قدرتها على تقديم الحلول التقنية

الوسـائل التهخيصـية  فتتـوافر لـ  - أي الرعايـة المتخصصـة -المستوى الثـاني  أما .شاملعلى وو 
العلاجية الأكثر تعقيداا وتكلفةا داخل الندام، الذي ينخفل مستوى كفاءت  انخفاضاا كبـيراا /أو و
فادة منهـــا،   المقـــام الأول، بتوجيـــ  أطبـــاء الرعايـــة ســـتلاتتـــوفر هـــذه الوســـائل الـــتي يمكـــن ا . إن

 15مـن الخــدمات الأساســية    موعــة الأوليـة. وي ــا ندـام الرعايــة الأوليـة   متنــاول السـكان 
دقيقــة مــن الــزمن   المتوســط مــن أي محــل إقامــة. وتهــكال مراكــز الصــحة أجهــزة الرعايــة الصــحية 

    طــبصــات تتـيلف مــن أطبــاء لبســرة وأخصــائيينالرئيسـية، حيــث تعمــل فــرق متعــددة التخص
يمكـــن أن ت ـــم أخصـــائيين اجتمـــاعيين  كمـــا  طفـــال وعـــاملين   التمـــريل ومـــولفين إداريـــين،الأ

وبـــالندر إلى تـــوفر خـــدمات هـــذا المســـتوى   قلـــب . قبيعـــيالعـــلا  ال   ينيوقـــابلات وأخصـــائ
ويتجلاــى أقصــى . ة مــن الأمــرافا تمــا، فقــد أُســندت إليــ  مهمتــا تعزيــز مســتوى الصــحة والوقايــ

فادة مــن خــدمات الرعايــة الأوليــة وتحقــ  الإنصــاس    لــ    إمكانيــة ســتتعبــير عــن ســهولة الا
 .وتول هذه الخدمات مادياا إلى منزل المواطن م  لزم الأمر

أما الرعاية المتخصصة، فتقد م   المراكز التخصصية والمستهفيات، عـن طريـ  العيـادات  -43
فادة مــن خــدماتها، يعــود المــريل ســتوعقــب انتهــاء الا. المستهــفىإلى ندــام الإدخــال  أو ةالخارجيــ

ومعــ  المعلومــات الســريرية المتصــلة بحالتــ   ــدداا إلى طبيــب الرعايــة الأوليــة، الــذي ي ــمن، بتــوفر 
  موعـــة البيانـــات المتعلقـــة بالتـــاريخ الصـــحي للمـــريل، تقـــديم رليـــة ســـريرية وعلاجيـــة شـــاملة لـــ .

هــذه الآليــة باســتمرار امتيــاز خــدمات الرعايــة بالإنصــاس، بصــرس الندــر عــن محــل إقامــة  وتســمر
 .الهخصـيلروس اسـتقلال  الـذا  الفرديـة،  لـ  أن الرعايـة الصـحية تصـل إلى منزلـ   أو المريل

وداخــل هــذه المندومــة، يــرتبط موقــا مــوارد الرعايــة الصــحية، أساســاا، بعمليــة تخقــيط قائمــة علــى 
مــن أقــاليم الحكــم إقلــيم حــدود ديمغرافيــة جغرافيــة معينــة، هــي المنــاط  الصــحية، الــتي  ــددها كــل 

الـذا ، مـا أخـذ عوامـل شــ    الحسـبان، لكـن خصوتـاا، مـا مراعــاة فكـرة قـرر الخـدمات مــن 
اًو  بــين اا عــددوتهــمل المنــاط  الصــحية  دين.المسـتفي  250 000و 200 000مــن الســكان يــ

 نسمة. بيد أن خصائص كل إقليم تجعل من الأقاليم  رد معيار إرشادي فحسب.
وتتفــر  المنــاط  الصــحية، بــدورها، إلى منــاط  تــحية أساســية تهــكل الإطــار الإقليمــي  -44

الصـــحة الأنهـــقة الصــحية، وتحـــد د المنـــاط  الصـــحية مراكـــز حيـــث تباشــر لندــام الرعايـــة الأوليـــة، 
ــز الســكان وخصائصــهم المتعلقــة بالأوبئــة ومــوارد كــل منققــة. اًو   الأساســية وفقــاا لدرجــة تركا وتــ

يوجـد و  نسـمة. 25 000و 5 000التغقية السـكانية لكـل مـن المنـاط  الصـحية الأساسـية بـين 
وتوجـد   بعـل  ام الرعايـة المتخصصـة.باعتبـاره مرجعـاا لندـ عـام كل منققـة تـحية مستهـفى   

ويغقـي  بين المناط  الصحية والمناط  الصحية الأساسية. قةيوسالدوائر الصحية هياكل تنديمية 
وتهــمل  موعــة الخــدمات الــتي يقــدمها هــذا  ندــام الصــحة الــوطني  يــا الخــدمات  ات الصــلة.

متعلقــة ب عــادة التيهيــل وتعزيــز  الندــام إلى المــواطنين أنهــقة وقائيــة وتهخيصــية وعلاجيــة وأنهــقة
 مستوى الصحة والحفا  عليها.
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و تاز الرعاية الصحية، الأوليـة والمتخصصـة والمقدمـة   حالـة القـوارد علـى حـد سـواء،  -45
يؤُد ى أي مبل  لمركز تقديم الخدمات الصحية. وتتحق  الاستفادة مـن الخـدمات  لا إ  ،بمجانيتها

قة الصحية الفردية الصادرة عن كل دائـرة تـحية. إنهـا الوثيقـة الـتي الصحية العامة عن طري  البقا
. وأتـحار الحــ ، مـن خـدمات  مـل ندــام الصـحة الـوطني اا باعتبـاره مســتفيدتعـرس كـل مـواطن 

ا،   الوقاية الصحية والرعاية الصحية على نفقة المالية العامة، من خـلال ندـام الصـحة إسباني  
 ستوفون أحد الهروط التالية:الوطني، هم الأشخا  الذين ي

  إلى ندــــــام ال ــــــمان اا لحســــــاب  الخــــــا ، ومنتســــــب أو لحســــــار الغــــــير أن يكــــــون عــــــاملاا
 يهاب  هذه الحالةف ما أو حالة نهاط مهني و  الاجتماعي

 أن يكون تاحب معاش من ال مان الاجتماعيف 

 ،ل  استحقاق وإعانة البقالةف بما أن يتلقى أي استحقاق دوري آخر    

  للعمل،اا بوتف  طالب إعانة البقالة ومسجلاا  أو حق    استحقاق يكون قد استنفدأن 
 ا.إسباني  اا يتمتا بتيمين من أي نو  آخر، ومقيم ولا

و  حالـة عــدم اسـتيفاء أي مــن الهـروط الســابقة الـذكر، فــ ن الأشـخا   وي الجنســية  -46
   ا موعـــــة الاقتصـــــادية الأوروبيـــــة أو جنســـــية دولـــــة ع ـــــو   الاتحـــــاد الأوروس أو ة،ســـــبانيالإ
، ســبانيا والأجانــب المــرخص لهــم بالإقامــة   الإقلــيم الإإســبانيالجنســية السويســرية المقيمــين    أو

. ويسـتفيد (1في قانوناا بهرط إثبات عدم تجاوز دخلهم للحد الأقصى المحدد يمكن اعتبارهم مؤم نين 
الهــخص الــذي تربقــ  بــ  علاقــة عاطفيــة مماثلــة،  أو ا، زوجــ إســبانيمــا المــؤم ن، بهــرط الإقامــة   

 يســــتفيد مــــا المــــؤم ن زوجــــ  الســــاب  كمــــا  والــــذي عليــــ  إثبــــات التســــجيل الرسمــــي لتلــــ  العلاقــــةف
عنـ   منفصـلاا وإن كـان  زوج أبناء  أو المنفصل عن  بحكم ق ائي ويتحمل نفقت ف وأبناء المؤمن أو

، الـذين يتحمـل المـؤم ن هعهـير  أو السـاب   زوجـ أبنـاء أو من لهم تفة مهابهة، أو ،بحكم ق ائي
بدرجــة  مــا لــديهم إعاقــةتكـون  أو ســنة 26ســنهم عــن قـل يأن شــريقة نفقـتهم   كلتــا الحــالتين، 

 .  المائة 65 تفوق أو تساوي
الحصــول علــى  واــوز لجميــا الأشــخا   ــير المهــمولين بالتــيمين و ــير المســتفيدين منــ  -47

. عقـد خـا بموجـب  دد ـ جـزء مـن تكلفتهـا أو لخدمـةل ا مقابـلدفخـدمات الرعايـة الصـحية بـ
 عيــــة التــــيمين مــــا أندمـــة ال ــــمان الاجتمـــاعي الخاتــــة الــــتي تـــديرها  لمــــن لـــديهم تــــيمينواـــوز 

والمعهـــد  ءالق ـــالمـــولفي الت ـــامني العـــام التـــيمين  عيـــة الدولـــة المـــدنيين و العـــام لمـــولفيالت ـــامني 
الخـا   أو الاختيار بين ندام الصحة العام فيندـام الصـحة الـوطني(الاجتماعي للقوات المسلحة، 

وينبغـــي تقـــديم الرعايـــة الصـــحية لبشـــخا  المســـجلين    عيـــات التـــيمين  .فيشـــركات التـــيمين(
__________ 

، 1192/2012فير( مــن المرســوم الملكــي رقــم 1-2بموجــب المــادة  يــورو ســنوياا  100 000سـقف هــذا الحــد هــو  (1في
علـــى نفقـــة الماليـــة ا، إســـبانيالرعايـــة الصـــحية   لأ ـــراف آر/أ ســـقس، المـــندم لصـــفة المـــؤم ن والمســـتفيد  3المـــؤر  

 العامة، عن طري  ندام الصحة الوطني.
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 الت ـــامني المـــذكورة، الـــذين صتـــارون الحصـــول علـــى الرعايـــة الصـــحية عـــن طريـــ  شـــركات التـــيمين،
حـــال حصـــولهم علـــى الرعايـــة الصـــحية  و  لهـــركاتفداخـــل مراكـــز الصـــحة الـــتي تعتمـــدها هـــذه ا

تًبـــة القـــرسُ الثالـــث الملـــزم بالـــدفا. داخـــل مراكـــز الصـــحة العامـــة، يقُال ـــ ب بتحمـــل التكـــاليف الم
وي ـــقلا المعهـــد الـــوطني لل ـــمان الاجتمـــاعي مـــن خـــلال الإدارات الإقليميـــة التابعـــة لـــ ، بمهمـــة 

اًس بصـــفة اًس بهـــذه الصـــفة المســـتفيد ومراقبتهـــا، أو المـــؤم ن الاعـــ تلـــ ، اـــري  أو وبمجـــرد الاعـــ
تفعيل الحـ    الرعايـة الصـحية مـن قبـل إدارات الصـحة المختصـة، الـتي تسـهل اسـتفادة المـواطنين 
مـــن خـــدمات الرعايـــة الصـــحية مـــن خـــلال تســـليم بقاقـــة الصـــحة الفرديـــة. ويبلـــ  المعهـــد الـــوطني 

تحقـ    أي وقـت مـن اسـتمرارية تـوافر لل مان الاجتمـاعي إدارات الصـحة بالبيانـات اللازمـة لل
اًس بالح    الرعاية الصحية، دون ضرورة الحصول على موافقة  الدروس والهروط المقلوبة للاع

 الهخص المعني.
   99يتمتـا ، 2013 لعـام لتقرير مندمة التعاون والتنمية   الميـدان الاقتصـادياا ووفق -48

  المائـة مـن السـكان  13.4 صحة العام، ف لاا عن  تـاالمائة من سكان إسبانيا بتغقية ندام ال
ندام الصحة العام  يـا المـواطنين الفعلية بتغقية البتغقية مزدوجة خاتة اختيارية. وبهذا، تهمل 

المرســوم الملكــي وقــد جــاء . بموجــب اتفاقــات ثنائيــة الإســبان والمقيمــين الــذين اكتســبوا هــذا الحــ 
، بصورة متجانسة، حالات إمكانية الحصول على الرعاية ليوضر و دد 16/2012 رقم بقانون

ـــ قرار تـــفتي المـــؤم ن والمســـتفيد، مـــن خـــلال  وضـــا آليـــة فعليـــة بموجـــب القـــانون الصـــحية العامـــة ب
اًس بهــاتين الصــفتين علــى قــدم المســاواة ، تقب ــ  علــى المــواطنين الإســبان والأجانــب المقيمــين للاعــ

المرســـوم ا، علـــى حـــد ســـواء. ويـــنص الندـــام الجديـــد المنصـــو  عليـــ    إســـبانيبصـــورة قانونيـــة   
مــــــن القــــــانون اا ثانيــــــاا مكــــــرر  3 ادة، مــــــن خــــــلال تعــــــديل المــــــ16/2012 رقــــــم الملكــــــي بقــــــانون

أيار/مــايو، المتعلــ  هــودة واتســاق ندــام الصــحة الــوطني، علــى أن  28، المــؤر  16/2003 رقــم
لإقامة   إسبانيا، يتلقوان الرعاية الصحية علـى نفقـة لهم با خ صالمر   يرالأجانب  ير المسجلين و 

 المالية العامة، عن طري  ندام الصحة الوطني بالقرائ  التالية:
حـــادث، أيـــاا كـــان  أو الرعايـــة   حـــالات القـــوارد النا ـــة عـــن مـــرف خقـــير فيأ( 

 سبب ، ح  منر الإ ن القل بالخرو  من المستهفىف
 بعد الولادةف  وما لولادةالرعاية   مرحلة الحمل وا فير( 
يتلقــى الأجانــب دون ســن الثامنــة عهــرة، الرعايــة الصــحية    كــل الأحــوال،و  في ( 

 .لمواطنين الإسبانعلى قدم المساواة ما ا
إلى المـواطنين أنهـقة وقائيـة الصـحة الـوطني وتهمل  موعة الخدمات التي يقدمها ندـام  -49

. لتيهيـــل وتعزيــز مســتوى الصـــحة والحفــا  عليهـــاوتهخيصــية وعلاجيــة وأنهـــقة متعلقــة ب عــادة ا
، المتعلـ  باتسـاق وجـودة 1672003 رقـموحُددت  موعة الخدمات الأساسية بموجب القـانون 

أيلول/ســبتمبر، المــندم  15، المــؤر  1030/2006 رقــمندــام الصــحة الــوطني، والمرســوم الملكــي 
كًة لندـام الصـحة الـوطني ولإجـراءات تحـ المرسـوم ديثها. وبعـد  لـ ، عـدل  موعة الخدمات المه
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كًة لندـــام الصـــحة الـــوطني مـــن خـــلال  16/2012 رقـــم الملكـــي بقـــانون  موعـــة الخـــدمات المهـــ
 إدرا  أ اط متعددة هي:

  كًة التكميليــــــة لندــــــام الصــــــحة الــــــوطني، وتهــــــمل الخــــــدمات  موعــــــة الخــــــدمات المهــــــ
لنقــل لب ــراف الصــحية   بندــام التغذيــة وا الصــيدلانية، والتقويميــة، والخــدمات المتعلقــة

بوجــود وتــفة طبيــة لإجــراء فحــو  ســريرية. وتراع ــى، لــدى  اا الحــالات  ــير القارئــة، رهنــ
إعداد هذه ا موعة،  اعـة العـلا  وكفاءتـ  وفعاليتـ  وأمنـ  وفائدتـ ، بالإضـافة إلى مزايـا 

والاحتياجــات المعرضــة للخقــر  أو الرعايــة وأ اطهــا البديلــة، ورعايــة الفئــات الأقــل اايــة
 الاجتماعيـة، وكــذل  أثرهــا الاقتصــادي ومسـيلة تنديمهــا. وتخ ــا عمليــة إدرا  تقنيــات

إجــــراءات جديــــدة لتقيــــيم إلزامــــي ومســــب  لاســــتخدامها   ندــــام  أو تكنولوجيــــات أو
ة لوكـالات تقيـيم تكنولوجيـات الصـحة سـبانيالصحة الوطني، ت قلا ب  ازه الهـبكة الإ

 فوخدمات ندام الصحة الوطني

 كًة لندـــــام الصـــــحة الـــــوطني، وتهـــــمل الأنهـــــقة والخـــــدمات   موعـــــة الخـــــدمات المهـــــ
تســاعد  أو التقنيــات  ــير الأساســية و/أو الــتي تســاهم   التحســن مــن مــرف مــزمن أو

 على  ل ف

 موعـــة الخـــدمات التكميليـــة المتعلقـــة بيقـــاليم الحكـــم الـــذا  ليتســـ  لهـــا إدرا  تقنيـــات  
ير واردة    مــــوعتي الخــــدمات الأخــــرى، مــــن خــــلال إجــــراءات  ــــ أو تكنولوجيــــات أو

كً بـين الأقـاليم، مـا إي ـا  الـدوافا  تحديد الموارد الإضافية اللازمة وإبـلار ا لـس المهـ
 لذل . 

 16/2012 رقــم المرســوم الملكــي بقــانونعــدال بالخدمــة الصــيدلانية، فقــد  يتعلــ  فيمــاو  -50
 ـو   جديــد للخدمـة الصــيدلانية مـن شــين  ندـام إســهام المسـتخدِم   الخدمــة الصـيدلانية بــ قرار 

ضــمان حصــول  يــا المــواطنين علــى الأدويــة اللازمــة.  ــو  ي للخدمــة الصــيدلانية المســتدامة، مــن 
 إســـهام ثلاثـــة معـــايير لتندـــيمشـــين  الحفـــا  علـــى مبـــدأ الهـــمولية    ـــال الرعايـــة. وقـــد أدُرجـــت 

هـــذا الصـــدد، فـــ ن  و  .فيالـــدخل والســـن ودرجـــة المـــرف(، ليحقـــ  بـــذل  الإنصـــاس المســـتخدِم
ةً طويلـة، الـذين  ضـعف شـديدحالـة الـذين يعـانون الأشخا   مـن قبيـل العـاطلين عـن العمـل لفـ

  المائـة مـن  40سقط عنهم الح    الحصول على إعانة البقالة، والذين كانوا من قبل يـدفعون 
ـــدفا منـــذ ســـن ثمـــن الأ ـــة، أتـــبحوا معفيـــين مـــن ال . 16/2012 رقـــم المرســـوم الملكـــي بقـــانوندوي

تقــوم  لا والهــيء  اتــ  ينقبــ  علــى أتــحار الحــد الأد  مــن الــدخل   ا تمــا، والمعاشــات الــتي
تًبــة علــى  علــى المســاهمات وحــالات مماثلــة، المعفيــين كــذل  مــن الــدفا، علــى  ــرار العلاجــات الم

منــــذ ســــن المرســــوم الملكــــي بقــــانون اا وأي ــــهــــني. ومــــن جهــــة أخــــرى، مــــرف م أو حــــادث عمــــل
بنســبة  إلا يســاهم المصــابون بــالأمراف الخقــيرة والمصــابون بــالأمراف المزمنــة لا ،16/2012 رقــم

  المائة من أثمان الأدويـة والمنتجـات الصـحية المتعلقـة بحـالاتهم، مـا حـد أقصـى  10مخف ة تبل  
عـن  لـ ، حُـددت ثـلاث فئــات  . وف ـلاا لمؤشـر أسـعار الاســتهلاكاا للمسـاهمة اـري تحديثـ  وفقـ
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إلى فئـات  الأسـقر السـابقة  المائـة. وتهـير  60  المائـة إلى  تـفرللدخل، مـن اا للمساهمة، وفق
  المائـــــة بالنســـــبة للمســـــتخدِمين  40ين مـــــن الـــــدفا. وتبلـــــ  نســـــبة المســـــاهمة المعفيـــــالأشـــــخا  

  المائة بالنسبة لأولئ  الذين  50و اافيورو سنوي 18 000يفوق دخلهم  لا والمستفيدين الذين
اًو  دخلهــم بــين    المائــة بالنســبة لأولئــ  الــذين  60و اافيــورو ســنوي 100 000و 18 000يـ

بيتــحار معاشــات ال ــمان  يتعلــ  فيمــاو  اا.يــورو شــهري 100 000يســاوي  أو يفــوق دخلهــم
   المائــة مــن ثمــن البيــا للعمــوم، 10 ، فقــد حُــددت مسـاهمتهم  والمســتفيدين معهــمالاجتمـاعي 

يورو الم منة   خانـة الأسـا  العـام  100 000يساوي  أو عدا أولئ  الذين يفوق دخلهم ما
الخاضا لل ريبة والادخـار مـن وثيقـة التصـرير بال ـريبة علـى دخـل الأشـخا  القبيعيـين، الـذين 

للفقــرة الفرعيــة فيد( مــن اا مــوم، وفقــ  المائــة مــن ثمــن البيــا للع 60ينبغــي لهــم أن يســاهموا بنســبة 
 وز/يوليـــ ، المتعلـــ   26، المـــؤر  29/2006 رقـــممـــن القـــانون اا مكـــرر  94 ادةمـــن المـــ 5 فقـــرةال

ب ــمانات الأدويــة والمنتجــات الصــيدلانية واســتعمالها الرشــيد. و ــد د الســقف الأقصــى للمســاهمة 
بالنسـبة لأتـحار المعاشـات اا شـهرييـورو  8.26يتعـدى هـذا السـقف  ولا للدخل.اا الههرية تبع

بالنســبة لأولئــ  الــذين اا يــورو شــهري 18.59و اا،يــورو ســنوي 18 000الــذين يقــل دخلهــم عــن 
اًو  دخلهم بين  كحد أقصى بالنسـبة اا  يورو شهري 62و اا،يورو سنوي 100 000و 18 000ي

بحمايــــة ون الـــذين يتمتعــــالســــكان  أمـــا اا.يـــورو ســــنوي 100 000لأولئـــ  الــــذين يفـــوق دخلهــــم 
العام لمولفي الدولة المـدنيين، الخـا  تيمين الت امني الجمعية فيكالت امني العام لتيمين  عيات ا

، الخــــا  والحــــر  المـــدني ولفي الإدارة المدنيــــة للدولـــة، والمعهــــد الاجتمـــاعي للقــــوات المســـلحةبمـــ
لق ـــــاء(، ولفي االخـــــا  بمـــــالق ـــــائي، الت ـــــامني لتـــــيمين  عيـــــة ابمـــــولفي القـــــوات المســـــلحة، و 

 يتعلـ  فيمـا  المائـة مـن ثمـن الـدواء  30بنسـبة هاركة   النفقات الصيدلانية المفيخ عون لندام 
 وتغقــي الخدمــة الصــيدلانية معدــم الأدويــة المرخاصــة   إســبانيا. ن.ي والمتقاعــدين المهــتغلينالعــاملب

وثمـــة قائمـــة  .لدعايـــة ومستح ـــرات التجميـــل والزينـــةالمخصصـــة لوتُســـتث  منهـــا فقـــط المنتجـــات 
وتهـكل  بالمنتجات  ير الممو لة تهمل الأدوية التي نسـبة فائـدتها إلى كفاءتهـا العلاجيـة منخف ـة.

 الاجتماعيــــةالخــــدمات لــــوزارة الصــــحة و  ةتابعــــالالوكالــــة الإســــبانية لبدويــــة والمنتجــــات الصــــحية 
فادة ســتإمكانيــة الا وتتحقــ  تســجيلها وترخيصــها.بغــرف الهيئــة المكلفــة بتقيــيم الأدويــة  والمســاواة

مـــن الخدمـــة الصـــيدلانية علـــى مســـتوى الرعايـــة الأوليـــة عـــن طريـــ  الصـــيدليات. وتندـــيم أنهـــقة 
ـــــدة ـــــراخيص فـــــتر تـــــيدليات جدي ـــــث مـــــنر ت ـــــد عملهـــــا أو الصـــــيدليات، مـــــن حي ـــــد مواعي  تحدي

، مــن اختصــا  أقــاليم الحكــم الــذا . ويقــدم ندــام الصــحة العــام كخــدماتر تكميليــة مراقبتهــا أو
المقـرر نقلهـا، والعلاجـات الغذائيـة المعقـدة، و س الصـناعية، ونقـل الحـالات الصـحية القارئـة الأطرا

 وتوفير العلا  بالأكسجين   المنزل. 
ويبــين تقريــر وزارة الصــحة والخــدمات الاجتماعيــة والمســاواة بهــين ندــام الصــحة الــوطني  -51
وجد   العديد يو ز تحية. مراك 3 006أن ندام الصحة الوطني لإسبانيا ي م  2012 عام  

  ينتقـــل إليهـــا المهنيـــون مـــن المركـــز الصـــحي اا محليـــاا مستوتـــف 10 116 مـــن البلـــديات الصـــغيرة
متفرقـة مـن المنـاط  تجمعـات لمنققة، بهدس تقريب الخـدمات الأساسـية إلى السـكان المقيمـين   ا
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 790دام الصحة الوطني وعلى  رار  ل ، يمتل  ن الريفية والذين ترتفا بينهم نسبة الهيخوخة.
 352.5فياا ســرير  162 538 عــدده بمــا مــزوداا نســمة(  100 000لكــل  1.8فيمستهــفى عامــاا 

 10مستهـفيات مـن كـل  4بالتبعيـة الوليفيـة فـ ن  يتعلـ  فيمـاو  .نسمة( 100 000لكل اا سرير 
التصـــنيف عنـــدما يتعلـــ  الأمـــر ب للققـــا  الخـــا ، وتنقلـــب هـــذه النســـبة 6تابعـــة للققـــا  العـــام و

للققـــا   3ة قائمـــة تابعـــة للققـــا  العـــام وأســـرا  10مـــن كـــل  7 إن إ  ة القائمـــة،لبســـرا  الققـــاعي
مستهـــفيات متخصصـــة    10مـــن كـــل  7الخــا . وبحســـب الغايـــة مـــن الرعايـــة الصــحية، فـــ ن 

يقــــدمان الرعايــــة القبيــــة  2مستهــــفى لعــــلا  الأمــــراف العقليــــة و 1عــــلا  الأمــــراف الحــــادة، و
  مستهـفيات  8ة قائمـة، ثمـة أسـرا  10الرعايـة القويلـة الأمـد. ومـن أتـل حـالات  و  للمسنين

  مستهــــفىا لرعايــــة المســــنين  1  مستهــــفىا لبمــــراف العقليــــة و 1عـــلا  الأمــــراف الحــــادة، و
، ينتمـــي نصـــف والتصـــنيف الققـــاعيوحـــالات الرعايـــة القويلـــة الأمـــد. وبحســـب التبعيـــة الوليفيـــة 

 30نســبت   مـا ة إلى الققـا  العــام. وينتمـيالمائــة مـن الأسـرا    75مستهـفيات الأمـراف الحـادة و
ة المخصصــة لهــذا الغــرف إلى   المائـة مــن الأســرا  34  المائـة مــن مستهــفيات الأمــراف العقليــة و

  المائــة مــن مستهــفيات رعايــة المســنين وحــالات  30الققــا  العــام، ويســري الهــيء  اتــ  علــى 
 ة القائمة لهذه الغاية. ئة من الأسرا   الما 37الرعاية القويلة الأمد و

 272 000ينـاهز  مـا ويعمل   المراكز الصـحية والمستهـفيات التابعـة لققـا  الصـحة العامـة -52
مهنيــين   هــذا الققــا  نســاء. ويتجــاوز  10مــن أتــل  7طبيــب وممرضــة مــا هيمنــة واضــحة للنســاء: 

 157 000يبلــ   إ اا يل أكثــر عــددبقليــل،   حــين أن العــاملين   التمــر  114 000عــدد الأطبــاء 
يزالـون    لا مهني. وينبغي أن يُ اس إلى هذه الأرقام المتعلقة بمولفي ققا  الصـحة، المولفـون الـذين

ةً التــــدريب اللاحقــــة للتخــــر ، ويــــبرز مــــنهم حــــوا   طبيــــب داخلــــي ومقــــيم يعملــــون    19 000فــــ
ات المحلية التابعة لندـام الصـحة الـوطني أكثـر المستهفيات العامة. ويعمل   المراكز الصحية والمستوتف

طبيـب أطفـال( ونصـفهم  6 000طبيـب لبسـرة وأكثـر مـن  29 000طبيـب فيزهـاء  35 000من 
 10مــن كــل  8مهــني    ــال التمــريل،  ثــل النســاء  29 000( وأكثــر مــن 10مــن كــل  5نســاء في

نسـمة مـن السـكان  10 000أطباء لكل  7.6منهم. ويبل  معدل الأطباء   مستوى الرعاية الأولية 
تخصصــة التابعــة ويقــدم الخدمــة القبيــة   المستهــفيات والمراكــز الم. 6.3المســتهدفين ومعــدل الممرضــين 

 ثـل نسـمة(،  10 000طبيباا لكـل  17.2طبيب فيبمعدل  79 000أكثر من لندام الصحة الوطني 
 10 000لكــل اا ممرضــ 27.9ممــرف فيبمعــدل  128 000مــنهم، وأكثــر مــن  10مــن كــل  4النســاء 

ومـن  مـو  لتخصصـات، ا موعـات الرئيسـية لوبحسـب مـنهم.  10مـن كـل  9نسمة(،  ثـل النسـاء 
  التخصصـات الجراحيـة وأكثـر  3و أطبـاء   التخصصـات القبيـة، 10مـن أتـل  5عمـل الأطبـاء، ي

  الخدمات المركزيـة فيالتحاليـل السـريرية، وعلـم الجـراثيم، والتهـخيص بالأشـعة، بقليل من طبيب واحد 
 حوا  طبيب واحد   أقسام القوارد..(، و و ير  ل 

مـن ندـام العـام للفـرد سـنوياا   مسـتوى الرعايـة الأوليـة الاستهـارات القبيـة ويبل  معدل  -53
  المراكز الصحية اا مليون استهارة طبية سنوي 259يعني أن  يقدم  ما ، وهو6.0لصحة الوطني ا

حالـــة احتســار الرعايـــة المقدمــة   الحـــالات القارئــة خـــار  ســاعات الـــدوام  و  والمستوتــفات.
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وب ضــافة أنهــقة التمــريل إلى  اا.مليونــ 279فــ ن عــدد الاستهــارات القبيــة يبلــ   اا،العــادي أي ــ
ويبلــــ  عـــدد حـــالات الإدخــــال إلى  اا.مليونـــ 418هـــقة القبيـــة، يفـــوق حجــــم الاستهـــارات الأن

  المائــة مــن  80.7ملايــين منهــا فيأي  4.2ملايــين، ويســتفيد  5.2أكثــر مــن اا المستهــفى ســنوي
مليـون استهـارة  82.6اا ا مو ( من  ويل ندام الصحة الوطني. وعلى نفس المنوال، اري سنوي

  المائــة منهــا(، وتقــدم  87.3طبــاء الأخصــائيين فييمــول ندــام الصــحة الــوطني طبيــة لمختلــف الأ
  المائـة منهـا مـن  ويـل الصـنادي  العامـة(  78.6مليون حالة طارئة فييستفيد  26.2الرعاية إلى 

مليـــــون عمليـــــة جراحـــــة إســـــعافية كـــــبرى. و   1.3ملايـــــين عمليـــــة جراحيـــــة، منهـــــا  4.7وتجـــــرى 
 121 000حالــة ولادة جــرى أكثــر مــن  358 000ى أكثــر مــن الإشــراس   المستهــفيات علــ

  المائـة مـن  مـو   13حالة منها بعملية قيصرية. وتهكل الولادة والنفـا  وم ـاعفات الحمـل 
إلى مستهـــفيات الأمـــراف الحـــادة التابعـــة لندـــام الصـــحة الـــوطني، ويمثـــل هـــذا  حـــالات الإدخـــال

يـة لمستهـفيات الأمـراف الحـادة بالنسـبة للنسـاء.   المائة من  مو  الزيارات القب 25.7السبب 
تًيـــب حســـب أهميتهـــا النســـبية هـــي أمـــراف الـــدورة  يتعلـــ  فيمـــاوالأســـبار الأخـــرى  بالنســـاء بال

  المائـة  10.2  المائة(، تليها أمراف الجهاز اله مي والجهاز التنفسي بنسـبة  11.8الدموية في
بالرجــال، فالســبب  يتعلــ  فيمــا  المائــة. و  8.8  المائــة علــى التــوا . وتبلــ  نســبة الأورام  8.9و

  المائــة  16.9أمــراف الــدورة الدمويــة بنســبة اا لى المستهــفى هــو أي ــللإدخــال إاا الأكثــر شــيوع
   14.4  المائـة ثم أمـراف الجهـاز اله ـمي بنسـبة  14.7تليها أمراف الجهاز التنفسي بنسـبة 

ــــة. وتبلــــ  نســــبة الأورام    المائــــة. والاضــــقرابات العقليــــة مــــن أســــبار الإدخــــال إلى  11.2المائ
  المائـة مـن  مـو  حـالات الإدخـال إلى المستهـفى(  2.4بين الرجـال فياا المستهفى الأكثر تواتر 

    المائة(. 1.9من  بين النساء في
ــــدة علــــى مســــتوى العــــا.    ــــال  -54 ــــل المستهــــفيات الإســــبانية مكانــــةا رائ الأع ــــاء  زر وتحت

ــر والأنســجة،  الأع ــاء ويســتلزم التــبر  ب هــذا النهــاط   مراكــز معتمــدة مخصصــة لهــذا الغــرف.ويباش 
وزر  الأع ــــاء   الوقــــت الــــراهن تقنيــــة طبيــــة شــــائعة ت ــــا مــــن يمارســــونها   طليعــــة  موافقــــة المتــــبرِّ .

التكنولوجيــات. ويتــير التقــدم العلمــي المحــرز إمكانيــة عــلا  عــدد أكــبر مــن الأمــراف عــن طريــ  تقنيــة 
لكــن العامــل المقيــد  ا بصــورة مســتمرة ومســتقرة.إســبانيزر  الأع ــاء. ويمــار   نهــاط زر  الأع ــاء   

، 1989 عــام ا،  إســبانيلهــذا النهــاط هــو عــدد المتبرعــين وعــدد الأع ــاء المتاحــة. وقــد أنهــئت   
م ـاعفة عـدد كـل مـن  25  ا خـلال هـذه الأعـوام الإسـبانيالمندمة الوطنية لزر  الأع ـاء. واسـتقاعت 

حــــــد الآن أكثــــــر  ا إلىإســــــبانيالمتبرعــــــين وعمليــــــات زراعــــــة الأع ــــــاء ثــــــلاث مــــــرات. وقــــــد أجــــــرت 
 50 000عمليـة لـزر  الأنسـجة وزهـاء  300 000عملية زر  لبع ـاء، وأكثـر مـن  90 000 من

يعـــني أن حـــوا   مـــا عمليـــة لـــزر  الخلايـــا الجذعيـــة المنتجـــة للـــدم فيالنخـــا  العدمـــي ودم الحبـــل الســـري(،
  المائــة مــن  1يمثــل نســبة  مــا ، وهــوســبانينصــف مليــون مــريل اســتفادوا مــن ندــام زر  الأع ــاء الإ

لـزر  الأع ـاء مثـال علـى أن ت ـافر الجهـود بـين المـواطنين  سـبانيإن النمـو   الإ اا.ا حاليـإسبانيسكان 
والمتخصصـــين الـــذين يهـــاركون    مـــل عمليـــة التـــبر  والـــزر  يم كـــن مـــن الحفـــا  علـــى حيـــاة آلاس 

ا إسـبانيلـلإدارة مكـن اا فريـد اا الأع ـاء  و جـتحسين نوعيتها. ونفذت المندمة الوطنية لزر   أو المواطنين
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 مــــن تبــــوء مكانــــة طلائعيــــة علــــى الصــــعيد العــــالمي    ــــال التــــبر  وزر  الأع ــــاء. وتوضــــر بيانــــات
بلـ   إ  مستويات عالية   العـدد الإ ـا  للعمليـات الـتي أجريـت لـزر  الأع ـاء الصـلبة، 2013 عام

اا متبرعــ 35.1وارتفــا معــدل التــبر  ليصــل  اا.متبرعــ 1 655عمليــة بف ــل ســخاء  4 279 موعهــا 
  المائـــــة( والبنكريـــــا   19.7+لكـــــل مليـــــون نســـــمة. ويـــــبرز ارتفـــــا    نســـــب عمليـــــات زر  الرئـــــة في

عمليــــة لــــزر   1 093، وىعمليــــة لــــزر  الكلــــ 2 552  المائــــة(. وأجُريــــت،   ا مــــو ،  10.8+في
 8عمليــــة لــــزر  البنكريــــا  و 92عمليــــة لــــزر  القلــــب، و 249عمليــــة لــــزر  الرئــــة، و 285الكبــــد، و

  المائـــة،  5بنســـبة  ى، ارتفـــا عـــدد المتبرعـــين الأحيـــاء بـــالكل2013 عـــام و  عمليـــات لـــزر  الأمعـــاء.
بـين  ىزر  الكلـ. ويمثـل ىمـن برنـامجم الـزر  التقـاطعي للكلـاا منهم جزء 41شكل  اا،متبرع 382ليصل 

ا. ولـل التـبر  بعـد توقـف القلـب إسـبانيالـتي أجريـت    ى  المائة من عمليات زر  الكلـ 15الأحياء 
  المائــة مــن  10. ويمثــل هــذا النــو  مــن التــبر  159بلــ   مــو  المتبرعــين  إ  ،2013 عــام  اا مســتقر 

ل المتبرعـــون ضـــحايا ا. ومـــن جهـــة أخـــرى، يهـــكإســـبانيمستهـــفى    21 مـــو  المتبرعـــين ويهـــمل 
سُـجلت زيـادة مهمـة   عـدد  كمـا  (.2012 عام   المائة   6  المائة فيمقابل  4.4حوادث السير 

كــــانون   1المتبرعـــين بالنخـــا  العدمــــي بفعـــل بــــدء نفـــا  الخقـــة الوطنيــــة للنخـــا  العدمــــي. وإلى تـــاريخ 
ووتــل عــدد اا متبرعــ 136 449ا إســباني، بلــ  عــدد المتبرعــين بالنخــا  العدمــي   2014الثاني/ينـاير 

مـن الهـدس المحـدد اا وحدة، وهو عدد قريـب جـد 58 851وحدات دم الحبل السري   البنوك العامة 
. وتجــدر 2015 عــام وحــدة والــذي تعتــزم الخقــة الوطنيــة لــدم الحبــل الســري تحقيقــ    60 000  

اعي   البلــد كافــة. وتــُزر  الإشــارة إلى أن التــبر  وزر  الأع ــاء يهــكل أحــد عوامــل التماســ  الاجتمــ
 الذي ينتمي إلي  الهخص المتبر .   المائة من الأع اء   إقليم مستقل  ير الإقليم 22.5نسبة 
ا متاحة علـى الموقـا الهـبكي إسبانيوالبيانات المتعلقة بمستوى الإنفاق   ققا  الصحة    -55

الصــحة، الــذي يهــمل مســتوى  لــوزارة الصــحة مــن خــلال إحصــاء مســتوى الإنفــاق العــام   ققــا 
، ومـــن خـــلال ندـــام حســـابات الصـــحة، الـــذي يهـــمل مســـتوى (2فيالإنفـــاق العـــام   ققـــا  الصـــحة

لندــام حســابات الصــحة، تبــين قاعــدة بيانــات اا . ووفقــ(3فيالإنفــاق العــام والخــا    ققــا  الصــحة
   سـبانيصـحة الإ، أن إ ـا  الإنفـاق   ندـام ال2013(، المنهورة   أيار/مـايو 2011ا فيإسباني
اا مليونــ 26 643مولهــا الققــا  العــام واا مليونــ 72 217مليــون يــورو في 98 860بلــ   2011 عــام

مولهــــــا الققــــــا  الخــــــا (. وبلــــــ  المعــــــدل الســــــنوي لنمــــــو إ ــــــا  الإنفــــــاق   ققــــــا  الصــــــحة   
ةً    المائـــــــة. وانخفـــــــل الإنفـــــــاق العـــــــام   ققـــــــا  الصـــــــحة   2.5نســـــــبة  2011-2007 الفــــــ
   المائــــــــة. 2.5  المائــــــــة، بينمــــــــا ارتفــــــــا الإنفــــــــاق الخــــــــا  بنســــــــبة  3.4بنســــــــبة  2011 عــــــــام
يمثل  ما   المائة من الناتجم المحلي الإ ا ، 9.3، شكل الإنفاق   ققا  الصحة 2011 عام و 

  المائــة ممولــة مــن  6.8فيمتوســط نســبت    بلــدان مندمــة التعــاون والتنميــة   الميــدان الاقتصــادي 
بالســكان، ارتفــا إ ــا  الإنفــاق    يتعلــ  فيمــا  المائــة مــن مــوارد خاتــة(. و  2.5عامــة و مــوارد

__________ 

 .www.msssi.gob.es/estadEstudios/estadisticas/docs/EGSP2008/egspPrincipalesResultados.pdf (2في
 .www.msssi.gob.es/estadEstudios/estadisticas/sisInfSanSNS/pdf/SCSprincipalesResultados.pdf (3في
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 ،2011 عــام يــورو للفــرد   2 095إلى  2007 عــام يــورو للفــرد   1 978ققــا  الصــحة مــن 
ةً الســـنوات الخمـــس. ووفقـــ 1.4يعـــني زيـــادة ســـنوية متوســـقة مقـــدارها  مـــا لبيانـــات اا   المائـــة   فـــ

ـــة وإعـــادة التيهيـــل   مفصـــلة، بلـــ  ـــة العلاجي  56 316، 2011 عـــام الإنفـــاق   وحـــدات الرعاي
  المائــة مــن إ ــا  الإنفــاق   ققــا  الصــحة، يليــ  بحســب الأهميــة:  57.0يمثــل  مــا مليــون يــورو،

  المائـــة، والإنفـــاق  20.1الإنفـــاق المتعلـــ  بالمنتجـــات القبيـــة المقدمـــة للمرضـــى الخـــارجيين، بنســـبة 
 6 753 -مليـون يـورو  10 328  المائـة في 10.4دمات الرعايـة القويلـة الأمـد، بنسـبة المتعل  بخ

مليـــون يــورو ممولـــة مـــن الققــا  الخـــا ( ثم الإنفـــاق  3 575مليــون يـــورو ممولــة مـــن الققـــا  العــام و
  المائة من إ ا  الإنفـاق   ققـا   5.3المتعل  بالخدمات المساعدة على الرعاية الصحية، بنسبة 

ةً  و  صحة.ال للنسب التالية:   الخـدمات اا ، ارتفعت مستويات الإنفاق وفق2011-2007الف
النفقات المتعلقة بالرعايـة القويلـة  و    المائة، 2.0المتعلقة بالرعاية العلاجية وإعادة التيهيل بنسبة 

  المائـــة.  0.4الخــدمات المســـاعدة علــى الرعايــة الصـــحية بنســبة  و    المائـــة، 1.1الأمــد بنســبة 
   المائــة. 1.2وتراجــا معــدل الإنفــاق المتعلــ  بالمنتجــات القبيــة المقدمــة للمرضــى الخــارجيين بنســبة 

ـــة الصـــحية، باســـتثناء2011 عـــام و  يتعلـــ   مـــا ، انخفـــل مســـتوى الإنفـــاق   كـــل أنهـــقة الرعاي
بالخــدمات المســاعدة وخــدمات الرعايــة العلاجيــة وإعــادة التيهيــل. ويرجــا التغــير المفــاجير   سلســلة 

إلى عمليــة الهــراء المركزيــة  2010و 2008الإنفـاق   خــدمات الوقايــة والصــحة العامــة بـين عــامي 
لــــونزا ، للقـــا  الأنف2009والسياســـة الاجتماعيـــة آنـــذاك   خريـــف الـــتي قامـــت بهـــا وزارة الصـــحة 

بالإنفاق   الرعاية القويلـة الأمـد، شـكلت  يتعل  فيمامليون يورو. و  333، بمبل  قدره H1N1)Aفي
 4 202ملايـين يـورو، مـول منهـا الققـا  العـام  6 709  المائة منـ  في 65الرعاية   المستهفيات 

 2 478منــ  في   المائــة 24ملايــين يــورو(ف والرعايــة المنزليــة  2 507 مليــون يــورو والققــا  الخــا 
مليــون يــورو(ف  694مليــون يــورو والققــا  الخــا   1 784مليــون يــورو، مــول منهــا الققــا  العــام 

مليـــون يـــورو، مـــول منهـــا  1 141  المائـــة منـــ  في 11والرعايـــة داخـــل مستهـــفيات الرعايـــة النهاريـــة 
 مليون يورو(. 374مليون يورو والققا  الخا   767الققا  العام 

  المائــــة،  91.5ت الإقليميــــة    ويــــل ندــــام الصــــحة الــــوطني بنســــبة وشــــاركت الإدارا -56
للمولفين  التيمين الت امنيفيها  عيات  بما -حيث بلغت مساهمة إدارات ال مان الاجتماعي 

 العـــام لمـــولفي الدولـــة المـــدنيين، والمعهـــد الاجتمـــاعي للقـــوات المســـلحةتـــيمين الت ـــامني الفي عيـــة 
والإدارة   المائــة  6.5بنســبة  -الت ــامني العــام لمــولفي الق ــاء( لتــيمين  عيــة ا، و والحــر  المــدني
  المائـة. ومنـذ نهايـة الاتجـاه التصـاعدي الـذي شـهده تـاريخ مسـتوى الإنفـاق  0.7المركزية بنسبة 

   المائـة، 4.2، انخفل مستوى إنفاق الإدارات العامة بنسـبة 2009 عام   ققا  الصحة،  
   2010مـن أيار/مـايو اا بير الاستثنائية المعتمـدة لتقلـيص العجـز العـام اعتبـار يعكس أثر التدا ما

أعقـــار الأزمـــة الاقتصـــادية. ويـــبرز مـــن بـــين أكـــبر الانخفاضـــات   مســـتوى الإنفـــاق العـــام  لـــ  
المتعلـــــ  بالمنتجـــــات الصـــــيدلانية و يرهـــــا مـــــن المنتجـــــات القبيـــــة القابلـــــة للتلـــــف، الـــــذي انخفـــــل 

، تراجــــا 2010 عــــام ، بالمقارنــــة مــــا2011 عــــام و  .2009 عــــام منــــذ  المائــــة  8.9 بنســـبة
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 مستوى إنفاق  يا الإدارات العامة   ققا  الصـحة. وحـدث أكـبر انخفـاف   الإدارة المركزيـة:
   المائة. 7.7 بل  إ 

اًس بيهليـة أي مندمـة للخـدمات، ومنهـا ندـام الصـحة الـوطني، علـى عناتــر  -57 ويقـوم الاعـ
تكتسي المعلومات عن الرأي السائد بهين الندام الصحي أهمية بالغـة. ويعـًس أكثـر الرضاف لذل  

بيهليـــة ندـــام الصـــحة العـــام مـــن خـــلال تقيـــيمهم الإاـــاس  10أشـــخا  بـــالغين مـــن أتـــل  7مـــن 
مـن   2خـلال السـنوات الأخـيرة. ويـرى حـوا  اا متناميـاا لأدائ ، وقـد أخـذ هـذا التقيـيم الإاـاس اتجاهـ

أد  مــن الأرقــام المســجلة    رقــممســتجوبين ضــرورة إتــلا  هــذا الندــام، وهــو أشــخا   10كــل 
فتقــل نســبتهم اا مــن أعربــوا عــن اســتيائهم وطــالبوا ب عــادة تــيا ة الندــام كليــ أمــا الســنوات الســابقة.

   المائة(، على  رار السنوات السابقة.  4.2أشخا  مستجوبين في 10من أتل  1 عن
 التعليم  

ــ  لندــام التعلــيم الإســباني مــن الدســتور الإســبانيالمــندم يتــيلف الإطــار التهــريعي  -58  والموجِّ
 في ، وهي:المحددة والقوانين المقبِّقة للمبادد والحقوق  1978 لعام
 فندم للح    التعليم، الم1985 لعام القانون الأساسي 
 فأيار/مايو 3المؤر   ،2006 لعام القانون الأساسي للتعليم 
 فالمهنيوالتدريب حزيران/يوني ، المتعل  بالمؤهلات  19، المؤر  5/2002 رقمنون القا 

  كــــــــانون   9، المــــــــؤر  8/2013 رقــــــــمالقــــــــانون الأساســــــــي لتحســــــــين نوعيــــــــة التعلــــــــيم
 .لقانون الأساسي للتعليمالأول/ديسمبر، المعدل ل

ير الجامعيـة. القانون الأساسـي للتعلـيم هيكـل ندـام التعلـيم وتنديمـ    مراحلـ   ـويندم  -59
لمبــادد والحقــوق المعــًس بهــا   الدســتور، لتــدعم بــذل  قانونــاا جديــداا يكفــل ويت ــمن إعــادة ل

، وعلـى المسـاواة الهـامل للجميـا لتعلـيما طـابا الجودة والإنصـاس للجميـا. ويهـداد القـانون علـى
نوعيـة القـانون الأساسـي لتحسـين بـيي حـال. ويؤكـد  م  معاملة الأشخا  وعدم التمييز ضده

خدمـةا أساسـية  ان التعلـيميعتـبر التعليم الجوانب المتعلقة بالمساواة بين الرجل والمرأة. وكـلا القـانونين 
مســتحقة للمجتمــا، اــب أن تتــير التعلــيم المدرســي للجميــا، دون تفرقــة مــن أي نــو ،   لــل 

ماعية. ويمكـن أن ما التغيرات الاجتاا تدرايتكييف  و تكافؤ الفر ، وب مان انتدام  واستمراره، 
تقد م خدمة التعليم العامة من جانب السلقات العامة وبمبادرة ا تما. ويسـعى ندـام التعلـيم إلى 

بمختلــف ندــم التعلــيم، هــي: تحســين مســتوى التعلــيم والنتــائجم  يتعلــ  فيمــاتحقيــ  أهــداس رئيســية 
التعلــيم   المســجلين ل ، وزيــادة عــدد الأطفــالزامــي يــا القــلار   التعلــيم الإ ــا  المدرســية، و 

عــــدد الحاتــــلين علــــى شـــــهاد  و التعلــــيم المهــــني،  و  المســــجلين   البكالوريــــاقــــلار الأو  وال
بًية على والتعليم المهني، البكالوريا  لتعزيز بناء  تما حر ومتسامر وعـادل  الديمقراطية ةالمواطنوال

يساهم   الدفا  عـن قـيم ومبـادد الحريـة والتعدديـة وحقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون، باعتبارهـا 
بًيـــة الوطنيـــة والدســـتورية    يـــا المـــواد الدراســـية خـــلال  إدرا دعـــائم الديمقراطيـــة مـــن خـــلال  ال
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دى الحيـــاة، وتعزيـــز إنصـــاس ندـــام التعلـــيم، ، وتهـــجيا عمليـــة الـــتعلام مـــمرحلـــة التعلـــيم الأساســـي
القــانون الأساســي للتعلــيم كــل مــن مــا ندــم التعلــيم   بلــدان الاتحــاد الأوروس. ويــنص  ومواءمتــ  

علـــى أن التعلـــيم الأساســـي يت ـــمان عهـــر ســـنوات والقـــانون الأساســـي لتحســـين نوعيـــة التعلـــيم 
ينقسـم التعلـيم الأساسـي إلى مـرحلتي بـين سـن السادسـة والسادسـة عهـرة. و تتُاب ا بانتدام دراسية 

والتعلــيم الأو  عــلاوةا علــى  لــ ، يــندِّم القــانون التعلــيم و التعلــيم الابتــدائي والثــانوي الإلــزاميتين. 
الثــانوي اللاحــ  للتعلــيم الإلزامــي وتعلــيم الفنــون والتعلــيم الرياضــي وتعلــيم اللغــات وتعلــيم الكبــار 

يهـمل القـانون فكـرة المهـاركة  كمـا  م مسـتمرة مـدى الحيـاة.والتعليم عن بعُد،   إطار عمليـة تعلاـ
  هــــــذا الســــــياق والجوانــــــب المتعلقــــــة بتندــــــيم المراكــــــز التعليميــــــة وعملهــــــا، معــــــززاا اختصاتــــــاتها 

. المدرســين. ويــندم القــانون أي ــاا اختصاتــات ا ــالس المدرســية و ــالس ةها التنديميــيتواســتقلال
ســـي للتعلـــيم  فـــز التعـــاون بـــين الأســـرة والمدرســـة، مهـــجعاا أن القـــانون الأساوتجـــدر الإشـــارة إلى 

يـنص القـانون الأساسـي  كمـا  لمسـؤولية.ل هـموالآبـاء وتحملالتلاميـذ بذل  زيادة مسـتوى مهـاركة 
لتحسين نوعية التعليم على تهجيا استقلالية المراكـز، وعلـى اضـقلا  الإدارات التعليميـة بتقيـيم 

ة، ويتنــــاول بخاتــــة ثلاثــــة  ــــالات بهــــدس تغيــــير الندــــام نتائجهــــا وتنفيــــذ خقــــط العمــــل الملائمــــ
لرقمنــة  اا  ــو   مســتدام اقتصــاديالتعليمــي، وهــي: تكنولوجيــات المعلومــات والتواتــل مــن خــلال 

ح  ثلاث لغات أجنبية وتحديث  أو ، وتهجيا التعددية اللغوية من أجل إتقان لغة ثانيةالمدرسة
 التعليم المهني.

 عيالتعليم العا  الجام  
ـــة الـــتي  -60 ـــة العامـــة للجامعـــات الهيئ والثقافـــة ،   إطـــار وزارة التعلـــيم ت ـــقلاتهـــكال الأمان

ميا الاختصاتات التي تنفرد بها الإدارة العامة للدولة   ه، للوزيروتحت الإدارة العليا والرياضة، 
المــندِّم ، ينــاير/كــانون الثــاني  27، المــؤر  257/2012وفقــاا للمرســوم الملكــي و  . ــال الجامعــات

والثقافـــة والرياضــة، ينـــدر  تحـــت هـــذه الأمانـــة العامـــة  الأساســـي لـــوزارة التعلـــيمالتنديمـــي للهيكــل 
 : الإدارةُ العامة للسياسات الجامعية التي ت قلا، ضمن  لة أمور، بالمهام التالية

 إدارة التعليم الجامعي وقواعد الالتحاق ب ف 

 عــــا  وحفــــز الإجــــراءات الراميــــة إلى مواءمــــة الهــــواهد تنميــــة الف ــــاء الأوروس للتعلــــيم ال
 الجامعيةف

 ة والأجنبيـــة ســـبانيتحديـــد شـــروط اعتمـــاد الهـــواهد الجامعيـــة الرسميـــة ومعادلـــة الهـــواهد الإ
اًس بها والمصادقة عليهاف   والاع

 الما  للندـام العـام للمـنر والمسـاعدات التعليميـة و يرهـا  - التسيير الإداري والاقتصادي
 ساعداتفمن الم

   ــــدو خــــار  الجماعــــة تعزيــــز تنقــــل القــــلار داخــــل الاتحــــاد الأوروس وعلــــى الصــــعيد ال
 بالنسبة للقلار الجامعيين والحاتلين على شواهد جامعيةف الأوروبية
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  تخقيط وإدارة البرامجم الرامية إلى تندـيم وتحـديث وتعزيـز هياكـل الإدارة والبنيـات التحتيـة
  الجامعية.

اللجنـــةُ الوطنيـــة لتقيــيم أنهـــقة البحـــث،  الإدارة العامـــة تـــرتبط بــالوزارةومــن خـــلال هــذه  -61
آر/أ ســــــقس، المتعلــــــ   28، المــــــؤر  1086/1989 رقــــــمالمندمــــــة بموجــــــب المرســــــوم الملكــــــي 

باســـتحقاقات الأســـاتذة الجـــامعيين، والوكالـــةُ الوطنيـــة لتقيـــيم الجـــودة واعتمـــاد الهـــواهد. وســـتُقل  
اًتيجية لمــنر الصــفة الدوليــة للجامعــات الإ 2014 عــام الأمانــة العامــة للجامعــات   ة، ســبانياســ

بموجب مهمتها المتعلقة بتوجي  وحفـز العلاقـات الدوليـة    ـال التعلـيم العـا  الجـامعي. وعـلاوة 
على  ل ، تعتمد الأمانة العامة للجامعات أداة أساسية هي ندام المعلومات الجامعيـة المتكامـل، 

 .سبانيرة للمؤشرات اللازمة لتقييم ومتابعة الندام الجامعي الإالذي يقوم بمتابعة مستم
نيســــــان/أبريل، المعــــــدِّل للقــــــانون  12، المــــــؤر  4/2007القــــــانون الأساســــــي ويتنــــــاول  -62

كـــانون الأول/ديســـمبر، سلســلة مـــن الإتـــلاحات   21، المــؤر  6/2001الأساســي للجامعـــات 
بـيداء  يتعلـ  فيما،   الوقت نفس ، على مساءلتها ويهددالجامعات،  يةاستقلالتعزيز الرامية إلى 
الجامعــــات جــــودة التغيــــيرات الــــتي أدُخلــــت علــــى القــــانون تحديــــداا إلى تحســــين تهــــدس و  مهامهــــا.

ـــــيم العـــــا  وإدرا  البحـــــث  الإســـــبانية، وتيســـــير إدراجهـــــا أي ـــــاا   إطـــــار الف ـــــاء الأوروس للتعل
وقــد بــادر الاتحــاد الأوروس إلى  لبحــث العلمــي.الأكــاديمي الإســباني   مهــرو  الف ــاء الأوروس ل

حفز هذا المبدأ بتحديث الجامعات الأوروبية، بهدس تحويلها إلى جهات فاعلة   عملية التحوال 
إلى أوروبــا  قائمــة علــى المعرفــة، وأكثــر ديناميــةا وقــدرةا علــى المنافســة   العــا.، وقــادرة علــى النمــو 

 اجتماعيـاا بدرجـة أكـبر .تماسـكة ة وتحسـين فـر  العمـل، وماقتصادياا على وو مستدام ما زياد
لجامعــات الأوروبيــة أن تـــؤدي دوراا أساســياا   هــذا الســـياق وأن ينبغـــي لهــذا الهــدس، ولتحقيــ  

عرفة وتكـون قـادرة علـى المنافسـة   السـياق المتصبر القوة المحراكة لنمو   جديد قائم على  تما 
ً  رسالة الم فوضـية الأوروبيـة، ب شـارتها إلى أنـ  اـب  حهـد رأ  المـال الفكـري العالمي، مثلما تق

اًتيجية مــن الإســهام بهـــكل  الجامعـــات لتمكــين الأوروس: بتهيئــة الدــروس اللازمـــة  كامــل   اســـ
وتهــمل عمليــة التكيــف مــا الف ــاء الأوروس للتعلــيم العــا    .2005 عــام  لهــبونة المعتمــدة 

لرسمية واعتمادها من قبل الوكالة الوطنية لتقيـيم الجـودة واعتمـاد للتحق  من الهواهد اإدرا  ندام 
الهــواهد والوكــالات الإقليميــة، بالإضــافة إلى ندــام لمــنر الهــواهد الجديــدة مــن قبــل أقــاليم الحكــم 

 الذا  و لس الجامعات.
 ،2014-2013الموســــــــــــم الدراســــــــــــي   ، ســــــــــــبانييهــــــــــــمل الندــــــــــــام الجــــــــــــامعي الإو  -63
 32منها تابعة للققا  العام و 50(، أنهقتها التعليميةمنها  80 ار  فيجامعة  82  موع  ما

 569 852ا جامعــة لكــل إســباني. وتوجــد    ــير ح ــوريةجامعــات  6للققــا  الخــا ، ومنهــا 
 ، اعتمـد المـؤ ر العـام للسياسـات الجامعيـة2014-2013بالموسـم الدراسـي  يتعل  فيمانسمة. و 

اا بقــلار الإجــازة بالنســبة للجامعــات العامــة، وهــو تقريبــاا خاتــاا مقعــد 303 534 موعــ   مــا
 اا.مقعـــد 244 789 الح ـــوريةنفــس العـــدد   الموســـم الدراســـي الســاب . واعتمـــد   الجامعـــات 
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  المائـة  20.2  المائة من هذه المقاعـد لفـر  العلـوم الاجتماعيـة والقانونيـة، و 46وقد خصص 
  المائــة للفنــون والعلــوم  12.3لمائــة لعلــوم الصــحة، و  ا 14.8للهندســة والهندســة المعماريــة، و

يتبــين فـــ ن توزيــا عـــدد المقاعــد صتلـــف عــن توزيـــا عـــدد  وكمـــا   المائـــة للعلــوم. 6.7الإنســانية و
وينبغـي إخ ـا  الأسـاتذة الهواهد، حيث يوجد أكبر عدد   فر  العلوم الاجتماعية والقانونيـة. 

، يقــيم كفـاءاتهم    ــا  التعلـيم والبحــث، عتمــاد مسـب لاة سـبانيالـذين يلتحقـون بالجامعــات الإ
. للمناتـــب المعروضـــةت ـــقلا بـــ  وكالـــة تقيـــيم الجـــودة، الـــتي تندـــر   مســـيلة ملاءمـــة مـــؤهلاتهم 

 .توليفـ  أو اـري التعاقـد معـ  وي من هذا التقييم توافر حد أد  من الكفاءة لدى كل شـخص
 اا.شخصـــ 115 332الأســـاتذة والبـــاحثين ، بلـــ   مـــو  2013-2012الموســـم الدراســـي  و 

لبعــوام الدراســية الســابقة،  يــزال ممــاثلاا  لا ور ــم أن التوزيــا بحســب نــو  الجــنس وهيئــة التــدريس
بح ور المرأة ضمن هيئة الأسـاتذة الجـامعيين. وقـد  يتعل  فيماتجدر الإشارة إلى التحسن الحاتل 
  المائــة مــن  مــو  الأســاتذة  13.7نســبة  2006-2005شــكلت المــرأة   الموســم الدراســي 

  المائــة مــن هــذه الهيئــة. وثمــة  20.3شــكلت  2011-2010الموســم الدراســي  و  الجــامعيين،
   97.5 إن إ  متغــير مهــم آخــر هــو المتعلــ  ب ضــفاء القــابا الــدو  علــى الأســاتذة الجــامعيين:

يلاحـــلم ارتفـــا   اا،ة جـــدالمائـــة مـــنهم أســـاتذة إســـبان. ور ـــم أن البيانـــات بحســـب الفـــرو  متهـــابه
  المائـة(. ونصـف  4.5طفيف   نسبة الأساتذة الأجانب   شـعبة الفنـون والعلـوم الإنسـانية في

عدا   فر  الفنـون والعلـوم الإنسـانية حيـث  عدد الأساتذة الأجانب هم من الاتحاد الأوروس، ما
   المائة. 79يهكلون 

الف ـاء الأوروس للتعلــيم العـا ، الـتي اســتُهلت ومـن ناحيـة أخـرى، تهــمل عمليـة إنهـاء  -64
، أي ندام مفهـوم العلمية للههادات، بين أهدافها اعتماد ندام مرن 1999 لعام ب علان بولونيا

ويمكــن مقارنتــ ، مــن شــين  أن يعــزز فــر  العمــل للقــلار ويزيــد القــدرة التنافســية الدوليــة لندــام 
، أحـــرز  لـــس الاتحـــاد الأوروس، 2007ثـــاني/نوفمبر تهـــرين ال 23 و  التعلـــيم العـــا  الأوروس.

بالـــدور الـــذي تؤديـــ  الجامعـــات ضـــمن  ـــو   مثلـــث المعرفـــة   إطـــار  يتعلـــ  فيمـــابـــدوره، تقـــدماا 
 تحــديث الجامعــات بغيــة تعزيــز قــدرة أوروبــا التنافســية   ندــام اقتصــاد معــر ٍّ عــالمي . إن إســهام 

ء الأوروس للتعلـــيم العـــا  والف ـــاء الأوروس للبحـــث الندـــام الجـــامعي الإســـباني   تكـــوين الف ـــا
تحــولاا    يــا الجوانــب المتصــلة بهيكلــ ، ثم إنــ  طياتــ  العلمــي واندماجــ  الكامــل فيهمــا  مــل   
مفهومــ  المنهجـي وأهدافـ  علـى حـدٍّ سـواء، حــدثاا  و  يمثـل حـدثاا تارصيـاا مهمـاا   طبيعتـ  نفسـها

لى إعقـــاء زخـــم جديـــد لندـــام التعلـــيم الإســـباني، شُـــر    تنفيـــذ يتـــير فرتـــةا للتجديـــد. وســـعياا إ
اًتيجية جامعــة بهــدس جعلهــا مــادةا محفاــزة لبــدء نقــاش أوســا نقاقــاا بهــين الــدور  2015 عــام اســ

ندــــام الإنتــــا  الجديــــد  و  الــــذي ينبغــــي أن تؤديــــ  الجامعــــة   السياســــات الاجتماعيــــة الجديــــدة
فــة كيــف يمكــن لقــرارر طــوعي بتحســين الجامعــات وتحــديثها أن عر لمالمســتدام القــائم علــى المعرفــة، و 

  يعُيد تيا ة هذا العقد الاجتماعي الجديد المبر م بين الجامعة وا تما.
 1 561 123 ةســـباني، تســـجل   الجامعـــات الإ2013-2012و  العـــام الدراســـي  -65
 403 466جـازة، و  الإ 1 046 570  كل من مسـتوى الإجـازة والماجيسـتير، مـنهم اا طالب
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المائــة    54.3نســبة الإنــاث وتهــكل   الماجيســتير.  111 087  الســلكين الأول والثــاني و
بــين الحاتــلين علــى الهــهادات اا ، بيــد أن هــذه النســبة تــزداد نســبيمــن  مــو  القــلار الجــامعيين

بعـــوام لاا الفـــرو  فهـــو مماثـــل جـــدعـــن توزيـــا القـــلار بحســـب  أمـــا   المائـــة(. 57.6الجامعيـــة في
   73.9الدراسية السـابقة، حيـث يلاحـلم أن نسـبة الـذكور تفـوق إلى حـد كبـير نسـبة الإنـاث في

المائة(   فر  الهندسة والهندسة المعمارية. وينقلب هـذا التوزيـا   فـر  علـوم الصـحة، حيـث  ثـل 
أعلـى بـين أن نسبة الإناث  كما    المائة(. 70.1الإناث نسبة تفوق بهكل كبير نسبة الذكور في

   المائة(. وهذا التوزيا بحسب الفرو  هو  ات    الإجازة. 54.1طلار الماجيستير في
ـــذين يهـــاركون   برنـــامجم وبعـــد  لـــ  بعـــام ارتفـــا عـــدد القـــلار الجـــامعيين الإ -66 ســـبان ال

. وعــــدد القــــلار 2013-2012خــــلال الموســــم الدراســــي اا طالبــــ 36 889إيراسمــــو  ليصــــل 
نيا مماثـــل لعـــدد أولئـــ  الـــذين يغادرونهـــا   إطـــار هـــذا البرنـــامجم، أي أن الـــذين يفـــدون إلى إســـبا

علـــى جلـــبهم مـــن  يـــا أوـــاء  كمـــا  لإســـبانيا نفـــس القـــدرة علـــى إنتـــا  طـــلار برنـــامجم إيراسمـــو 
  المائــة مــن طـــلار  36.2أوروبــا. ويمثــل طــلار العلـــوم الاجتماعيــة وإدارة الهــركات والقـــانون 

 8 282قــلار إيراسمــو  الإســبان هــي إيقاليــا، الــتي توجــ  إليهــا إيراسمــو . والوجهــة الرئيســية ل
فرنســـا  اا،. وتليهـــا، بنســـبة نصـــف القـــلار تقريبـــ2012-2011خـــلال الموســـم الدراســـي اا طالبـــ

ة ســبانيتســتقبل الجامعــات الإ كمــا  (.4 170( والمملكــة المتحــدة في4 609(، وألمانيــا في4 744في
، 2013-2012  الموسـم الدراسـي اا طالبـ 74 297من القـلار الأجانـب بلـ  اا متزايداا عدد

  الماجيستير.  20 465السلكين الأول والثاني و  كل من مستوى الإجازة و  53 832منهم 
 3وتلاحــلم زيــادة مســتقرة   معــدل التغــير الســنوي لعــدد القــلار الأجانــب   الإجــازة، بحــوا  

ى الدراســي، يلاحــلم أن القــلار   المائــة. ولــدى تحليــل أتــل القــلار بحســب المســتو  3.5إلى 
أمريكــــــا اللاتينيــــــة والبحــــــر الكــــــاريل  مــــــن  مســــــتوى الماجيســــــتير،  اا،الأجانــــــب الأكثــــــر عــــــدد

  المائــة مــن الأجانــب. وتلاحــلم زيــادة معتدلــة   نســبة القــلار الآســيويين    53.7 ويمثلــون
مــــن  مــــو  القــــلار   المائــــة  8.4ة: حيــــث يمثلــــون   مســــتوى الإجــــازة ســــبانيالجامعــــات الإ

    مستوى الماجيستير.  المائة  13.5الأجانب و
 ســـنة اتجاهـــ  التصـــاعدي 24و 18لالتحـــاق بالجامعـــة بـــين ســـن ويواتـــل المعـــدل الصـــا  ل -67
وتعزى هذه النتائجم إلى ارتفا  عدد القلار الجـامعيين   هـذه الفئـة العمريـة،   المائة.  28.6يبل   إ 

اًو  أعمـارهم بـين وكذل  إلى انخفاف عدد  للبيانـات اا سـنة. بيـد أنـ  وفقـ 24و 18السكان الـذين تـ
خــلال اا طالبــ 1 450 036 الســلكين الأول والثــانيالمؤقتــة، يبلــ  عــدد القــلار   مســتوى الإجــازة و 

  المائة بالمقارنـة مـا الموسـم الدراسـي  0.5بنسبة اا يعني انخفاض ما ،2013-2012الموسم الدراسي 
 ،2014-2013خـــلال الموســـم الدراســـي اا طالبـــ 1 438 115ويتُوقـــا أن يبلـــ  عـــددهم الســـاب . 

  المائة يرتبط بهـكل مباشـر بانخفـاف عـدد السـكان الـذين  0.8يهير إلى انخفاف طفيف بنسبة  ما
اًو  أعمـــارهم بـــين  ســـنة. ويمكـــن القـــول إن ارتفـــا  عـــدد القـــلار الجـــامعيين الحاتـــل    24و 18تـــ

ةً الممتــدة بــ عــن اا وناتجــاا ، كــان اســتثنائي2012-2011و 2009-2008ين العــامين الدراســيين الفــ
تـــــيثير الأزمـــــة وعمليـــــة التكيـــــف مـــــا الف ـــــاء الأوروس للتعلـــــيم العـــــا  فيدورات لمواءمـــــة الهـــــواهد مـــــا 
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الماجســـتيرات الجامعيـــة الرسميـــة، الـــتي تزايـــد عـــدد القـــلار المســـجلين فيهـــا منـــذ  المســـتويات( وإطـــلاق
. ويهــهد عــدد طـلار الهندســة والهندســة 2013-2012أن اســتقر   الموســم الدراسـي إطلاقهـا إلى 

   المائـة. 23.3-والعهـري    المائـة 5.3-حيث بل  معدل تغـيره السـنوي  اا،مهماا المعمارية انخفاض
 25.3-والعهــري    المائــة -0.9معــدل تغــيره الســنوي  بلــ  إ    فــر  العلــوم،اا يهــهد انخفاضــ كمــا
ويســــتمر تزايــــد عــــدد القــــلار المســــجلين   فــــر  علــــوم الصــــحة، الــــذي بلــــ  معــــدل تغــــيره  ئــــة.  الما

  المائــة. وبمقارنــة توزيــا المتخــرجين الجــامعيين بحســب الفــرو   11  المائــة والســنوي  88.6 العهــري
ققـة خلال العقد الأخير، يتبين أن نسـبة خراـي شـعبة العلـوم الاجتماعيـة والقانونيـة بالكـاد ارتفعـت بن

مئوية واحدة، وارتفعت نسبة المهندسـين والمهندسـين المعمـاريين بنققتـين مئـويتين وكـذل  نسـبة خراـي 
 فر  علوم الصحة. بيد أن نسبة خراي فر  الفنون والعلوم الإنسانية وفر  العلوم انخف ت.

 الثقافة  
العامــــة بتعزيــــز ، علــــى التــــزام الســــلقات 1978 لعــــام الحــــا ، ســــبانييــــنص الدســــتور الإ -68

يقتصر إ ن على  لا وضمان إتاحة الثقافة لجميا المواطنين، وااية التعددية الثقافية واللغوية. فهو
مـا  فـ يت بمـا الثقـا  للمجتمـا تقـويرالتعزيـز السـلقات العامـة   يهـرك بـل ضمان ااية سلبية، 

بانيا، منــذ اعتمــاد هــذا وققعــت إســ إلى الثقافــة.مــن الوتــول الجميــا  كــين  و  ةالعامــ لحةصــلما
بتوفير البنيات التحتية الثقافية، وتهجيا الإبدا  و كين  يا  يتعل  فيما بعيدةاا الدستور، أشواط

علــى  المــواطنينإقبــال   لــ ، ارتفــا مســتوى الهيئــات السياســية مــن تندــيم أنهــقة ثقافيــة، وبمــوازاة
من نققـة  إلى الانقلاقاا د جبارة، ندر وقد كانت العملية مكثفة للغاية وبذُلت فيها جهو  الثقافة.

 بداية كانت متدنية، لكنها تعززت   منتصف التسعينات من القرن الماضي.
ةً استثمارات مهمة -69 كان يسـمى  المؤسسـات الثقافيـة الرائـدة .  لما ورُتدت   تل  الف

تـاحف مـن قبيـل: ةف وتكفي الإشـارة إلى بعـل المعالميعن جدارة مكانة  كبير منهاوقد تبوء عدد  
متحـــف الملكـــة تـــوفياا المركـــزي الـــوطني للفنـــون   مدريـــد، ومتحـــف الفـــن المعاتـــر   برشـــلونة، 

اقتنـــاء الدولـــة  موعـــة لوحـــات  أو ومعهـــد فالنســـيا للفـــن الحـــديث، ومتحـــف  و نهـــايم   بيلبـــاو
بــرادو    تيســين. وشــكلت هــذه المراكــز الكبــيرة، بالإضــافة إلى المراكــز التقليديــة مــن قبيــل متحــف

لرفــا مســتوى الســياحة   المــدن الــتي توجــد بهــا. وتجــدر الإشــارة إلى متحــف اا مهمــاا مدريــد محركــ
 للتجديد الهامل للمدينة، والذي يهكل   حد  ات  عنصـر  و نهايم، الذي كان نققة انقلاق

اا ن جـزءتكـ . جعل مدينة بيلباو ضـمن دوائـر السـياحة الثقافيـة فيالداخليـة والخارجيـة( الـتي جذر
 منها   الساب .

واــري الإنفـــاق علـــى تندـــيم الأنهـــقة الثقافيـــة علـــى  يـــا المســـتويات الإقليميـــة لـــلإدارة  -70
كًـــز بهـــا أكثـــر مـــن نصـــف  العامـــة، أي: الدولـــة، وأقـــاليم الحكـــم الـــذا  والحكومـــات المحليـــة الـــتي ي

احــة مكتبــات عامــة عنــدما الإنفــاق الإ ــا . والنهــاط الوحيــد الإلزامــي بالنســبة للبلــديات هــو إت
  تندــــيم حفــــلات  عــــام نســــمة، لكنهــــا نهــــقة للغايــــة بهــــكل 5 000يتجــــاوز عــــدد ســــكانها 

موســيقية، وعــروف ســينمائية ومســرحية، و ــير  لــ . وإ ا كــان بالإمكــان  كــر إحــدى الســمات 
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ت ــقلا المؤسســات المحليــة   ــول معدــم الأنهــقة   حــين العامــة، فينبغــي الإشــارة إلى أن الدولــة
لخصائصــــها ومواردهــــا. والأزمــــة اا ضــــي  وفقــــ أو بتنديمهــــا بهــــكل مباشــــر، وعلــــى نقــــاق واســــا

ت المههد إلى حـد كبـير، يسـتلزم تغيـير  ممـا الاقتصادية الهديدة التي شهدتها السنوات الأخيرة  يرا
 و    ويل ققا  الثقافة. ومن جهة، اري اتخا  تدابير مـن أجـل زيـادة مسـتوى مهـاركة الققـا  

  مســتوى الإنفــاق العــام    ملحــو    وا تمــا المــدني، وحــدث مــن جهــة أخــرى انخفــافالخــا
 فيها ققا  الثقافة. بما معدم الققاعات،

لإحصـاءات ل حوليـةللغاية: تنهر وزارة التعلـيم والثقافـة والرياضـة  متقورة ندُُم قيا ثمة و  -71
هدفها الرئيسي إتاحة  موعة مختارة من النتائجم الأكثر أهمية   ا ـال الثقـا  الـتي مـن  (4فيالثقافية

شــينها تيســير معرفــة حالــة الثقافــة   إســبانيا وتقورهــا وقيمتهــا الاجتماعيــة وخصائصــها بوتــفها 
ين دراسـة استقصـائية بهــتنهـر  كمــا  فسـبانيللنمــو الاقتصـادي   ا تمـا الإاا للثـروة ومحفـز اا مصـدر 

وتعـد إسـبانيا  ، تت ـمن أشـكال المهـاركة الثقافيـة بمداهرهـا المتعـددةفالعادات والممارسات الثقافية
فيعمليــــة إحصــــائية فرعيــــة  حســــار فرعــــي للثقافــــةأحــــد البلــــدان القلائــــل   العــــا. الــــتي لــــديها 

جمـل بم سـبانيللحسابات الوطنية   إسبانيا،  كن من تقدير مدى أثر الثقافة على الاقتصـاد الإ
  المائة  2.7وتتير كل هذه المصادر معلومات وفيرة: فققا  الصناعات الثقافية يمثل  ققاعات (.

  المائـــة إ ا أُخـــذت   الاعتبـــار الأنهـــقة المرتبقـــة  3.5في ســـبانيمـــن النـــاتجم المحلـــي الإ ـــا  الإ
  المائة  0.1سبة ، ما تراجا بن2013 لعام لحولية الإحصاءات الثقافيةاا بالملكية الفكرية(، وفق

هـــو ققـــا  النهـــر، يليـــ  ققـــا  اا   كــلا المؤشـــرين خـــلال العـــام الأخـــير. وأكثـــر الققاعــات إســـهام
فتتميــــز بخصــــو  العمالــــة،  أمــــا الإ اعــــة والتلفزيــــون، ثم الققــــا  الســــينمائي والســــمعي البصــــري.

العمالـة. وبخصــو    المائــة مـن  مـو   2.6 و ثـل ،بكثـيرالمتوسـط أعلـى مــن بمسـتوى أكـاديمي 
بالمقارنــة مــا العــام الســاب ،  2012 عــام  الاســتهلاك الثقــا  ، فقــد انخفــل متوســط الإنفــاق  

  المائـة   العـام المنصـرم  2.8   المائة من إ ا  الإنفاق   السلا والخدمات فيبل  2.6ويمثل 
 يورو لكل شخص. 288.7  المائة   سابق (ف ويبل   3.1و

انيا مبدعون من القراز الرفيا يعرضـون أعمـالهم علـى الصـعيد الـدو     يـا ولدى إسب -72
الفـــرو  الثقافيـــة: الأدر والســـينما والموســـيقى والمســـر  والـــرقص، و يرهـــا. وإلى هـــؤلاء المبـــدعين، 
ينبغــي إضــافة المهنيــين الــذين ان ــموا مــن ميــادين أخــرى إلى ا ــال الثقــا  أو، بمعــ  أوســا، إلى 

 فــن القــبخ، والتصــميم والموضــة، وألعــار الفيــديولثقافيــة والإبداعيــة  فيالــتي تهــمل  الصــناعات ا
اا وتعتـــبر الثقافـــة،   الواقـــا، ققاعـــ اا.بـــارزة جـــد وجوهـــاا اا (، والـــتي ت ـــم أي ـــالهندســـة المعماريـــة أو

اًتيجي  ش ، هو اللغة بلا وأحد أكبر مقوماتها،لتعزيز  علامة إسبانيا  على الصعيد الدو ، اا اس
مليــون شــخص فيتلــي  500يتحــدثها  إ    العــا. ة، وهــي ثــاني أكثــر اللغــات اســتعمالاا ســبانيالإ

(. وين ـاس إلى قوتهـا الديمغرافيـة الانتهـاروتـيرة وتفوقها مـن حيـث اللغة الصينية المندرينية مباشرة 
، مكانــة ، باعتبارهــا لغــة للتواتــل الــدو أفيتتبــو  وليفتهــا الــتي تحدــى بالتقــديرعــاملان آخــران همــا: 

__________ 

 .www.mcu.es/estadisticas/MC/NAEC/2013/PresentacionAnuarioEC2013.html (4في

http://untermportal.un.org/display/Record/UNHQ/Portal/c282294?OpenDocument
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علـــى الصـــعيد الـــدو (، و ـــدها الثقـــا  اا حاسمـــة علـــى الســـاحة الدوليـــة وتفـــتر لمـــن يدرســـها آفاقـــ
ة هميـــا ســـبانيالمعـــًس بـــ  فيهـــي بوابـــة الوتـــول إلى الإنتـــا  الثقـــا     يـــا البلـــدان الناطقـــة بالإ

. ومــن بــين أهــم المؤسســات الثقافيــة الرائــدة الــتي أشــكال : الأدس والفــني والســينمائي، و ــير  لــ (
ويهـدس بالتحديـد اا بلـد 44، ولدي  مراكز   1991 عام ، المؤس س  ثيربانتيسأُشير إليها معهدُ 

تين. وبالمقارنة ما معاهـد ثقافيـة أخـرى أقـدم منـ    البلـدان الأوروبيـة سبانيإلى نهر اللغة والثقافة الإ
   شوط كبير لتوسيا نقاق .يزال أمام فلا ا اورة،

 يتعلــــ  فيمــــاالتكنولوجيــــات الجديــــدة اا وتجــــدر الإشــــارة إلى التغــــيرات الــــتي تحــــدثها حاليــــ -73
  المائـة مـن الأسـر  70بالإبـدا  الفـني، علـى حـد سـواء. فمـا ينـاهز  أو باستهلاك السلا الثقافية

نًــت، الوثــائ  فيجــزء كبــير مــن أمــام مقــدمي الخــدمات: فمــن رقمنــة اا فــرف تحــدي مــا تســتعمل الإن
فيكتــب  الخــدمات الثقافيــة كــراء أو المكتبــات متاحــة لعامــة الجمهــور( إلى بيــا أو وثــائ  المتــاحف

وأفــلام(. وأحــد المهــاكل الخقــيرة   إســبانيا هــي القرتــنة، الــتي يُســعى إلى مكافحتهــا مــن خــلال 
كًة بـــين الإدارة العامـــة والققاعـــات الممثلـــة للمـــالكين المبـــدعين، تتـــدر  مـــن  أو اتخـــا  تـــدابير مهـــ

ضـمن  ـالات أخـرى، علـى  اا،. واري العمل حاليزجراا الات التوعية والدعاية إلى أخرى أكثر 
نًــت، ولهــذا الغــرف يوجــد خــط هــاتفي لتقــديم  زيــادة مســتوى العــرف القــانوني علــى شــبكة الإن

 المساعدة تابا لوزارة الثقافة.
ةً واعتمــــدت وزارة التعلــــيم والثقافــــة والر  -74 اًتيجية للفـــــ  2015-2012ياضـــــة خقــــة اســــ

تتـــواءم مـــا الدـــروس الاقتصـــادية الجديـــدة، وتســـعى إلى تحقيـــ  :ســـة أهـــداس كـــبرى عامـــة هـــي: 
وضــا سياســة للدولــة مــن شــينها ضــمان الحــ    الثقافــة والمســاهمة   هيكلــة المواطنــة وتيســير  فيأ(

تعزيز أدوات الاتصـال والتعـاون الثقـا  من مبدأ الهفافية، اا التماس  الاجتماعيف وفير( انقلاق
بين السلقات العامة والمؤسسات الأخرى بغية تعزيز الاستخدام الفعال والسليم للموارد الثقافيـةف 

ف وفيد( حفز مهاركة سبانيا    الخار إلإبراز  علامة اا أساسياا وفي ( تعزيز الثقافة بوتفها عنصر 
قافةف وفيه( تيسير الإبدا  والابتكار والإنتـا  المعـر  وحفـز ا تما المدني ودوره   دعم وتعزيز الث

نًت، ما ااية حقوق الملكية الفكرية.  نهر الثقافة على شبكة الإن
حقــ   مــا واــري التيكيــد خــلال الأعــوام الأخــيرة علــى زيــادة مســتوى الســياحة الثقافيــة، -75

هاطئية الـتي أتـبحت تعتـبر تقليديـة نتائجم باهرة، والتي من شينها أن تكمل السياحة الجماهيرية ال
اًث والمتـاحف والأنهـقة المتعـددة(  منذ أكثر من :سة عقـود. لقـد كانـت الهياكـل الأساسـية فيالـ

مــن أجــل التعريــف بهــا ووضــا أ ــاط مختلفــة مــن الخقــط  اا العمــل حاليــاــري لكــن قائمــة بالفعــل، و 
فكــار خقــة تعزيــز الســياحة الثقافيــة الــتي مــن شــينها إثــارة الاهتمــام بهــا. وأثمــرت هــذه الأعمــال والأ

ةً  وًيجم لوجهـة  إسـبانيا 2012-2010على الصعيد الدو  للف ، ويتمثـل هـدفها الرئيسـي   الـ
الثقافيــة ، مــن خــلال  ــالات عمــل شــ : المتــاحف والعــروف المســرحية والموســيقية ومهرجانــات 

اللغويـة. ونتيجـة لـذل ، أنُهـئت وتهـجيا المسـارات المواضـيعية الثقافيـةف وتعزيـز السـياحة  الرقصف
وًنيـة  تعـزز  كمـا  (، الـتي تهـرس عليهـا وزارة الثقافـة.سـبانيا ثقافـةفيإ Spain Is Cultureالبوابة الإلك
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اًثيــة  عــرف الققــا  الخــا    هــذا ا ــال، بخيــارات متعــددة، مــن قبيــل إدرا  زيــارات للمواقــا ال
 ، على سبيل المثال.بصناعة الخمور أو القبخ ات تلة بفن للمناط  القبيعية المتميزة وأخرى  أو

 ، قام أكثر من نصف السيا  الأجانب القادمين إلى إسبانيا بينهقة ثقافية.2013 عام و 
اًث. ف سـبانيا هـي ثـاني بلـد مـن حيـث عـدد المواقـا  -76 وتجدر الإشارة بهكل خا  إلى ال

اًث العــالمي مــن قِبــل مندمــة الأمــم المتحــدة  بًيــة والعلــم والثقافــة فياليونســكو( المصــنفة ضــمن الــ لل
اًث الثقـا   ـير المـادي المعـًس بهـا مـن قبـل اليونسـكو. ومـن بـين  ورابا بلد من حيث مداهر الـ
التحديات الكبرى التي تواجهها إسبانيا تحسين إدارت  وإدماج     تما المعرفة:  لـ  أن تقبيـ  

اًث، نًـت يعـد أكثـر الأشـكال  سيما ولا التكنولوجيات الرقمية    ال ال إتاحت  عـن طريـ  الإن
وديمقراطيــة لتعمــيم الثقافــة، وقــد خُصصــت لهــذا الغــرف العديــد مــن المــوارد العامــة خــلال اا اقتصــاد

الأعــوام الأخــيرة. واــري العمــل   الوقــت الحــا  مــن أجــل تنفيــذ خقــط جزئيــة عديــدة مــن قبيــل 
ً للكاتــدرائياتالخقــة الوطنيــة  اث الصــناعي، والخقــة الوطنيــة للقــلا  والخقــة ، والخقــة الوطنيــة للــ

اًثيـــة الكـــبرى  اًث العـــالمي، وتواجـــ  إســـبانيا تحـــديات مختلفــة، منهـــا اســـتخدام المـــوارد ال الوطنيــة للـــ
يــتم الجمــا بـــين  تجســيد اختلافاتهــا، ومــن جهــة أخــرىبوتــفها أداة لتعزيــز الهويــة المحليــة، وكيفيــة 
 ً اث واايت  والأهداس الثانوية المتعلقة بيهميت  الاقتصادية الأهداس الأساسية الرامية إلى حفلم ال

   ــــال الســــياحة، المندرجــــة   إطــــار السياســــات الإقليميــــة الهــــاملة وخقــــة الســــياحة الوطنيــــة 
ةً   . 2015-2012الهاملة للف

 أقـــاليم الحكـــم الـــذا  أو ويمكـــن أن تكـــون المتـــاحف   إســـبانيا خاضـــعة لإدارة الدولـــة، -77
، واــري العمـل   السـنوات الأخـيرة بوجـ  خـا  مــن الحكومـات المحليـة. وتحدـى بهـهرة كبـيرة أو

أجــل رقمنــة موادهــا. ويمكــن القيــام، مــن خــلال الموقــا الهــبكي لــوزارة التعلــيم والثقافــة والرياضــة، 
اًضـــية إلى  للدولـــة فيوعلـــى  ـــرار  لـــ ، يمكـــن القيـــام بالهـــيء  اتـــ  اا تابعـــاا متحفـــ 13بزيـــارات اف

 الببليو رافيةيقُدم كتالو  موحد للمواد  كما  بالمتاحف   معدم أقاليم الحكم الذا (ف يتعل  افيم
اا ، وفقــ2012 عــام للمتـاحف. وتــرد فيمــا يلـي قائمــة بالمتــاحف الـتي اســتقبلت مليــون زائـر خــلال

الملكــة تــوفياا المركــزي زائــر، ومتحــف  3 170 000متحــف الــبرادو: : 2012 عــام لإحصــاءات
زائـــــر،  1 337 000زائـــــر، ومعهـــــد فالنســـــيا للفـــــن الحـــــديث:  2 565 000: للفنـــــون الــــوطني

زائر،  1 216 000زائر، ومسر  متحف دا  دي فيغيريس:  1 255 000ومؤسسة تيسين: 
، الملكة توفياا المركـزي الـوطني للفنـونمتحف زائر. وباستثناء  1 000 000ومتحف  و نهايم: 

 . 2011 عام بالمقارنة ما 2012 عام  اا د ارتفاعف ن عدد زوار المتاحف الأخرى شه
وققــا  النهـــر بصــفة عامـــة أقـــوى تــناعة ثقافيـــة   إســبانيا، حـــ  بعـــد الكتـــار يعتــبر و  -78

ت ــررها جــراء الأزمــة علــى  ــرار بــاقي الصــناعات، بحكــم العامــل المــزدو  المتمثــل   تحــديث هــذا 
الأزمــــة الاقتصــــادية علــــى الاســــتهلاك تــــداعيات  و  الققــــا  مــــن خــــلال إدرا  الكتــــار الرقمــــي

أكثــر مــن تلــ  الــتي تــدرها  مــل اا تــدر تــادرات  أرباحــاا يــزال ققاعــ لا الثقــا . ور ــم  لــ ، فهــو
تــادرات ققــا  الثقافــة، والققــا  الوحيــد الــذي لديــ  رتــيد إاــاس للاســتيراد والتصــدير. واــب 
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كبــيرة دون تحمــل اا   تــوفر ســوقتيللغــة الــوهــو ا اا،الأخــذ   الاعتبــار العامــل الإاــاس، المــذكور آنفــ
تكاليف إضافية. وين اس إلى  ل  سمعـة عـدد كبـير مـن الكتـار الإسـبان، بالإضـافة إلى كُتـار 

 ة.سبانييصدرون أعمالهم من خلال دور النهر الإ آخرين إيبيرو أمريكيين
تابعـة منهـا  5 500مكتبات، أكثر مـن  6 608توجد   إسبانيا المكتبات، و   ال  -79

أشـير إلى  وكمـا تابعـة لمؤسسـات أخـرى. أو جامعية أو للققا  العام، والباقي إما مكتبات خاتة
نســـمة ملزمـــة ببنـــاء مكتبـــات.  5 000 لـــ  مـــن قبـــل، فالبلـــديات الـــتي يتجـــاوز عـــدد ســـكانها 

مـن أجـل تـوفير خـدمات جديـدة، مـن قبيـل اسـتعارة اا وشبكة المكتبات واسعة واري العمل حاليـ
وًنية، و ير  ل . وعادةالكتب ا توفر خدمات استعارة المواد السـمعية البصـرية وعناتـر  ما لإلك
 أخرى.

كًيـز عليهمـا بهـكل خـا  مـن  -80 أما الفنون الاستعراضية والموسيقى فهما  الان اـري ال
ةً الحاليــة مــن مراحــل هــي:  خـلال سياســات تهــجيا الإبــدا  الفــني. و ــر هـذه السياســات   الفــ

اًتيجية بهـكل خـا  وهي مسيلة  -زيادة مستوى القلب  وتنفيـذ  ـو    -  الوقـت الـراهناسـ
دارة ييخــــذ   الاعتبـــار التندــــيم الإقليمـــي للدولـــة ويهــــدس إلى تعزيـــز تعــــاون جديـــد للتندـــيم والإ

يتُــوخى تحســين مســتوى تعلــيم الفنــون   المنــاهجم الدراســية،  كمــا  المؤسســات الثقافيــة ومهــاركتها.
أنُهـير  كمـا  والاتفاقات المبرمة ما الجامعات وزيادة مستوى التعاون بين الققـاعين العـام والخـا .

ي قلا، بالتعاون مـا ققاعـات الموسـيقى والمسـر   فنون الاستعراضية والموسيقى لس حكومي لل
والرقص والسيرك بتحديـد أولويـات السياسـة الثقافيـة   هـذا ا ـال. واـري تنفيـذ بـرامجم جديـدة، 

   ــالات اا نهــاط 435(، الــذي يتـيلف مــن كتــالو  يهــمل PLATEAمـن قبيــل برنــامجم بلاتيــا في
والــرقص والســيرك، تجــور إقلــيم إســبانيا، مــا ضــمان مــداخيلها مــن قبــل وزارة المســر  والموســيقى 

التعليم والثقافة والرياضة، وهيكل للبر ة يتوخى إنهاء شـبكات وتيسـير تنق ـل العـروف عـبر إقلـيم 
إسبانيا. وستساعد هذه السياسة، بالإضافة إلى حفزهـا ققـا  الفنـون الاستعراضـية بحسـب وجهـة 

بــدعين، علــى الحفــا  علــى مســتويات النهــاط الثقــا    البلــديات الــتي ت ــررت ندــر المهنيــين والم
 جراء التخفي ات الكبيرة لميزانياتها.

وتتجلــــى الأزمــــة الــــتي يعــــاني منهــــا ققــــا  الإنتــــا  الســــينمائي   جوانــــب عديــــدة هــــي:  -81
 هيمنـة ويعـزى بوجـ  خـا  إلى -الانخفاف المستمر لعدد المهاهدين داخل القاعات السـينمائية 

وتراجــا عــدد قاعــات العــرف، وإعــادة هيكلــة الققــا  الــتي تســتلزم  - القرتــنة علــى هــذا الققــا 
وانخفــاف نســبة  -رقمنــة القاعــات الســينمائية وتركيــب أجهــزة ثلاثيــة الأبعــاد -اســتثمارات كبــيرة 

 حيث شهد تندوق ااية الإنتا  السينمائي تخفي ات مهمـة - سبانيالتمويل العام للإنتا  الإ
لميزانيت ، وتراجعـت بـاقي مصـادر التمويـل، مـن قبيـل القنـوات التلفزيونيـة والإدارات التابعـة لأقـاليم 

والأســـابيا  عـــدد التدـــاهرات الســـينمائية، كالمهرجانـــات وتقلـــص -الحكـــم الـــذا  والققـــا  الخـــا 
هـــذا الصـــدد يمكـــن القـــول إن التكنولوجيـــات الجديـــدة قلصـــت تكلفـــة  و  والعـــروف الســـينمائية.

يزال يمول  معهد الإنتا  السينمائي والفنـون السـمعية البصـرية، التـابا  لا الإنتا  السينمائي، الذي
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مـــن خـــلال مؤسســـات الائتمـــان  أو لـــوزارة التعلـــيم والثقافـــة والرياضـــة، ســـواء مـــن مـــوارده الخاتـــة
بـين  يتـيخر دخولـ  حيـز النفـا . ومـن لـن مناقهة إطار قانوني جديـداا بهروط ميسرة، وتجري حالي

التقـــورات الأخـــرى، ســـتُدر  تـــدابير لجمـــا مـــوارد مـــن الققـــا  الخـــا   ـــير المتخصـــص   ا ـــال 
، يــزداد مســتوى الإبــدا ، وتنُجــز أعمــال جــد لــل هــذه الأوضــا  الصــعبة و  الســمعي البصــري.

متميزة وتُحصد جـوائز مهمـة علـى الصـعيد العـالمي وثمـة العديـد مـن المخـرجين السـينمائيين المعـًس 
    يا  الات هذا النهاط.اا دوليبهم 

 الهيكل الدستوري والسياسي والقانوني للدولة -باء 
 1978 لعام الدستور الإسباني -1 

أجــري مــن  مــا وُتــف الدســتور الإســباني بينــ  دســتور توافــ  الآراء. وقــد تــي  بنــاءا علــى -82
  البرلمــان. ووافــ  الإســبان مفاوضــات وأبُــرم مــن اتفاقــات مــا مختلــف الأحــزار السياســية الممث لــة 

كــانون الأول/ديســمبر، ودخــل الدســتور حيــز   6  اســتفتاء أُجــري    1978 عــام علــى دســتور
كــانون الأول/ديســمبر مــن العــام نفســ . والدســتور الحــا ، بديباجتــ  ومــواده البــال    29النفــا    
ة والإضـافية، هـو أشمـل مادة، المقسمة إلى عهرة أبوار والعديد مـن الأحكـام المؤقتـ 169عددها 

  .1812 عام دستور   التاريخ الإسباني بعد دستور
أن إســبانيا دولــة اجتماعيــة ديمقراطيــة قائمــة علــى ســيادة القــانون، تــدافا  1 ادةوتعلــن المــ -83

عــن قــيم الحريــة والعدالــة والمســاواة والتعدديــة السياســية بوتــفها قيمــاا عليــا لندامهــا القــانوني. ويقُــرا 
ـــ  تُســـتمدا  الدســـتور، ف ـــلاا عـــن  لـــ ، أن الهـــعب الإســـباني هـــو مصـــدر الســـيادة الوطنيـــة، ومن

الميثـــــاق  ســــلقات الدولــــة، وأن الهــــكل السياســــي للدولــــة الإســــبانية ملكــــي برلمــــاني. ويت ــــمان 
سرداا مستفي اا للحقوق الأساسية والحريات العامة للمواطنين كافة ويكـرا  دولـة أقـاليم   الأعدم

اـــب   هـــذا الســـياق إبـــراز مبـــدأ الفصـــل بـــين ســـلقات الدولـــة: التهـــريعية  اكمـــ  الحكـــم الـــذا .
 والتنفيذية والق ائية. 

. هي الجهـة العليـا المفساـرة للدسـتور، تتمتـا بالاسـتقلال عـن سـائر المحكمة الدستورية -84
تهـرين  3، المـؤر  2/1979 رقـمللدسـتور والقـانون الأساسـي  إلا تخ ـا ولا الهيئـات الدسـتورية،

اً  كــل مــن  لــس النــوار  12لهــا. وتتــيلف مــن المــندم ول/أكتــوبر، الأ ع ــواا يعيــناهم الملــ  بــاق
بي لبيـة ثلاثــة أ:ــا  الأع ــاء فيأربعــة أع ــاء(، و لـس الهــيو  بــنفس الأ لبيــة فيأربعــة أع ــاء(، 
وحكومة الدولة فيع وان(، وا لس العام للسلقة الق ائية فيع وان(. ويعين  الأع اء لمدة تسـا 

نوات دون إمكانيــة إعــادة انتخــابهم مباشــرةا وتُجــداد ثلــث ع ــوية المحكمــة كــل ثــلاث ســنوات. ســ
ويمكن تقسيم اختصاتات المحكمة الدستورية إلى ثلاثـة اختصاتـات رئيسـية علـى النحـو التـا : 
أولاا، الرقابة على مدى دستورية القوانينف ثانيـاا، الفصـل   تنـاز  الاختصـا  بـين الدولـة وأقـاليم 

أخيراا، توان حقوق المواطنين الأساسـية، بعـد اسـتنفاد و فيما بين الأقاليم  اتهاف  أو الحكم الذا ،
، الـذي يقـد م مـ   طلـب الحمايـة الدسـتورية  ب يسـمى مـا الإجراءات القانونية العادية، عن طريـ 
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لهـــذه ت الســـبل الق ـــائية العاديـــة مـــن أجـــل الـــدفا  عـــن أي ادعـــاءات بوقـــو  انتهاكـــات ذاســـتُنف
 الحقوق. و   لكل من المواطنين ومكتب أمين المدا. والنيابة العامة تقديم هذا القلب.

. الهـــكل السياســـي للدولـــة الإســـبانية ملكـــي برلمـــاني. المؤسساااات: السااالطة الملكياااة -85
ويرمــز الملــ ، بصــفت  رئــيس الدولــة، إلى وحــدة الدولــة وبقائهــا، ويــؤدي وليفــة الحكــم وال ــابط 

 أن  الممثل الأعلى للدولة الإسبانية   العلاقات الدولية.  كما  ات المعتاد،لعمل المؤسس
والجويــة، مهمتهــا ضــمان ســيادة  البحريــةالبريــة و تتــيلف مــن القــوات . القااوات المساالحة -86

دولــة إســبانيا واســتقلالها، والــدفا  عــن ســلامتها الإقليميــة وندامهــا الدســتوري. وباعتبارهــا تابعــة 
فهي أهم مقومات سياسة الدفا    إسبانيا التي تهدس، تحـت مسـؤولية الحكومـة، لوزارة الدفا ، 

 إلى ضـــمان أمـــن ومصـــام إســـبانيا والإســـبان، والـــدفا  عـــن الحقـــوق والمبـــادد الم ـــمنة   دســـتور
عـــن المســـاهمة،   إطـــار الهـــرعية  ، ف ـــلاا 1945 لعـــام ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة و  1978 عـــام

 والاستقرار العامين.الدولية،   حفلم الأمن 
. ممارسـة الســلقة التهـريعية للدولـة منوطــة بالبرلمـان، الــذي السالطة التشاريعية: البرلمااان -87

يمثل الهعب الإسباني ويراقب عمل الحكومة. ويتيلف البرلمان من  لسين:  لس النوار و لـس 
ف مـن  لسـين مـن النـو  الهيو . ومن ثم ، فالسلقة التهريعية ُ ـار  عـن طريـ  ندـام برلمـان مؤلـ

يمكــن المقارنــة بــين اختصاتــات كــل مــن  لا ،  لــ  أنــ  ين ــير المتكــافئ ا لســان المعــروس باســم 
بممارسـة جـزء كبـير مـن مهـام البرلمـان. وينُتخـب النـوار وأع ـاء  لس النـوار ينفرد  إ  ا لسين،

مـــا ب يعـــاز مـــن رئـــيس  لـــس الهـــيو  لمـــدة أربـــا ســـنوات. واـــوز حـــل ا لســـينا قبـــل انتهـــاء أجله
حًـــات  350الحكومـــة. ويتـــيلف  لـــس النـــوار مـــن  نائبـــاا. ويتعـــينا اســـتعراف  يـــا مهـــاريا ومق

القــــوانين، دون اســــتثناء،    لــــس النــــوار   المقــــام الأول، فيمــــا يمــــار   لــــس الهــــيو  حــــ  
اًف فيالفيتــو( علــى الــنص الــذي يصــو    لــس النــوار  حــ  طلــب تعديلــ ، مــا احتفــا  أو الاعــ

يتـولى  لـس النـوار  كمـا   لس النـوار بسـلقة اتخـا  القـرار النهـائي بهـين  بعـد إعـادة الندـر فيـ .
ً  لسـحب  ترشير رئيس الحكومة، وبالتـا ، فهـو ا لـس الـذي يمكـن لـ  إقالتـ ، إمـا باعتمـاد مقـ

لـس يصـف  الدسـتور بينـ    : لـس الهـيو . برفل منر الحكومة الثقة التي تلتمسـها أو الثقة من 
أع ــاء  208ع ــواا، مـنهم  266، مـن العاشــرةالتمثيـل الإقليمــي. ويتـيلف،   الــدورة التهـريعية 

اً  العـــام المباشـــر و ـــنهم ع ـــواا آخـــرين  58ينُتخبـــون بـــالاق ا ـــالس التهـــريعية لأقـــاليم الحكـــم تعي
 . كل مليون نسمة   كل إقليمعن  وع واا آخر عن كل واحد منها تنتخب ع واا التي الذا ، 

صتلــف عمــا هــو شــائا  لا . يكــاد نــص الدســتور الإسـبانيالسالطة التفييييااة: الحكومااة -88
تُســــند إلى الحكومــــة الوليفــــة  إ    الــــندم البرلمانيــــة المعاتــــرة مــــن حيــــث ولــــائف الحكومــــات.

ـــاط التصـــدي  عليهـــا  ،المبـــادرة بالعمـــل التهـــريعيو التنفيذيـــة  ـــة ســـن تهـــريعات عاجلـــة فيينُ وإمكاني
ـــ  الحكومـــة السياســـة الداخليـــة والخارجيـــة بـــا لس( وإ عـــداد مهـــرو  الميزانيـــة العامـــة للدولـــة. وتوجا

للدولة والإدارة المدنية والعسكرية فيها والدفا  عنها. وتتجساد عملية تهكيل الحكومة   إسـبانيا 
ــــر لرئاســـة الحكومــــة برنا ــــ  الم تعلــــ    مـــرحلتين مختلفتــــين  امــــاا.   المرحلـــة الأولى، يعــــرف المرشا
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ً  الـــرئيس علـــى الملـــ ، بعـــد المرحلـــة الثانيـــة، ي   و  بالحكومـــة علـــى  لـــس النـــوار للندـــر فيـــ ، قـــ
حصول  على ثقة ا لس وتعيين  من جانب المل ، تعيين الوزراء. وهـذا الواقـا، إلى جانـب توجيـ  

 درجــة عمـل الحكومـة، يــُبرزان منصـب رئــيس الحكومـة   التندــيم الـداخلي للســلقة التنفيذيـة، إلى
يمكن معها،   حالة الندام الدستوري الإسباني، الحديث عن ندام رئيس وزراء. والهيئة الجماعيـة 

نوار الـرئيس والـوزراء.  أو للسلقة التنفيذية هي  لس الوزراء، ويتيلف من الرئيس ونائب الرئيس
وزاريــة  ةبــيبحقائــب ونواتمـا ا لــس عــادةا أســبوعياا. وتتــيلف الحكومــة الحاليــة مــن رئــيس الحكومــة 

ـــراا.  12و ـــان مباشـــرةا للبرلمـــان يكلافهمـــا الدســـتور بمهـــام محـــددة تتعلـــ  و وزي توجـــد مؤسســـتان تابعت
 بالرقابة على الإدارة العامة.

من الدسـتور، تهـكال محكمـة الحسـابات الهيئـة  136 مادة. وفقاا للمحكمة الحسابات -89
 كُر  وكما الاقتصادية   الدولة، ف لاا عن الققا  العام.العليا المعنية بمراجعة الحسابات والإدارة 

آنفـــاا، تتابـــا محكمـــة الحســـابات البرلمـــان، وتتـــولى المحكمـــة الدســـتورية الفصـــل فيمـــا قـــد ينهـــي مـــن 
 12المـؤر   ،2/1982 رقمتلاحياتها. ويندام القانون الأساسي  أو منازعات على اختصاتاتها

اً  ا لـس العـام وتُحـدد مـدة ولايتـ  أيار/مايو، عملها. ويعينا المل  رئي سها من بين أع ـائها بـاق
 ع واا والنائب العام.  12ثلاث سنوات. ويتيلف ا لس العام من   
 1978 لعــام . أنُهــئت مؤسســة أمــين المدــا. بموجــب الدســتور الإســبانيأمااين الملااال  -90

الأساســية واايتهــا. وهــي بهــذا  بوتــفها  المفوضــية الســامية  للبرلمــان ضــماناا للــدفا  عــن الحقــوق
الهدس مكلفة بمهمة الإشـراس علـى أنهـقة الإدارات العامـة كافـة. وينتخـب البرلمـان أمـين المدـا. 
بي لبيــة ثلاثــة أ:ــا  أع ــائ    كــل مــن ا لســين، لمــدة :ــس ســنوات وفقــاا للقــانون الأساســي 

ندم لهــــذه المؤسســـة. وهــــذا والمـــنيســــان/أبريل، المتعلـــ  بــــيمين المدـــا.،  6، المـــؤر  3/1981 رقـــم
    يا أقاليم الحكم الذا .  طري  التعميم المنصب 

. هـــــو الهيئـــــة الاستهـــــارية العليـــــا مجلاااااو الدولاااااة .الهيئاااااات الاستشاااااارية للحكوماااااة -91
نيســـــان/أبريل. ووليفتــــــ   22، المـــــؤر  3/1980 رقـــــمللحكومـــــة، ويندمـــــ  القـــــانون الأساســـــي 

 إبداء رأي مثبت   موضو  الاستهارة. الأساسية استهارية، تقتصر على 
. هــو إحــدى الهيئــات الاستهــارية العليــا للحكومــة المجلااو الاقتصااادي والاجتماااعي -92

  ا ــال الاجتمــاعي الاقتصــادي ومكــان للتفــاهم بــين الجهــات الاجتماعيــة والاقتصــادية الفاعلــة 
البلـد. ويتـيلف ا لـس مـن رئـيس التي ترمي إلى تقوير سـيادة القـانون الاجتمـاعي والـديمقراطي   

ع ـــواا عهـــرون ع ـــواا تعيـــنهم التنديمـــات النقابيـــة، و عهـــرون ع ـــواا علـــى النحـــو التـــا :  60و
 ن لجمعيات ومندمات. و ع واا تابععهرون آخرين تعينهم مندمات أربار العمل، و 

 ، وفقــاا للدســتور، يُســتمد العــدل مــن الهــعب ويقُيمــ ، باســم الملــ .الساالطة القئااائية -93
  هـــــذا الســـــياق مـــــن إبـــــراز وحـــــدة بـــــد  ولا ق ـــــاة الســـــلقة الق ـــــائية ومولفوهـــــا الق ـــــائيون.

الاختصـــا  الق ـــائي   المقـــام الأول،  لـــ  أن إقامـــة العـــدل مـــن اختصـــا  جهـــاز واحـــد مـــن 
. هــو هيئــة إدارة الق ــاة والمــولفين ا لــس العــام للســلقة الق ــائيةالق ــاة والمــولفين الق ــائيين. 
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أً  ا لــس، والق ــائيين. و  ع ــواا يعياــنهم الملــ   20يتــيلف مــن رئــيس المحكمــة العليــا، الــذي يــ
اً  البرلمان، بي لبية ثلاثة أ:ا  الأع اء، لمدة :س سنوات. وينبغي أن تكـون لاثـني عهـر  باق

 ق ائي. مولفر  أو ع واا منهم تفة قافر 
يتعلـــ   مـــا باســـتثناء . هـــي هيئـــة الاختصـــا  الق ـــائي العليـــا للدولـــة،المحكماااة العلياااا -94

بال مانات الدستورية، التي يؤول اختصاتها إلى المحكمة الدستورية. ويعين المل  رئـيس المحكمـة 
اً  هذه الهيئة.رئيس العليا، وهو أي اا   ا لس العام للسلقة الق ائية، بناءا على اق

اً  الحكومـة، بعـد استهـارة الفائب العام للدولة -95 ا لـس العـام للسـلقة . يعُين  الملـ  بـاق
الق ائية. ومهمة النيابة العامة تعزيز العمل الق ائي دفاعـاا عـن حقـوق المـواطنين والمصـام العامـة 

تتـولى النيابـة  كمـا  بنـاءا علـى طلـب الأطـراس المعنيـة. أو بحكم مسـؤوليتهاالتي  ميها القانون، إما 
صـلحة الاجتماعيـة أمامهـا. و ـ  للنائـب العامة مسؤولية ضمان استقلال المحاكم وكفالـة تحقاـ  الم

  العام تقديم طلب الحماية الدستورية.
. أقالي  الحكا  الاياتي والمادن المتمتعاة باالحك  الاياتي .التفلي  الإقليمي للدولة -96

ـــذا   1978 عـــام اعـــًس دســـتور ـــة لدولـــة إســـبانيا   الحكـــم ال بحـــ  الجنســـيات والأقـــاليم المكوِّن
لهـا. وأف ـى تنفيـذ أحكـام الدسـتور إلى تحـوال جـذري   التندـيم الإقليمـي  ينها وكفلـ بوالت امن 

ترتــب علــى  ومــا إقليمــاا  ا  الحكــم ومــدينتين  اتيــتي الحكــم فيســبتة ومليلــة(، 17للدولــة، ب نهــاء 
 ل  من إعادة توزيا السلقة السياسية والإدارية بين الهيئات المركزية وهيئـات الحكـم الـذا . وقـد 

مركزيـةا، موطِـّدةا اتسـاقها  لا هـذه العمليـة إسـبانيا إلى أحـد البلـدان الأوروبيـة الأكثـر حوالت نتيجـة
وت امن أقاليمها، وعـز زت التقـور المتنـا م لتنوعهـا السياسـي والاجتمـاعي والثقـا  الـذي يهـكل 

اطيـة، ، وقرابـت المؤسسـات إلى المـواطنين، وحساـنت نوعيـة الديمقر لإسـبانيا واقا التارصيالجزءاا من 
وأسهمت إسهاماا هائلاا فيما أحرزت  إسـبانيا مـن تقـدم اقتصـادي واجتمـاعي وثقـا  مهـم. ولكـل 
مــن أقــاليم الحكــم الــذا  ندــام أساســي للحكــم الــذا ، معتمــد بموجــب قــانون أساســي، يهــكل 
ــــ   ــــب أساســــية فيــــ  كتندــــيم برلمانــــ  وحكومت القاعــــدة التيسيســــية الأساســــية للإقلــــيم ويــــندم جوان

، والاختصاتات التي يمارسها الإقليم، وإدارت ، وملامـر هويتـ  والوقـائا المتباينـة فيـ  مـن وعملهما
القانون المدني، وعلاقات  ما الدولة وما أقـاليم الحكـم الـذا  الأخـرى. ويقـوم توزيـا  أو قبيل اللغة

رية الاختصاتات بين الدولة وأقاليم الحكـم الـذا  علـى أسـا  التفريـ  بـين الاختصاتـات الحصـ
ــــذا   أو للدولــــة كًة بــــين الدولــــة وأقــــاليم الحكــــم ال لأقــــاليم الحكــــم الــــذا  والاختصاتــــات المهــــ

والاختصاتات المتماثلة، التي يمكن للدولة ولأقاليم الحكـم الـذا  علـى حـد سـواء التـدخل فيهـا. 
عية وتهمل الاختصاتات الحصرية، للدولة ولأقاليم الحكم الذا  على حد سواء، السلقة التهري

كًة علـــى توزيـــا مختلـــف للســـلقة  والقـــدرة التنفيذيـــة، بينمـــا يمكـــن أن تنقـــوي الاختصاتـــات المهـــ
 تلــ  القــدرة التنفيذيــة    مــا التهــريعية والتنديميــة بــين الدولــة وأقــاليم الحكــم الــذا ، الــتي عــادةا 

ا  ـدث   حالة تنـاز  الاختصـا ، تتـولى المحكمـة الدسـتورية الفصـل فيـ ، مثلمـ و  هذه الحالة.
مركزية سياسياا. وندام الحكم   أقاليم الحكم الذا  برلماني، فمؤسساتها الأساسية  لا دول أخرى
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هي البرلمان ورئيس الإقليم والحكومة المسـتقلة  اتيـاا. ومـن وجهـة الندـر الاقتصـادية والماليـة، تتمتـا 
القــدرة علــى اعتمــاد ميزانياتهــا أقــاليم الحكــم الــذا  بقــدر كبــير مــن الاســتقلال الــذا  الإداري، وب

الســنوية الخاتــة بهــا، وتحديــد مواردهــا الخاتــة عــن طريــ  ال ــرائب والرســوم وال ــرائب الإضــافية 
 والمساهمات الخاتة والأسعار العامة.

إمكانياتهــا ، ف ــلاا عــن قــاليم الحكــم الــذا لألتمويــل اندــام وتهــمل المــوارد الــتي يتيحهــا  -97
الجزئـي، تحـويلات  أو الكلـيعـن تحصـيلها المتنـازل لهـا  ـرائب موعـة مـن الالمؤلفة مـن  ، ال ريبية

يهـمل هـذا الندـام  كمـا  .وتـندوق الاكتفـاء الهـاملتندوق ضـمان الخـدمات العامـة الأساسـية 
تـــنادي  التقـــارر بـــين أقـــاليم الحكـــم الـــذا ، المنهـــية مـــن خـــلال مـــوارد إضـــافية اعتمـــدتها الدولـــة 

وعلى هذا . منها   تحقي  المساواة والإنصاساا الاقتصادي الإقليمي، إسهامبهدس تعزيز التوازن 
النحــو، تســعى مختلــف آليــات التمويــل المكوِّنــة لنمــو   التمويــل إلى كفالــة الت ــامن بــين الأقــاليم 

إســبانيا. وإلى  إقلــيم وحــد أد  مــن المســاواة   تقــديم الخــدمات العامــة الأساســية    يــا أوــاء
رد التي يتيحها ندام التمويـل لأقـاليم الحكـم الـذا ، ينبغـي أن يؤُخـذ   الاعتبـار بـاقي جانب الموا
هــذه الأقــاليم، مــن قبيــل ال ــرائب الخاتــة بهــا، وتحــويلات الميزانيــات العامــة   تلكهــاالمــوارد الــتي 

عــن مســتوى  تحــويلات تــنادي  الاتحــاد الأوروس. ونــتجم تهــكيل هــذا الندــام التمــويلي أو للدولــة
أكثــر بلــدان مندمــة التعـــاون    إســـبانيا، الــتي تعتــبر مــن الحكــم الــذا لتقــور الــذي بلغــ  وضــا ا

 . مركزية، وتتقدم على بلدان عريقة    ال الحكم الاتحادي لا والتنمية   الميدان الاقتصادي
 كــانون  1 حــ تعلقــة بتعــداد الســكان المرسميــة الرقــام الألآخــر . وفقــاا الكيانااات المحليااة -98

 كــــــانون الأول/ديســــــمبر(، 20، المــــــؤر  1016/2013فيالمرســــــوم الملكــــــي  2013الثاني/ينــــــاير 
 عـــدد مـــن حيـــث  إلى حـــد كبـــيربلديـــة بتوزيـــا ســـكاني متفـــاوت  8 117مقاطعـــة و 50 توجـــد
 1 000، عـن هـا  المائـة من 60.33بلديـة، أي    4 897يقل عدد السكان    إ  ا.سكانه
 نسـمة. 5 000، عـن هـا  المائـة من 83.75بلديـة، أي    6 798ويقـل عـدد السـكان   نسمة 

نســمة.  50 000 هــا،  المائــة من 1.80بلديــة فقــط، أي    146تجــاوز عــدد الســكان   وي
ومـــن وجهـــة الندـــر التنديميــــة، تهـــكل  ـــالس البلــــديات مؤسســـات الحكـــم والإدارة للبلــــدياتف 

مؤسســـات الحكـــم والإدارة مؤسســـات أخـــرى  ات طـــابا  ثيلـــي  أو وتهـــكل  ـــالس المقاطعـــات
مؤسسـات الحكـم والإدارة   أرخبيلـي الكنـاري  بلـديات الجـزر و ـالس الجـزرللمقاطعاتف و ثـل 

والبليار على التوا . وتتيلف هيئات  الس البلـديات مـن العمـدة، الـذي يـرأ  المؤسسـة، ونـوار 
تيلف ا لس العام مـن  يـا أع ـاء  لـس البلديـة الـذين العمدة و لس الحكم وا لس العام، وي

عــــدد يتجــــاوز  لا ينتخــــبهم مباشــــرة ســــكان البلديــــة   قــــوائم مفتوحــــة   حالــــة البلــــديات الــــتي
 250قــــوائم مغلقــــة   حالــــة البلــــديات الــــتي يتجــــاوز عــــدد ســــكانها  و  نســــمة، 250 ســــكانها

 لبية المقلقة لأتـوات أع ـاء  لـس البلديـة. نسمة، بندام القوائم النسبية. وينُتخب العمدة بالأ
أًا  القائمـة  . ف ن  صـل علـى الأ لبيـة المقلقـة، ينُتخـب لمنصـب العمـدة ع ـو ا لـس الـذي يـ

ـــة البلـــديات  ات القـــوائم المفتوحـــة، ينُتخـــب  و  الـــتي حديـــت بـــيكبر عـــدد مـــن الأتـــوات، حال
ات   انتخابـات أع ـاء  ـالس لمنصب العمدة ع و ا لس الذي حدي بيكبر عدد من الأتو 
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أي تلـ  تعمل بندـام ا لـس المفتـو ، التي البلديات هو الذي تنتهج  ا  الخندام والالبلديات. 
موقعهـــا لـــدواعي والإدارة وتلـــ  الـــتي، حكـــم الفريـــد للندـــام هـــذا ال ،اا وطوعيـــاا تقليـــديالــتي تعتمـــد، 

س أخــرى، يستحســن ويعتمــد فيهــا، لــرو  أو إدارة مصــالحها البلديــة علــى وــو أف ــل أو ،الجغـرا 
ينتخـــب   إطـــاره الـــذي  والإدارةحكـــم الفريـــد للندــام هـــذا البموافقــة إقلـــيم الحكـــم الـــذا  المعـــني، 

يهـكل مثـالاا  مـا ندـام الأ لبيـة،العمـدة  بهـكل مباشـر وفـ   ، المـؤهلين للانتخـار،سكان البلدية
 يقتصــــر التمتــــا بــــالح    التصــــويت لا انتخابــــات البلــــديات، و  حقيقيــــاا للديمقراطيــــة المباشــــرة.

شًار على الناخبين الإسبان فحسب، بل يتمتا ب  أي اا مواطنـو الاتحـاد الأوروس المقيمـون  و  ال
الإســبان، وكــذل  الأجانــب المقيمــون   إســبانيا الــذين تســمر علــى قــدم المســاواة مــا   إســبانيا 

ـــــدانهم بالتصـــــويت  ـــــد الهـــــم بل شًـــــر، عن ـــــالح    ال ـــــ  لاقت ـــــاء( فيأو ب لانتخـــــار إســـــبان   تل
 177و 176 تين( مـن الدسـتور الإسـباني والمـاد2في13 ادةفيالمـ ما الانتخابات، وفقاا لنص اتفاقية

حزيران/يونيــــ ، المتعلــــ  بندــــام الانتخابــــات  19، المــــؤر  5/1985 رقــــممــــن القــــانون الأساســــي 
 المقاطعة مـن بيـنهم، وتكمـن  الس المقاطعات، فينتخبها أع اء  الس البلديات   أما العام(.

الــتي لــديها إمكانيــات ســيما تلــ   ولا مهمتهــا الأساســية   مســاعدة البلــديات والتعــاون معهــا،
، وكـــذل  ضـــمان تقـــديم الحـــد الأد  الإلزامـــي مـــن الخـــدمات الـــتي يفـــرف ة أقـــلوإداريـــ ةاقتصـــادي

 ـالس الجـزر   جـزر القانون على البلـديات تقـديمها. وتهـكل بلـديات الجـزر   جـزر الكنـاري و 
 البليار هيئات الحكم والإدارة   كل منهما.

 نلام العدالة. بيانات بشأن الجريمة -2 
المـــدانين المســـجلين   الســـجل المركـــزي البـــالغين ، بلـــ  عـــدد الأشـــخا  2012 عـــام   -99

 أبُل  بها مداناا، وفقاا لبحكام النهائية الصادرة  ل  العام والتي 221 063  موع  ما للمدانين
   المائة عن العدد المسجال   العام الساب  ل . 0.2بنسبة اا انخفاضيمثل  ما السجل المركزي،

  المائـة مـنهم. وبلـ   10.9والإنـاث   المائـة مـن إ ـا  المـدانين  89.1 الـذكور ويمثل -100
علـى مـدانين  5.7فـوق(  ومـا سنة 18فيممن تبل  أعمارهم نسمة  1 000معدل المدانين   كل 

 . 2011 عام  رار المعدل المسجل  
أن الفئــــة يلاحــــلم بحســــب الســــن، بتحليــــل النســــبة المئويــــة لتوزيــــا الأشــــخا  المــــدانين و  -101

اًو  بين  الرجالالعمرية الأكثر شيوعاا   حالة    المائـة  19.5فيمـا يمثـل نسـبة سنة  50و 41ت
اًو  من  موعهم(، و     المائة(. 17.8أي فيسنة  25و 21بين  النساء  حالة ت

 (. النساءبين  34.7و الرجالبين سنة  35.8فيسنة  35.7وبل  متوسط عمر المدانين  -102
  المائـــــة مــــــن  74.2أي إســـــبانيي الجنســـــية في 2012 عــــــام وكـــــان أ لـــــب المـــــدانين   -103

لأمريكيــة القــادمون مــن البلــدان اشــكال و   المائــة   العــام الســاب  لــ (.  72.7 مــوعهم مقابــل 
   المائة من  مو  الأجانب(.  36.3فيأي من الأجانب لمدانين أكبر نسبة ل
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عـام ال  المائة    83  المائة من  مو  المدانين هريمة واحدة في 82.8نسبت   ما وأدُين -104
 (.2011 عام   المائة   17  المائة منهم بيكثر من جريمة في 17.2( والساب 
المـــــدانين بارتكـــــار جريمـــــة واحــــدة، وبحســـــب نـــــو  الجريمـــــة، شـــــكل المـــــدانون ومــــن بـــــين  -105

تلاهم و  .  المائة من  مو  المدانين( 41.5في بمخالفات السلامة على القرق الفئة الأكثر عدداا 
   المائة(.  9.5  المائة( والمدانون بالسرقة في 11.9في هرائم الإيذاءالمدانون 

الحكــــم الــــذي ســــجل أكــــبر عــــدد مــــن  ا  قلــــيم الإ 2012 عــــام كانــــت الأنــــدلس  و  -106
مدريـد   المائـة( ثم إقلـيم  13.8وتلتها كاتالونيا في   المائة من  موعهم. 20.1، بنسبة المدانين

    المائة(. 12.3في
وكانـــت كاتالونيـــا الإقلـــيم  ا  الحكـــم الـــذي ســـجل أكـــبر عـــدد مـــن المـــدانين الأجانـــب  -107

 .  المائة( 13.8ثم الأندلس في   المائة( 16.8فيإقليم مدريد  ها  المائة(، وتلا 18.5في
 38.82في نســمة 1 000كــل  وســجلت مــدينتا ســبتة ومليلــة أعلــى معــدل للمــدانين   -108

كاســـتياا وليـــون   كـــل مـــن  جالت أد  المعـــدلات . وعلـــى العكـــس، سُـــ، علـــى التـــوا (20.94و
 . (4.87في( وإقليم الباس  4.72فيوأر ون ( 4.42في

 . 2012 عام   المائة   0.4بنسبة المسجلة وارتفا إ ا  عدد الجرائم  -109
 يمثـــــل زيـــــادة مـــــا جريمـــــة مرتكبـــــة، 275 130 موعـــــ   مـــــا ، سُـــــجل2012 عـــــام  و  -110
    بلــــ  معــــدل الجـــــرائمفقـــــد   المائــــة عـــــن العــــدد المســــجال   العـــــام الســــاب  لــــ .  0.4 بنســــبة

 . 2011 عام عدل نفس  المسجل  ، وهو المجرائم 7.1نسمة  1 000 كل
الســلامة علــى القــرق الأكثــر حــدوثاا الجــرائم المرتكبــة ضــد وبحســب نــو  الجريمــة، كانــت  -111

   10.7  المائـــة( والســـرقة في 12.5في جـــرائم الإيـــذاء  المائـــة مـــن  مـــو  الجـــرائم( ثم  38.7في
 المائة(.
الســـلامة علـــى القـــرق الجـــرائم المرتكبـــة ضـــد نســـبة ور ـــم  لـــ ، تجـــدر الإشـــارة إلى أن  -112

 . 2011 عام بالمقارنة ما   المائة 7.7بنسبة انخف ت 
  جريمة، علـى  ـرار المعـدل المسـجل  1.2عدد الجرائم لكل شخص مدان معدل وبل   -113
 الإنـاثمنـ  بـين أعلـى ( 1.3في الـذكوروبحسـب نـو  الجـنس، كـان هـذا المعـدل بـين . 2011 عام

 (.الإناثبين  1.2مقابل  الذكوربين  1.3لعام الساب  ل  في رار ا(، على 1.1في
   5.4  المائـــة مــن  مـــو  الجــرائم المرتكبــة جـــرائم تامــة ونســـبة  94.6وكانــت نســبة  -114

 المائة منها جرائم بدرجة الهرو . 
 ، العقوبات الأكثر شيوعا  من ممارسة المهفة المفع الخاصالحبو و الغرامة و   

عقوبة   شكل أحكام نهائية ومسـجالة  557 793 موع   ما تدر، 2012 عام   -115
 العام الساب  ل .   المائة بالمقارنة ما  1.2يمثل زيادة بنسبة  ما   السجل المركزي للمدانين،
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فيالرئيسية والثانوية علـى حـد سـواء( الصادرة   المائة من العقوبات  54.3وكانت نسبة  -116
منهــا عقوبــات ســالبة للحريــة،   المائــة  25.9لحقــوق أخــرى، بينمــا كانــت نسـبة عقوبـات ســالبة 

   المائة عقوبة القرد من الإقليم الوطني.  0.4و رامات   المائة منها  19.4ونسبة 
 العقوبــة  مــن ممارســة المهنــة  المنــا الخــا ومــن بــين العقوبــات الســالبة لحقــوق أخــرى، كــان  -117

المائة من إ ا  العقوبات(. ومـن بـين العقوبـات السـالبة للحريـة، كـان    18.6الأكثر شيوعاا في
    المائة(. 25.5العقوبة الأكثر شيوعاا فيالحبس 
عقوبــات  الــذكور  المائــة مــن  مــو  العقوبــات الصــادرة   حــ   25.6وكانــت نســبة  -118

، كانـــت نـــاثللإ  المائـــة، بوجـــ  خـــا ، عقوبـــات بـــالحبس. وبالنســـبة  25.2ســـالبة للحريـــة، و
 28.9  المائة من  مـو  العقوبـات الصـادرة   حقهـن عقوبـات سـالبة للحريـة، و 29.4نسبة 

  .  المائة عقوبات بالحبس
   54.8لحقوق أخرى ، شكالت العقوبات السالبة مرتكب الجريمةوبحسب نو  جنس  -119

مــن العقوبــات الصــادرة     المائــة  49و، الــذكورالصــادرة   حــ  المائــة مــن إ ــا  العقوبــات 
 .الإناث ح 

سـن، باسـتثناء مـن ال  الاعتبـار، يُلاحـلم أنـ  كلمـا تقـدام مرتكـب الجريمـة وإ ا أُخذ سن  -120
عامـــاا، تصـــبر العقوبـــات الســـالبة للحريـــة أقـــل شـــيوعاا والعقوبـــات الســـالبة  70تتجـــاوز أعمـــارهم 

 لحقوق أخرى أكثر شيوعاا.
، كانت العقوبات السالبة للحريـة بـين المـدانين الأجانـب مرتكب الجريمةوبحسب جنسية  -121

  المائــة(. وبوجــ  خــا ، مثلــت عقوبــة  25  المائـة( أكثــر شــيوعاا منهــا بــين الإســبان في 28.5في
   24.7جانــب، مقابـــل الصــادرة   حــ  الأ  المائــة مــن إ ـــا  العقوبــات  28نســبة الحــبس 

 ان. سبالصادرة   ح  الإالمائة من إ ا  تل  
 إحصائية بشأن القاصرين  

اًو  أعمارهم بـين قاتراا مداناا  16 172، سُجل 2012 عام   -122 سـنة(،  17و 14فيت
يمثـل  مـا وفقاا لأحكام نهائية أبُلـ  بهـا سـجل الأحكـام المتعلقـة بالمسـؤولية الجنائيـة للقاتـرين، وهـو

   المائة عن العام الساب  ل .  5.1بنسبة اا انخفاض
نسمة من نفـس  1 000المدانين   كل سنة  17و 14وبل  معدل القاترين بين سن  -123

 .  العام الساب  ل  9.7، مقابل قاترين 9.3الفئة العمرية 
وقد   المائة منهم.  17.5والإناث   المائة من القاترين المدانين  82.5الذكور ومثال  -124

  المائــــة بالمقارنــــة مــــا العــــام الســــاب  لــــ .  5.6ازداد عــــدد الإنــــاث القاتــــرات المــــدانات بنســــبة 
  المائـة(،  32.1عامـاا هـم الأكثـر عـدداا في 17وبحسب السن، كان القاترون مـن الفئـة العمريـة 

   المائة(.  29.2عاماا في 16يليهم القاترون من الفئة العمرية 
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 ـــــم  لـــــ ، ور   المائــــة(.  76.9وكــــان أ لـــــب القاتــــرين المـــــدانين إســــبانيي الجنســـــية في -125
   المائـــــة   العـــــام الســـــاب  لـــــ . 20.9  المائـــــة، مقابـــــل  23.1ارتفعـــــت نســـــبة الأجانـــــب إلى 

اثنــين مــن كــل ثلاثــة قاتــرين مــدانين ارتكبــوا مخالفــة ، تبــينا أن المرتكبــة تحليــل عــدد المخالفــاتبو 
 . جنائية واحدة وواحد من كل ثلاثة منهم ارتكب أكثر من مخالفة

  اليي سجّل أكبر عدد من القاصرين المدانينالإقلي  الأندلو،   
المسـجالين   سـجل  الأندلس هي الإقليم الذي سجال أكبر عدد من القاتـرين المـدانين -126

. ويليـــ  إقلـــيم بالينثيـــا   المائـــة مـــن  مـــو  المـــدانين 22.5نســـبت   بمـــا ،2012 عـــام   الأحكـــام
   المائة(. 10.2  المائة(، ثم كاتالونيا في 14.9في

تًيـــب  -127 القاتـــرين المـــدانين الإســـبان. بياـــد أن كاتالونيـــا كانـــت ب يتعلـــ  فيمـــاو. يتغـــير هـــذا ال
 إقليم مدريد. ثم من القاترين المدانين الأجانب، يليها إقليم بالينثيا الذي سجل أكبر عدد الإقليم 
    قاتـــــراا  16.1( ومليلـــــة في1 000قاتـــــراا   كـــــل  45.6ســـــبتة في ةوســـــجالت مدينـــــ -128
علـــى أ( 1 000  كـــل  قاتـــراا  15( المتمتعتـــين بـــالحكم الـــذا ، وإقلـــيم لاريوخـــا في1 000 كـــل

اًوحــة أعمــارهم بــين  نســمة مــن  1 000  كــل ســنة  17و 14معــدلات القاتــرين المــدانين الم
( 6.2(، وإقلــيم مدريــد في6.1كاتالونيــا فينفــس الفئــة العمريــة. وعلــى العكــس، ســجلت كــل مــن  

 معدلاتهم.( أقل 7.7فيوأرا ون 
يقـل  بما مخالفة جنائية ارتكبها قاترون، 28 022 موع   ما سُجال، 2012 عام و  -129

  المائـة  35.7  المائـة منهـا جـرائم و 64.3كانـت   المائـة. و  4.7عن العام الساب  ل  بنسبة 
يهـــا   المائــة(، تل 41.3. وبحســب نــو  الجريمــة، كانــت الســرقات هــي الأكثــر حــدوثاا فيمخالفــات
ثم جــرائم التعــذيب وتلــ  المرتكبــة ضــد الاســتقامة الأخلاقيـــة   المائــة(،  13.4فيالإيــذاء جــرائم 

   63.6المرتكبـــة ضـــد الأشـــخا  فيتلـــ   ،اا كانـــت أكثـــر المخالفـــات شـــيوعو .   المائـــة( 8.1في
   المائة(. 32.8الممتلكات فيضد المائة( و 
الجنائيـــــة ائـــــة مـــــن المخالفـــــات   الم 83.3وبحســـــب نـــــو  الجـــــنس، ارتكـــــب القاتـــــرون  -130

   71.1  المائـــة مـــن الجــُـنر و 87.3وارتكـــب القاتـــرون   المائـــة منهـــا.  16.7القاتـــرات و 
فقــد مثلــت وبحســب الســن، يلاحــلم ازديــاد عــدد المخالفــات بتقــدام العمــر. المائــة مــن المخالفــات. 

ضــعف أكثــر مــن ( ات  المائــة مــن  مــو  المخالفــ 32.3فيســنة  17المخالفــات المرتك بــة   ســن 
بــــة   ســــن    المائــــة مــــن المخالفــــات  76.5 كــــب  ت(. وار   المائــــة 15.5فيســــنة  14تلــــ  المرتك 

  المائة  22.4  المائة و 77.6فيمقابل  أجانبقاترون   المائة منها  23.5إسبان وقاترون 
 .على التوا    العام الساب  ل (

نسـمة مـن السـكان  1 000وبل  عدد المخالفات الجنائية التي ارتكبها قاتـرون   كـل  -131
سُـــجالت أعلـــى المعـــدلات   بحســـب أقـــاليم الحكـــم الـــذا ، . و 16.2ســـنة  17و 14بـــين ســـن 

ومدينة مليلية المتمتعـة بـالحكم ( 44فيإقليم لاريوخا ( و 68.6فيالمتمتعة بالحكم الذا  سبتة  ةمدين
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(، وكاتالونيـــا 9.6مدريـــد في   إقلـــيم  المعـــدلاتسُـــجالت أد وعلـــى العكـــس، (. 92.2الـــذا  في
 (. 14فيو اليسيا  (11في

  المائة  7.1شكل زيادة بنسبة  ما اا،تدبير  25 393، اعتمد الق اة 2012 عام و  -132
   37.7تحــت المراقبــة فيالإفــرا   هــياا ت التــدابير الأكثــر اعتمــادوكانــبالمقارنــة مــا العــام الســاب . 

  المائـــة( والاحتجـــاز شـــب  المفتـــو   19.3المائـــة مـــن  مـــو  التـــدابير(، والخدمـــة لصـــام ا تمـــا في
وكلمـــا تقـــدم ســـن مرتكـــب المخالفـــة كلمـــا ازدادت النســـبة المئويـــة لتـــدابير إ ـــاز .   المائـــة( 12في

ـــة تعليميـــة في  14م   المائـــة مـــن  مـــو  التـــدابير بالنســـبة لمـــن تبلـــ  أعمـــاره 9.2أعمـــال اجتماعي
  المائــة  42سـنة( وانخف ــت تـدابير الإفـرا  تحـت المراقبـة في 17لمـن تبلـ  أعمـارهم  11.8و سـنة

ســـنة(. وبحســـب جنســـية  17  المائـــة لمـــن تبلـــ  أعمـــارهم  33.7ســـنة و 14لمـــن تبلـــ  أعمـــارهم 
أن تـــدابير الاحتجـــاز المغلـــ  والاحتجـــاز شـــب  المفتـــو  تتُخـــذ  اا،مرتكـــب المخالفـــة، يلاحـــلم، نســـبي

  المائة(. وعلى عكـس  لـ ،  10.8  المائة و 1.9بة أكبر   حالة القاترين الأجانب فيبنس
  المائة(  16.7ف ن تدابير الخدمة لصام ا تما تتخذ بنسبة أقل   حالة القاترين الأجانب في

   المائة(. 20.1منها   حالة القاترين الإسبان في

 ان وتعزيزهاالإطار العام لحماية حقوق الإنس -ثانيا   
 قبول القواعد الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان -ألف 

إسبانيا دولة طرس   المعاهدات الرئيسية لحقوق الإنسان. وقد قبلت التعهاـد بالتزامـات  -133
واســــعة النقــــاق    ــــال اايــــة حقــــوق الإنســــان وأخ ــــعت نفســــها لســــلقة هيئــــات الإشــــراس 

إنهــا تراقــب  إ  الإنســان أهميــة خاتــة بالنســبة إلى إســبانيا،الدوليــة. وللمحكمــة الأوروبيــة لحقــوق 
تنفيـــذ الاتفاقيـــة الأوروبيـــة لحمايـــة حقـــوق الإنســـان والحريـــات الأساســـية. وفيمـــا يلـــي الاتفاقـــات 

 :المتعددة الأطراس المتعلقة بحقوق الإنسان التي تدقت عليها إسبانيا
   إطار الأمم المتحدة: -134
 فة الجماعية والمعاقبة عليهااتفاقية منا جريمة الإباد 

 فالاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين والبروتوكول المتعل  بمركز اللاجئين 
 فاتفاقية الحقوق السياسية للمرأة 

 فالاتفاقية المتعلقة بمركز الأشخا  عديمي الجنسية 
 فالعهد الدو  الخا  بالحقوق المدنية والسياسية وبروتوكولاه الاختياريان  
  وبروتوكول  الاختياريفالعهد الدو  الخا  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 فالاتفاقية الدولية للق اء على  يا أشكال التمييز العنصري 
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 فوبروتوكولها الاختياري اتفاقية الق اء على  يا أشكال التمييز ضد المرأة  

 اللاإنســانية أو العقوبــة القاســية أو اتفاقيــة مناه ــة التعــذيب و ــيره مــن ضــرور المعاملــة 
من الاتفاقيـة الـذي  22 ادةالمهينة فيوقد نفذت إسبانيا الإعلان المنصو  علي    الم أو

الهـكاوى الـواردة مـن أفـراد بهـين يعًس باختصـا  لجنـة مناه ـة التعـذيب بـالندر   
 وبروتوكولها الاختياريف نتهاكات أحكام الاتفاقية(ا

 فيبهــين بيـــا الأطفـــال واســـتغلال  ة الثلاثـــةا الاختياريـــتهــل وبروتوكولااتفاقيــة حقـــوق القفـــ
 شـــراك الأطفـــال   النزاعـــات المســـلحةإالمـــواد الإباحيـــةف وبهـــين  و  الأطفـــال   البغـــاء

 وإجراءات تقديم البلا ات(ف
  الدولية واتفاق امتيازات المحكمـة الجنائيـة الدوليـة الجنائية لمحكمة لندام روما الأساسي

 فوحصاناتها
 منــا وقمـــا ومعاقبـــة الاتجـــار  تاتفاقيــة مكافحـــة الجريمـــة المندمــة عـــبر الوطنيـــة وبروتوكـــولا

بالأشخا ، وبخاتة النساء والأطفال وبروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـ  
 فالبر والبحر والجو

 فلاتفاقية الدولية لحماية  يا الأشخا  من الاختفاء القسريا 
 فلأشخا   وي الإعاقة وبروتوكولها الاختيارياتفاقية حقوق ا 

 اتفاقية الذخائر العنقوديةف 
  مراقبة التجارة الدولية بالأسلحة والذخيرة والمعدات الحربيةاتفاقية. 

  لس أوروبا:  إطار  -135
 فالاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
  مايـــــة حقـــــوق الإنســـــان والحريـــــات الأوروبيـــــة لحتفاقيـــــة الاالملحـــــ  ب 4 رقـــــمالبروتوكـــــول

 الأساســـية، الـــذي يعـــًس بحقـــوق وحريـــات معينـــة إضـــافةا إلى تلـــ  الـــواردة   الاتفاقيـــة
 ف لس أوروبا( 46 رقمالبروتوكول الإضا  الملح  بها فيالاتفاقية  و 

  الملحـــــ  بالاتفاقيـــــة الأوروبيـــــة لحمايـــــة حقـــــوق الإنســـــان والحريـــــات  6 رقـــــمالبروتوكـــــول
 فالأساسية، المتعل  ب لغاء عقوبة الإعدام

  الملحـ  باتفاقيـة اايـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية فيالاتفاقيـة  7 رقـمالبروتوكول
 ف لس أوروبا( 117 رقم

  الملحــــ  بالاتفاقيــــة الأوروبيــــة لحمايــــة حقــــوق الإنســــان والحريـــــات  12 رقــــمالبروتوكــــول
 فزالأساسية، المتعل  بالحدر العام للتميي
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  الملحــــ  بالاتفاقيــــة الأوروبيــــة لحمايــــة حقــــوق الإنســــان والحريـــــات  13 رقــــمالبروتوكــــول
 فالأساسية، المتعل  ب لغاء عقوبة الإعدام    يا الدروس

  الملحــــ  بالاتفاقيــــة الأوروبيــــة لحمايــــة حقــــوق الإنســــان والحريـــــات  14 رقــــمالبروتوكــــول
 فالأساسية، المعدِّل لآلية مراقبة تنفيذ الاتفاقية

  بتقبيــ  البيولوجيــا والقــب:  يتعلــ  فيمــااتفاقيــة اايــة حقــوق الإنســان وكرامــة الإنســان
 فقية حقوق الإنسان والقب الأحيائياتفا

 فلإطارية لحماية الأقليات القوميةالاتفاقية ا 
  الميثـاق الاجتمــاعي الأوروس. وتعكــف إســبانيا حاليــاا علــى عمليــة التصــدي  علــى الميثــاق

 فالمنق حةبصيغت  الاجتماعي 
  بالبهرفاتفاقية  لس أوروبا المتعلقة بمكافحة الاتجار 

 اتفاقية  لس أوروبا المتعلقة بحماية الأطفال من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسيف 

 اتفاقية  لس أوروبا لوقف الاتجار بالبهرف 

  اتفاقية  لس أوروبا بهين منا ومكافحة العنف ضد المرأة والعنف المنز. 

 الإطار القانوني لحماية حقوق الإنسان على الصعيد الوطفي -باء 
 يكمـــــــن الإطـــــــار العـــــــام لحمايـــــــة حقـــــــوق الإنســـــــان   إســـــــبانيا   الدســـــــتور الإســـــــباني -136
الحقــوق   ، وأساســاا،   الفصــل الثــاني مــن الجــزء الأول مــن البــار الأول المعنــو ن  1978 لعــام

من الدستور ندام ال مانات المكفولـة لهـذه الحقـوق علـى  53 ادةوالواجبات الأساسية . وتقرا الم
 النحو التا :

بموجـب قـانون  إلا اوز تنديم ممارسة هذه الحقوق لا   ال مانات التهريعية: فيأ( 
مً   كــل الأحــوال م ــمونها الأساســي . واـب أن يكــون القــانون المبــينِّ للحقــوق الأساســية    ـ

إلغـــاله تصـــويتاا نهائيـــاا    لـــس  أو تعديلـــ  أو ، يقت ـــي اعتمـــادهوالحريـــات العامـــة قانونـــاا أساســـياا 
(. وتراقــب 2و 1-81النــوار بي لبيــة أتــوات أع ــائ  علــى مهــرو  القــانون    ملــ  فيالمادتــان 

عــن طريــ  القعــن   دســتورية القــوانين والأحكــام  ةال ــمان هالمحكمــة الدســتورية مــدى فعاليــة هــذ
كــل مــن رئــيس لفيأ((، وصُــوال تقــديم هــذا القعــن 1-161 ادةن فيالمــالتهــريعية الــتي لهــا قــوة القــانو 

ع واا    لس الهيو  والهيئات التنفيذية لأقاليم الحكـم  50نائباا و 50الحكومة وأمين المدا. و
فيأ((. وعلــى  ــرار  لــ ، كــي تبـــدي 1-162 ادة،  الســها الوطنيــة فيالمــعنــد الاقت ــاءالــذا ، و 

طً حصـولها علـى إ ن مسـب  مـن  أو م بـيي معاهـداتالدولة موافقتها علـى الالتـزا اتفاقيـات، يُهـ
الاتفاقيات التي  س الحقوق والواجبات الأساسية المنصو  عليها  أو البرلمان   حالة المعاهدات

مــن الدســتور الإســباني  95 ادةتــنص المــ كمــا  في (( مــن الدســتور.1-94 ادة  البــار الأول فيالمــ
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 لـس الهـيو ، تقـديم طلـب  أو لأيٍّ مـن  لسـي البرلمـان،  لـس النـوار أو على أن     للحكومة
إلى المحكمة الدستورية للندر   أي معاهدة دولية تعتزم الحكومة إبرامهـا قـد تت ـمن أحكامـاا مخالفـة 

نص عليــــ  تــــ لمــــا للدســــتور. وقــــد يفُ ــــي هــــذا القلــــب إلى إعــــلان دســــتورية المعاهــــدة الدوليــــة وفقــــاا 
تهـــــــرين  2، المـــــــؤر  2/1979 رقـــــــمر الســـــــاد  مـــــــن القـــــــانون الأساســـــــي مـــــــن البـــــــا 78 ادةالمـــــــ

 فوبر، المتعل  بالمحكمة الدستوريةالأول/أكت
و  الحمايــة الق ــائية عــن طريــ  الحمايــة العاديــة: اــوز لأي مــواطن أن يقلــب  فير( 

لفصــل والجــزء الأول مــن ا 14 ادةأمــام المحــاكم العاديــة اايــة الحريــات والحقــوق المعــًس بهــا   المــ
 الثاني من الدستور.

 الحمايــــة بهــــين كــــانون الأول/ديســــمبر،   26، المــــؤر  62/1978 رقــــموأقــــر  القــــانون  -137
الق ـــائية لحقـــوق الفـــرد الأساســـية ،   البدايـــة إجـــراءات الحصـــول علـــى هـــذه الحمايـــة.  ـــير أنـــ  

حكمــــة اعتُمــــد قبــــل دخــــول الدســــتور حيــــز النفــــا ، وعلــــى الــــر م مــــن أن القــــانون الأساســــي للم
مـــــــن حكمـــــــ  المؤقـــــــت الثـــــــاني اســـــــتمرار نفـــــــا  القـــــــانون  2الدســـــــتورية يقُـــــــرا   الفقـــــــرة الفرعيـــــــة 

مــــن الدســــتور، فــــالواقا أن القــــوانين  2-53 ادةتفُص ــــل أحكــــام المــــ . ، طالمــــا62/1978 رقــــم
الإجرائية الإسبانية أخذت ت م   كـلٍّ مـن الـندم الق ـائية فيالمـدني والجنـائي والمتعلـ  بالمنازعـات 
الإداريـــــة والمتعلـــــ  بالعمـــــل( الإجـــــراءات الخاتـــــة الواجـــــب اعتمادهـــــا مـــــن أجـــــل اايـــــة الحقـــــوق 

هـو الحـال  كمـا  الأساسية، فهكال  ل  إلغاءا للقانون المذكور، إما بتعديل القوانين القائمـة فعـلاا،
 كــان الحــال   قــانون إجــراءات العمــل كمــا  ،ةبســن قــوانين جديــد أو   قــانون المقاضــاة الجنائيــة،

، 29/1998 رقــمالقــانون  أو ،(نيســان/أبريل 7، المــؤر  2/1995 رقــمالمرســوم الملكــي بقــانون في
ـــــــ ،  13المـــــــؤر   ـــــــة،المـــــــندم  وز/يولي القـــــــانون  أو للاختصـــــــا  الق ـــــــائي   المنازعـــــــات الإداري

 كانون الثاني/يناير، المتعل  بالمقاضاة المدنية.   7، المؤر  1/2000 رقم
ومن جانبر آخر، يمداد الحكم المؤقت الثاني من القانون الأساسي للمحكمـة الدسـتورية  -138

مـن  2-53 ادةالقانون ليهمل  يا الحقوق الـواردة   المـهذا نقاق الحماية المنصو  عليها   
 وز/يوليـــــ   1، المــــؤر  6/1985 رقــــمالدســــتور. ويــــنص القــــانون الأساســــي للســــلقة الق ــــائية 

علـــى أن الحقـــوق والحريـــات المعـــًس بهـــا   الفصـــل الثـــاني مـــن البـــار الأول مـــن (، 1-7 ادةفيالمـــ
هــذا  و  لق ــاة والمحــاكم كافــة.اايتهــا الفعالــة مــن جانــب ا لوتُكفــالدســتور مُلزمــة،    ملهــا، 

مــن القــانون نفســ  علــى أن  أي مخالفــة للمبــادد الدســتورية تهــكال  4-5 ادةالســياق، تــنص المــ
 طلبات القعن بالنقل    يا الحالات التي اُيز القانون تقديمها . سبباا كافياا لدعم 

الســبل الق ــائية، اللجــوء إلى المحكمــة الدســتورية عــن طريــ   دواــوز للمــواطنين، بعــد اســتنفا -139
فير( مــــن 1-162فير( و1-161مــــن الدســــتور(. وتــــندام المادتــــان  2-53 ادةطلــــب الحمايــــة فيالمــــ

مــن القــانون  58إلى  41مــن  ام المحكمــة الدســتورية، ف ــلاا عــن المــوادالدســتور إجــراء طلــب الحمايــة أمــ
س بهــا 1-41 ادةالأساســي للمحكمــة الدســتورية، الــذي يــنص فيالمــ ( علــى أن الحقــوق والحريــات المعـًـ

تقبــل الحمايــة الدســتورية،   الحــالات وبــالقرائ  الــتي  ــددها القــانون، دون  29إلى  14  المــواد مــن 
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العامـــــة المكلفـــــة بتوفيرهـــــا المحـــــاكم الق ـــــائية. وتنقبـــــ  هـــــذه الحمايـــــة بالمثـــــل علـــــى  الإخـــــلال بالحمايـــــة
س بـــ    المـــ مـــن الدســـتور. ويلـــزم لقلـــب الحمايـــة أمـــام المحكمـــة  30 ادةالاســـتنكاس ال ـــميري المعـــً

الدســـــتورية اســـــتنفاد الســـــبل الق ـــــائية الســـــابقة فيأحكـــــام المحكمـــــة الدســـــتورية، ومـــــن بينهـــــا الأحكـــــام 
هـــــذا الصـــــدد، اـــــب  كـــــر التعـــــديل الـــــذي  و  (.30/1984، و29/1983و ،73/1982 رقـــــم

مـن قـانون  241 ادةأيار/مـايو، علـى المـ 24، المـؤر  6/2007 رقمأدُخل، بموجب القانون الأساسي 
ب ـــرورة طلـــب إلغـــاء  يتعلـــ  فيمـــا وز/يوليـــ ،  1، المـــؤر  6/1985 رقـــمالســـلقة الق ـــائية الأساســـي 
م العاديــة قبــل طلــب الحمايــة الدســتورية   حالــة انتهــاك الحقــوق الأساســية الــدعاوى المقامــة أمــام المحــاك

يتسن  الإبلار عن هـذه الانتهاكـات قبـل تـدور قـرار  ما . من الدستور 2-53 ادةالمهار إليها   الم
 ينُهي الدعوى. 

 تـيثر مباشـرةلهـخص الما لمـن قبـأما عن أحقية طلب الحمايـة الدسـتورية، فيحـ  تقديمـ   -140
لهخص الذي كان طرفاا   الدعوى الق ـائية، ف ـلاا عـن أمـين ا أو التصرس الإداري أو الحكمب

 2-47فيأ( وفير(، و1-46المدـا. والنائــب العــام، وهــو طـرس دائــم   إجــراء الحمايــة فيالمادتــان 
مــن الدســتور أمــين المدــا. بينــ   54 ادةتعــرِّس المــو  مــن القــانون الأساســي للمحكمــة الدســتورية(.

ف ســــام مــــن البرلمــــان، يعيانــــ  مــــن أجـــل الــــدفا  عــــن الحقــــوق الــــواردة   البــــار الأول مــــن  مفـــو  
عــلاوةا و عنهــا إلى البرلمـان .  اا الدسـتور، فيُخـو ل ســلقة الإشـراس علــى أنهـقة الإدارة، ويقــدم تقريـر 

ديـة، على هذه الوليفة الرقابيـة لأداء الإدارة،  ـ  لأمـين المدـا.، بوتـف  مـدافعاا عـن الحقـوق الفر 
مـــن  46 ادةمـــن الدســـتور والمـــ 162 ادةالتقـــدم بقلـــب الحمايـــة الدســـتورية للحقـــوق الفرديـــة فيالمـــ

القانون الأساسي للمحكمة الدستورية(. وتهمل مهمت  أي اا التنسـي  مـا المؤسسـات الندـيرة لـ  
منـاء المدـا.     أقاليم الحكـم الـذا  فيأمنـاء المدـا.   كاتالونيـا وإقلـيم بالينثيـا وجـزر الباليـار، وأ

ـــا، تالأنـــدلس وكاســـتياا لامن ـــاراا، وأمـــين المدـــا.   إقلـــيم الباســـ ، وأمـــين المدـــا.    اليثي هـــا وناب
  أرا ـــون، والمـــدعي العـــام   كاســـتياا وليـــون(.  ةا ـــالقكبـــير والنائـــب العـــام   جـــزر الكنـــاري، و 

ارتفـا  مـن يت ر  كما  نسان،   ال ااية حقوق الإعالية كفاءة ب مؤسسة أمين المدا. تتمتاو 
 عدد الهكاوى التي يندر فيها. 

 و  الندــــام القــــانوني الإســــباني، تهــــكال النيابــــة العامــــة ال ــــامن لحكــــم القــــانون، وفقــــاا  -141
مــن الدســتور الإســباني، الــتي تــنص علــى تــو  النيابــة العامــة  مهمــة تعزيــز  124 ادةتحــدده المــ لمــا

وعن حقوق المواطنين وعن المصلحة العامة المحمية بموجـب  عمل الق اء دفاعاا عن حكم القانون
بنــاءا علــى طلــب الأطــراس المعنيــة، ف ــلاا عــن ضــمان اســتقلال  أو القــانون، علــى وــو  ــير رسمــي

ـــة أمامهـــا ـــ  المصـــلحة الاجتماعي ـــة تحقا ـــة العامـــة مهامهـــا عـــن طريـــ   المحـــاكم وكفال ، وتباشـــر النياب
عمـــل وتبعيـــة مســـتويات الهـــرم الإداري، ملتزمـــةا،   كـــل هيئـــات خاتـــة بهـــا وفقـــاا لمبـــدأي وحـــدة ال

. وتـرد هـذه الصـلاحيات باستفاضـة   ندامهـا الأساسـي والحيـادالأحوال، بمبدأي حكم القانون 
كانون الأول/ديسمبر، الذي أُجريت آخـر   30، المؤر  50/1981 رقمفيالمعتمد بموجب القانون 

تهـــرين الأول/أكتـــوبر(،  9، المـــؤر  24/2007 رقـــمعمليـــة إتـــلا  كبـــيرة لـــ  بموجـــب القـــانون 
 يلي: بما من الندام الأساسي للنيابة العامة على وجور اضقلاعها 3 ادةوتنص الم
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  اًم المؤسســــات الدســــتورية والحقــــوق الأساســــية والحريــــات 3الفقــــرة الفرعيــــة : كفالــــة احــــ
 يقت ي  الدفا  عنها من إجراءاتف ما العامة بكل

  الــدعاوى الق ــائية المتعلقــة بقلــب الحمايــة، وكــذل     : التــدخل11الفقــرة الفرعيــة  
مســائل عــدم الدســتورية،   الأحــوال وبالقريقــة المنصــو  عليهــا   القــانون الأساســي 

 للمحكمة الدستوريةف
  تقــديم طلــب الحمايــة الدســتورية، ف ــلاا عــن التــدخل   الــدعاوى 12الفقــرة الفرعيــة :

عـاا عـن حكـم القـانون، بالقريقـة الـتي تحـددها القـوانين المقامة أمام المحكمة الدستورية دفا
، 2/1979 رقـــممـــن القـــانون الأساســـي  46 ادةفيوتتفـــ  هـــذه الوليفـــة مـــا أحكـــام المـــ

تهـــــرين الأول/أكتـــــوبر، المتعلـــــ  بالمحكمـــــة الدســـــتورية ومـــــا حـــــ  الأشـــــخا   3المـــــؤر  
لهــذا الغــرف   تقــديم طلــب الحمايــة الدســتورية   الأحــوال المحــددة خصوتــاا لالمخــوالين 
 من القانون(. 45و 42المادتين 

 1982شــــباط/فبراير  10اللجنـــة البرلمانيــــة: تــــندم لائحــــة  لــــس النــــوار، المعتمــــدة    -142
(، اختصـــــا  كـــــل مـــــن اللجنـــــة الدســـــتورية الدائمـــــة واللجنـــــة الدائمـــــة 53إلى  40 مـــــن ادو فيالمـــــ

الجماعيــة الموجهــة  أو ســات الفرديــةللالتماســات، وتُســند إلى هــذه الأخــيرة مهمــة الندــر   الالتما
( أمــين المدــا.ف أإلى  لــس النــوار، ويتُفــ  علــى إرســال هــذه الالتماســات إلى الجهــات التاليــة: في

 الحكومــة أو (  لــس الهــيو  ( لجنــة  لــس النــوار المعنيــة بدراســة موضــو  الالتمــا ف وفيروفي
كمـا تتـوخى لائحـة  لـس الهـيو ، المعتمـدة  الإدارة العامـة المعنيـة. أو النيابة العامة أو المحاكم أو
ـــــز حقـــــوق الإنســـــان واايتهـــــا فيالمـــــ1982أيار/مـــــايو  26   ـــــولى تعزي  49اد و ، إنهـــــاء لجـــــان تت
 (. 68 إلى

اًم حقــوق الإنســـان   إســبانيا،2في10 ادةوتعــزاز المـــ -143 تق ـــي بـــين  إ  ( مــن الدســـتور احـــ
ـــا ـــر القواعـــد المتعلقـــة بـــالحقوق الأساســـية والحري ت المعـــًس بهـــا   الدســـتور طبقـــاا للإعـــلان  تفُس 

عليهـا  المبرمـة   هـذا ا ـال الـتي تـدقتالعالمي لحقـوق الإنسـان والمعاهـدات والاتفاقـات الدوليـة 
 إسبانيا .

بحماية الحقـوق  يتعل  فيماوقد ترُ ت أهمية طلب الحماية الدستورية وفائدت  الاستثنائية  -144
كم للإفــراط   تقديمــ . ففــي الواقــا، كــان ارتفــا  عــدد طلبــات الأساســية إلى وجــور تصــدي المحــا 

الحمايــة، الــتي خــلا كثــير منهــا مــن م ــمون حقيقــي، يهــدد بهــلا أو، علــى الأقــل، تــيخير عمــل 
، القـــــانون الأساســــــي 1988حزيران/يونيـــــ   9المحكمـــــة الدســـــتورية. ولهـــــذا الســـــبب، اعتُمـــــد   

مــــن القــــانون الأساســــي للمحكمــــة  50 مــــادة، الــــذي أتــــى بصــــيا ةر جديــــدة لل6/1988 رقــــم
الدســـتورية، متيحـــاا بـــذل  عـــدم قبـــول طلبـــات الحمايـــة الـــتي تخلـــو مـــن م ـــمون حقيقـــي ب  ـــا  

يكـــفا عـــدد  . ،تـــلا الأقســـام المؤلافـــة مـــن ثلاثـــة مـــولفين ق ـــائيين. وعلـــى الـــر م مـــن هـــذا الإ
زيـادةا سـنوية  يمثـل مـا ،2008 عـام طلبـات   10 410طلبات الحماية عن الزيادة، فوتل إلى 

   المائة. 22بنسبة 
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 ةالدوليـ ةل ندام ااية الحقـوق المدنيـة والسياسـية الـذي اسـتُعرف للتـوا بال ـمانمكستويُ  -145
 . وعلى بروتوكولاتها هذه الحقوقلحماية اتفاقيات دولية على إسبانيا تصدي  من  ةالمستمد
   ـال السياسـة الخارجيـة لتعزيـز ة الهيئة الرئيسـيتجدر الإشارة إلى أن ، ومن جهة أخرى -146

حقـــوق الإنســـان   إطـــار الإدارة الإســـبانية هـــي مكتـــب حقـــوق الإنســـان التـــابا لـــلإدارة واايـــة 
ت أنُهــئوقــد  .العامــة لبمــم المتحــدة وشــؤون حقــوق الإنســان   وزارة الهــؤون الخارجيــة والتعــاون

 تولى مباشرة المهام التالية: ت، و 1983 عام  هذه الهيئة 
 فإسداء المهورة   المواضيا المتعلقة بحقوق الإنسان 
 اًم الدو  لحقوق الإنسان  فإعداد التقارير المتعلقة بمسيلة الاح
  ــــين مختلــــف مراكــــز الإدارة   وزارة ــــز قــــدر أكــــبر مــــن التنســــي  ب الهــــؤون الخارجيــــة تعزي

 ف   ال حقوق الإنسانوالتعاون 
 فات والمؤ رات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسانتنديم مهاركة دولة إسبانيا   الاجتماع 

  إقامة علاقات ما المكاتب الحكومية النديرة وما المندمات  ير الحكومية المعنية بحقـوق
 فالإنسان

  ضمان تنفيذ المعاهدات والاتفاقيـات الدوليـة الـتي وقاعـت عليهـا إسـبانيا    ـال حقـوق
 فالإنسان

 ال اختصاتات المكتب المحددة.اُرى من دراسات وأنهقة  ما تعزيز    

 إطار تعزيز حقوق الإنسان على الصعيد الوطفي -جي  
تقييمــاا للخقــة الأولى لحقــوق الإنســان.  2012 عــام أجــرت الحكومــة الإســبانية خــلال -147

. واعتبــــاراا مــــن  لــــ  2012كــــانون الثاني/ديســــمبر   28وسُــــجل التقيــــيم النهــــائي   البرلمــــان   
الحكومــة الإســبانية عمليــة تجميــا للمعلومــات المتعلقــة بحالــة حقــوق الإنســان   التــاريخ، أجــرت 

إسبانيا،   حين شُر    تنفيذ خقط وتـدابير خاتـة متنوعـة بالغـة التـيثير   هـذا ا ـال، مراعـاةا 
لخقورة آثار الأزمة الاقتصادية التي ركازت الحكومة الإسبانية جهودها على التصدي لها منذ بداية 

 .الدورة التهريعية هذه
أُحرز تقدم   تنفيذها، ومن الخقـط  أو واعتُمدت   هذه الأثناء خقط ققاعية مختلفة -148

اًتيجية الوطنيـــــة للقفـــــل والمراهـــــ ، والخقـــــة  الجـــــديرة بـــــالإبراز، علـــــى ســـــبيل المثـــــال، الخقـــــة الاســـــ
اًتيجية  اًتيجية الوطنيـــــة لإدمـــــا  شـــــعب الغجـــــر، والاســـــ اًتيجية لتكـــــافؤ الفـــــر ، والاســـــ الاســـــ

المنزليــة الرعايــة وبرنــامجم لإســباني، الإســبانية لبشــخا   وي الإعاقــة، والخقــة التوجيهيــة للتعــاون ا
وحقـوق الإنسـان، وخقــة العمـل الوطنيــة مؤسسـات الأعمـال التجاريــة وخقــة ل ـحايا الإرهـار، 

. وسـوس يُ ـاس لمؤسسات الأعمـال التجاريـةللإدما  الاجتماعي، وخقة المسؤولية الاجتماعية 
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 الهـبار أو معينـة كالأسـرإلى هذه الخقط إجـراءات جديـدة محـددة القـابا، وأولويـة رعايـة فئـات 
 .سيما الذين هم   حالة فقر واستبعاد اجتماعي ولا كبار السن، أو

واستناداا إلى نتـائجم تنفيـذ هـذه الخقـط الققاعيـة وأعمـال تجميـا المعلومـات المتعلقـة بحالـة  -149
اًتيجية وأهـــداس محـــددتحديـــد حقـــوق الإنســـان   إســـبانيا، تعكـــف الحكومـــة حاليـــاا علـــى   ةاســـ

  .وام المقبلة    ال حقوق الإنسانلبع

 عملية إعداد التقارير -دال 
تعُـدا التقــارير وفقــاا للمبـادد التوجيهيــة العامــة المتعلقــة بهـكل وم ــمون التقــارير الواجــب  -150

 على الدول الأطراس تقديمها طبقاا للمبادد التوجيهية لبمم المتحدة. 
 اعياا كبيراا مـن مختلـف المؤسسـات العامـة والخاتـة وتستلزم عملية إعداد التقارير جهداا  -151

والفئات الاجتماعية. وقد شارك   عملية إعداد هذا التقريـر عـدد كبـير مـن الـوزارات شمـل: وزارة 
 ووزارة التعلــــيم ،الخــــدمات الاجتماعيــــة والمســــاواةو ووزارة الصــــحة  وال ــــمان الاجتمــــاعي،العمــــل 

ووزارة  لتمــوين الغــذائي والبيئــة، ووزارة التنميــة، ووزارة الداخليــة،ووزارة الزراعــة وا والثقافــة والرياضــة،
الخارجيـــة والتعـــاون، الهـــؤون كـــل  لـــ  بتنســـي  مكتـــب حقـــوق الإنســـان التـــابا لـــوزارة العـــدل،  

المكلاـف، مـن بـين مهـام أخـرى، ب ـمان تنفيـذ المعاهـدات والاتفاقيـات الدوليـة الـتي وقاعـت عليهــا 
 ن.إسبانيا    ال حقوق الإنسا

 معلومات أخرى متعلقة بحقوق الإنسان -هاء 
تعتبر إسبانيا ااية حقـوق الإنسـان وتعزيزهـا وإدماجهـا   مندومـة الأمـم المتحـدة ككـل  -152

هــذا الصــدد، تقــوم السياســة الخارجيــة لإســبانيا    ــال حقــوق الإنســان  و  مــن بــين أولوياتهــا.
عــدام، ومنــا التمييــز علــى أســا  نــو  علــى ســت أولويــات  ــير حصــرية هــي: مناه ــة عقوبــة الإ

الميل الجنسي، وضـمان حـ  الإنسـان   الحصـول علـى ميـاه الهـرر الميمونـة وخـدمات  أو الجنس
الصرس الصحي، وتعزيز حقوق الأشخا   وي الإعاقة، ومؤسسات الأعمال التجارية وحقوق 

 الإنسان، وااية المدافعين عن حقوق الإنسان.
ةً اا ا ع ـــو إســـبانيوكانـــت  -153 وقـــدمت  2013-2011   لـــس حقـــوق الإنســـان   الفـــ

ةً   . 2020-2018ترشيحها للف
 مفاهئة عقوبة الإعدام -1 

باعتبارهــا إحــدى أولويــات سياســة إســبانيا الخارجيــة   عقوبــة الإعــدام تســتند مناه ــة  -154
دعــم قــرار الأمــم المتحــدة بهــين الوقــف الاختيــاري التاليــة: الإجــراءات  ــال حقــوق الإنســان إلى 

وتهجيا المناقهة بهـين  الذي اري التصويت علي  كل سنتين   الجمعية العامة،الإعدام لعقوبة 
عقوبــة الإعــدام    لــس حقــوق الإنســانف ودعــم اللجنــة الدوليــة لمناه ــة عقوبــة الإعــدام، وهــي 
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مهـــهود لهـــا بالجـــدارة، قيمتهـــا  صـــيات مســـتقلةشخهيئــة منهـــية بمبـــادرة مـــن إســـبانيا، تتـــيلف مــن 
اللجنـة الم افة قدرتها على استمالة الحوار الدو  لصام ق ية إلغاء هذه العقوبة. وتدعم إسبانيا 

عـن  لـ ،  مـن خـلال فريـ  دعـم اللجنـة. وف ـلاا اا وسياسـياا الدولية لمناه ة عقوبـة الإعـدام ماديـ
وروس وتتنــاول هــذه المســيلة    إطــار علاقاتهــا الثنائيــة، تقــوم إســبانيا بــدور فعــال داخــل الاتحــاد الأ

وبالتنســي  مــا الهــركاء الأوروبيــين. وانعكســت  علــى الصــعيد الميــدانيمــن خــلال إشــراك ســفاراتها 
العـــالمي الخـــامس لمناه ـــة عقوبـــة الإعـــدام الـــذي عقـــد   هـــذه الأولويـــة   دعـــم إســـبانيا للمـــؤ ر 

ـــــــ   ـــــــدعم ، بتندـــــــي2013مدريـــــــد   حزيران/يوني م مـــــــن ا تمـــــــا المـــــــدني، لكـــــــن مـــــــن خـــــــلال ال
ا ع ـــو   فريـــ  إســـبانيا، مـــن بـــين بلـــدان أخـــرى مهـــاركة   المـــؤ ر. و ســـبانيوالسياســـي لإ المـــا 

الاتصال المكلف بمتابعة نتائجم مؤ ر مدريد ومواتلة دعم مسـيلة عقـد المـؤ رات المقبلـة الـتي تعُقـد  
 كل ثلاث سنوات.

 الميل الجفسيع الجفو و نو التمييز بسبب مكافحة  -2 
هـــذا  و  ا عـــن مســـيلة عـــدم التمييـــز بســـبب نـــو  الجـــنس والميـــل الجنســـي.إســـبانيتـــدافا  -155

الصــدد، تركــز بهــكل خــا  علــى مكافحــة العنــف ضــد المــرأة، الــذي يعتــبر أكثــر أشــكال العنــف 
بينهـا إلى بسبب نو  الجنس. وقد اتُخذت عـدة مبـادرات   هـذا ا ـال، تجـدر الإشـارة مـن اا تقرف

 المبادرات التالية:
  دليل التوتيات من أجل مكافحة العنف الجنساني وقتل النساء: من خلال دعم ونهر

فريــ  مــن الأطبــاء الهــرعيين، ، الــذي وضــع  الفعــال بهــين جريمــة قتــل النســاءالتحقيــ  
الثالث ومؤسسة  عيات ومندمات حقوق الإنسانف وتندـيم حلقـات  وجامعة كارلو 

البرنــــامجم ن العنــــف الجنســــاني وقتــــل النســــاء   أمريكــــا اللاتينيــــة،   إطــــار دراســــية بهــــي
 ة للتعـاون الـدو سـبانيالأمريكي للتدريب التقني المتخصص التابا للوكالـة الإ - الإيبيري

، المنفــــذ بالتهــــارك مــــا مؤسســــة ا لــــس العــــام للمحــــامين الإســــبان. مــــن أجــــل التنميــــة
عُقـــــدت دورتهـــــا الرابعـــــة   كارتاخينـــــا دي  وتســــتهدس هـــــذه الحلقـــــات الدراســـــية فيالـــــتي

ـــــم 2014إينـــــديا    تهـــــرين الثـــــاني/نوفمبر  ـــــاء الهـــــرعيين، والمختصـــــين   عل ( الأطب
الأنثروبولوجيــــــا، ومــــــولفي الهــــــرطة والخــــــبراء   ا ــــــال الجنســــــاني   البلــــــدان الإيبيريــــــة 

مـن الصـعيد كـل الأمريكية. وتسعى هذه الحلقات الدراسية إلى تعزيز طرائ  العمل علـى  
الحكـــومي و ـــير الحكـــومي والحكـــومي الـــدو    هـــذه المنققـــة مـــن أجـــل التغلـــب علـــى 

 ـائية ومـن العقبات القانونية والإجرائية التي  نـا اسـتفادة المـرأة مـن سـبل الانتصـاس الق
 وسائل الحماية الفعالةف

  1325ة المـرأة والسـلام والأمـن: يهـكل قــرار  لـس الأمـن التـابا لبمـم المتحــدبرنـامجم ،
، الإطار السياسي الحاسم لإدرا  2000تهرين الأول/أكتوبر  31المعتمد بالإ ا    

للمبـــــادد اا المندـــــور الجنســـــاني   منـــــا النزاعـــــات المســـــلحة وإدارتهـــــا وتســـــويتها. وتنفيـــــذ
يلــي:  مــا نفــذت إســبانيا إجــراءات شــ  يــبرز منهــاالمنصــو  عليهــا   القــرار المــذكور، 
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مـــل الوطنيـــة لحكومـــة إســـبانيا مـــن أجـــل تنفيـــذ قـــرار  لـــس الأمـــن اعتمـــاد خقـــة الع (1في
الــــذي تقــــدم المتعلــــ  بــــالمرأة والســــلام والأمــــن،  (2000في1325التــــابا لبمــــم المتحــــدة 

( تندـــــيم دورات تدريبيـــــة بهـــــين المندـــــور 2بهـــــكل دوريف وفي متابعتـــــ بهـــــين تقـــــارير ال
مــن أجــل تنفيــذ  (5فيالهولنديــة - الجنســاني   عمليــات حفــلم الســلام: المبــادرة الإســبانية

، ســت 2011 عــام بهــين القــرار المــذكور. وقــد ندُمــت، منــذاا دورتــين تــدريبيتين ســنوي
ا في  المركــز إســبانيدورات تدريبيــة   هــذا الموضــو ، بواقــا دورتــين كــل عــام، إحــداهما   

والأخــــرى   هولنــــدا. وأتــــبحت هــــذه الــــدورات  (6فيالعــــا  لدراســــات الــــدفا  الــــوطني(
  هـــذا ا ـــال، حيـــث حصـــلت علـــى اعتمـــاد الهيئـــة الأوروبيـــة لبمـــن اا يبيـــة مرجعـــالتدر 

والدفا  وشُر    تنديم دورات مخصصة بالتعاون ما قيادة الولايات المتحدة   أفريقياف 
( المهــاركة الفعالــة   مــؤ ر القمــة العــالمي لإنهــاء العنــف الجنســي   حــالات النــزا  3وفي

   لندنف 2014حزيران/يوني   14و 10المسلر المعقود بين 

 الاتجـــار بالأشــــخا  لأ ـــراف الاســــتغلال الجنســـي: يهــــارك مكتـــب حقــــوق  مكافحـــة
ــــدة لمكافحــــة هــــذه ــــادرات عدي ــــة فيحلقــــات  الإنســــان   مب المهــــكلة مــــن خــــلال التوعي

وًيجم  اتحــــوار إجــــراء ة، وموائــــد مســــتديرة، و دراســــي مــــا المندمــــات  ــــير الحكوميــــة والــــ
، ضـمن  لـة يوماا دوليـاا لمكافحـة الاتجـار بالبهـرباعتباره كتوبر تهرين الأول/أ 18 يومل

ت دراســــية تســــتهدس المــــولفين المــــوج هين للعمــــل   فيحلقــــا دريب(، والتــــأمــــور أخــــرى
الخـــار (، وكـــذل  مـــن خـــلال التـــدخل فيالتنســـي  المباشـــر مـــا الإدارة العامـــة للمـــواطنين 

والهجـرة بهـين حـالات خاتـة مـن  الإسبان   الخـار  والإدارة العامـة للهـؤون القنصـلية
 لاتجار لأ راف الاستغلال الجنسي(فا

 تهـــوي  الأع ـــاء التناســـلية الأنثويـــة: تتجســـد مكافحـــة هـــذا الانتهـــاك لحقـــوق  مكافحـــة
ة للتعـاون الـدو  مـن أجـل سـبانيالإنسان الخاتة بالمرأة   برامجم ش  تنفـذها الوكالـة الإ

الســنغال بالتعــاون مــا هيئــات  أو مــا  أو ســاوبي - التنميــة   بلــدان مختلفــة مثــل  ينيــا
د الأفريقــي الهــراكة الجديــدة للاتحــا أو دوليــة يــبرز منهــا تــندوق الأمــم المتحــدة للســكان

 من أجل تنمية أفريقياف

 تًيبــات  مكافحـة الـزوا  القسـري: جـرى، مـن خـلال مكتـب حقـوق الإنسـان، تنسـي  ال
ا تنــدد بهـذه الممارســة. وقـد ســب  تندــيم إســبانيلعــرف  موعـة مــن الصـور    اللوجسـتية

تــــندوق الأمــــم المتحــــدة للســــكان   كــــل مــــن نيويــــورك،  تــــمم هــــذا المعــــرف الــــذي 
 . 2014مدريد   أيلول/سبتمبر  و  سكندنافيا، وجنيف ولهبونةفإو 

__________ 

لقــات الدراســية مــن اختصــا  وزار  الــدفا  ووزار  الهــؤون الخارجيــة والتعــاون لكــل مــن هولنــدا تندــيم هــذه الح (5في
 وإسبانيا.

 .المركز العا  لدراسات الدفا  الوطني (6في
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ســـب  توضـــير  لـــ ، ت ـــقلا  وكمـــا ،أســـا  كـــانو  إطـــار مكافحـــة التمييـــز علـــى أي  -156
بمكافحـــة التمييـــز علـــى أســـا  الميـــل اا لإســـبانيا    ـــال حقـــوق الإنســـان أي ـــالسياســـة الخارجيـــة 

المبادد التوجيهية لتعزيـز هذا الصدد، ساهمت إسبانيا بهكل فعال   عملية إعداد  و  الجنسي.
ة وحاملي تـفات المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنساني وااية حقوق

  .2013، الــــــتي اعتمـــــدها  لـــــس الاتحـــــاد الأوروس   حزيران/يونيــــــ  عـــــا. بيســـــره  ال الجنســـــين
كًيـــز بهـــكل خـــا  علـــى هـــذا ا ـــال   إطـــار الاســـتعراف الـــدوري الهـــامل،  كمـــا مـــن اـــري ال

خـلال طـر  أســئلة وتقـديم توتـيات بهــين البلـدان الــتي حُـددت فيهـا انتهاكــات لحقـوق الإنســان 
وحــاملي  جنســياا ومزدوجــي الميــل الجنســي ومغــايري الهويــة الجنســانية المثليــات والمثليــينب يتعلــ  فيمــا

. ومـــن جهـــة أخـــرى، يقـــد م الـــدعم السياســـي والمـــادي علـــى حـــد ســـواء لهيئـــات تـــفات الجنســـين
 ا تما المدني التي ت قلا بمكافحة التمييز على أسا  الميل الجنسي. 

 وخدمات الصرف الصحيحق الإنسان في الحصول على مياه الشرب المأمونة  -3 
اًس بح  الإنسان   الحصول علـى ميـاه الهـرر الميمونـة وخـدمات الصـرس  -157 أتبر الاع

ا    ـــال حقـــوق الإنســـان. وأثمـــرت هـــذه ســـبانيالصـــحي إحـــدى أولويـــات السياســـة الخارجيـــة لإ
نوية متتاليـة ، اعتماد قرارات سـ2006 عام ا  إسبانيالمبادرة الدولية، التي حفزتها كل من ألمانيا و 

بهين هذا الح  الإنساني   إطار  لس حقوق الإنسان والجمعيـة العامـة لبمـم المتحـدة. ومكـن 
مــن  2013القــرار الأخــير الــذي اعتمدتــ  الجمعيــة العامــة بتوافــ  الآراء   كــانون الأول/ديســمبر 

اًس بهذا الح . الإنسـان   حـ   تسليط ال وء بهكل ملائم على وينبغي مستقبلاا  تكريس الاع
كًيز على محتـواه الأساسـيالحصول على مياه الهرر الميمونة وخدمات الصرس الصحي،  . ما ال

ودأبت إسبانيا على دعم ولاية مقررة الأمم المتحدة الخاتة بهين هذا الح  مـن حقـوق الإنسـان 
نميـــة   المســـتقبل. ولـــدى الوكالـــة الإســـبانية للتعـــاون الـــدو  مـــن أجـــل الت وستواتـــل دعمهـــا لـــ 

الصــرس الصــحي   أمريكــا اللاتينيــة ومنققــة خــدمات لميــاه و مــن أجــل تــوفير التعــاون لتــندوق 
 مليون يورو. 800أنف ، إلى حد الآن، أكثر من  البحر الكاريل

ـــاه وخـــدمات الصـــرس الصـــحي   إســـبانيا،  -158 إن المســـتوى العـــا  لحســـن تـــدبير وإدارة المي
   المناط  التي تعاني من ندرة المياه، يمكنانها من تبوء مكانة متميزةوتجربتها   إدارة الموارد المائية 

 بتقديم الدعم إلى البلدان من أجل تقوير الجوانب التالية: يتعل  فيماإلى حد كبير 
 مـــا تقيـــيم  السياســـات والـــبرامجم والأنهـــقة القائمـــة    ـــال الميـــاه والصـــرس الصـــحي ،

معالجتهـــا  ســـيما ولا إدارة الميـــاه المســـتعملة، ،الواجـــب ، علـــى النحـــوالاعتبـــارالأخـــذ   
رتد الموارد المخصصة لزيادة إمكانية الحصول بهكل مناسب علـى و وإعادة استعمالها، 

تقيــــيم و المعنيــــة د الجهــــات يــــتحدو ميــــاه الهــــرر الميمونــــة وخــــدمات الصــــرس الصــــحي، 
 ف تهااقدر 

   اًتيجيات شاملة إعداد فاعلـة   ققـاعي مسـؤوليات  يـا الجهـات التحـدد خقط واس
  الحصــول الإنســان لحــ  بالتــدريجم الإعمــال الكامــل بهــدس الميــاه والصــرس الصــحي، 
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إعـادة الندـر   هـذه  أو على مياه الهرر الميمونة وخدمات الصـرس الصـحي للجميـا،
اًتيجيات  ل ــــمان اتســــاقها مــــا مبــــادد ومراجعتهــــا حســــب الاقت ــــاء الخقــــط والاســــ

  .حقوق الإنسانومعايير 
 الإعاقة يالأشخاص ذو وق حق -4 

قــوق الدوليــة لحتفاقيــة الادعــم    ــال حقــوق الأشــخا   وي الإعاقــة، ت عتــبر إســبانيا  -159
يمـــنر اا يقـــدمان نهجـــباعتبارهمـــا  مســـيلة أساســـية، الأشـــخا   وي الإعاقـــة وبروتوكولهـــا الاختيـــاري

باعتبـــارهم  اا علـــى خـــلاس الوضـــا الـــذي كـــانوا يعيهـــون  ســـابقلبشـــخا   وي الإعاقـــة اا حقوقـــ
 .مستفيدين من السياسات الصحية

وأحــــد التحــــديات الكــــبرى    ــــال الإعاقــــة هــــو إدمــــا  الأشــــخا   وي الإعاقــــة    -160
، عُقـــد   نيويـــورك الاجتمـــا  الرفيـــا المســـتوى 2013أيلول/ســـبتمبر  23 و  عمليـــات التنميـــة.

تبــاه إلى ضــرورة تحســين هــذا لبمــم المتحــدة بهــين الإعاقــة والتنميــة، الــذي كــان هدفــ  لفــت الان
كًيــــز علــــى المناقهــــات الــــتي تتنــــاول خقــــة التنميــــة . وقــــد 2015 عــــام بعــــد لمــــا الإدمــــا ، مــــا ال

اضقلعت إسبانيا، إلى جانب الفلبين، بدور المهارك الميسر للوثيقة النهائيـة لهـذا الاجتمـا  الرفيـا 
 المستوى، التي تتقلب التزام ا تما الدو    هذا الصدد.

 مؤسسات الأعمال التجارية وحقوق الإنسان -5 
تـــدعم إســـبانيا بقـــوة المبـــادد التوجيهيـــة المتعلقـــة بمؤسســـات الأعمـــال التجاريـــة وحقـــوق  -161

 الإنســــان، بالإضــــافة إلى مختلــــف الآليــــات والإجــــراءات المرتبقــــة بهــــا، مــــن قبيــــل الفريــــ  العامــــل،
 الخقـــط الوطنيـــة لتنفيـــذها. أو نســـانالمنتـــدى المعـــني بمؤسســـات الأعمـــال التجاريـــة وحقـــوق الإ أو

التوجيهية لمندمة التعاون والتنمية   الميدان الاقتصـادي لمبادد ا هذا ا ال  ات ، تؤيد إسبانيا و 
، ومبـادد الاتفـاق العـالمي والأنهـقة الـتي تقـوم بمؤسسات الأعمال المتعددة الجنسيات يتعل  فيما

 . ية الاجتماعية لمؤسسات الأعمال التجاريةبها مندمة العمل الدولية    ال المسؤول
اًتيجي وخقـة عمـل الاتحـاد الأوروس مـن  لما وامتثالاا  -162 هو منصو  عليـ    الإطـار الاسـ

،   وضا خقة وطنية 2012 عام أجل حقوق الإنسان والديمقراطية، شرعت إسبانيا،   أواخر
وجـرى التهـاور علـى نقـاق واسـا بهـين هـذه الخقـة مـا  لتنفيذ المبادد التوجيهية لبمم المتحدة. 

اا حقــ  قــدر  مــا ا،إســبانيكــل مــن الإدارة العامــة ومؤسســات الأعمــال التجاريــة وا تمــا المــدني   
 من الاتفاق، ومن المزما اعتمادها خلال الأشهر المقبلة.اا عالي

 المدافعون عن حقوق الإنسان -6 
الاتحــــاد الأوروس، تنفيــــذ المبــــادد التوجيهيــــة للاتحــــاد   اا تحفــــز إســــبانيا، بوتــــفها ع ــــو  -163

 وحُــــدثت   2004 عــــام الــــتي اعتُمــــدت   الأوروس المتعلقــــة بالمــــدافعين عــــن حقــــوق الإنســــان
. وأعقت إسبانيا، خلال توليها للرئاسة الدورية للاتحاد الأوروس، دفعة مهمـة لتنفيـذ 2008 عام

عقــد اجتمــا  ســنوي بــين المــدافعين عــن حقــوق الإنســان تلــ  المبــادد التوجيهيــة، بحفزهــا لعمليــة 
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اًتيجيات محلية من أجل تعزيز وااية الأنهقة الـتي يقـوم بهـا  والدبلوماسيين، وإعداد وتحديث اس
المــدافعون عــن حقــوق الإنســان وتعيــين منســ  تــابا للاتحــاد الأوروس معــني بالمــدافعين عــن حقــوق 

 الإنسان   كل بلد آخر.
انيا بقـوة إعـداد المبـادد التوجيهيـة لمندمـة الأمـن والتعـاون   أوروبـا المتعلقـة ودعمت إسب -164

إطــار دعمهــا الحاســم لتعزيــز  و  .2014 عــام بحمايــة المــدافعين عــن حقــوق الإنســان المنهــورة  
 واايــة الأنهــقة الــتي ي ــقلا بهــا هــؤلاء المــدافعون، شــرعت وزارة الهــؤون الخارجيــة والتعــاون  

تنفيذ برنامجم لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان المعرضين للخقر أتا  إلى حد    1995 عام
مــدافا عــن حقــوق الإنســان بالتعــاون مــا بــرامجم أخــرى لحمايــة  200الآن الإيــواء المؤقــت لحــوا  

المـدافعين عـن حقـوق الإنســان: الفـر  الإسـباني لمندمـة العفــو الدوليـة، وحكومـة إمـارة أســتوريا ، 
ال ـــحايا وحقـــوق الإنســـان التابعـــة لحكومـــة إقلـــيم الباســـ  وإدارة حقـــوق الإنســـان وإدارة شـــؤون 

 . 2012 عام منذاا يعد هذا البرنامجم الأخير ساري و. التابعة لحكومة كاتالونيا.

 معلومات متعلقة بالمساواة وعدم التمييز -ثالثا   
 عدم التمييز -ألف 

المندمـــات  ــير الحكوميــة العاملـــة ت ــقلا بهــا تــدعم الدولــة أي ـــاا مــن ميزانيتهــا أعمـــالاا  -165
 ،الهــــاملالإيـــواء لصـــام الســـكان المهــــاجرين، ورابقـــات المهــــاجرين نفســـها   ا ـــالات التاليــــة: 

والعـودة  ،المـرأةلفائـدة والـبرامجم المتعلقـة بالصـحة  ،والبرامجم التعليميـة الخارجـة عـن المنـاهجم الدراسـية
المندمـــــات أداء إلى تحســـــين الراميـــــة ف ـــــلاا عـــــن الـــــبرامجم  دمـــــا  المهـــــني،والإ ،والتوعيـــــة ،القوعيـــــة

وبف ــــل دعــــم تــــنادي  الت ــــامن التابعــــة للاتحــــاد الأوروس والصــــندوق الاجتمــــاعي  .وهياكلهــــا
 .مليون يورو 64المندمات لدعم برامجم  2013 عام المخصص  المبل  الأوروس، بل  

الإعلاميـة والاستهـارية للحكومـة  الإدما  الاجتماعي للمهاجرين الهيئـةمنتدى ويهكال  -166
حًات وتوتيات ترمي إلى تعزيز المنتدى ويصور  .   ال إدما  المهاجرين دما  المهـاجرين، إمق

ويُصــدر تقريــراا إلزاميــاا عــن قــوانين الإدارة العامــة للدولــة ومهــاريعها    ــال إدمــا  المهــاجرين قبــل 
هيئــة ثلاثيــة والمنتــدى  .دمــا  الاجتمــاعي للمهــاجريناعتمادهــا، ويعُــدا تقريــراا ســنوياا عــن مســيلة الإ

يُهـارك فيهـا علــى قـدم المسـاواة كــل مـن الإدارات العامـة فيللدولــة وأقـاليم الحكـم الــذا  والإدارات 
فيهـا مندمـات أربـار العمـل ونقابـات  بمـا والمندمات العاملة لصام السـكان المهـاجرين، ،المحلية(

 .العمال، ورابقات المهاجرين
أمــن الدولــة، بصــفة عامــة، إجــراءات لتنفيــذ خقــط تحــددها أمانــة وأجهــزة وتنجــز قــوات  -167

ـــة لهـــؤون الأمـــن،  مـــن قبيـــل الخقـــة التوجيهيـــة للتعـــاي  وتحســـين مســـتوى الأمـــن   المرافـــ  الدول
ا، وخقـــة كفالـــة أكـــبر قـــدر مـــن الأمـــن وخقـــة مكافحـــة الجماعـــات الهـــبابية التعليميـــة وأوســـاطه
وبالإضـــافة إلى  لـــ ، تجـــدر الإشـــارة إلى التحـــديثات الخاتـــة التاليـــة:  الخقـــة المندمـــة والعنيفـــة. 
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ةً  اًتيجية لهيئة الهـرطة الوطنيـة للفـ  ، الـتي تسـعى،    ـال العمـل المتعلـ  2016-2013الاس
بالفئات ال ـعيفة، إلى حفـز تـدابير شـاملة مـن شـينها تحقيـ  الحمايـة الفعليـة لل ـحايا وأكـبر قـدر 

 ســـيما ولا عمليـــة التحقيـــ    وقـــائا الأفعـــال الإجراميـــة، بتعزيـــز أمـــن القاتـــرين، مـــن الفعاليـــة  
داخــل المحــيط المدرســي وشــبكات التواتــل الاجتمــاعي، بالإضــافة إلى منــا العنــف ضــد الأقليــات 
المعرضة لخقر الاستبعاد الاجتماعي والعنـف ضـد الأشـخا   وي الإعاقـة. ويتعلـ  الأمـر بوضـا 

عنـد الاقت ـاء، ، التصـرسلرتد هذه الأشكال من التمييز    ال الوقاية، و ندام للإنذار المبكر 
المناســـب. ويهـــمل هـــذا ا ـــال الوقـــائي شـــبكات التواتـــل الاجتمـــاعي وا تمعـــات علـــى النحـــو 

اًضــية والمنتــديات، بغــرف رتــد حــالات الإجــرام، وحــالات الخقــر التهديــدات الممكنــة.  أو الاف
يز ضـــد الأقليـــات الدينيـــة والأشـــخا  المعرضـــين لخقـــر الاســـتبعاد ولتفـــادي تـــدابير متســـمة بـــالتمي

كًة من أجل فـرف الاختصاتات الاجتماعي، من المزما إنهاء فرق متعددة  خاضعة لإدارة مه
  و   وحيد للرعاية، من خلال عمل متكامل.

 مكافحة العفصرية وكره الأجانب -باء 
الدولــــة أمانــــة هــــي ة شــــاملة   هــــذا ا ــــال بحفــــز سياســــةر عامــــ ةالمعنيــــ ةت الرئيســــياالهيئــــ -168

والإدارة  الصــحة والخــدمات الاجتماعيــة والمســاواة،المســاواة التابعــة لــوزارة للخــدمات الاجتماعيــة و 
 ســـبانيالإرتـــد وال ـــمان الاجتمـــاعي مـــن خـــلال المالتابعـــة لـــوزارة العمـــل للهجـــرة والنـــزو  العامـــة 

ة لهؤون الأمن، التابعة لوزارة الداخلية، التي تقـوم، الدولوأمانة  ،وكره الأجانبالعنصرية كافحة لم
مــن خــلال قــوات وأجهــزة أمــن الدولــة، بعمــل وقــائي مــن أجــل تفــادي ارتكــار مخالفــات جنائيــة 

، علـــى  ـــا ونهـــر 2012 عـــام تعكـــف، منـــذ كمـــا  والمعاقبـــة عليهـــا    ـــال الرياضـــة.، وإداريـــة
الدولــــة وأمانــــة لين الجنــــائي والإداري. بيانــــات بهــــين حــــوادث العنصــــرية وكــــره الأجانــــب   ا ــــا

تنسـي  سياسـات الإدارة بضمن مهام أخـرى،  ،المساواة هي الهيئة المكلفةللخدمات الاجتماعية و 
والق ـــاء علـــى  يـــا أشـــكال التمييـــز ضـــد الأشـــخا  والوقايـــة العامـــة للدولـــة    ـــال المســـاواة 

ــــدين أو الإثــــني أو الأتــــل العرقــــي أو بســــبب نــــو  الجــــنس ــــل الجنســــي أو ولوجيــــةيالإيد أو ال  المي
اجتمـاعي آخـر، ف ـلاا  أو لـرس شخصـي أو أي حالـة أو الإعاقـة أو السـن أو الهوية الجنسية أو

سياســات للتعــاون مــا إدارات أقــاليم الحكــم الــذا  والكيانــات المحليــة. وتبُاشــر الإدارة  وضــاعــن 
 هذه المهام.لتكافؤ الفر  العامة 
وتنفيـذ مبـدأ المسـاواة   المعاملـة وعـدم التمييـز حفـز لتكافؤ الفر   وتتولى الإدارة العامة -169

، وبرسـم وبر ـة وتنسـي  التـدابير والإجـراءات، بحسـب كـل حالـة، الـتي مـن شـينها على وـو شـامل
أن تُسهم،   إطار الإدارة العامة للدولة،   تعزيز المساواة   المعاملة وعدم التمييز، والتعـاون   

وإعـــداد تقـــارير وإجـــراء ا أقـــاليم الحكـــم الـــذا  وبـــاقي الكيانـــات العامـــة الخاتـــة، هـــذا ا ـــال مـــ
با الات التي قد تـؤثر علـى مبـدأ المسـاواة    يتعل  فيماوتحليل الإحصاءات وتقييمها، دراسات 

بالإضـــافة إلى تعميمهـــا وتبادلهـــا مـــا بـــاقي الإدارات الوزاريـــة والمؤسســـات  المعاملـــة وعـــدم التمييـــزف
المحلــــي، وتــــيا ة  أو الإقليمــــي أو الــــوطني أو الخاتــــة، علــــى كــــل مــــن الصــــعيد الــــدو  أو ةالعامــــ
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مبادرات وتنديم أنهقة من أجل التوعية الاجتماعية، وتقديم المعلومات والتدريب والمهاركة وكـل 
. ويتبا هذا الأنهقة الأخرى ال رورية لتعزيز المساواة   معاملة الأشخا  وعدم التمييز ضدهم

 ، ا لـسُ 200/2012 رقـممن المرسوم الملكي  6-4 ادةالمتنص علي   ما الإداري، بموجب كز  المر 
 الإثني. أو المعني بتعزيز المساواة   معاملة الأشخا  وعدم التمييز ضدهم بسبب الأتل العرقي

أيلول/ســبتمبر، وتتمثــل  21، المــؤر  1262/2007 رقــموهــذا ا لــس خاضــا للمرســوم الملكــي 
 تعزيز مبدأ المسـاواة   معاملـة الأشـخا  وعـدم التمييـز ضـدهم بسـبب الأتـل العرقـي مهمت   

الإثــني،    ــالات التعلــيم والصــحة والاســتحقاقات والخــدمات الاجتماعيــة والســكن، وبوجــ   أو
 عـــام، إتاحـــة كـــل الســـلا والخـــدمات وتيســـير الوتـــول إليهـــا، بالإضـــافة إلى تـــوفير فـــر  العمـــل.

، أُســندت إليــ ، ضـــمن مهــام أخـــرى يمارســها بهــكل مســـتقل، مهمــة تقـــديم ولتنفيــذ هــذه المهمـــة
ل ــحايا التمييــز، وإ ــاز دراســات وإعــداد تقــارير وإتــدار توتــيات. ومنــذ تفعيــل هــذا  المســاعدة
 ، يمكن الإشارة إلى الأنهقة التالية:2010 عام ا لس  

 إنهاء دائرة مساعدة ضحايا التمييزف 

  الإثــني مــن  أو الســائد عــن التمييــز بســبب الأتــل العرقــيإ ــاز دراســات بهــين التصــور
 قبل ضحاياه المحتملينف

 الإثني   إسبانيا. أو إ از دراسة بهين حالة التمييز بسبب الأتل العرقي 
تــابا لبمانــة العامــة للهجــرة والنــزو  التابعــة المرتــد الإســباني للعنصــرية وكــره الأجانــب و  -170

علومــات عــن لــاهر  وتحليــل الم ــا عي. وتتمثــل الغايــة منــ    لــوزارة العمــل وال ــمان الاجتمــا
ا، مـــن خـــلال إطـــلاق شـــبكة للتعـــرس علـــى حالتهمـــا وإمكانيـــة تقورهمـــالعنصـــرية وكـــره الأجانـــب 

للمعلومــاتف وتعزيــز مبــدأ المســاواة   المعاملــة وعــدم التمييــز ومكافحــة العنصــرية وكــره الأجانــب 
اتــة، الوطنيــة والدوليــة، العاملــة    ــال منــا ومكافحــة والتعــاون مــا مختلــف الجهــات العامــة والخ

 وقد باشر المرتد مهام  على واجهات متعددة منها:العنصرية وكره الأجانب. 
اًتيجية الهاملة لم فيأ(  كافحة العنصـرية والتمييـز العنصـري تنسي  عملية إعداد الاس

 4المـؤر   ،ار  لـس الـوزراءمن تعصب. التي اعتُمدت بموجب قر  يتصل بذل  وما وكره الأجانب
، وتــيغت بالتهــاور مــا ا تمــا المــدني وخــبراء عديــدين مــن مختلــف 2011تهــرين الثــاني/نوفمبر 

ـــة وتحـــدد  اا هـــدف 41ينـــاهز  مـــا الإدارات الوزاريـــة والخارجيـــة. وتنقلـــ  مـــن إعـــداد تهـــخيص للحال
اًتيجية متــــا  علــــى شــــبكة الإناا تــــدبير  129و نًــــت بــــاللغتين    ــــالات متعــــددة. ونــــص الاســــ

 فيةنكليز الإسبانية والإ
 ــــا المعلومــــات المتعلقــــة بحالــــة العنصــــرية وكــــره الأجانــــب   إســــبانيا، بهــــدس  فير( 

بعنـوان  تقريـر عـن  تقرير سـنوي نهرُ ، 2008 عام التعرس بصورة فعلية على هذه الداهرة، ومنذ
 2011 عـام  ـز، بـينأُ  كمـا  يتصـل بـذل  مـن تعصـب . ومـا العنصرية وكره الأجانب   إسـبانيا

، وبالتعاون ما وزارة الداخلية، مهرو   التدريب من أجـل رتـد وتسـجيل حـوادث 2012 وعام
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إلى تـــدريب أجهـــزة أمـــن الدولـــة   هـــذا ا ـــال، علـــى كـــل مـــن اا العنصـــرية ، الـــذي يهـــدس تحديـــد
الأجانــب  الصـعيد الــوطني والإقليمــي والمحلــي، مـن أجــل رتــد وتســجيل  حـوادث العنصــرية وكــره 

تعمــيم التــدريب المكتســب، بغــرف توعيــة  يــا مــولفي قــوات وأجهــزة أمــن الدولــة. وقــد اا وختامــ
و ثلـت  اا.مـدرب 165و عنصـر 15 000يفـوق  مـا استفاد من هذا التـدريب،   الوقـت الـراهن،

الأداة الأساســية لتــدريب قــوات وأجهــزة أمــن الدولــة   إعــداد  دليــل دعــم تــدريب قــوات وأجهــزة 
الدولــة    ـال رتــد وتســجيل حـوادث العنصــرية وكـره الأجانــب . ونــص هـذا الــدليل متــا   أمـن

  ية على الموقا الهبكي:نكليز باللغتين الإسبانية والإ
(http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio_descargaFichero?bibliotecaDatoId=217)ف 

إ ــاز مهــاريا مــن أجــل تــوفير الأدوات الــتي  كــن مــن مكافحــة العنصــرية وكــره  في ( 
الأجانب بهـكل فعـال. وقـد نفُـذت إجـراءات ومهـاريا شـ ،    ـالات مختلفـة، تجـدر الإشـارة 

( 2011مــال التجاريــة، إلى مهــرو   إدارة التنــو   فيمــن بينهــا،    ــال العمالــة ومؤسســات الأع
 ومهرو   إدارة التنو  داخل المؤسسات الصغيرة والمتوسقة .

تحــــالف الح ــــارات بوتــــف  أداةا أساســــية الإشـــارة إلى ومـــن ال ــــروري،   هــــذا ا ــــال،  -171
رية وكـــره كافحـــة العنصـــلمهـــذه المبـــادرة ان ـــمت إلى البلـــدان الـــتي و يرهـــا مـــن إســـبانيا تســتخدمها 

ــــيم  ــــ  والتعل الأجانــــب علــــى الصــــعيد الــــدو ، بالعمــــل خصوتــــاا   أربعــــة  ــــالات هــــي: التحقا
 ينتحســـ إلا تحـــالف الح ـــارات،   الواقـــا،لالنهـــائي دس الهـــ ومـــا والهـــبار ووســـائط الإعـــلام.

الإســـلامية لا التفـــاهم وعلاقـــات التعـــاون بـــين الـــدول والهـــعور المتنوعـــة الثقافـــات والح ـــارات في
القــــوى الــــتي تغــــذي لــــاهر  الاســــتققار قاومــــة والغربيــــة فحســــب(، ومــــن ثم  المســــاعدة علــــى م

اًم والتفـاهم بـين  والتقراس. ويرُاد بذل  تعزيز الثقة والتفاهم بين مختلف ا تمعات، وكذل  الاح
التـوترات تخفيف حـدة والمصالحة التي من شينها أن تسهم   الاعتدال أتوات إعلاء الثقافات، و 

 الثقافية والدينية بين الدول والهعور، وهي كلها أسا  العنصرية وكره الأجانب. 
وفيمــا يتصــل بالســكان الغجــر،  مــي القــانون البيانــات المتعلقــة بالانتمــاء إلى  اعــات  -172

ــــو  الجــــنس أو الإثــــني أو محــــددة مــــن حيــــث الأتــــل العرقــــي ــــدين أو ن ــــة اقتصــــادية أو ال  أي حال
تدهـــر   الإحصـــاءات الرسميـــة للســـكان. وتهـــير المعلومـــات  لا ا، فهـــياجتماعيـــة أخـــرى، لـــذ أو

مــــن مختلـــف الدراســــات المســـتنبقة ، والمســـاواة الاجتماعيــــةوالخـــدمات المقدمـــة مـــن وزارة الصــــحة 
اًو  بــين  بمــا يقُــدار  إســبانيا والتقــارير الاجتماعيــة، إلى أن عــدد الســكان الغجــر   725 000يــ

  المائة من  مو  السكان الإسبان. ويهكال  برنـامجم  1.6 زهاءيمثل  ما نسمة، 750 000و
الرئيســـية الموجهـــة لصـــام الســـكان الغجـــر، ويهـــدس إلى تعزيـــز الأعمـــال التنميـــة الغجريـــة  أحـــد 

الســكان، مــن الــندم العامــة علــى قــدم المســاواة مــا  ــيرهم مــن فادة هــؤلاء الســكان، اســتإمكانيــة 
 مل و يرها. المعيارية للتعليم والصحة والسكن والع

إقليمـاا  15بلـديات تهـارك   إدارة و ويـل معدمهـا  ،اا مهروع 80متوسق   ما سنوياا وينُجز  -173
كً مــــن الــــذا  الحكــــممــــن أقــــاليم  ةً الســــنوي   دارات الــــثلاث بلــــ  متوســــقالإ، بتمويــــل مهــــ   الفــــ

http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio_descargaFichero.action?bibliotecaDatoId=217
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يــورو    11 345 258.33يــورو، أي بمبلــ  إ ــا  قــدره  2 836 314.58( 2013-2010في
وعلاوة على  لـ ، ومـن خـلال عـرف الإعانـات الـذي يتحمـل  ويلـ  تـندوق . الأرباالسنوات هذه 

  المائـــة، وتـــديره الـــوزارة المـــذكورة، وعـــروف  0.7ال ـــريبة علـــى دخـــل الأشـــخا  القبيعيـــين بنســـبة 
مندمــــة  23تــــديرها  اا،برنا ــــ 130متوســــق   لمــــا إعانــــاتاا وزارات أخــــرى بنســــبة أقــــل، تقُــــدم ســــنوي

يــــورو   المليــــون ملايــــين ونصــــف  5الســــنوي متوســــق  بتمويــــل بلــــ  منققــــة،  68،   حكوميــــة  ــــير
ةً يــــورو   الســــنوات الخمــــس  27 448 901.36أي بمبلــــ  إ ــــا  قــــدره  ،2013-2010 الفــــ

وبـرامجم  فالعمـلمـن أجـل  . والبرامجم التي تحدى بالأولوية   هذا ا ـال هـي بـرامجم التـدريبالمهار إليها
والالتحـاق الأو  وبرامجم وخـدمات دعـم التعلـيم  فوبرامجم العمل الاجتماعي الهامل فتدريب الوسقاء
تيسير مواتلة الدراسـة   المـرحلتين المتوسـقة والثانويـة وعـدم التي من شينها برامجم الو  فالإلزامي بالمدرسة

جتماعيـــــة للغجريـــــات، وبـــــرامجم تـــــحية ، وبـــــرامجم محـــــو الأميـــــة وتعزيـــــز المهـــــارات الاالمدرســـــيالتســـــرار 
الغجــــــر  الســــــكانلتنميــــــة عمــــــل التنفيــــــذ خقــــــة  وتجــــــدر الإشــــــارة إلىوتعليميــــــة للغجريــــــات.  وقائيــــــة
ةً ، الـــتي وضـــعتها وزارة الصـــحة والخـــدمات الاجتماعيـــة والمســـاواة الحاليـــة، وإلى 2012-2010 للفـــ

اًتيجية الوطنيـــــــة لإدمــــــا  الســــــكان الغجـــــــر   إســــــبانيا  ةً اعتمــــــاد الاســــــ  ،  2020-2012للفـــــــ
اًتيجية علــى أربعـة  ــالات أساســية هــي: 2012 عـام ، ب يعــاز مــن الاتحــاد الأوروس. وتركـز هــذه الاســ

مســارات عمــل أخــرى تكميليــة    ــالات اا التعلــيم والعمالــة والســكن والصــحة، ر ــم أنهــا تتنــاول أي ــ
ارس، والمندـور الجنسـاني الهـامل، المعـ من قبيل العمل الاجتماعي، ومهاركة السـكان الغجـر، وتحسـين

وعدم التمييز وتعزيـز المسـاواة   المعاملـة، والتوعيـة الاجتماعيـة، وتهـجيا وتعزيـز الثقافـة، والسـكان مـن 
ـــــــنهجم دون الإقليمـــــــي والعمـــــــل السياســـــــي علـــــــى  شـــــــعب الرومـــــــا القـــــــادمين مـــــــن بلـــــــدان أخـــــــرى، وال

 الأوروس. الصعيد
(، بمهـاركة 2012-2010نميـة السـكان الغجـر فيتلواعتمد  لـس الـوزراء خقـة العمـل  -174

علــى ا تمــا بهــكل كبــير  لــس الدولــة للهــعب الغجــري ومختلــف الــوزارات الــتي تــؤثر أنهــقتها 
 الغجري.

أنُهـير  لـس الدولـة للهـعب الغجـري، علـى مسـتوى الدولـة فيالمرسـوم ، 2005 عـام  و  -175
 لس الدولة للهـعب الغجـري والمـندم ، المنهير  وز/يولي  22، المؤر  891/2005 رقمالملكي 

لمهــاركة لاللازمــة الدــروس ويهــدس إلى تهيئــة  2006حزيران/يونيــ   20(، وت هــكال رسميــاا   لــ 
الأسـرة والقفولـة التابعـة لخدمـة لإدارة العامـة لـحاليـاا هو تـابا لسكان الغجر   ا تما. و الفعلية ل

 ــــال الثقافــــة، ينبغــــي الإشــــارة إلى إنهــــاء  و  .والمســــاواة الاجتماعيــــةوالخــــدمات لــــوزارة الصــــحة 
 .والرياضةالثقافة التعليم و مؤسسة معهد الثقافة الغجرية، التابا لوزارة 

 وز/يوليــــ ، المتعلــــ   11، المــــؤر  19/2007 رقــــمللقــــانون اا وفقــــو و   ــــال الرياضــــة،  -176
ائحـ  التنديميـة، المواف ـ  بمكافحة العنف والعنصـرية وكـره الأجانـب والتعصـب    ـال الرياضـة ولو 

شــباط/فبراير، مــن قِبــل لجنــة الدولــة  26، المــؤر  203/2010 رقــمعليــ  بموجــب المرســوم الملكــي 
اري تحليل الممارسـات العنصـرية والقائمـة لمكافحة العنف والعنصرية والتعصب    ال الرياضة، 
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اً  عقوبـــات علـــى كـــره الأجانـــب المندرجـــة   نقـــاق تقبيـــ  هـــذا القـــانون، وعنـــد الا قت ـــاء، اقـــ
تحـــد د تـــدابير مختلفـــة لـــدعم التعـــاي  والانـــدما     ـــال الرياضـــة. وداخـــل المديريـــة  كمـــا  بهـــينها.

العامة للهرطة، يعتبر المكتب الـوطني للرياضـة الهيئـة المركزيـة الـتي تتلقـى كـل المحاضـر المنجـزة داخـل 
لمكافحــة ائمــة، المفوضــة عــن لجنــة الدولــة المنهــ ت الرياضــية الوطنيــة، لتحيلهــا كلهــا إلى اللجنــة الد

ً  عقوبـــات ضـــد مـــرتكل الانتهاكـــات  العنـــف والعنصـــرية والتعصـــب    ـــال الرياضـــة، الـــتي تقـــ
ً   ي الصــلة الــذي  ــال إلى الســلقات الحكوميــة  المنصــو  عليهــا   القــانون، مــن خــلال المقــ

 المختصة.
لتعـــاي  وتحســـين مســـتوى الأمـــن   لخقـــة التوجيهيـــة لا و  الوســـط المدرســـي، وُضـــعت  -177

المحاضـرات  مواضيا ضمن مسيلة العنصرية وكره الأجانب، التي تندر   المراف  التعليمية وأوساطها
تهـــمل أنهـــقة  كمـــا  علـــى التلاميـــذ وبـــاقي أع ـــاء الســـل  التعليمـــي،الــتي تلقـــى   إطـــار الخقـــة 

نًت.  للتوعية بحوادث العنصرية من خلال الإن

 بين الرجل والمرأة وعدم التمييز بسبب الميل الجفسيالمساواة  -جي  
وعـدم يهمل الإطار العام للدستور الإسباني على نقاق واسـا مبـدأ المسـاواة   المعاملـة  -178

يتعـــين علـــى  الـــتي الدســـتور المســـاواة بوتـــفها إحـــدى القـــيم العليـــا للندـــام القـــانوني برزالتمييـــز. ويــُـ
علـى  2-9 ادةالمـتنص  كما  (.14 ادةالمبهكل أخص ، و 1-1 ادةالسلقات العامة ضمانها فيالم

. وفعليــةاللازمــة لتحقيــ  مســاواةر حقيقيــة الدــروس التــزام الســلقات العامــة ب زالــة العقبــات وتعزيــز 
الصـحة والخـدمات الاجتماعيـة وزارة أمانة الدولة للخـدمات الاجتماعيـة والمسـاواة التابعـة لـوتتولى 

 وعــدم التمييــز ضــد الأشــخا  بســبب نــو  الجــنس، المســاواة مســؤولية تعزيــز سياســاتوالمســاواة 
 السـن أو الهويـة الجنسـية أو الميل الجنسـي أو ولوجيةيالإيد أو الدين أو الإثني أو الأتل العرقي أو
الوكالة وبحسب آخر دراسة أ زتها . اجتماعي آخر أو لرس شخصي أو أي حالة أو الإعاقة أو

بهين لاهرة التمييز بسبب الميل الجنسي والهويـة  2013 عام خلالالأوروبية للحقوق الأساسية 
أحــد البلــدان الــتي يمكــن للهــخص أن يعــي  ويدُهــر فيهــا ميلــ  الجنســي إســبانيا تعتــبر ، الجنســانية

إطــار تهــريعي واســا النقــاق   هــذا ا ــال، تجــدر الإشــارة اا بــيكبر قــدر مــن الحريــة، ولــديها أي ــ
. وإلى جانــب  لــ ، يعــدل القــانون لمتعلــ  بالهويــة الجنســانية، ا3/2007 رقــمقــانون الضــمن  إلى 

زوا  الأشــخا  مــن نفــس بــالح    الــزوا ، وايــز  يتعلــ  فيمــاالقــانون المــدني  13/2005 رقــم
 .   ل  ح  التبني بما ، ويمنحهم نفس الحقوق والواجبات،الجنس
  المقـام الأول إلى قـانونين بين المرأة والرجل، تجـدر الإشـارة    ال سياسات المساواة و  -179

 :أساسيين هما
  كـــانون الأول/ديســـمبر، المتعلـــ  بتـــدابير   28، المـــؤر  1/2004 رقـــمالقـــانون الأساســـي

 فالحماية الهاملة من العنف الجنساني
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  بين الفعلية آ ار/مار ، المتعل  بالمساواة  22، المؤر  3/2007 رقموالقانون الأساسي
 .والرجل المرأة

تكريسـاا لمبـدأ المسـاواة والرجـل بين المـرأة الفعلية اعتماد القانون الأساسي للمساواة ل ويمثا  -180
كًاا لجميا أعمال السـلقات العامـة. ويمكـن ملاحدـة    المعاملة وتكافؤ الفر  بوتف  محوراا مه

قانونــاا متعلقــاا هميــا الــندم فيندــام  27طابعــ  المتعــدد الأبعــاد فيمــا أدخلــ  مــن إتــلاحات علــى 
لانتخابــات والســـلقة الق ـــائية والعمـــل ووضـــا العمــال وال ـــمان الاجتمـــاعي والصـــحة والتعلـــيم ا

 (. و يرهاواللجوء والقوات المسلحة وقوات وأجهزة أمن الدولة، 
التـوازن علـى ضـرورة تحقيـ  والرجـل ة بـين المـرأة يـويهداد القانون الأساسي للمسـاواة الفعل -181

تتجاوز نسبة  ثيل كـل مـن  لا    يا  الات تنا القرار، بحيث النساء والرجال ثيل  نسبة  
القــــوائم وأتــــبحت هــــذه النســــبة إلزاميــــة     المائــــة.  40تقــــل عــــن  ولا   المائــــة 60الجنســــين 
 ــــــالس إدارات و  - لقــــــانون الأساســـــي لندــــــام الانتخابـــــاتمـــــن خــــــلال تعـــــديل ا - الانتخابيـــــة
 . 2015 عام بحلول هذه النسبةتحقي  إلى مدعوة الكبرى الأعمال مؤسسات 

الحكومـــة  بوضـــا اللـــوائر الرجـــل المـــرأة و ة بـــين يـــالقـــانون الأساســـي للمســـاواة الفعلويلُـــزم  -182
تهـــرين الأول/أكتـــوبر، بهـــين التـــدابير اللازمـــة  13، المـــؤر  30/2003 رقـــمالتنديميـــة للقـــانون 

ـــــة. ولهـــــذا الغـــــر  ـــــر الجنســـــاني   الأحكـــــام القانوني ـــــيم الأث ف، تـــــدر المرســـــوم الملكـــــي لإدرا  تقي
 وز/يوليـ ، المـندم لمـذكرة تحليــل الأثـر المعيـاري الـتي اعتمـد  لــس  3، المـؤر  1083/2009 رقـم

هــو وارد   الحكــم الإضــا   لمــااا   نفــس العــام. وتنفيــذاا منهجيــ الــوزراء، بهــدس إعــدادها، دلــيلاا 
 بمهرو تقرير عن الأثر الجنساني يرُف   إعداداا الثاني من المرسوم الملكي المذكور أعلاه، اري سنوي

 قانون الميزانية العامة للدولة. 
ةً  -183 اًتيجية لتكافؤ الفر  للفـ والخقـط السـابقة  2011-2008وبعد تقييم الخقة الاس

ةً  اًتيجية الجديــدة لتكــافؤ الفــر  للفــ ، الــتي 2016-2013لهــا، أعــد معهــد المــرأة الخقــة الاســ
وتهـخيص الوضـا الحـا  والتحـديات الرئيسـية    ـال تكـافؤ الفـر   من تحليـلاا تيغت انقلاق

والمواءمــة وتقاســم  للمجــالات التاليــة: المســاواة   العمــل، اا وتتُخــذ التــدابير تبعــبــين المــرأة والرجــل. 
المســـــــؤولية، ومكافحـــــــة العنـــــــف الجنســـــــاني، ومهـــــــاركة المـــــــرأة   الحيـــــــاة السياســـــــية والاقتصـــــــادية 

  سياســات الصــحة والرياضــة ووســائط الإعــلام ملموســة والتعلــيم، ووضــا تــدابير  ،والاجتماعيــة
بـبعل  يتعلـ  فيمـاالـدو . و  بهين السياسـة الخارجيـة والتعـاونملمو  و تما المعلومات، ومحور 

اًتيجية الوطنيـــة المحـــاور  ات الأولويـــة، مـــن قبيـــل العنـــف الجن ســـاني، فقـــد وُضـــعت بالفعـــل الاســـ
خقــة خاتــة لتحقيــ  مــن خــلال  ،    ــال العمــل،الــتي ســتُنف ذضــد المــرأة،  للق ــاء علــى العنــف

 .الرجل    ال العمل ومكافحة التمييز   الأجورالمرأة و المساواة بين 
لتقرير مندمة التعاون والتنمية   الميدان الاقتصادي المعنـون  لـنقل علـى الفـوارق اا ووفق -184

،  كانت إسبانيا أحد 2012دم   كانون الأول/ديسمبر بين الجنسين: حان وقت العمل ، المق
  درجـة التفـاوت اا كبـير اا  بلدان مندمة التعاون والتنمية   الميدان الاقتصادي التي سـجلت تراجعـ
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بين الجنسين    ال العمل . ويبين كيف سـاهمت المـؤهلات العاليـة للمـرأة الإسـبانية ومسـتوياتها 
وت بـين الجنسـين    ـال المهـاركة   سـوق العمـل، الـتي انتقلـت   خفـل نسـبة التفـاالتعليميـة 

واســـتمرت   الانخفـــاف خـــلال  2007 عـــام   20إلى  1980 عـــام نققـــة مئويـــة   50مـــن 
يـُبرز التقريـر أن  عـدد  كمـا  .2011 عـام نققـة مئويـة   13.5الأزمة الاقتصـادية إلى أن بلغـت 

مندمـة التعـاون والتنميـة النساء   المناتب القيادية   إسـبانيا يفـوق متوسـق   المسـجل   بلـدان 
بلغــت نســبة النســاء ضــمن أتــحار المناتــب الإداريــة  2010 عــام   الميــدان الاقتصــادي  في 

    المائة(. 34العليا 
آ ار/مار ، المتعلـ  بالصـحة الجنسـية  3ؤر  ، الم2/2010 رقم لقانون الأساسيا ونفُذ -185

 25، المــــــؤر  825/2010 رقــــــم المرســــــوم الملكــــــيوالإجهــــــاف القــــــوعي، بموجــــــب والإ ابيــــــة 
ـــ ، المتعلـــ  بالتنفيـــذ الجزئـــي للقـــانون الأساســـي  وبموجـــب المرســـوم الملكـــي ، 2/2010حزيران/يوني

رعايــــة المتعلقــــة بعمليــــة المتعلــــ  ب ــــمان جــــودة الحزيران/يونيــــ ،  25، المــــؤر  831/2010 رقــــم
بسـبب التهـكي   الإجهاف القوعي. وشكل هذا القانون موضو  طعن أمام المحكمة الدسـتورية

  مقابقت  لأحكام الدسـتور دون أن يصـدر حـ  الآن أي حكـم   هـذا الصـدد. واـري الندـر 
وعي فقـط   مسيلة إلغائ  والاستعاضة عن  بقانون جديد يـنص علـى تقييـد الإجهـاف القـاا حالي

   حالات معينة.
بق ـــية الق ـــاء علـــى اا تامـــاا وإســـبانيا ملتزمـــة، منـــذ أكثـــر مـــن عقـــدين مـــن الـــزمن، التزامـــ -186

كـــانون   28، المـــؤر  1/2004 رقـــميهـــدس القـــانون الأساســـي العنـــف الـــذي تعـــاني منـــ  المـــرأة. و 
ـــة الهـــاملة مـــن العنـــف الجنســـاني، إلى ال ق ـــاء علـــى أحـــد الأول/ديســـمبر، المتعلـــ  بتـــدابير الحماي

ــــار  ضــــد المــــرأة مــــن  أشــــكال ــــذي يُم ــــر شــــيوعاا ال ــــل العنــــف الأكث  الحــــا عهــــيرها  أو زوجهــــاقب
 النفسـي، أو البـدني. ويعراس القانون العنف الجنساني بين  أي عمل من أعمـال العنـف الساب  أو
التعســفي مــن الحرمــان  أو فيهــا الاعتــداءات علــى الحريــة الجنســية والتهديــدات وأعمــال القســر بمــا

 تكانــ أو تجمعــ  بهــاضــد امــرأة  أو الســابقة، أو الحريــة، الــتي يمارســها الرجــل ضــد زوجتــ  الحاليــة
 اا ومنســق شــاملاا اا نهجــيعيهــا معــاا. ويقــدم القــانون  . ، حــ  وإنمماثلــة علاقــة عاطفيــةتجمعــ  بهــا 

ميـة إلى منـا هـذا الهـكل راالهـاملة المايـة الحتـدابير و ـدد  ف يـا الإدارات العامـةللمواجهة يلُزم 
من أشكال العنف ومعاقبة مرتكبي  والق اء علي  وتقديم المسـاعدة ل ـحاياه، بصـرس الندـر عـن 

ومفوضـية الحكومـة المعنيـة  اجتمـاعي آخـر. أو لـرس شخصـي أو أي حالـة أو ديـنهن أو أتولهن
اء عليـ . وت ـقلا بالعنف الجنساني هي الهيئة الحكومية المسؤولة عن منا العنف ضد المرأة والق 

هـذه المفوضــية الحكوميـة ب عــداد بيانـات بهــين نقــاق التـدابير المتخــذة وجوانبهـا التقييميــة ونهــرها 
اا كمــا تعتمــد أقــاليم الحكــم الــذا  قــوانين مســتقلة و/أو خققــ .(7فيمــن خــلال بوابتهــا الإحصــائية

 وبرامجم محددة ضد هذا الهكل من أشكال العنف.

__________ 

 .www.msc.es/ssi/violenciaGenero/portalEstadistico/boletinmensual/home.htm (7في
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اًتيجية الوطنيــة للق ــاء علــى العنــف ضــد المــرأة 2013و   وز/يوليــ   -187 ، اعتُمــدت الاســ
ةً  للق ــــاء علــــى هــــذا  لعمــــل الســــلقات العامــــة،مــــة أداة مندِّ  (، بوتــــفها2016-2013فيللفــــ

 284الهــكل مــن أشــكال العنــف، توحــد   نفــس الوثيقــة بهــكل منســجم ومتناســ  ومنهجــي 
والســلقات العامــة، ويكلــف تنفيــذها ميزانيــة تقــدر مــن تــدابير العمــل، تلُــزم  يــا الإدارات اا تــدبير 
يــورو. ومــن بــين أهــدافها: كســر جــدار الصــمت، وتحســين اســتجابة  1 558 611 634بمبلــ  

المؤسســات، وتقــديم الرعايــة للمعرضــين بهــكل خــا ، مــن القاتــرين والنســاء، للعنــف الجنســاني 
هـذا ا ـال، يمكـن  و  .ليهـاالانتبـاه إأشـكال أخـرى مـن العنـف ضـد المـرأة و وتسليط ال ـوء علـى 

 ندـام المتابعـة الهـاملة   حـالات العنـف الجنسـاني  مـن قبـل وزارة الداخليـة،  الإشارة إلى إعمـال
بمكافحــة العنــف الجنســـاني   إســبانيا الــذي يــدمجم، بهــكل تــدراي، مختلــف المؤسســـات المعنيــة 

ت السجون والـدوائر الاجتماعيـة الهرطة والهيئات الق ائية ومكاتب الادعاء العام وإداراأجهزة في
وًني المعلومات والمصادر العملياتية اللازمـة لتقـديم  وهيئات المساواة(. ويت من هذا التقبي  الإلك

تابعــة فعالــة لتــدابير والقيــام بمالمســاعدة لل ــحايا، ويتمثــل هدفــ    دمــجم المــوارد، وتقيــيم المخــاطر، 
وإ ــاز تقيــيم المهــددات بهــذا الخقــر النســاء لمتعلقــة بالبيانــات اإدرا  إتاحــة إمكانيــة الحمايــة، مــا 

، 2013كـانون الأول/ديسـمبر   31 و  ، وبالتا  اعتماد التدابير الملائمـة لكـل حالـة.ل مستمر 
، 311 502بلـــــ  عـــــدد حـــــالات النســـــاء ضـــــحايا العنـــــف الجنســـــاني المســـــجلة   هـــــذا الندـــــام 

  تقـــدم لهـــا الحمايـــة./أو عهـــا الهـــرطة وحالـــة تعتـــبر   وضـــا  حالـــة فعليـــة ، تتاب 64 068 منهـــا
 . واــري العنــف الجنســاني ــال ندــام المتابعــة عــن بعُــد لتــدابير وعقوبــات الإبعــاد   يوجــد   كمــا

  إمكانية منر رخصـة الإقامـة المؤقتـة والعمـل   إسـبانيا، لدـروس اسـتثنائية، للنسـاء  الندر أي اا 
  الأجنبيات ضحايا العنف الجنساني.

اا أخــذ أبعــاداا  ــس بحقــوق الإنســان، وتهــكل واقعــاا بالبهــر جريمــة خقــيرة جــدالاتجــار و  -188
أفدـــا وأعنـــف أحـــد ر أتـــب إ  لبربـــا  الهائلـــة الـــتي يـــدرها،اا مثـــيرة للقلـــ    الوقـــت الـــراهن، ندـــر 

التصــــــدي  علـــــى بروتوكــــــول منــــــا الاتجــــــار واقت ــــــى  .الإنســــــان إلى  ـــــرد ســــــلعةتحويــــــل أشـــــكال 
ــ عليــ ، عاقبــةالمو   نســاء والأطفــال، وقمعــبالأشــخا ، وبخاتــة ال ل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة المكمِّ

( وعلى اتفاقية  لس أوروبا بهين مكافحة لمكافحة الجريمة المندمة عبر الوطنية فيبروتوكول باليرمو
الاتجـــار بالبهـــر فياتفاقيـــة وارســـو( إدرا  تـــدابير تهـــريعية شـــ  وتـــدابير أخـــرى   الندـــام الق ـــائي 

يبرز منها، بوجـ  خـا ، . و وملاحقة الجناة، ترمي إلى تعزيز ااية ال حايا ومساعدتهم الإسباني
  اا (، الــذي أدمــجم الفصــل الســابا مكــرر 5/2010إتــلا  القــانون الجنــائي فيالقــانون الأساســي 

الاتجــار بالبهــر، باســتعمال تعريــف الاتجــار اا مكــرر  177 ادةالقــانون الجنــائي. ولأول مــرة تجــرم المــ
اتفاقيــة  لــس أوروبــا. ومـــن جهــة أخــرى، حــدد إتـــلا   و  الــوارد   بروتوكــول بـــاليرموبالبهــر 

 17، المــــؤر  10/2011والقــــانون الأساســــي  2/2009قــــانون الأجانــــب فيالقــــانون الأساســــي 
لبجانـــب   وضـــعية  ـــير قانونيـــة ضـــحايا الاتجـــار بالبهـــر. وأدُرجـــت اا خاتـــاا  وز/يوليـــ ( وضـــع

مـــــن اللـــــوائر التنديميـــــة للقـــــانون الأساســـــي  146إلى  140لمـــــواد تفاتـــــيل هـــــذا الإتـــــلا    ا
نيســـان/أبريل،  20، المــؤر  557/2011 رقــم، المعتمــد بموجــب المرســوم الملكــي 4/2000 رقــم
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مـن القـانون المـذكور بهـين إعـداد بروتوكـول إطـاري  140 ادةويبرز الإجراء الوقائي الم من   المـ
، بموجـب اتفـاق وقـا 2011تهـرين الأول/أكتـوبر  28   لحماية ضحايا الاتجار بالبهر، اعتُمـد

عليـ  كـل مـن وزارة الصـحة والسياسـة الاجتماعيـة والمسـاواة، ووزارة الداخليـة، ووزارة العــدل ووزارة 
العمل والهجرة، بالإضافة إلى النيابة العامة للدولة وا لس العـام للسـلقة الق ـائية. ويت ـمن هـذا 

لرتــد ضــحايا الاتجــار بالبهــر وتحديــدهم ومســاعدتهم واــايتهم،  ئيــةالبروتوكــول الخقــوات الإجرا
عن آليات التنسي  بين المؤسسات المهاركة   هذه العمليـات، بتحديـد وسـائل الـربط بـين  ف لاا 

الإدارات الـــتي ت ـــقلا بمســـؤوليات   هـــذا ا ـــال، وإجـــراءات التواتـــل والتعـــاون مـــا المندمـــات 
مســـاعدة ضـــحايا الاتجـــار بالبهـــر، علـــى حـــد ســـواء، بغـــرف  والكيانـــات  ات تجربـــة معتمـــدة  

إرجــاعهم  أو مــن رتــد ال ــحايا حــ  إدمــاجهماا معالجــة مختلــف المراحــل، بهــكل شــامل، انقلاقــ
 إلى بلدانهم.

 ـال السياســات العامــة بهـين مكافحــة الاتجـار بالبهــر، تــبرز  و  وبالإضـافة إلى  لــ ، -189
الاتجــار بالبهــر، مــن خــلال تنفيــذ التــدابير الــواردة   الخقــة مســيلة تعزيــز مكافحــة أحــد أشــكال 

ةً  ، وهـي أول 2012-2009الهاملة لمكافحة الاتجار بالبهر لأ ـراف الاسـتغلال الجنسـي للفـ
أداة شـاملة تتنــاول مســيلة مكافحــة الاتجــار بالأشــخا  لأ ــراف الاســتغلال الجنســي مــن مندــور 

د المســــؤوليات إلى مختلــــف الإدارات الوزاريــــة قــــائم علــــى تعــــدد الاختصاتــــات، مــــن خــــلال إســــنا
كً بين المؤسسات، ويبرز من  المختصة   هذا ا ال، والتي حددت آليات التنسي  والتعاون المه
ــــدى الاجتمــــاعي لمكافحــــة الاتجــــار بالبهــــر لأ ــــراف الاســــتغلال الجنســــي،    بينهــــا إنهــــاء المنت

مـا المـدني. وجـرت متابعـة تنفيـذ الخقـة مـن ، الذي اما بين المؤسسـات العامـة وا ت2009 عام
. وبمجــرد إنهــاء تقــيم الخقــة ســتُعتمد أداة شــاملة جديــدة للتصــدي لدــاهرة (8فيخــلال تقــارير ســنوية

 (.2015 عام الاتجار بالنساء والفتيات لأ راف الاستغلال الجنسي فييتُوقا اعتمادها  
خقـــة علـــى تـــيا ة  2013 و  إطـــار جهـــاز الهـــرطة، اـــري العمـــل منـــذ نيســـان/أبريل -190

جديـدة للهــرطة مـن أجــل مكافحـة الاتجــار بالبهـر لأ ــراف الاسـتغلال الجنســي، تتمثـل أهــدافها 
  ات الأولوية فيما يلي:

  تعزيز الوقايـة للحـد مـن القلـب، و لـ  مـن خـلال تعزيـز وتنفيـذ بـرامجم ترمـي إلى الوقايـة
 والتعاون والتوعية تستهدس ا تما بيكمل ف

  تد وااية ومسـاعدة ضـحايا الاسـتغلال الجنسـي علـى الصـعيدين الـوطني تعزيز عملية ر
 وعبر الوطنيف

  ملاحقــة أفــراد هــذه العصــابات الإجراميــة، علــى وــو أكثــر فعاليــة، مــن خــلال تكثيــف
ــــةالتحقيقــــات   كــــل فعــــل مــــن الأفعــــال الإجراميــــة  لجريمــــة الاســــتغلال الجنســــي  المكون

__________ 

 .www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/planIntegral/home.htm (8في



HRI/CORE/ESP/2015 

GE.15-05017 66 

تعلقـة بالبغـاء، وتبيـيل الأربـا  المحصـل عليهـا، لبشخا ، والاتجـار بالبهـر، والجـرائم الم
 والجرائم المرتكبة ضد الحرية والسلامة الجنسيتين وأخرى  ات تلة بالنهاط الإجراميف

  إ از دراسة معمقة لهـذا النـو  مـن الأنهـقة    يـا جوانبـ ، مـن أجـل التصـدي، علـى
الاســـتغلال الجنســـي، وــو أكثـــر فعاليـــة، للاتجاهـــات الجديـــدة المرتبقـــة بمختلـــف أشـــكال 

 والتعرس بسهولة أكبر على الفئات ال عيفةف

  مواءمــة أدوات تكنولوجيــا المعلومــات وقواعــد البيانــات وتحســينها، بغــرف توجيــ  وتحليــل
المعلومــات المحصــل عليهــا واســتحداث دائــرة اســتخبارات تنفيذيــة أكثــر فعاليــة، بالإضــافة 

فهــــم هــــذه الدــــاهرة وتحديــــدها إلى مؤشــــرات موثــــوق بهــــا يمكــــن اســــتخدامها مــــن أجــــل 
 ورتدهاف

 . تعزيز التعاون والهراكات بين  يا المؤسسات المعنية على الصعيدين الوطني والدو 
كمـــا قــُـدمت    ـــال جهـــاز الهـــرطة خقـــة تنفيذيـــة جديـــدة لمكافحـــة الاتجـــار بالبهـــر،  -191

ت المرتبقـــة بالاتجـــار بمنـــا وقمـــا الســـلوكا يتعلـــ  فيمـــاتحـــدد الإجـــراءات الراميـــة إلى تعزيـــز العمـــل 
بالبهــر. وتهــدس هــذه الخقــة إلى تحســين جـــودة الخــدمات المقدمــة ل ــحايا الاتجــار بالبهـــر وإلى 

خــط هــاتفي  ــاني اا ملاحقــة المندمــات الإجراميــة الــتي  ارســ ، علــى وــو أكثــر فعاليــة. وثمــة أي ــ
وًني في900105090في ( لتقـــــديم المســـــاعدة لل ـــــحايا فيطلـــــب trata@policia.es( وعنـــــوان إلكـــــ

أي مسيلة أخـرى مرتبقـة بهـذا النهـاط الإجرامـي(، يعمـلان علـى مـدار  أو معلومات أو المساعدة
أربــا وعهــرين ســاعة   اليــوم، ويســهر عليهمــا أفــراد شــرطة متخصصــون، مــا الحفــا  علــى ســرية 

 .بيانات مستعمليهما
مايـة ضــحايا الاتجـار بالبهــر لجنـة لمتابعــة تنفيـذه. ويتــير المنتــدى وللبروتوكـول الإطــاري لح -192

الاجتمــــاعي لمكافحــــة الاتجــــار بالبهــــر، بــــدوره، التعــــاون بــــين المندمــــات  ــــير الحكوميــــة ومختلــــف 
تــبرز إجــراءات شــ  ترمــي إلى تقــديم المســاعدة والرعايــة الهــاملة ل ــحايا الاتجــار  كمــا  الإدارات.

د مــن المبــادرات الراميــة إلى التوعيــة والإعــلام، مــن قبيــل إعــداد دليــل بالبهــر، بالإضــافة إلى العديــ
 الموارد المخصصة لرعاية ضحايا الاتجار بالبهر.

عكف الحكومـة حاليـاا علـى إعـداد خقـة شـاملة لمكافحـة الاتجـار بالبهـر لأ ـراف تكما  -193
ضـــحايا هـــذه ومســـتوى اايـــة بهـــدس زيـــادة ال ـــمانات القانونيـــة و لـــ  العمـــل،   ســـتغلال الا

 ،الداخليـة ةزار كل مـن و هارك فيها  يواجتماعية وسأمنية الآفة. وستهتمل هذه الخقة على تدابير 
ليـــة الآوســـتُزواد ب ،العـــدلوزارة الخارجيـــة، و وزارة الهـــؤون العمـــل والهجـــرة، و وزارة المســـاواة، و وزارة و 

 تابعة.المتنسي  و الملائمة لل
والمعتمــدة مــن  اا،، المــذكورة آنفـوطنيــة لحكومــة إسـبانياخقــة العمـل الويـبرز   هــذا ا ـال  -194
تركـز خقـة العمـل هـذه علـى الأهـداس و  .المتعل  بالمرأة والسلام والأمن 1325تنفيذ القرار أجل 

 :الستة التالية
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  تعزيــز وجــود المــرأة   بعثــات حفــلم الســلام:   هــذا الســياق، تجــدر الإشــارة إلى العمــل
 ساواةفوأجهزة أمن الدولة والمرتد العسكري للمالذي أ زه كل من مرتد قوات 

 إدما  المندور الجنساني    يا مراحل هذه البعثاتف 

  المهـاركين   هـذه البعثـاتللمـولفين    ـال الق ـايا الجنسـانية خـا  توفير تـدريب :
 فلقد أدُرجت   هذا ا ال جوانب تتعل  بمكافحة الاتجار بالبهر

  اًم حقوق الإنسانضمان    حالات النزا فالفتيات للنساء و  اح

  مبدأ المساواة   عمليات نز  السلا  والتسرير وإعادة الإدما فإعمال 

  مهاركة ا تما المدني   هذا الصددتعزيز. 

   المائــة   11.81 انخــراط المــرأة   قــوات وأجهــزة أمــن الدولــة مــن وقــد ارتفعــت نســبة -195
النســبة  تــفوس الحــر  المــدني، ارتفعــت و  .2013 عــام   المائــة   12.66 إلى 2011 عـام
. وتبـوأت المـرأة المنصـب 2013 عـام   المائـة   6.60 إلى 2011 عـام   المائة   6.27 من

تولــت  كمــا  الهــرطة الوطنيــةهيئــة    لــس الحكــم(  ع ــوفيالأعلــى المتمثــل   المفــوف الرئيســي 
مناتــب مســؤولية مختلفــة. وت ــاعفت منصــب القائــد   الحــر  المــدني، وتهــغل   كلتــا الهيئتــين 

  المائـة  6.6 ، حيـث كانـت  ثـل2000 عـام نسبة انخـراط المـرأة   القـوات المسـلحة منـذاا تقريب
   المائة بحسب بيانـات شـهر  وز/يوليـ . 12.5الذي شهد ارتفا  النسبة إلى  2014 عام ح 

   8.22 يمثــل مــا امــرأة عســكرية بمهــام   الخــار ، 192اا وبالإضــافة إلى  لــ ، ت ــقلا حاليــ
 المائة من  مو  أفراد الجي  الذين ي قلعون بهذا النو  من المهام.
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Anexos 

 Anexo I  

[Español solamente] 

Partidos y coaliciones con representación en las Cortes Generales  

(X Legislatura) 

  Congreso de los Diputados  

 Partido Popular: 170 diputados; 

 Partido Socialista Obrero Español: 96 diputados; 

 Convergència i Unió: 16 diputados; 

 Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE): 14 diputados; 

 Coalición "La Izquierda Plural": 11 diputados; 

 Coalición "Partido Popular en coalición con el Partido Aragonés" (PP-PAR): 

8 diputados; 

 Coalición AMAIUR: 7 diputados; 

 Coalición "Partido Popular-Extremadura Unida" (PP-EU): 6 diputados; 

 Eusko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV): 5 diputados; 

 Unión Progreso y Democracia: 5 diputados; 

 Coalición "Esquerra Republicana de Catalunya" (ERC/ESQUERRA): 3 

diputados; 

 Bloque Nacionalista Galego (BNG): 2 diputados; 

 Coalición "Coalición Canaria-Nueva Canarias (CC-NC-PNC): 2 diputados; 

 Coalición "Unión del Pueblo Navarro en coalición con el Partido Popular" 

(UPN-PP): 2 diputados; 

 Coalición "Bloc-Iniciativa-Verds-Equo-Coalició Compromís" (Compromis-

Q): 1 diputado; 

 Foro de Ciudadanos (FORO): 1 diputado; 

 Geroa Bai (GBAI): 1 diputado. 

  Senado 

 Partido Popular: 156 senadores; 

 Partido Socialista Obrero Español: 56 senadores; 

 Convergència Democràtica de Catalunya: 8 senadores; 

 Partit del Socialistes de Catalunya: 7 senadores; 

 Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco: 5 senadores; 
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 Partido dos Socialistas de Galicia - Partido Socialista Obrero Español: 5 

senadores; 

 Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra (PSOE): 3 senadores; 

 Convergència i Unió: 3 senadores; 

 Partido Aragonés: 3 senadores; 

 Unión del Pueblo Navarro: 3 senadores; 

 Coalición Canaria: 2 senadores; 

 Iniciativa per Catalunya Verds: 2 senadores; 

 Izquierda Unida: 2 senadores; 

 Unió Democràtica de Catalunya: 2 senadores; 

 Asambleas Municipales de Fuerteventura: 1 senador; 

 Centro Canario Nacionalista: 1 senador; 

 Esquerra Republicana de Catalunya: 1 senador; 

 Eukal Herria Bildu: 1 senador; 

 Eusko Alkartasuna-Solidaridad Vasca: 1 senador; 

 Foro de Ciudadanos - Foro Asturias: 1 senador; 

 3 senadores independientes. 
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Anexo II  

[Español solamente] 

Presencia de organizaciones no gubernamentales en España 

Actualmente hay más de 3.000 ONG en España. Las más importantes (por el número de 

socios) son las que siguen: 

 Fundación Plan Internacional España; 

 UDP. Unión Democrática de Pensionistas y Jubilados de España; 

 Cruz Roja Española; 

 Médicos Sin Fronteras España; 

 Intermón Oxfam; 

 FEAPS. Confederación Española de Organizaciones en favor de las Personas 

con Discapacidad Intelectual; 

 Ayuda en Acción; 

 UNICEF; 

 Fundación Intervida; 

 Cáritas Española; 

 AECC. Asociación Española Contra el Cáncer; 

 Greenpeace; 

 Manos Unidas; 

 Anesvad; 

 FACUA. Consumidores en Acción; 

 Global Humanitaria; 

 Amnistía Internacional, sección española; 

 Médicos del Mundo; 

 Ecologistas en Acción; 

 ASDE. Federación de Asociaciones de Scouts de España; 

 Fundación Vicente Ferrer; 

 Federación de Asociaciones de Celiacos de España; 

 Save the Children; 

 Fondo para la Protección de los Animales Salvajes (FAPAS); 

 WWF; 

 Federación Española de Padres de Niños con Cáncer; 

 SEO/BirdLife. Sociedad Española de Ornitología. 

    


