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I. Informacion general sobre el Estado

A. Caracteristicas demograficas, econémicas, sociales y culturales
del Estado

Informacion general sobre la Republica de Serbia

1. La Republica de Serbia esta situada en el continente europeo, en la parte central de la
peninsula balcanica, y tiene una superficie de 88.499 km?. Limita al este con la Republica de
Bulgaria, al noreste con Rumania, al norte con Hungria, al oeste con Bosnia y Herzegovina
y la Republica de Croacia, al suroeste con Montenegro, y al sur con la Republica de Albania
y la Republica de Macedonia del Norte.

2. En la Republica de Serbia hay dos provincias auténomas: Voivodina, y Kosovo y
Metohija. Desde 1999, la provincia autbnoma de Kosovo y Metohija depende de la Misién
de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), de acuerdo con
la resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La cuestion del estatuto
de la provincia autonoma de Kosovo y Metohija se esté tratando en un didlogo cuyo mediador
actual es la Unién Europea.

3. En la Republica de Serbia hay 197 distritos o ciudades y municipios urbanos
(incluidas 29 ciudades y municipios en el territorio de la provincia autbnoma de Kosovo y
Metohija). La capital, Belgrado, es una de las ciudades mas antiguas y grandes de Europa
Sudoriental. Tiene 1,7 millones de habitantes, segin el Censo de 2011, y es el centro
administrativo y econdmico del pais.

4. La SFRY?, de la que Serbia fue parte integrante desde 1945, fue uno de los Estados
Miembros fundadores de las Naciones Unidas. La RepuUblica de Serbia se convirtio en
Miembro de las Naciones Unidas el 1 de noviembre de 2000 y realiza constantes
contribuciones a la labor y las actividades de diversos érganos y organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas. La Republica de Serbia es parte en ocho de los nueve
tratados fundamentales de derechos humanos establecidos bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Desde 2005 el pais ha cursado una invitacion permanente a los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas.

5. La Republica de Serbia también es miembro del Consejo de Europa, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Organizacion de Cooperacién Econdmica
del Mar Negro, el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio y el Banco Asidtico de
Inversién en Infraestructura. Ademas, el pais fue uno de los fundadores del Movimiento de
Paises No Alineados y desempefié en él un papel destacado. Tras la desintegracion de la
Republica Federativa de Yugoslavia, la Republica de Serbia ha tenido el estatus de
observador en el Movimiento de Paises No Alineados y en 2021 se conmemor6 en Belgrado
el 60° aniversario de la fundacion del Movimiento.

6. La adhesién a la Unién Europea es un objetivo estratégico de la RepUblica de Serbia;
en 2012, obtuvo el estatus de pais candidato como paso previo a su posible adhesion.

7. El sistema politico esta definido por la Constitucion de la Republica de Serbia. Segun
la Constitucién, la Republica de Serbia es un Estado del pueblo serbio y de todos los
ciudadanos que viven en él, basado en el estado de derecho y la justicia social, los principios
de la democracia civil, los derechos humanos y de las minorias y las libertades, y el
compromiso con los principios y valores europeos. La organizacion del poder se rige por la
divisidn de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. La relacion entre esos tres poderes se
basa en la verificacion mutua y el equilibrio entre ellos. El poder judicial es independiente.
La Republica de Serbia se declara como un Estado militarmente neutral.

! RepUblica Federativa Socialista de Yugoslavia.
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Caracteristicas demograéficas, étnicas, sociales y culturales del Estado
y su poblacion

8. Segun el Censo de 2011, en la Republica de Serbia (excluida la provincia autbnoma
de Kosovo y Metohija) vivian 7.186.862 personas, de las cuales el 51,3 % eran mujeres
(3.687.686) y el 48,7 %, hombres (3.499.176). En comparacién con el Censo anterior,
realizado en 2002, el nimero de habitantes disminuy6 un 4,1 % (311.139 personas), como
consecuencia del crecimiento natural negativo de la poblacion y también de la emigracion.

9. En 2020 se estim6 que en la Republica de Serbia habia 6.899.126 habitantes, de los
que el 51,3 % eran mujeres (3.538.820) y el 48,7 % hombres (3.360.306).

Poblacién por regiones, segun el Censo de 2011

Poblacion
Republica de Serbia 7 186 862
Region de Belgrado 1 659 440
Region de la PA de Voivodina 1931809
Regién de Sumadija y Serbia Occidental 2031697
Region de Serbia Meridional y Oriental 1563916

Regidn de la PA de Kosovo y Metohija

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Tasa de crecimiento demogréfico

10.  Latendencia a la despoblacién ha continuado, ya que, en 2020, en comparacion con
el afio anterior, la tasa de crecimiento demografico fue negativa, situdndose en un -6,7 %?2.

Densidad de la poblacion, segtin el Censo de 2011

Poblacién por km?

Republica de Serbia
Serbia Septentrional 144,53

Regién de Belgrado 513,12
Region de la PA de Voivodina 89,38
Serbia Meridional
Region de Sumadija y Serbia Occidental 76,69
Region de Serbia Meridional y Oriental 59,58

Region de la PA de Kosovo y Metohija

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Clasificacion y porcentaje de la poblacién segun la lengua materna

11.  El articulo 10 de la Ley de Proteccion de los Derechos y Libertades de las Minorias
Nacionales garantiza el derecho a utilizar la lengua materna. Las personas pertenecientes a
minorias nacionales son libres de usar su propio idioma y escritura, tanto en privado como
en publico. Este derecho también se establece en el articulo 79 de la Constitucion.

12.  En el territorio de las administraciones locales en las que tradicionalmente han vivido
personas pertenecientes a minorias nacionales se puede utilizar su idioma y escritura de modo
oficial en condiciones de igualdad. Segin la Ley, cuando el porcentaje de personas
pertenecientes a una minoria nacional en relacién con la poblacion total del territorio alcance
el 15 %, segun los resultados del censo mas reciente, las administraciones locales pertinentes

2 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20210701-procenjen-broj-stanovnika-2020/.
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estableceran obligatoriamente el uso oficial del idioma y la escritura de dicha minoria
nacional en igualdad de condiciones.

13.  En las zonas habitadas de las administraciones locales (cuyo territorio esté
determinado segun la ley que rige la organizacion territorial de la Republica de Serbia) en las
que el porcentaje de personas pertenecientes a una minoria nacional respecto del conjunto de
la poblacién alcance el 15 %, segln los resultados del dltimo Censo realizado por las
autoridades publicas, los nombres de las administraciones locales, los asentamientos, las
plazas y calles y otros topénimos también deben escribirse y colocarse en la lengua de la
minoria nacional correspondiente, de acuerdo con su tradicion y ortografia.

14.  Ademas del idioma serbio y el alfabeto cirilico, el alfabeto latino y los idiomas que se
enumeran a continuacién también son de uso oficial en algunas administraciones locales (en
todo su territorio o en parte de él, en determinados asentamientos): albanés, bosnio, bulgaro,
bunjevci, valaco, hiungaro, rumano, ruteno, romani, eslovaco, croata, macedonio,
montenegrino y checo. De acuerdo con la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias y la declaracion formulada por el Estado en el momento de la ratificacion, se
han asumido compromisos especificos en relacion con la proteccion del albanés, el bosnio,
el balgaro, el hingaro, el romani, el rumano, el ruteno, el eslovaco, el ucraniano y el croata.
Asimismo, de conformidad con el articulo 7 de la Carta Europea de las Lenguas Regionales
o Minoritarias del Consejo de Europa, se concede un nivel de proteccion a otros idiomas y
dialectos utilizados en la Republica de Serbia (bunjevci, valaco, macedonio, aleman y checo).

15.  Las personas pertenecientes a minorias nacionales cuyo nlimero represente, como
minimo, el 2 % de la poblacién total de la Republica de Serbia segun el Gltimo Censo pueden
dirigirse a las autoridades publicas en su propio idioma y tienen derecho a recibir una
respuesta en ese idioma.

16.  Todos los diputados pertenecientes a alguna minoria nacional tienen derecho a
intervenir en las reuniones del Parlamento y a presentar documentos escritos en el contexto
de la labor de la Asamblea Nacional en su propio idioma, como estipula el reglamento?®.

Poblacion por lengua materna, segun el Censo de 2011

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional

Region de Serbia Region de la PA

Region de Region de la PA  Region de Sumadija Meridional y de Kosovo y

Total Belgrado de Voivodina y Serbia Occidental Oriental Metohija
Total 7 186 862 1 659 440 1931 809 2 031 697 1563916
Serbio 6 330 919 1574 693 1485791 1843 583 1426 852
Albanés 10 040 3832 3844 589 1775
Bosnio 138 871 541 456 137 724 150
Bulgaro 13337 584 601 235 11917
Bunjevci 6 835 10 6 821 2 2
Valaco 43 095 179 178 2 856 39 882
Hulngaro 243 146 1330 241 164 292 360
Macedonio 12 706 4772 3694 1451 2789
Aleman 2190 430 1418 170 172
Romani 100 668 18985 27 430 11136 43117
Rumano 29 075 1442 24133 1154 2 346
Ruso 3179 1442 819 560 358

3 Ley de Proteccion de los Derechos y Libertades de las Minorias Nacionales (Boletin Oficial de la
Republica Federal de Yugoslavia nim. 11/02 ... y Boletin Oficial de la Republica de Serbia,
num. 47/18) y Ley del Uso Oficial del Idioma y la Escritura (Boletin Oficial de la Republica de
Serbia, nims. 45/91 ... y 48/1-corr.).
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Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional

Region de Serbia Region de la PA

Region de Region de la PA  Region de Sumadija Meridional y de Kosovo y

Total Belgrado de Voivodina y Serbia Occidental Oriental Metohija
Ruteno 11 340 140 11154 18 28
Eslovaco 49 796 1792 47 760 128 118
Esloveno 2269 1130 630 238 271
Croata 19 223 3014 14 576 855 778
Montenegrino 2519 809 1193 301 216
Otros idiomas 39 463 11774 21 056 3392 3241
No declarada 46 499 10781 24 039 4 307 7372
Desconocida 81692 21760 15 052 22708 22172

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Clasificacion y porcentaje de la poblacion segun la religion

17.  La Constitucién garantiza la libertad de expresar la fe o las creencias religiosas
mediante la celebracion de ceremonias religiosas y la asistencia a servicios religiosos o clases
de religion, individualmente o junto con otras personas, asi como la de manifestar las propias
creencias religiosas, en privado o en publico*. Se ha establecido la igualdad de las iglesias y
comunidades religiosas y su separacion del Estado. Las iglesias y las comunidades religiosas
son iguales y libres para regular de forma independiente su organizacion interna y sus asuntos
religiosos, celebrar ritos religiosos en publico, y establecer y gestionar escuelas religiosas e
instituciones sociales y benéficas, de acuerdo con la ley®.

18.  El Tribunal Constitucional solo puede prohibir una comunidad religiosa si sus
acciones ponen en peligro el derecho a la vida, el derecho a la salud mental y fisica, los
derechos del nifio, el derecho a la integridad personal y familiar, o el derecho a la propiedad,
la seguridad publicay el orden pablico, o si dicha comunidad provocay alienta la intolerancia
religiosa, nacional o racial.

19.  El articulo 1 de la Ley de Iglesias y Comunidades Religiosas garantiza la libertad de
religion. La prohibicion de la discriminacion religiosa implica que nadie deberia ser objeto
de coacciones que puedan poner en peligro la libertad de religion, ni se deberia obligar a las
personas a declarar su religion o sus creencias religiosas, o la falta de ellas. Nadie puede ser
molestado, discriminado o privilegiado por sus creencias religiosas, la pertenencia o no a una
comunidad religiosa, la participacién o no en ceremonias y ritos religiosos, y el ejercicio o
no de las libertades y los derechos religiosos garantizados. No existe una religion de Estado®.

20.  Los ciudadanos de la Republica de Serbia tienen derecho a la libertad de asociacion y
reunién publica para expresar sus creencias religiosas, de acuerdo con la Constitucion y la
ley. Asimismo, los ciudadanos tienen derecho a la libertad de acceso a las iglesias y
comunidades religiosas, de conformidad con la Ley’.

21.  EnlaRepublica de Serbia la prohibicion de la discriminacion basada en la religion se
establece en una serie de leyes que regulan determinados ambitos de la vida social y
sancionan la discriminacién (Cédigo Penal, Ley de Iglesias y Comunidades Religiosas, Ley
de Prohibicion de la Discriminacion, Ley del Trabajo, Ley de los Fundamentos del Sistema
Educativo, Ley de Asilo y Proteccion Temporal, Ley del Programa de Proteccion de los
Participantes en Procesos Penales, y otras).

GE.22-15791
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22.  Aprincipios de 2020 el Gobierno adopt6 la definicioén de trabajo de “antisemitismo”
elaborada por el Comité sobre Antisemitismo y Negacion del Holocausto de la Alianza
Internacional para la Recordacion del Holocausto. En el contexto de dar una solucion a la
injusticia cometida, en virtud de la Ley para Subsanar las Consecuencias de la Confiscacion
de Bienes a las Victimas del Holocausto sin Herederos Vivos, a partir de enero de 2017 y
durante los 25 afios siguientes se ha previsto una asignacion de fondos de 950.000 euros
anuales para la Federacion de Comunidades Judias. Los supervivientes del Holocausto que
viven actualmente en Serbia e Israel ya ejercen satisfactoriamente sus derechos ante el
Organismo para la Restitucion.

23.  El sistema educativo esta abierto a personas que profesen distintas religiones. En la
ensefianza primaria y secundaria los alumnos pueden estudiar los fundamentos de la religion
en una asignatura optativa denominada Educacion Religiosa. En ella, pueden elegir distintas
opciones: catecismo ortodoxo, educacion religiosa islamica (limudin), educacion religiosa
catolica, educacion religiosa evangélica luterana de la Iglesia Evangélica de la Confesion de
Augsburgo en Eslovaquia, educacion religiosa de la Iglesia Cristiana Reformada, educacion
religiosa de la Iglesia Cristiana Evangélica o educacion religiosa del judaismo. Los alumnos
eligen entre dos asignaturas optativas obligatorias, Educacion Civica o Educacion Religiosa,
y la proporcion es del 43 % y el 57 %, respectivamente, siendo mayoritaria la Educacion
Religiosa.

Poblacion por religiones, segin el Censo de 2011

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional

Region de Serbia Region de la

Region de Region de la PA  Region de Sumadija Meridional y PA de Kosovo y
Total Belgrado de Voivodina y Serbia Occidental Oriental Metohija
Total 7 186 862 1 659 440 1931 809 2 031 697 1563916
Cristiana 6 555 931 1500 312 1764 443 1819924 1471252
Ortodoxa 6 079 396 1475 168 1357 137 1798 203 14438 888
Catolica 356 957 13720 336 691 3098 3448
Protestante 71284 3128 64 029 690 3437
Otras religiones
cristianas 3211 797 1340 298 776
Islamica 222 828 31914 14 206 161 115 15593
Judia 578 295 254 12 17
Religiones
orientales 1237 541 394 134 168
Otras religiones 1776 741 616 206 213
Agnosticismo 4010 2425 1045 280 260
Personas no
creyentes (ateas) 80 053 40 657 25906 5833 7657
No declarada 220735 54 871 106 740 19 254 39870
Desconocida 99714 27684 18 205 24939 28 886

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Clasificacion y porcentaje de la poblacion segiin el origen étnico o nacional

24.  Elarticulo 47 de la Constitucion y el articulo 5 de la Ley de Proteccion de los Derechos
y Libertades de las Minorias Nacionales garantizan la libertad de expresion con respecto al
origen nacional. Ninguna persona estd obligada a declarar su origen étnico o nacional, ni
puede resultar perjudicada por declarar su origen étnico o nacional o abstenerse de ello.
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25.  El registro de personas pertenecientes a minorias nacionales de modo que se les
obligue a declarar su origen nacional, contra su voluntad, esta prohibido. Las personas
pertenecientes a minorias nacionales tienen derecho a que los datos correspondientes a su
origen nacional o étnico sean incluidos en los registros oficiales y las recopilaciones de datos
personales de acuerdo con una ley especial. Los datos sobre el origen nacional solo pueden
utilizarse para el fin para el que hayan sido recopilados, en la forma prevista por la ley que
regula la proteccion de los datos personales®. La Ley de los Libros del Registro Civil® permite
inscribir el origen étnico o nacional en el registro de nacimientos.

Poblacién por origen étnico, segiin el Censo de 2011

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional

) Region de Serbia Region de la

Region de Region de la PA  Region de Sumadija Meridional y PA de Kosovoy

Total Belgrado de Voivodina y Serbia Occidental Oriental Metohija
Total 7 186 862 1 659 440 1931 809 2031 697 1563916
Serbios 5988 150 1505 448 1289 635 1799 394 1393673
Albaneses 5809 1252 2251 591 1715
Bosnios 145 278 1596 780 142 767 135
Bulgaros 18 543 1188 1489 365 15501
Bunjevci 16 706 172 16 469 41 24
Valacos 35330 182 170 2 105 32873
Goranis 7767 5328 1179 694 566
Yugoslavos 23303 8 061 12176 1635 1431
Hulngaros 253 899 1810 251136 433 520
Macedonios 22 755 6970 10 392 1854 3539
Musulmanes 22 301 3996 3360 14 411 534
Alemanes 4 064 498 3272 130 164
Romanies 147 604 27 325 42 391 20 649 57 239
Rumanos 29 332 1282 25410 567 2073
Rusos 3 247 1301 1173 463 310
Rutenos 14 246 245 13928 38 35
Eslovacos 52 750 2104 50 321 164 161
Eslovenos 4033 1539 1815 287 392
Croatas 57 900 7752 47033 1645 1470
Montenegrinos 38527 9902 22141 3805 2679
Otros 17558 7083 6710 1840 1925
No declarado 160 346 38971 81018 15 386 24971
Origen regional 30771 1289 28 567 626 289
Desconocido 81 740 23728 14791 21636 21585

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

26.  La composicién étnica del pais no ha cambiado significativamente en el periodo
comprendido entre los censos de 2002 y 2011. En 2011 los serbios eran el grupo mayoritario,
ya que representaban el 83,32 % de la poblacidn, a pesar de que su nimero total disminuy6
en aproximadamente 225.000 habitantes. Después de ese grupo, los mas numerosos eran los
hingaros (3,53 %), los romanies (2,05 %) y los bosnios (2,02 %). Alrededor del 4 % de la

GE.22-15791
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9 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 20/09, 145/14 y 47/18.
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poblacidn total ejercié su derecho y oportunidad, constitucionalmente garantizados, de no
declarar su origen étnico o nacional, o dio una respuesta que no constituia una declaracion de
origen étnico o nacional.
Distribucion de la poblacién por edades
Republica de Serbia, 2020 (porcentaje de la poblacién total)
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Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Distribucion de la poblacion por edades y poblacién dependiente
(porcentaje de la poblacién menor de 15 afios y mayor de 65 afios),
a partir de 2020

27.  En 2002, por primera vez, se registr6 un mayor nimero de personas de edad que de
menores de 15 afios (16,5 % y 15,7 %, respectivamente) y en 2011 esa diferencia aumentd,
ya que la proporcion de personas de 65 afios 0 méas fue del 17,4 % y la de los menores de
15 afios del 14,3 %.

28.  En 2020, de acuerdo con una encuesta realizada por la Oficina de Estadistica, se
estimod que en la Republica de Serbia habia 6.899.126 habitantes, un 8 % menos que en el
Censo de 2002 y un 4 % menos que en el Censo de 2011. Segln el estudio, la cuestion
particularmente preocupante es que la poblacion de Serbia parece estar en el umbral del
envejecimiento demogréfico. El nimero de nacidos vivos ha mostrado una tendencia a la
baja, siendo la tasa de nacidos vivos en 2020 la méas baja de los Ultimos diez afios, con un
8,9 por cada 1.000 habitantes. La tasa de crecimiento natural de la poblacion por cada
1.000 habitantes también disminuyd significativamente en 2020 (-8,0) en comparacion
con 2019 (-5,3).

8 GE.22-15791
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Republica de Serbia — Distribucion de la poblacion por edades (en porcentaje)

Serbia Septentrional

Serbia Meridional

Region de Serbia

Region de la

Region de Region de la PA  Regién de Sumadija Meridional y PA de Kosovo y
Total Belgrado de Voivodina vy Serbia Occidental Oriental Metohija
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
De 0 a 14 afios 14,27 15,23 14,39 14,10 13,26
De 65 afios 0 méas 21,11 19,93 20,11 21,93 22,64
De 75 afios 0 mas 8,09 7,53 7,49 8,45 9,04
De 80 afios 0 méas 4,69 4,49 4,28 4,97 5,07
De 85 afios 0 mas 1,98 1,90 1,74 2,14 2,18
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Estadisticas de nacimientos y defunciones, a partir de 2020
Nacimientos Defunciones
Total Nacidos vivos Mortinatos Total Lactantes
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres ~ Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres
2020
Republica de
Serbia 62048 31972 30076 61692 31783 29909 356 189 167 116850 60450 56400 309 182 127
Serbia
Meridional 34070 17604 16466 33849 17487 16362 221 117 104 55920 28524 27396 138 7 61
Regién de
Belgrado 17 309 8937 8372 17236 8898 8338 73 39 34 25526 13063 12463 51 29 22
Regién de
Voivodina 16 761 8667 8094 16613 8589 8024 148 78 70 30394 15461 14933 87 48 39
Serbia
Meridional 27978 14368 13610 27843 14296 13547 135 72 63 60930 31926 29004 171 105 66
Regién de
Sumadija y
Serbia
Occidental 16 260 8296 7964 16186 8258 7928 74 38 36 32882 17196 15686 79 43 36
Regién de
Serbia
Meridional y
Oriental 11718 6072 5646 11657 6038 5619 61 34 27 28048 14730 13318 92 62 30
Regién de
Kosovo y
Metohija

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
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10

Esperanza de vida de los nacidos vivos, por sexo

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional

Region de Serbia Region de la PA

Afio de referencia: Region de Region de laPA  Region de Sumadija Meridional y de Kosovo y
2020 Total Belgrado de Voivodina 'y Serbia Occidental Oriental Metohija
Hombres 71,37 72,31 70,86 71,80 70,44
Mujeres 77,24 78,18 76,87 77,27 76,61
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Tasa de fecundidad
29.  El retraso de la edad en la que se tienen hijos es una causa importante del bajo nivel
de fecundidad en la Republica de Serbia. Segun los resultados del Censo de 2011, el 30,6 %
de las mujeres de entre 30 y 34 afios no tenian hijos. Actualmente se aplican dos medidas
directas importantes para fomentar la natalidad: 1) la prestacion parental, una ayuda
monetaria directa para las familias que se proporciona a la madre tras el nacimiento del
primer, segundo, tercer o cuarto hijo; y 2) la compensacién de ingresos durante la licencia de
maternidad, la licencia para el cuidado de los hijos y la licencia para prestar cuidados
especiales a un hijo. La segunda medida busca facilitar la conciliacién entre la vida laboral y
familiar de las madres trabajadoras. Equivale a los ingresos y no depende del orden de
nacimiento de los hijos.
Serbia Septentrional Serbia Meridional
Region de Serbia Region de
Afio de referencia: Region de Regionde  Region de Sumadija Meridional y Kosovo y
2020 Total Belgrado Voivodina  y Serbia Occidental Oriental Metohija
Tasa de fecundidad
general 41,16 % 43,45 % 41,67 % 41,10 % 37,64 %
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Tamafio medio de los hogares, segun el Censo de 2011
Republica de Serbia
Habitantes Personas
Afio Poblacién Hombres Mujeres por km? Hogares por hogar
2011 7 186 862 3499 176 3 687 686 92,6 2 487 886 2,9
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Familias incompletas por tipo, segun el Censo de 2011
Madre con hijos Padre con hijos
Republica de Serbia 291 522 76 435
Region de Belgrado 83 537 18 687
Region de Voivodina 82 689 19 906
Regién de Sumadija y Serbia Occidental 72 007 20 287
Region de Serbia Meridional y Oriental 53 289 17 555

Region de Kosovo y Metohija

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
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Proporcién de la poblacion en entornos rurales y urbanos

30.  El proceso de transicion demografica experimentado por la poblacion de la Republica
de Serbia en las Gltimas décadas se ha producido paralelamente al proceso de urbanizacién y
en interaccién con él. En el contexto del nivel de urbanizacion de los paises europeos, la
Republica de Serbia pertenece a la categoria de las zonas algo menos urbanizadas (con un
porcentaje relativamente mayor de poblacion rural en comparacion con la media europea).
La poblacién de Serbia enfrenta importantes retos en la primera parte del siglo XXI, entre
otros: la despoblacion, el envejecimiento de la poblacién, el desempleo y la migracién
provocada por las crisis politicas y econdmicas y por las repercusiones de los conflictos
bélicos de un pasado relativamente reciente.

31.  Enel territorio de la Republica de Serbia hay 6.158 asentamientos (con exclusion de
la provincia autbnoma de Kosovo y Metohija, de la que se carece de datos) y una poblacién
de 7.186.862 habitantes. Hay 193 asentamientos urbanos, que representan el 3,13 % de los
asentamientos totales y en los que vive el 59,44 % de los habitantes del pais.

32.  El mayor nimero de asentamientos rurales esta en la region de Sumadija y Serbia
Occidental, que representan mas del 34 % de los asentamientos totales. En todas las regiones
esta disminuyendo la densidad de poblacién, y el mayor descenso en el nimero de habitantes
se ha producido en las localidades de la region de Serbia Meridional y Oriental.

33.  Las tendencias de la despoblacion también muestran diferencias por sexos, siendo el
descenso de la poblacion de las zonas rurales algo mas pronunciado en la poblacién femenina
que en la masculina. La distribucion por edades de la poblacion rural de la Republica de
Serbia es extremadamente desfavorable. Los cambios en la estructura por edades de la
poblacion en el periodo comprendido entre 2002 y 2011 indican que ha continuado el proceso
de disminucion del porcentaje de personas jévenes y ha aumentado la proporcidn de personas
de edad. El nivel educativo de la poblacién esta determinado en gran medida por la
distribucion por edades, que es extremadamente desfavorable en el pais. Asi pues, es habitual
que en la poblacién rural exista un ndmero mucho mayor de personas con un nivel educativo
inferior al de la poblacién de las zonas urbanas. El nivel educativo de la poblacién rural
femenina es especialmente desfavorable, ya que casi una tercera parte de esas mujeres carece
de estudios.

Muertes de lactantes por cada 1.000 nacidos vivos, Republica de Serbia, 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Institute of Public Health of Serbia “Dr Milan Jovanovi¢ Batut”.

34.  Se ha alcanzado una cobertura practicamente total de los partos con asistencia
cualificada: el 100 % de los nifios de la Republica de Serbia nacieron en una institucion
sanitaria, y el 99 % de los nifios de los asentamientos romanies nacieron con asistencia
cualificada y esos partos se realizaron en instituciones sanitarias. La media de mortalidad
perinatal es de 8,2 mortinatos y muertes en la primera semana de vida por cada 1.000
nacimientos (datos de 2020). La mortalidad de lactantes se situd en 5 muertes por cada 1.000
nacidos vivos (datos de 2020). En los asentamientos romanies esa cifra es mayor y asciende
a 8 lactantes por cada 1.000 nacidos vivos. Aunque la mortalidad de lactantes en los
asentamientos romanies es significativamente superior a la media nacional, en comparacion
con 2014 ha disminuido en casi 5 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. En 2019 la tasa de
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mortalidad de nifios menores de 5 afios fue de 5,8 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, y
en los asentamientos romanies se registraron 9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, segun
la encuesta de indicadores multiples por conglomerados (MICS) de 2019.

Porcentaje de mujeres en edad de procrear que utilizan métodos anticonceptivos
0 cuya pareja los utiliza

35.  Dos quintas partes (el 40,4 %) de las mujeres en periodo reproductivo de 15 a 49 afios
que fueron sexualmente activas en el periodo en 2019 utilizaron al menos un sistema o0
método anticonceptivo?°.

Abortos medicos como proporcion de los nacidos vivos

Numero de mujeres que se sometieron a un aborto médico por nimero
de hijos vivos y nimero de abortos previos, 2020

Total Ndmero de hijos vivos
Namero de
abortos previos Ndmero Porcentaje 0 1 2 3 4  50més
Republica
de Serbia 8 005 100,00 2210 1637 2701 960 336 161

Fuente: Institute of Public Health of Serbia “Dr Milan Jovanovi¢ Batut”.

Tasas de infeccion por el VIH/sida

Casos de enfermedad y muertes relacionadas con el VIH (sida) en la Republica de
Serbia, por sexo y edad, 2020

Hombres Mujeres Total

Edad Casos Muertes Casos Muertes Casos Muertes
De 0 a 14 afios 24 13 15 10 39 23
De 15 a 19 afios 16 12 5 1 21 13
De 20 a 29 afios 208 112 68 45 276 157
De 30 a 39 afios 624 361 221 125 845 486
De 40 a 49 afios 437 233 93 55 530 288
De 50 a 59 afios 208 111 38 16 246 127
De 60 0 mas afios 91 65 20 13 111 78

Total 1608 8 907 460 265 2 068 1172

Fuente: Institute of Public Health of Serbia “Dr Milan Jovanovi¢ Batut”.

Diez principales causas de fallecimiento, 2020

Causas de fallecimiento (CIE-10) Cadigo Sexo Total

1. Cardiomiopatia 142 Total 12 593
Enfermedades del masculo cardiaco -

Porcentaje 10,78

Masculino 5386

Femenino 7207

Uo7 Total 10 356

10" Encuesta sobre la Salud de la Poblacion de Serbia en 2019, Oficina de Estadistica de la Republica,
pag. 80.
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Causas de fallecimiento (CIE-10) Cadigo Sexo Total
2. Casos de emergencia U07 Porcentaje 8,86
U07.1 COVID-19, v?rus identific_ac_io Masculino 6 629
U07.2 COVID-19, virus no identificado
Femenino 3727
3. Hipertension esencial (primaria) 110 Total 7 198
Hipertension arterial de origen desconocido Porcentaje 6.16
Masculino 3008
Femenino 4190
4. Infarto cerebral 163 Total 5686
Infarto de miocardio Porcentaje 4,87
Masculino 2 567
Femenino 3119
5. Tumor maligno de los bronquios y del C34 Total 4 999
pulmon
Porcentaje 4,28
Masculino 3399
Femenino 1600
6. Insuficiencia cardiaca 150 Total
Porcentaje 3,96
Masculino 2160
Femenino 2 468
7. Paro cardiaco 146 Total 4 256
Porcentaje 3,64
Masculino 2283
Femenino 1973
8. Infarto agudo de miocardio 121 Total 4127
Porcentaje 3,53
Masculino 2420
Femenino 1707
9. Enfermedad isquémica crénica del corazon 125 Total 3496
Porcentaje 2,99
Masculino 1748
Femenino 1748
10. Aterosclerosis 170 Total 2 427
Obstruccion de vasos sanguineos importantes Porcentaje 208
Masculino 966
Femenino 1461

Fuente: Institute of Public Health of Serbia “Dr Milan Jovanovi¢ Batut”.
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Caracteristicas econdémicas del pais y su poblacion

Proporcion del consumo (de los hogares) destinado a alimentacion,

vivienda, salud y educacion, 2019

Republica de Serbia

Serbia Septentrional

Serbia Meridional

Region de  Regidn de Serbia Region de la
Region de Region de laPA  Sumadija y Serbia Meridional  PA de Kosovo
Total Belgrado  de Voivodina Occidental y Oriental y Metohija
NUmero de hogares
encuestados 6 354 1245 1780 1787 1542
NUmero de hogares
estudiados 2466316 605006 690 551 656 902 513 857
NUmero de miembros
(promedio) 2,68 2,54 2,49 2,87 2,85
Consumo individual
(dinares totales) 67 099 74548 64714 65619 63 440
Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (dinares) 22977 23713 22 545 23194 22412
Vivienda, agua,
electricidad, gas y otros
combustibles (dinares) 11182 12 540 10 870 10824 10 473
Salud (dinares) 2990 3738 2859 2623 2753
Educacion (dinares) 943 1145 865 1159 530
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Porcentaje de personas
pobres en Serbia (%) 6,6 6,3 7,4 7,6 7,4 7.3 7,2 7,1 7,0
Porcentaje de personas pobres por regiones
Region de la PA de
Voivodina 6,2 6,1 5,2 6,8 6,5 6,3 6,2 6,0 6,0
Regidn de Belgrado 3,7 3,1 4,9 4,0 3,9 4,0 4,0 39 3,9
Serbia Central 79 7,7 9,8 9,6 9,6 9,3 9,1 9,1 9,0
Region de Sumadija y
Serbia Occidental 54 4,5 6,3 6,7 6,6 6,6 6,8 6,8 6,9
Region de Serbia
Meridional y Oriental 11,3 11,8 14,7 13,5 13,1 12,8 12,1 11,9 11,8
Porcentaje de personas pobres por tipo de asentamiento
Zonas urbanas 4,4 4,3 5,3 5,3 54 51 4,9 4,8 4,8
Otras zonas 9,4 8,7 10,5 10,9 10,5 10,5 10,5 10,4 10,3
Porcentaje de personas pobres por sexo
Hombres 6,5 6,3 7,4 7,7 75 7,3 7,4 7,3 6,9
Mujeres 6,7 6,3 7,4 7,5 74 7,3 7,0 7,3 7,2

Fuente: Dependencia de Inclusion Social y Reduccién de la Pobreza.
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Coeficiente de Gini (relativo a la distribucion de la renta o el consumo de los hogares)

Coeficiente de Gini y ratio de distribucion de la renta por quintiles en Serbia

EU-SILC EU-SILC EU-SILC  EU-SILC EU-SILC EU-SILC
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Coeficiente de Gini 38,0 38,3 40,0 39,8 37,8 35,6
Distribucion por
quintiles 8,6 94 10,7 11,0 9,4 8,58
Coeficiente de Gini y ratio de distribucién del consumo por quintiles en Serbia
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Coeficiente de Gini 26,9 26,6 25,5 26,1 25,9 28,45
Distribucion por
quintiles 4,0 3,9 3,7 3,9 38 4,2
Fuente: Dependencia de Inclusién Social y Reduccion de la Pobreza.
Tasas netas de matriculacion y de desercion escolar en la ensefianza
primaria y secundaria, 2020
(En porcentaje)
Tasa neta de matriculacion Tasa neta de desercion
Ensefianza primaria 93,5 0,4
Ensefianza secundaria 86,8 0,8
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Tasas de alfabetizacion
Poblacién analfabeta de 10 afios 0 mas, por region, segun el Censo de 2011
Territorio Total Porcentaje
Republica de Serbia 127 463 1,96
Region de Belgrado 12 429 0,83
Region de la PA de Voivodina 27823 1,59
Region de Sumadija y Serbia Occidental 43722 2,38
Region de Serbia Meridional y Oriental 43 489 3,05

Region de la PA de Kosovo y Metohija

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Tasas de desempleo por edad, regién y tipo de asentamiento, 2020
(En porcentaje)

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional

Tipo de asentamiento

Region de Region de Region de

Region de Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia  Meridional Kosovo y Zonas Otras
Total Belgrado  Voivodina Occidental y Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacion de
15 afios 0 mas 9,0 7,5 7,6 9,8 11,5 9,8 7,9
Poblacién joven
(15 a 24 afios) 26,6 24,1 22,8 27,7 334 28,3 251
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Republica de Serbia

Serbia Septentrional

Serbia Meridional

Tipo de asentamiento

Region de Region de Region de
Region de Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia  Meridional Kosovo y Zonas Otras
Total Belgrado ~ Voivodina Occidental  y Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacion en
edad de trabajar
(15 a 64 afios) 9,5 1,7 7,8 10,7 124 10,0 8,8

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Poblacién masculina en situacion de desempleo por grupo de edad,

region y tipo de asentamiento, 2020
(En porcentaje)

Republica de Serbia

Serbia Septentrional

Serbia Meridional

Tipo de asentamiento

Regionde  Region de Region de
Region de Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia  Meridional Kosovo y Zonas Otras
Total Belgrado  Voivodina Occidental  y Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacion de
15 afios 0 mas 8,7 7,7 79 8,6 11,0 10,0 7,1
Poblaci6n joven
(15 a 24 afios) 25,0 22,9 245 244 28,8 26,6 23,7
Poblacién en
edad de trabajar
(15 a 64 afios) 9,2 7,9 8,2 9,5 11,8 10,2 7,9

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Poblacién femenina econémicamente activa por grupo de edad,

region y tipo de asentamiento, 2020
(En porcentaje)

Republica de Serbia

Serbia Septentrional

Serbia Meridional

Tipo de asentamiento

Regionde  Region de Region de
Region de Sumadija y Serbia laPA de
Region de la PA de Serbia  Meridional Kosovo y Zonas Otras
Total Belgrado Voivodina Occidental vy Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacién de
15 afios 0 mas 9,4 7,3 7,2 11,4 12,2 9,6 9,1
Poblacién joven
(15 a 24 afios) 29,5 25,9 20,1 34,1 42,7 314 21,7
Poblacién en
edad de trabajar
(15 a 64 afios) 9,9 7,4 7,4 12,4 131 9,7 10,1

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
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Empleo por principal sector de actividad econoémica, incluida la division entre los
sectores formal e informal

Empleados por sector de actividad, género y region, 2020

(En miles)

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional Género
Region  Regidn de Region de
Region de  de Sumadija Serbia la PA de
Region de la PA de y Serbia  Meridional Kosovo y
Total  Belgrado Voivodina Occidental  y Oriental Metohija  Masculino  Femenino
Poblacion en edad de trabajar
(15 a 64 afios) 27242 715,8 740,0 743,1 525,2 1505,1 1219,0
Agricultura, silvicultura 334,7 13,1 99,0 159,9 62,7 209,7 125,1
Explotacion de minas y
canteras 37,0 79,4 176,0 162,7 119,3 32,2 4.8
Industrias manufactureras 537,5 79,4 176,0 162,7 119,3 327,5 210,0
Suministro de electricidad 35,2 11,8 7,2 59 10,3 27,8 7,4
Suministro de agua 'y
evacuacion de aguas residuales 38,8 7.7 10,3 11,1 9,7 30,8 8,1
Construccion 152,5 41,9 44,0 37,6 29,0 139,6 12,9
Comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de
vehiculos automotores y
motocicletas 390,1 118,2 107,3 101,7 62,9 178,3 211,8
Transporte y almacenamiento 150,1 54,7 42,6 30,5 22,2 120,5 29,6
Actividades de alojamiento y
servicio de comidas 91,1 32,0 20,8 245 13,8 42,0 49,1
Informacién y comunicaciones 90,0 52,5 19,4 115 6,6 55,4 34,6
Actividades financieras y de
seguros 443 20,7 12,6 6,3 4,6 14,8 29,4
Actividades inmobiliarias 3,2 1,6 / / / 2,1 1,1
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas 92,0 48,9 22,1 11,7 9,2 43,8 48,2
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo 59,4 294 14,7 6,6 8,6 32,5 26,9
Administracion pablicay
defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria 149,1 45,4 35,5 35,2 33,0 82,7 66,4
Ensefianza 183,6 56,2 49,0 39,8 38,6 45,8 137,8
Actividades de atencién de la
salud humana y de asistencia
social 154,9 47,2 39,7 37,6 30,4 36,9 118,0
Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreativas 453 16,5 9,9 10,8 8,1 24,6 20,7
Otras actividades de servicios 52,3 17,7 13,2 12,8 8,6 26,7 25,5
Actividades de los hogares
como empleadores 82,4 6,2 10,4 27,8 38,0 31,2 51,1
Actividades de organizaciones
y 6rganos extraterritoriales / / / / / / /
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
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Empleados de manera formal o informal por sector de actividad, 2020

(En miles)
Agricultura
233,1

. I 24,3

Industria
629,4

By I 43,1

Construccion
112,3

Servicios 14463

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo

Tasa de actividad por grupo de edad, region y tipo de asentamiento, 2020

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional Tipo de asentamiento
Regién de Regién de Region de
Region de Sumadija y Serbia la PA de
Regién de la PA de Serbia  Meridional y Kosovo y Zonas Otras
Total  Belgrado Voivodina Occidental Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacién de
15 afios 0 mas 54,0 55,5 52,4 55,9 51,7 52,3 56,4
Poblacion joven
(15 a 24 afos) 28,3 28,2 30,2 27,7 26,9 23,2 35,6
Poblacion en edad
de trabajar
(15 a 64 afos) 67,7 70,4 66,4 68,4 65,4 67,3 68,4

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Poblaciéon masculina por situacion en la fuerza de trabajo, grupo de edad,
region y tipo de asentamiento, 2020

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional Tipo de asentamiento

Region de Region de Region de

Regionde  Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia Meridional y Kosovo y Zonas Otras
Total  Belgrado Voivodina Occidental Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacién de
15 afios 0 mas 62,0 62,7 61,5 63,9 59,2 59,2 65,6
Poblacion joven
(15 a 24 afios) 351 33,6 36,0 35,6 34,7 29,0 43,4
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Republica de Serbia

Serbia Septentrional

Serbia Meridional

Tipo de asentamiento

Region de Region de Region de

Region de Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia Meridional y Kosovo y Zonas Otras
Total  Belgrado Voivodina Occidental Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacion en edad
de trabajar
(15 a 64 afios) 74,6 76,2 74,2 75,5 72,2 72,9 76,9

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Poblacién femenina por situacion en la fuerza de trabajo, grupo de edad,

region y tipo de asentamiento, 2020

Republica de Serbia

Serbia Septentrional

Serbia Meridional

Tipo de asentamiento

Region de Regionde  Region de

Regidn de Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia  Meridional y Kosovo y Zonas Otras
Total  Belgrado Voivodina Occidental Oriental Metohija urbanas zonas
Poblacion de
15 afios 0 mas 46,5 49,2 43,9 48,1 444 46,1 47,1
Poblaci6n joven
(15 a 24 afios) 21,1 22,5 24,0 19,3 18,4 17,3 26,8
Poblacion en edad
de trabajar
(15 a 64 afios) 60,8 65,0 58,5 61,2 58,2 61,9 59,2
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Producto interno bruto (PIB) per capita
2017 2018 2019 2020
PIB per cépita
(en dinares serbios) 678 078 726 510 780 064 788 765
PIB per cépita
(en doélares de los EE. UU.) 6 308 7245 7410 7657
PIB per cépita (en euros) 5588 6 143 6 619 6 708
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
36.  EI PIB per cépita ha aumentado un 65 % en los Gltimos diez afios. El proyecto Open
Balkan deberia contribuir a acelerar el flujo de bienes y capitales.
Producto interno bruto (P1B)
2017 2018 2019 2020
PIB (en millones de dinares
serbios) 4 760 686 5072932 5417724 5 463 542
PIB (en millones de ddlares de
los EE. UU.) 44 286,0 50 588,5 51 462,0 53039,2
PIB (en millones de euros) 39 253,3 42 892,2 45970,4 46 467,5
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
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37.  EI PIB crecié un 7,4 % en 2021 con respecto a 2020, mientras que en los seis afios
anteriores habia aumentado un 22,4 % en términos reales. Segun los datos de 2021, en los
altimos seis afios la industria crecid un 18,5 %, la mineria un 33,0 % y la industria
manufacturera un 21,5 %, y el sector del suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado se mantuvo al mismo nivel.

38.  La Republica de Serbia ha destinado 8.000 millones de euros, lo que representa casi
el 18 % del PIB, en ayudas a la economia y los ciudadanos ante las condiciones creadas por
la crisis de la COVID-19. En 2021 el pais experiment6 un descenso del PIB, aunque fue una
de las menores caidas sufridas entre los paises de Europa —un 0,9 %—, lo que ha situado a
Serbia entre los paises que, al parecer, han gestionado la crisis relativamente bien.

Tasa de crecimiento anual
(En porcentaje)

2017 2018 2019 2020

Tasa de crecimiento
economico real 2,1 45 42 -1,0

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Ingreso nacional bruto (INB)

2017 2018 2019 2020
INB (en millones de dinares serbios) 4452337 4811101 5124275
INB (en millones de dolares de los EE. UU.) 41 417 47 977 48 674
INB (en millones de euros) 36 694 40678 43 480

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

indice de precios al consumidor

Ultimo afio = 100

Precios al consumidor

2014 102,9
2015 101,9
2016 101,2
2017 103,0
2018 102,0
2019 101,7
2020 101,6

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Deuda publica externa e interna

Saldo de la deuda en Saldo de la deuda en Saldo de la deuda en
euros a 30 de délares de los EE.UU. a  dinares serbios a 30 de
septiembre de 2020 30 de septiembre de 2020 septiembre de 2020

1. Deuda de la administracién central

Deuda interior — Total 11 216 483 033 13165913 351 1318 837 439 957

Deuda externa — Total 15 388 220 023 18 062 700 301 1 809 351 526 746

2. Deuda de las administraciones locales con garantia publica
Deuda interior 0 0 0
Deuda externa 200 829 302 235733534 23613 569 531
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Saldo de la deuda en Saldo de la deuda en Saldo de la deuda en
euros a 30 de délares de los EE.UU. a dinares serbios a 30 de
septiembre de 2020 30 de septiembre de 2020 septiembre de 2020

3. Deuda de las administraciones locales no garantizada
Deuda interior 226 162 919 265 470 147 26 592 303 884
Deuda externa 91 473 127 107 371 202 10 755 437 720

Fuente: Ministerio de Finanzas, Administracion de Deuda Pdblica.

Saldo de la deuda en Saldo de la deuda en Saldo de la deuda en
eurosa30de  dolaresde los EE.UU.a dinares serbios a 30 de
septiembre de 2021 30 de septiembre de 2021 septiembre de 2021

1. Deuda de la administracion central

Deuda interior — Total 11 669 970 119 13544 167 874 1371915 852 263

Deuda externa — Total 17 925 342 619 20804 153 493 2107 294 315 571
2. Deuda de las administraciones locales con garantia publica

Deuda interior 0 0 0

Deuda externa 185 025 853 214741014 21751 546 763
3. Deuda de las administraciones locales no garantizada

Deuda interior 185441516 215223432 21800 411 898

Deuda externa 84 296 905 97 834 992 9909902 014

Fuente: Ministerio de Finanzas, Administracion de Deuda Publica.

39. En 2012 el salario neto mensual medio por empleado era de 41.377 dinares y en 2021
ascendi6 65.864 dinares.

Estructura constitucional, politica y juridica del Estado
Marco constitucional, politico y juridico

Informacién general

40.  La primera Constitucion fue aprobada por la Asamblea de Sretenje en 1835 y esta
considerada como una de las Constituciones mas modernas, mas demaocraticas y mas liberales
de su época.

41.  El Parlamento, tras la confirmacion mediante el referéndum celebrado el 8 de
noviembre de 2006, aprobé la Decisién sobre la Proclamacion de la Constitucion. EI 16 de
enero de 2022 los ciudadanos votaron en un referéndum a favor de modificar la Constitucion
de la Republica de Serbia. Las enmiendas constitucionales hacian referencia al ambito de la
justicia, en particular a la eleccién de los jueces y los fiscales, que ya no seran elegidos por
el Parlamento, sino por el Consejo Superior del Poder Judicial y el Consejo Superior de la
Fiscalia; también a partir de esta votacion, el Tribunal Supremo de Casacién ha pasado a
denominarse oficialmente Tribunal Supremo. El 9 de febrero de 2022 el Parlamento aprobé
la Ley de Enmiendas a la Constitucién y la Ley Constitucional de Aplicacién de la Ley de
Enmiendas a la Constitucién, que entraron en vigor.

42.  La Constitucion establece que la Republica de Serbia es un Estado del pueblo serbio
y de todos los ciudadanos que viven en él, basado en el estado de derecho y la justicia social,
los principios de la democracia civil, los derechos humanos y de las minorias y las libertades,
y el compromiso con los principios y valores europeos't. El articulo 3 de la Constitucion
establece que el estado de derecho es una condicién previa basica de la Constitucion, que se
basa en los derechos humanos inalienables. El estado de derecho se ejercerd mediante
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elecciones libres y directas, garantias constitucionales de los derechos humanos y de las
minorias, la separacion de poderes, un poder judicial independiente y la observancia de la
Constitucion y la ley*2.

43.  Laseccion Il de la Constitucion contiene articulos relativos a los derechos humanos
y de las minorias y las libertades. Los principios basicos de los derechos humanos y de las
minorias incluyen los siguientes: la aplicacion directa de los derechos garantizados; la
regulacion constitucional de la finalidad de las garantias constitucionales; la regulacién de
las restricciones a los derechos humanos y de las minorias; la prohibicién de la
discriminacion; y la proteccion de los derechos humanos y de las minorias y las libertades.

44.  Una parte especifica de la seccion Il de la Constitucion esta dedicada a la garantia de
los derechos de las personas que pertenecen a minorias nacionales?e,

45, Las propuestas de enmiendas a la Constitucion!* pueden ser presentadas por al menos
una tercera parte de los diputados del Parlamento, el Presidente de la Republica, el Gobierno
(véase una explicacion detallada sobre “el Gobierno” en el parrafo 50 més adelante) o un
minimo de 150.000 votantes. Posteriormente el Parlamento decidira sobre la modificacion
de la Constitucion. Las propuestas de enmiendas a la Constitucion deben ser aprobadas, como
minimo, por una mayoria de dos terceras partes del conjunto de diputados. El Parlamento
tiene la obligacién de someter a referéndum republicano toda ley de enmienda de la
Constitucidn que haga referencia, entre otras cosas, a: os derechos humanos y de las minorias
y las libertades; la organizacion del gobierno; una declaracion de guerra o de estado de
emergencia; el apartamiento de los derechos humanos y de las minorias; y el estado de guerra.

46.  El ordenamiento juridico de la Republica de Serbia es unico. La Constitucion es el
instrumento juridico supremo del pais. Todas las leyes y otros instrumentos juridicos
generales aprobados en la Republica de Serbia deben estar en conformidad con la
Constitucién. Los tratados internacionales ratificados y las hormas generalmente aceptadas
del derecho internacional formaran parte del ordenamiento juridico de la Republica de Serbia.
Los tratados internacionales ratificados no pueden ser contrarios a la Constitucion, y las leyes
y otros instrumentos juridicos generales no pueden estar en disconformidad con los tratados
internacionales ratificados y las normas generalmente aceptadas del derecho internacional®.

47.  En la Republica de Serbia la organizacion del poder se rige por la division de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial. La relacion entre esos tres poderes se basa en la
verificacion mutua y el equilibrio entre ellos, y el poder judicial es independiente.

Poder legislativo — Parlamento

48.  El Parlamento es el méximo 6rgano representativo y el titular del poder constitucional
y legislativo en la Republica de Serbia®. El Parlamento esté integrado por 250 diputados,
elegidos en elecciones directas por voto secreto, de acuerdo con la ley'’. En el marco de sus
competencias, el Parlamento desempefia una funcidn representativa, legislativa, electoral y
de control'®. El Parlamento adopta decisiones por mayoria de votos de los diputados en
sesiones en las que estan presentes la mayoria de los diputados®. De acuerdo con la
Constitucidn, en el Parlamento se garantizara la igualdad y la representacion de los diferentes
géneros y de los miembros de las minorias nacionales, de conformidad con la ley?.
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Constitucion, art. 3.

Constitucion, arts. 75 a 81.

Constitucion, art. 203.

Constitucion, art. 194.

Constitucion, art. 98.

Constitucion, art. 100, parr. 1.

Ley del Parlamento (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 9/10), art. 7.
Constitucion, art. 105.

Constitucion, art. 100, parr. 2.
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Porcentaje de mujeres en el Parlamento, 2020

Distribucién por géneros Ndmero y porcentaje de parlamentarios
Mujeres 100 (40 %)
Hombres 150 (60 %)

NUmero total de parlamentarios 250

Fuente: Parlamento.
Poder ejecutivo — Gobierno y Presidente

El Presidente

49.  El Presidente es elegido mediante elecciones directas, por voto secreto, de
conformidad con la ley?. El mandato del Presidente de la Republica dura cinco afios y
terminara cuando expire el periodo para el que fue elegido, o debido a su dimision o
destitucion?. El Presidente de la Republica tiene la responsabilidad de: representar a la
Republica de Serbia en el pais y en el extranjero; aprobar leyes por decreto; proponer al
Parlamento un candidato para ocupar el cargo de Primer Ministro, tras escuchar las opiniones
de los representantes de las listas electorales elegidas; proponer candidatos a titulares de
cargos al Parlamento; nombrar y destituir a los embajadores de la Republica de Serbia, sobre
la base de una propuesta del Gobierno; recibir cartas credenciales y de revocacion de las
credenciales de representantes diploméaticos extranjeros; conceder indultos y
condecoraciones; y desempefiar otras funciones determinadas por la Constitucién. El
Presidente, de acuerdo con la ley, estd al mando del Ejército de Serbia y nombra, asciende y
releva a sus oficiales®.

El Gobierno

50.  EIl Gobierno es el titular del poder ejecutivo en la Republica de Serbia y da cuentas
ante el Parlamento de la politica del pais, la ejecucion de las leyes y otros instrumentos
juridicos generales del Parlamento, asi como de la labor de los érganos de la administracion
publica*. El Primer Ministro gestiona y dirige la labor del Gobierno, se ocupa de la
coordinacion de las actividades politicas del Gobierno, coordina el trabajo de los miembros
del Gobierno y representa al Gobierno. Los ministros responden ante el Primer Ministro, el
Gobierno y el Parlamento de su labor y de la situacién en el &mbito de competencia de sus
respectivos ministerios?®>. De acuerdo con la Ley de Ministerios (Boletin Oficial de la
Republica de Serbia nim. 128/2020), se ha establecido y determinado el &mbito de trabajo
de 21 ministerios. Forman parte del actual Gobierno 11 mujeres, entre ellas la Primera
Ministra y la Vice Primera Ministra para la Igualdad de Género. EI mandato del Gobierno
dura hasta que expira el mandato del Parlamento que lo haya elegido. EI mandato del
Gobierno puede terminar antes de la expiracién del periodo para el que haya sido elegido
debido a una mocion de censura, la disolucién del Parlamento o la dimisién del Primer
Ministro, o en otros casos determinados por la Constitucion.

Poder judicial

51.  El poder judicial es unico en el territorio de la Republica de Serbia. Los tribunales son
auténomos e independientes en su labor y juzgan sobre la base de la Constitucion, las leyes
y otros instrumentos juridicos generales, cuando asi lo establezca la ley, las normas
generalmente aceptadas del derecho internacional y los tratados internacionales ratificados.
Las audiencias ante los tribunales son publicas y solo pueden limitarse de acuerdo con la
Constitucién. Los jueces y jurados (0 jueces legos) participan en los juicios en la forma
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determinada por la ley. La ley puede establecer que solo los jueces tengan capacidad de juzgar
en determinados tribunales y sobre asuntos especificos. El tribunal juzga de modo colegiado,
aunque la ley puede establecer que un solo juez se ocupe de determinados asuntos?’.

52.  En la Republica de Serbia el poder judicial incumbe a los tribunales de jurisdiccion
general y especial. El establecimiento, la organizacion, la jurisdiccién, la gestion y la
composicion de los tribunales estaran regulados por ley?.

Partidos politicos

53.  Elarticulo 4 de la Constitucion de la Republica de Serbia garantiza y reconoce el papel
de los partidos politicos en la conformacién democratica de la voluntad politica de los
ciudadanos. La Ley de Partidos Politicos define a los partidos politicos como organizaciones
de ciudadanos unidos libre y voluntariamente, creadas con el fin de alcanzar objetivos
politicos sobre la base de la conformacién democratica de la voluntad politica de los
ciudadanos y la participacion en las elecciones®. Los partidos politicos de minorias
nacionales, ademas de los aspectos mencionados més arriba, se caracterizan por realizar
actividades destinadas especificamente a representar y defender los intereses de una minoria
nacional, asi como a proteger y promover los derechos de los miembros de esa minoria
nacional®.

54.  Los partidos politicos pueden constituirse libremente. Esta prohibido que los partidos
politicos realicen actividades dirigidas a derrocar por la fuerza el orden constitucional,
vulnerar los derechos humanos o de las minorias garantizados, o incitar al odio racial,
nacional o religioso. Los partidos politicos no pueden ejercer directamente el poder ni
someter el poder a su control.,

55.  Un partido politico puede ser fundado por al menos 10.000 ciudadanos adultos y aptos
de la Republica de Serbia, y un partido politico de una minoria nacional puede ser fundado
por al menos 1.000 ciudadanos adultos y aptos®2. Los partidos politicos se inscriben en el
Registro de Partidos Politicos del Ministerio de Administracion Publica y Autogobierno
Local®. La afiliacion a un partido politico es libre y voluntaria. Existe no obstante una
excepcién a esa regla, ya que no pueden ser miembros de partidos politicos los magistrados
del Tribunal Constitucional, otros jueces, los fiscales, el Defensor del Pueblo ni los miembros
de la policia y el ejército, ni tampoco otras personas cuya funcién sea incompatible con la
pertenencia a un partido politico®.

56.  Segun los datos del Registro de Partidos Politicos del Ministerio de Administracion
Publica y Autogobierno Local, en la Republica de Serbia se han registrado 114 partidos
politicos, de los cuales 69 son partidos de minorias nacionales®: 6 partidos albaneses;
11 partidos bosnios; 3 partidos bunjevci; 4 partidos bulgaros; 4 partidos valacos; 2 partidos
griegos; 1 partido gorani; 6 partidos hingaros; 3 partidos macedonios; 7 partidos romanies;
2 partidos rumanos; 2 partidos rutenos; 7 partidos rusos; 6 partidos eslovacos; 2 partidos
croatas y 2 partidos montenegrinos.

Elecciones y sistema electoral

57.  El sistema multipartidista se instauré en 1990. La Ley de Eleccién de Diputados
de 1990 establecia un sistema electoral mayoritario para la eleccién de diputados al
Parlamento®. Leyes posteriores establecieron un sistema electoral proporcional, que
desde 2002 se aplica también a la eleccion de los concejales de las asambleas de los

Constitucion, art. 142.

Constitucion, art. 143.

Ley de Partidos Politicos (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 36/09 y 61/15, decision
del Tribunal Constitucional), art. 2.

Ley de Partidos Politicos, art. 3.

Constitucion, art. 5.

Ley de Partidos Politicos, arts. 8 y 9.

Ley de Partidos Politicos, art. 22.

Ley de Partidos Politicos, art. 21.

Registro de Partidos Politicos (noviembre de 2021).

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 1/90 y 3/90 — correccién, 12/9 y 79/92.
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municipios y las ciudades. Actualmente la circunscripcion electoral abarca todo el territorio
de la Republica de Serbia y, en las elecciones locales, todo el territorio del municipio, esto
es, la ciudad correspondiente.

58.  La Constitucion garantiza el derecho de voto. Todo ciudadano mayor de edad y apto
de la Republica de Serbia tiene derecho a votar y a ser elegido. La Constitucion establece que
el sufragio es universal e igual para todos, las elecciones son libres y directas, y el voto es
secreto y en persona. El derecho de sufragio goza de proteccion juridica de acuerdo con la
ley®.

59.  Tiene derecho a elegir al Presidente de la Republica y a ser elegido para ese cargo
todo ciudadano de la RepUblica de Serbia mayor de edad sobre el que no se hayan mantenido
los derechos de tutela, es decir, que no esté completamente privado de capacidad juridica.
Las personas privadas parcialmente de capacidad juridica pueden elegir al Presidente de la
Republica y ser elegidas para ocupar ese cargo siempre que un tribunal no haya determinado
mediante una decision de privacion parcial de capacidad juridica que no tienen capacidad de
gjercer el derecho de voto. El Presidente de la Republica es elegido por los ciudadanos
mediante sufragio universal e igual para todos, y la duracion de su mandato es de cinco afios.
Las elecciones son libres y directas, y el voto es secreto y en persona.

60. Todo ciudadano de la Republica de Serbia mayor de edad sobre el que no se hayan
mantenido los derechos de tutela, es decir, que no esté completamente privado de capacidad
juridica, tiene derecho a votar para elegir a los diputados y a ser elegido para ocupar dicho
cargo®. La Ley de Elecciones Locales afiade una condicidn en relacion con la eleccion de los
concejales de las administraciones locales, que consiste en que todo votante o candidato a
concejal debe tener fijada su residencia en el territorio de la administracién local en la que
ejerce el derecho de voto®. Teniendo en cuenta la igualdad de género, la Ley de Eleccion de
Diputados del Pueblo y la Ley de Elecciones Locales establecen que al menos un 40 % de
los candidatos que figuren en las listas electorales deben ser del género menos representado.
Maés concretamente, en cada tramo de cinco puestos de la lista electoral debe haber tres
candidatos de un sexo y dos del otro.

61.  Los drganos encargados de la celebracion de las elecciones son la Comision Electoral
de la Republica, las comisiones electorales locales y las mesas electorales. Dichos 6rganos
son auténomos e independientes en su labor, y trabajan de conformidad con las leyes y
reglamentos aprobados con arreglo a la ley*:. La Comision Electoral de la Republica
determina los resultados de las elecciones de modo que se asigne a cada lista electoral un
numero de cargos electos proporcional al nimero de votos recibidos*. Solo pueden participar
en el reparto de cargos electos aquellas listas electorales que hayan obtenido al menos un 3 %
de los votos totales emitidos en la circunscripcién. Se aplica una excepcion a los partidos
politicos de minorias nacionales y coaliciones de esos partidos, ya que pueden participar en
la distribucion de escafios aunque hayan obtenido menos del 3 % de los votos totales
emitidos. En esos casos, al distribuir los escafios segin el método del cociente mayor, los
cocientes de todas las listas electorales de partidos politicos de minorias nacionales y
coaliciones de esos partidos se incrementan en un 35 % (en virtud de las modificaciones de
la Ley de Eleccién de Diputados del Pueblo y la Ley de Elecciones Locales en vigor
desde 2020)*. La lista electoral de un partido o una coalicién de partidos de minorias
nacionales es anunciada por la Comision Electoral de la Republica, que puede recabar la
opinidn al consejo de minorias nacionales competente acerca de si la lista electoral presentada
corresponde a un partido de minorias nacionales o a una coalicion de esos partidos.

62.  Losrecursos juridicos disponibles para proteger el derecho de voto cuando se celebran
elecciones son los siguientes: la solicitud de anulacion de la votacion en la mesa electoral, la
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reclamacion y el recurso®. Los responsables de la lista electoral de que se trate tienen derecho
a presentar una solicitud de anulacién de la votacién en una mesa electoral en un plazo de
72 horas a partir del cierre de la mesa debido a que se hubieran producido irregularidades
durante la votacion; los votantes también pueden presentar una solicitud de anulacion de la
votacion en un plazo de 72 horas a partir del cierre de la mesa electoral en cuyo censo estén
incluidos en caso de que la mesa electoral les hubiera impedido votar injustificadamente o se
hubiera vulnerado su derecho al voto libre y secreto en la mesa electoral*. Los responsables
de las candidaturas electorales tienen derecho a presentar una impugnacion contra la decision
o las medidas adoptadas, o debido a que el érgano competente no haya tomado una decision
(esto es, que no haya adoptado determinadas medidas durante la celebracion de las
elecciones), salvo que la Ley de Eleccion de Diputados disponga otra cosa. Pueden presentar
una reclamacién en los casos previstos por la Ley de Eleccidn de Diputados el responsable
de una candidatura electoral, un partido politico, un grupo politico, un candidato a diputado,
un votante o una persona cuyo nombre figure en el censo electoral o esté documentado como
responsable de una candidatura electoral.

63.  Se puede interponer un recurso ante el Tribunal Administrativo contra toda decision
tomada por la Comision Electoral de la Republica relativa a una reclamacién®’.

64. La Ley de los Consejos Nacionales de Minorias Nacionales*® establece el
procedimiento para la eleccion de los consejos nacionales, asi como la obligacion de celebrar
elecciones periddicas para elegir a los miembros de esos consejos, que se celebran cada
cuatro afios. Esta Ley también regula la condicion juridica y las competencias de los consejos
nacionales de minorias nacionales en el &mbito de la cultura, la educacién, la informacién y
el uso oficial de los idiomas y alfabetos, su financiacién y otras cuestiones importantes para
la labor de los consejos nacionales.

65.  En las elecciones celebradas en noviembre de 2018 los representantes de 18 minorias
nacionales (albanesa, askali, bosnia, bulgara, bunjevci, valaca, griega, egipcia, polaca,
hangara, alemana, romani, rumana, rutena, eslovaca, eslovena, ucraniana y checa) inscritos
en censos especificos eligieron a los miembros de los consejos mediante elecciones directas.
Los miembros de los consejos nacionales de las minorias nacionales macedonia, rusa, croata
y montenegrina fueron elegidos en asambleas electorales. En las elecciones directas mas
recientes votaron 208.570 electores inscritos, de un total de 467.545, por lo que la
participacién fue del 44,61 % (en las elecciones de 2010 la participacion fue del 54,5 % vy,
en 2014, del 37,63 %).

Porcentaje de la poblacién que tiene derecho de voto

66.  El cuadro que figura a continuacion indica el numero de personas con derecho de voto
por distritos administrativos, de acuerdo con la Decision de la Comision Electoral de la
Republica sobre la determinacién y el anuncio del ndmero definitivo de votantes en la
Republica de Serbia a partir del 19 de junio de 2020.

Distrito administrativo Numero definitivo de votantes
Belgrado 1604 376
Backa Septentrional 168 028
Banat Central 155216
Banat Septentrional 124 257
Banat Meridional 255 706
Backa Occidental 158 970
Backa Meridional 565 138
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Ley de Eleccion de Diputados, art. 147.
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Distrito administrativo Numero definitivo de votantes
Srem 266 523
Macva 264 050
Kolubara 141 851
Podunavlje 175472
Brani¢evo 179 528
Sumadija 249 760
Pomoravlje 199 445
Bor 119034
Zajecar 99 975
Zlatibor 248 557
Moravica 174 592
Raska 266 278
Rasina 202 332
Ni§ 323932
Toplica 73821
Pirot 73688
Jablanica 175129
P¢inja 201 471
Kosovo 26 259
Peé 4498
Prizren 6 374
Kosovska Mitrovica 42311
Kosovo — Pomoravlje 15908
Instituciones penitenciarias 8 646
Paises extranjeros 13251

Total 6 584 376

Fuente: Comision Electoral de la Republica.

Proporcion de elecciones nacionales y subnacionales celebradas dentro
de los plazos establecidos por la ley

67. En la Republica de Serbia las primeras elecciones multipartidistas tras la Segunda
Guerra Mundial se celebraron en 1990. Desde entonces, se han celebrado cuatro elecciones
parlamentarias ordinarias (diciembre de 1990, con una participacion electoral del 71,49 %;
septiembre de 1997, con una participacion electoral del 57,40 %; mayo de 2012, con una
participacion electoral del 57,76 %; y junio de 2020, con una participacién electoral
del 49 %) y elecciones extraordinarias en nueve ocasiones (1992, 1993, 2000, 2003, 2007,
2008, 2014, 2016 y 2022).

Numero medio de votantes en las elecciones nacionales y subnacionales
por unidad administrativa

Elecciones parlamentarias, 21 de junio de 2020

Votantes que ejercieron el voto

NUmero de votantes

Distrito administrativo inscritos en el censo Namero Porcentaje
Belgrado 1604 76 613 974 38,27
Backa Septentrional 168 028 77783 46,29
Banat Central 155 216 72 426 46,66
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NUmero de votantes

Votantes que ejercieron el voto

Distrito administrativo inscritos en el censo Ndmero Porcentaje
Banat Septentrional 124 257 67 197 54,08
Banat Meridional 255 706 128 048 50,08
Backa Occidental 158 970 83601 52,59
Backa Meridional 565 138 274 659 48,6
Srem 266 523 148 338 55,66
Macva 264 050 153 057 57,97
Kolubara 141 851 77900 54,92
Podunavlje 175 472 81 209 46,28
Brani¢evo 179 528 92 888 51,74
Sumadija 249 760 126 093 50,49
Pomoravlje 199 445 102 236 51,26
Bor 119 034 57 750 48,52
Zajecar 99 975 48 344 48,36
Zlatibor 248 557 135883 54,67
Moravica 174 592 86 702 49,66
Raska 266 278 136 398 51,22
Rasina 202 332 116 390 57,52
Ni§ 323932 156 813 48,41
Toplica 73821 47 037 63,72
Pirot 73688 45 873 62,25
Jablanica 175129 108 192 61,78
Péinja 201 471 111 616 55,4
Kosovo 26 259 14 293 54,43
Peé 4 498 1494 33,21
Prizren 6374 1182 18,54
Kosovska Mitrovica 42 311 28 267 66,81
Kosovo — Pomoravlje 15908 9924 62,38
Instituciones penitenciarias 8 646 7173 82,96
Paises extranjeros 13251 9168 69,19

Total 6 584 376 3221908 48,93

Fuente: Comision Electoral de la Republica.

Elecciones de los comités de las asambleas de los municipios y las ciudades,

21 de junio de 2020

NUm. de votantes

Votantes que ejercieron el voto

Distrito administrativo inscritos en el censo NUmero Porcentaje
Belgrado 1603 475 615 654 38,39
Backa Septentrional 167 850 79 362 47,28
Banat Central 155 387 73801 47,49
Banat Septentrional 124 520 67 293 54,04
Banat Meridional 255 897 128 784 50,33
Backa Occidental 159 863 81901 51,23
Backa Meridional 565 242 276 723 48,96
Srem 267 231 151 401 56,66
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NUm. de votantes

Votantes que ejercieron el voto

Distrito administrativo inscritos en el censo Ndmero Porcentaje
Macva 265 532 157 467 59,30
Kolubara 142 489 81225 57,00
Podunavlje 174 788 85 468 48,90
Branicevo 122 063 64 258 52,64
Sumadija 245 870 129 543 52,69
Pomoravlje 197 855 102 222 51,67
Bor 122 386 58 418 47,73
ZajecCar 102 208 51177 50,07
Zlatibor 189 877 109 981 57,92
Moravica 174 651 88 442 50,64
Raska 262 928 133 618 50,82
Rasina 201 063 115 489 57,44
Nis 317 834 157 445 49,54
Toplica 72821 46 146 63,37
Pirot 73781 46 206 62,63
Jablanica 175 144 109 157 62,32
Pcinja 136 905 78 140 57,08
Kosovo
Peé
Prizren
Kosovska Mitrovica
Kosovo — Pomoravlje

Total 6 277 660 3089 321 49,21

Fuente: Comision Electoral de la Republica.

Elecciones de los comités de las asambleas de las ciudades,

21 de junio de 2020

Ndmero de votantes

Votantes que ejercieron el voto

Ciudad inscritos en el censo Ndmero Porcentaje
Belgrado 1599 525 815911 51,01
UZice 65 701 32 226 49,05
Pozarevac 69 668 35043 50,30
Nis 231126 102 332 44,28
Vranje 70112 42 167 60,14

Total 2036 132 1027 679 50,96

Fuente: Comision Electoral de la Republica.

Situacion de las organizaciones no gubernamentales y los medios

de comunicacién

Organizaciones no gubernamentales

68. En la Replblica de Serbia el caracter y las actividades de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) estan regulados por la Ley de Asociaciones. De acuerdo con ella,
una asociacion es una organizacién voluntaria y no gubernamental sin fines de lucro basada
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en la libertad de asociacion de una serie de personas fisicas o juridicas, creada para alcanzar
y promover determinados objetivos e intereses comunes o generales que no estan prohibidos
por la Constitucion o la ley®. La Ley de Asociaciones reconoce el derecho a la libertad de
asociacién de los nifios, y los nifios mayores de 14 afios pueden fundar una asociacion
siempre que cuenten con una declaracion de consentimiento de su representante legal.

69. LaLey de Asociaciones permite que las asociaciones extranjeras, esto es, las oficinas
que las representen en la Republica de Serbia, realicen actividades en el territorio del pais
siempre que se hayan inscrito previamente en el Registro de Asociaciones Extranjeras®. De
acuerdo con dicha Ley, una asociacion extranjera es una asociacion con sede en otro Estado,
establecida de acuerdo con la normativa de dicho Estado, con el fin de alcanzar un interés o
un objetivo comin o general y cuyas actividades no tienen fines de lucro; también puede ser
una asociacion internacional u otra entidad, esto es, una ONG internacional, que cuente con
miembros que se hayan ofrecido voluntariamente para lograr un interés o un objetivo comdn
o general sin fines de lucro®.

70.  Los objetivos y la actuacion de una asociacion reconocida no pueden estar dirigidos a
derrocar violentamente el orden constitucional o violar la integridad territorial de la
Republica de Serbia, ni a vulnerar los derechos humanos o de las minorias garantizados, ni a
incitar o fomentar la desigualdad, el odio o la intolerancia basados en el origen racial o étnico,
las creencias religiosas u otro tipo de afiliacion, el sexo, el género o las caracteristicas y
capacidades fisicas, mentales o de otro tipo®.

71.  Unaasociacién puede ser creada por un minimo de tres personas fundadoras, sobre la
base de que al menos una de ellas tenga residencia permanente o temporal en el territorio de
la Republica de Serbia. Los fundadores de la asociacidn pueden ser personas aptas fisicas o
juridicas®. El mantenimiento del Registro de Asociaciones esta a cargo de la Agencia de
Registros de Empresas de Serbia®. La inscripcion en el Registro de Asociaciones es
voluntaria®. Corresponde al ministro responsable de los asuntos administrativos la
regulacion mas detallada del contenido, el modo de acceso y el mantenimiento del registro.

72.  Una asociacion puede adquirir bienes con el patrimonio conseguido mediante las
cuotas de sus miembros, aportaciones voluntarias, donaciones y donativos (en metélico o en
especie), subvenciones financieras, legados, intereses de depdsitos, rentas, dividendos u otras
formas permitidas por la ley. Las personas fisicas y juridicas que realicen aportaciones y
donativos a las asociaciones podran estar exentas de las obligaciones fiscales
correspondientes, de conformidad con la ley que determine los ingresos publicos
pertinentes®s.

73.  El presupuesto de la Republica de Serbia prevé la asignacién de fondos para facilitar
los medios necesarios a los programas de interés pablico implementados por las asociaciones,
o0 alentar dichos programas®’. El Decreto sobre los Fondos de Fomento o Facilitacion de
Fondos Necesarios para la Financiacion de Programas de Interés Publico Ejecutados por
Asociaciones®, que entr6 en vigor el 13 de marzo de 2018, estipula, en su articulo 4, la
publicacién del Plan Anual de Concursos Publicos y el calendario de concursos publicos para
los organismos de la administracion publicay los proyectos de las asociaciones. El calendario
de concursos se publica con el fin de informar oportunamente a las organizaciones de la
sociedad civil sobre los concursos publicos previstos, y de que se preparen propuestas de
proyectos de la més alta calidad para su posible financiacién con cargo al presupuesto, asi
como para aumentar el nimero de posibles beneficiarios de la financiacién con cargo al
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Ley de Asociaciones, art. 36.
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presupuesto de Serbia. Se ha producido una clara tendencia al alza en la asignacién de estos
fondos a las ONG.

74.  Se puede disolver una asociacion mediante su baja en el registro, la prohibicion de la
asociacion, o su liquidacion o quiebra. El fundamento de la prohibicion de la labor de una
asociacién es que sus objetivos y actuaciones sean contrarios a la Constitucion o la ley, y la
propuesta para prohibir la labor de una asociacién puede ser presentada por el Gobierno, el
Fiscal General de la Republica, el ministerio responsable de los asuntos administrativos, el
ministerio responsable de las asociaciones o el Registrador. La decision sobre la prohibicion
de la labor de una asociacion compete al Tribunal Constitucional®. Se pueden iniciar y
tramitar procedimientos para prohibir la labor de las asociaciones que no tengan la condicién
de persona juridica.

75.  Sobre la base del marco juridico que permitié mejorar la participacion publica en el
proceso de elaboracion de reglamentos y documentos de politicas publicas, en enero de 2020
se aprobaron las Directrices para Incluir a las Organizaciones de la Sociedad Civil en los
Grupos de Trabajo que Elaboran Documentos y Proyectos de Politicas Publicas (esto es, los
proyectos de reglamentos)®t.

Ndmero de organizaciones no gubernamentales registradas

76.  Las asociaciones y las oficinas de representacion de asociaciones extranjeras pueden
inscribirse en el Registro de Asociaciones o el Registro de Asociaciones Extranjeras que
estdn a cargo de la Agencia de Registros de Empresas de Serbia, adquiriendo asi la condicién
de persona juridica, y las asociaciones pueden decidir si se inscriben o no. Las asociaciones
inscritas actdan de forma independiente en las transacciones juridicas, realizan actividades
econdmicas y de otra indole de acuerdo con la ley, y pueden solicitar fondos procedentes del
presupuesto de la Republica, o de los de las provincias autonomas o administraciones locales,
a fin de financiar determinados programas de interés pablico. Las normas juridicas sobre las
sociedades civiles también se aplican a las asociaciones no inscritas, aunque en ese caso
carecen de la condicidn de persona juridica.

77.  El procedimiento de inscripcion, esto es, la inscripcion en el Registro de Asociaciones
y el Registro de Asociaciones Extranjeras, y el mantenimiento de los registros estan regulados
més detalladamente por la Ley sobre el Procedimiento de Inscripcién en la Agencia de
Registros de Empresas de Serbia y los reglamentos pertinentes. La informacién sobre el
procedimiento de inscripcion para todas las asociaciones registradas, de conformidad con la
ley, esta disponible en el sitio web de la agencia: https://www.apr.gov.rs/home.1435.html.

78.  El Ministerio de Derechos Humanos, Derechos de las Minorias y Didlogo Social
decide sobre los recursos contra las decisiones adoptadas por la Agencia de Registros de
Empresas de Serbia, esto es, el registrador que mantiene el Registro de Asociaciones y el
Registro de Asociaciones Extranjeras y supervisa la aplicacion de la Ley de Asociaciones, y
la supervision del Ministerio de Administracion Publica y Autogobierno Local esta a cargo
de inspectores administrativos.

79.  Segun los datos de la Agencia de Registros de Empresas de Serbia, en 2020 se
registraron 34.692 asociaciones nacionales y 72 oficinas de representacion de asociaciones
extranjeras. El nimero de asociaciones aument6 significativamente a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Asociaciones, en 2011, ya que se simplificaron y liberalizaron
considerablemente las condiciones para la creacién de asociaciones y se establecid un registro
de asociaciones Unico. Las asociaciones existentes tenian la obligacién de registrarse
nuevamente y aquellas que no lo hicieron fueron consideradas inactivas y eliminadas del
registro.

80.  En cuanto a la distribucion por distritos, el mayor nimero de asociaciones, después
de la ciudad de Belgrado (10.759), se registrd en el distrito de Backa Meridional (4.483),
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seguido por los distritos de Ni§ (1.621), Banat Meridional (1.562), Srem (1.373), Banat
Central (1.178), Backa Septentrional (1.090), Sumadija (1.048) y Raska (1.028).

81.  Asimismo, segln los datos de la Agencia de Registros de Empresas de Serbia, en 2020
se registraron un total de 808 fundaciones y 141 fondos. Al igual que en el caso de las
asociaciones, se ha producido una tendencia al alza en el nimero de fundaciones y fondos.

82.  Las fundacionesy los fondos se concentran sobre todo en la regién de Belgrado (560),
asi como en las regiones de Backa Meridional (129), Backa Septentrional (29) y Sumadija
(24), y en las regiones del sur y el este de Serbia su nimero es considerablemente menor. En
mas de la mitad de los municipios o ciudades de la Republica de Serbia no se han registrado
fundaciones ni fondos, y en la mayoria de los municipios donde existen fundaciones o fondos
su nimero es inferior al 1 % del nimero total de la Republica de Serbia, lo que indica que, al
parecer, se trata de una forma de organizacion ciudadana infrautilizada, a pesar de que puede
ser una forma mas sencilla de organizar entidades hacia un objetivo comin en comparacion
con las asociaciones, teniendo en cuenta el nimero de personas necesarias para crear una
fundacién y los derechos de gestion que tienen los fundadores.

Medios de comunicacion

83.  La Constitucion garantiza la libertad de los medios de comunicacion. Toda persona
es libre de crear periédicos y otros medios de informacién publica sin necesidad de contar
con una aprobacion oficial, de acuerdo con la ley. Las emisoras de radio y television se crean
de conformidad con la ley.

84. En la Republica de Serbia no se aplica la censura. Excepcionalmente, el tribunal
competente puede impedir la difusién de informacion e ideas en los medios de comunicacion,
solamente cuando sea necesario en una sociedad democrética y con el fin de impedir:
[lamamientos dirigidos a derrocar violentamente el orden constitucional o violar la integridad
territorial de la Republica de Serbia; la propagacion de la guerra o la incitacion a la violencia
directa; o la apologia del odio racial, étnico o religioso, que incite a la discriminacién, la
hostilidad o la violencia®.

85. La Republica de Serbia ha establecido un marco normativo que permite que los
medios de comunicacién lleven a cabo su labor con independencia y sin trabas. Un conjunto
de leyes pertinentes sobre los medios de comunicacion ha mejorado el marco de proteccion
de los derechos en el &mbito de la informacion (Ley de Informacién Publica®, Ley de Medios
Electronicos® y Ley de los Medios de Comunicacion de Servicio Publico®). La Ley de
Informacion Publica y Medios de Comunicacidn regula el derecho a la informacién publica,
que incluye: la libertad de recopilar, publicar y recibir informacion; la libertad de formarse y
expresar ideas y opiniones; la libertad de imprimir y distribuir periddicos y la libertad de
producir, prestar y difundir servicios de comunicacién basados en medios audiovisuales y de
audio; la libertad de difundir informacion e ideas por medio de Internet y otras plataformas;
y la libertad de publicar medios de comunicacién y realizar actividades de informacion
publica. De conformidad con dicha Ley, la Agencia de Registros de Empresas de Serbia
mantiene desde 2015 el Registro de Medios de Comunicacion.

86. La Ley de Medios Electronicos®® establecid la Autoridad Reguladora de los Medios
Electronicos como un organismo regulador independiente, esto es, que tanto a nivel de
funcionamiento como financiero es independiente de los érganos y organizaciones del
Estado, los proveedores de servicios de medios de comunicacion y los operadores. El
responsable de este organismo regulador da cuenta al Parlamento acerca de la realizacién de
las tareas que son de su competencia, y las tareas profesionales y administrativas estan a
cargo de un servicio profesional, cuyos puestos y forma de trabajo estan regulados por la ley
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y el reglamento correspondiente®’. Este organismo vela por que el contenido de los programas
de los proveedores de servicios de medios de comunicacion no contenga informacion que
incite, de forma manifiesta o encubierta, a la discriminacion, el odio o la violencia por
motivos de raza, color, ascendencia, ciudadania, nacionalidad, idioma, creencias religiosas o
politicas, género, identidad de género, orientacion sexual, situacién patrimonial, nacimiento,
caracteristicas genéticas, estado de salud, discapacidad, estado civil y familiar, convicciones,
edad, apariencia, pertenencia a organizaciones politicas, sindicales o de otro tipo, u otras
caracteristicas personales, reales o supuestas.

87.  El regulador puede emitir una advertencia, un aviso o una prohibicion temporal de
difundir contenidos en los medios de comunicacion, o revocar la licencia de un operador de
medios de comunicacion, debido a un incumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el contenido de los programas, o de las condiciones de la licencia o el permiso para prestar
servicios de medios de comunicacion de conformidad con las disposiciones de la mencionada
ley. Se deja constancia de las medidas impuestas en el Registro de Prestadores de Servicios
de Medios de Comunicacion.

88.  Enla Republica de Serbia hay dos servicios publicos de medios de comunicacion: la
Institucion Publica de Medios de Comunicacion - Radio Television de Serbia y la Institucion
Publica de Medios de Comunicacion - Radio Television de Voivodina. Los servicios publicos
de medios de comunicacién son entidades juridicas independientes y auténomas que,
mediante el desempefio de sus funciones fundamentales, permiten hacer efectivo el interés
publico en el &mbito de la informacion publica, y al mismo tiempo prestan servicios de
medios de comunicacién generales e integrales que incluyen contenidos informativos,
educativos, culturales y de entretenimiento®.

89. La Republica de Serbia es el fundador de la Institucion para la Publicacion de
Periddicos — Panorama. La actividad de Panorama tiene por objeto hacer efectivo el interés
publico en el ambito de la informacidn pablica mediante la publicacién, en idioma serbio,
del semanario Jedinstvo (Unidad) y la revista Stremljenja (Aspiraciones), con el propoésito de
informar a la poblacion de la provincia autdnoma de Kosovo y Metohija®.

90. En cuanto a los servicios digitales publicos y la administracién electrénica, se esta
avanzando en la adaptacion del contenido de los medios de comunicacion para las personas
con discapacidad, por ejemplo mediante el subtitulado. Ademas, en 2015 se aprobd la Ley
del Uso de la Lengua de Sefias y se han destinado fondos para iniciar un servicio de
interpretacion en lengua de sefias serbia para las personas sordas y con dificultades auditivas.

91.  Existen diversos modelos informativos en los idiomas de las minorias nacionales, que
incluyen: programas de medios de comunicacion de servicio publico, programas de
television, articulos en medios de comunicacion privados, incluidos los medios de
comunicacion de la sociedad civil, y contenidos publicados por los consejos nacionales, asi
como la provisién del uso y acceso a Internet y a los medios de comunicacién de los paises
de origen, entre otros. Los Consejos Nacionales de Minorias Nacionales, como érganos de
representantes electos de las minorias nacionales por medio de los cuales las personas que
pertenecen a minorias ejercen sus derechos colectivos, tienen importantes competencias en
el segmento dedicado al interés puablico en la informacion publica. Aungue se financian con
fondos publicos, esos 6rganos pueden crear medios de comunicacion, proponer candidatos
del Consejo de Minorias Nacionales para que formen parte de la Autoridad Reguladora de
los Medios Electronicos, formular observaciones sobre los candidatos a redactor jefe de los
programas que se emiten en el idioma de las minorias nacionales en medios de comunicacion
publicos, y formular observaciones sobre proyectos conexos que se hayan presentado a
concursos publicos convocados con el fin de mejorar la calidad de la informacion destinada
a las minorias nacionales, que no son vinculantes.

67 Ley de Medios Electronicos, art. 5.

8 ey de los Medios de Comunicacion de Servicio Publico (Boletin Oficial de la Republica de Serbia,
nums. 83/14, 103/15, 108/16, 161/20 y 129/21), art. 2.

69 Decision sobre la Creacion de la Institucion para la Actividad Periodistica y Editorial — Panorama
(Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 53/15).
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92. Con la aprobaciéon de las modificaciones del Cdédigo Penal implementadas
desde 2016, Serbia es uno de los pocos paises de Europa, y el Unico de la region, que ha
establecido que se puede imponer una pena de seis meses a cinco afios de prision a quien
ponga en peligro la seguridad de las personas o entidades de importancia pdblica en &mbitos
informativos. De este modo, la proteccion en el ambito juridico penal de los periodistas se
equipara formalmente con la que tienen el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, los
miembros del Gobierno, los magistrados del Tribunal Constitucional, los jueces, los fiscales,
los fiscales adjuntos, los abogados y los policias™.

93.  Enenero de 2020 el Gobierno aprobo la Estrategia para el Desarrollo del Sistema de
Informacion Publica en la Republica de Serbia para el periodo 2020-2025, con el proposito
de seguir democratizando las relaciones en la sociedad mediante el fortalecimiento de la
libertad de expresion y los medios de comunicacion. Con esta Estrategia el Estado se ha
comprometido a apoyar el desarrollo del pluralismo de los medios de comunicacion, en
particular la diversidad en cuanto a la propiedad, las fuentes de informacion y el contenido
de los medios.

94.  EIl10dediciembre de 2020 el Gobierno aprobd la Decision sobre la creacién del grupo
de trabajo de seguimiento del Plan de Accidn para la Implementacién de la Estrategia para el
Desarrollo del Sistema de Informacion Publica en la RepUblica de Serbia para el
periodo 2020-2025, y la labor del grupo de trabajo debia abarcar el periodo 2020-2022".

95.  También el 10 de diciembre de 2020 el Gobierno aprobd la Decisidn sobre la Creacion
del Grupo de Trabajo para la Seguridad y Proteccion de los Periodistas, con el cometido de
aumentar la eficacia de las respuestas oficiales en los casos de agresiones a periodistas y
supervisar las medidas adoptadas para proteger su seguridad. EI grupo de trabajo tiene la
obligacion de presentar un informe sobre su labor al Primer Ministro, los Vice Primeros
Ministros y el Ministro de Cultura e Informacion al menos una vez al mes. Por iniciativa de
ese grupo de trabajo se ha puesto en funcionamiento un teléfono de emergencia mediante el
que se puedan denunciar amenazas y ataques a periodistas, de modo que los periodistas que
crean que su seguridad esta en peligro puedan obtener informacién pertinente de abogados
de guardia con experiencia en esta esfera sobre a quién o a qué autoridad dirigirse para
proteger sus derechos. En concreto, se facilitara a los periodistas informacién pertinente sobre
puntos de contacto en la fiscalia y en el Ministerio del Interior. EI Defensor del Pueblo
presentd la Plataforma de Registro de Ataques y Presiones a Periodistas. Esta plataforma se
cred en colaboracién con diez medios de comunicacién y asociaciones, organizaciones y
sindicatos de periodistas que acordaron las categorias y subcategorias de los ataques y las
presiones a los periodistas. Se ha previsto que la plataforma disponga de los datos recopilados
por las asociaciones de medios de comunicacién y periodistas sobre las agresiones y
presiones a representantes de los medios, y que esté conectada con el teléfono de emergencia
destinado a las denuncias de agresiones a periodistas.

Informacion sobre la administracion de justicia 'y
el sistema judicial

Tribunales

96.  El poder judicial es Gnico en el territorio de la Republica de Serbia. Los tribunales son
auténomos e independientes en su labor y juzgan sobre la base de la Constitucion, las leyes
y otros instrumentos juridicos generales, cuando asi lo disponga la ley, las normas
generalmente aceptadas del derecho internacional y los tratados internacionales ratificados™.

0 Codigo Penal (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, niims. 85/05, 88/05 — modificacién, 107/05
— modificacion, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 y 35/2019), art. 138, parr. 3.

1 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nim. 149/20.

2 Constitucion, articulo 142 y Ley de Organizacion de los Tribunales (Boletin Oficial de la Reptblica
de Serbia, nims. 116/08 ... 65/18 — decision del Tribunal Constitucional, 87/18 y 88/18 — decision del
Tribunal Constitucional).
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97.  En la Republica de Serbia el poder judicial incumbe a los tribunales de jurisdiccion
general y especial. El establecimiento, la organizacion, la jurisdiccion, la gestion y la
composicién de los tribunales estaran regulados por ley. No se pueden establecer tribunales
temporales, directos o extraordinarios™. El Tribunal Supremo es el mas alto tribunal de la
Republica de Serbia y tiene su sede en Belgrado™.

98.  Los tribunales de jurisdiccién ordinaria son los juzgados de primera instancia, los
tribunales superiores, los tribunales de apelacion y el Tribunal Supremo. Los tribunales de
jurisdiccion especial son los tribunales mercantiles, el Tribunal Mercantil de Apelaciones,
los tribunales de faltas, el Tribunal de Faltas de Apelacion y el Tribunal Administrativo. El
Tribunal Superior de Belgrado cuenta con departamentos especiales que se ocupan de los
siguientes ambitos: 1) delincuencia organizada; 2) crimenes de guerra; 3) delitos de alta
tecnologia, y 4) lucha contra la corrupcion. El Presidente del Tribunal Supremo es elegido
por el Consejo Superior del Poder Judicial, sobre la base del dictamen emitido por el Tribunal
Supremo en sesion general™. El Presidente del Tribunal Supremo es elegido para un mandato
de cinco afios y no puede ser reelegido.

Consejo Superior del Poder Judicial

99. EIl Consejo Superior del Poder Judicial es un 6rgano del Estado con caréacter
independiente que asegura y garantiza la independencia de los tribunales, los jueces, los
presidentes de los tribunales y los jurados (jueces legos). EI Consejo Superior del Poder
Judicial elige a los jueces y jurados y decide sobre el cese de sus funciones; elige al Presidente
del Tribunal Supremo y a los presidentes de otros tribunales y decide sobre el cese de sus
funciones; decide sobre el traslado y la adscripcion de jueces; determina el nimero necesario
de jueces y jurados; decide sobre otras cuestiones relativas a la posicion de los jueces y los
presidentes de los tribunales y los jurados; y ejerce otras competencias determinadas por la
Constitucion y la ley™.

100. El Consejo Superior del Poder Judicial estd compuesto por 11 miembros: 6 jueces
elegidos por los propios jueces, 4 juristas destacados elegidos por el Parlamento y el
Presidente del Tribunal Supremo. La eleccion de los miembros del Consejo Superior del
Poder Judicial entre los jueces esta regulada por ley. En la eleccién de los jueces del Consejo
Superior del Poder Judicial debe tenerse en cuenta la mas amplia representacion de los jueces.
El Parlamento elige, por una mayoria minima de dos terceras partes de votos favorables del
namero total de diputados, a los miembros del Consejo Superior del Poder Judicial entre
destacados juristas que tengan al menos diez afios de experiencia en la profesién juridica,
sobre la base de dos candidatos propuestos por la comisién competente del Parlamento, tras
la celebracion de un concurso publico y de conformidad con la ley. Si el Parlamento no elige
a los cuatro miembros en el plazo fijado por la ley, los miembros restantes seran elegidos
entre todos los candidatos que retnan las condiciones por una comision integrada por el
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Presidente del Parlamento, el Presidente del Tribunal Constitucional, el Presidente del
Tribunal Supremo, el Fiscal General del Estado y el Defensor del Pueblo, por mayoria de
votos. Los presidentes de los tribunales no pueden ser elegidos como miembros del Consejo
Superior del Poder Judicial. Todo miembro del Consejo Superior del Poder Judicial elegido
por el Parlamento debe ser digno de ese cargo. Los miembros del Consejo Superior del Poder
Judicial elegidos por el Parlamento no pueden pertenecer a ningln partido politico. Las
demas condiciones sobre la eleccidn y la determinacion de la incompatibilidad para ejercer
como miembro del Consejo Superior del Poder Judicial elegido por el Parlamento se
regularan por ley™.

101. Las condiciones para la eleccion de los jueces y las condiciones relativas a la eleccion
y el mandato de los jurados (jueces legos) se regularan por ley?.

102. Los jueces seran independientes y juzgaran sobre la base de la Constitucion, los
tratados internacionales ratificados, las leyes, las normas generalmente aceptadas del derecho
internacional y otros instrumentos juridicos generales aprobados de conformidad con la ley.
Esta prohibida toda influencia indebida sobre un juez en el ejercicio de sus funciones
judiciales®.

103. Las decisiones judiciales deben basarse en la Constitucion, la ley, los tratados
internacionales ratificados y los reglamentos aprobados con arreglo a la ley. Las decisiones
judiciales son vinculantes para todos y no pueden ser objeto de revision extrajudicial, ya que
solo pueden ser revisadas por un tribunal competente en un procedimiento legalmente
establecido®.

Ministerio Fiscal

104. El Ministerio Fiscal es un érgano del Estado con caracter Unico e independiente que
enjuicia a los autores de delitos y otros actos ilegales, y que ejerce otras competencias que
protegen el interés publico, segin determine la ley. El Ministerio Fiscal ejerce sus
competencias sobre la base de la Constitucién, los tratados internacionales ratificados, las
leyes, las normas generalmente aceptadas del derecho internacional y otros instrumentos
juridicos generales aprobados de conformidad con la ley. El establecimiento, la supresion, la
organizacion y la competencia del Ministerio Fiscal se regularan por ley®.

105. La fiscalia superior de la RepUblica de Serbia es la Fiscalia de la RepUblica, dirigida
por el Fiscal de la Republica. Las funciones del Ministerio Fiscal son desempefiadas por el
Fiscal de la Republica, los fiscales jefes y los fiscales. El Fiscal de la Republica y los fiscales
jefes, en la gestion de las fiscalias, tienen poderes jerarquicos con respecto a la actuacion de
los fiscales jefes inferiores y los fiscales en los casos concretos®.

106. El Fiscal de la Republica es elegido para un mandato de seis afios por el Parlamento,
con el voto favorable de, al menos, tres quintas partes del nimero total de diputados, a
propuesta del Consejo Superior de la Fiscalia, tras un concurso publico y de conformidad con
la ley. El Consejo Superior de la Fiscalia propone al Parlamento un candidato para el puesto
de Fiscal de la Republica. Si el Parlamento no elige al Fiscal Superior del Estado en los diez
dias siguientes, este sera elegido entre todos los candidatos que retinan las condiciones por
una comisién integrada por el Presidente del Parlamento, el Presidente del Tribunal
Constitucional, el Presidente del Tribunal Supremo, el Fiscal de la Republica y el Defensor
del Pueblo, por mayoria de votos. No est4 permitida la reeleccién de una misma persona para
el cargo de Fiscal de la RepUblica. Los fiscales jefes son elegidos por el Consejo Superior de
la Fiscalia y su mandato es de seis afios. Una persona puede cesar en sus funciones como
Fiscal Superior del Estado o fiscal jefe en los supuestos siguientes: si asi lo solicita dicha
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persona; si se suprime la Fiscalia de la Republica; si se considera que dicha persona ha
perdido definitivamente la capacidad para desempefiarse como fiscal jefe; si dicha persona
pierde la ciudadania de la RepuUblica de Serbia; o si dicha persona es destituida. EI Fiscal de
la Republica y los fiscales jefes seran destituidos si son condenados por la comision de un
delito a una pena de al menos seis meses de prision o si se produce alguno de los motivos
legales de destitucion. Los fiscales jefes tienen derecho a recurrir la decision del Consejo
Superior de la Fiscalia sobre su cese ante el Tribunal Constitucional, lo que excluye el
derecho a un recurso de inconstitucionalidad. El Fiscal de la Republica y los fiscales jefes
cuyo mandato termine naturalmente después de seis afios seguiran ejerciendo como fiscales,
de conformidad con la ley®. La Constitucion establece que el Fiscal de la Republica, los
fiscales jefes y los fiscales no podran ser considerados responsables por una opinién emitida
0 una decision tomada en relacién con el desempefio de su cargo, salvo que hayan sido
declarados culpables de haber cometido un delito por un juez o un fiscal. El Fiscal de la
Republica, los fiscales jefes y los fiscales no podran ser privados de libertad en los
procedimientos incoados por algin delito cometido en relacién con el ejercicio de sus
funciones sin la aprobacion del Consejo Superior de la Fiscalia®.

Consejo Superior de la Fiscalia®

107. El Consejo Superior de la Fiscalia es un 6rgano publico independiente que asegura 'y
garantiza la independencia del Ministerio Fiscal, el Fiscal de la Republica, los fiscales jefes
y los fiscales. El Consejo Superior de la Fiscalia propone al Parlamento la eleccion y el cese
de funciones del Fiscal de la Republica; designa al Fiscal de la Republica en funciones; elige
a los fiscales jefes y a los fiscales y decide sobre el cese de sus funciones; decide sobre otras
cuestiones relativas al Fiscal de la Republica, los fiscales jefes y los fiscales; y ejerce otras
competencias determinadas por la Constitucion y la ley®’.

108. El Fiscal de la Republica da cuentas de la labor del Ministerio Fiscal y de su propia
labor ante el Parlamento. El Fiscal de la Republica no rinde cuentas ante el Parlamento de la
actuacion en casos concretos. Los fiscales jefes rinden cuentas de la labor del ministerio
publico y de su propia labor ante el Fiscal de la RepUblica, e inmediatamente ante el fiscal
jefe superior. Los fiscales responden de su labor ante los fiscales jefes®.

Tribunal Constitucional

109. El Tribunal Constitucional es un érgano del Estado con caracter autbnomo e
independiente que protege la constitucionalidad y la legalidad, asi como los derechos
humanos, los derechos de las minorias y las libertades. Las decisiones del Tribunal
Constitucional son definitivas, ejecutorias y generalmente vinculantes®. El Tribunal
Constitucional decide sobre: la conformidad de las leyes y otros instrumentos juridicos
generales con la Constitucion, las normas generalmente aceptadas del derecho internacional
y los tratados internacionales ratificados; la conformidad de los acuerdos internacionales
ratificados con la Constitucion; la conformidad de otros instrumentos juridicos generales con
la ley; la conformidad de los reglamentos y las leyes generales de las provincias autbnomas
y las administraciones locales con la Constitucién y la ley; la conformidad de los
instrumentos juridicos generales de las organizaciones a las que se ha confiado autoridad
publica, los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones de ciudadanos y los convenios
colectivos con la Constitucion y la ley. Asimismo, el Tribunal Constitucional tiene el
mandato de: resolver conflictos de jurisdiccién entre los tribunales y otros organismos
publicos; resolver conflictos de competencia entre los organismos de la Republica y
organismos provinciales o de las administraciones locales; resolver conflictos de
competencia entre organismos provinciales y organismos de las administraciones locales;
resolver conflictos de competencia entre organismos de diferentes provincias auténomas o
diferentes administraciones locales; decidir sobre disputas electorales con respecto a las
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cuales la jurisdiccion de los tribunales no esté determinada por la ley; realizar otras tareas
determinadas por la Constitucion y la ley. El Tribunal Constitucional decide sobre la
prohibicion de las actividades de los partidos politicos, las organizaciones sindicales o las
asociaciones ciudadanas. El Tribunal Constitucional también desempefia otras tareas
previstas en la Constitucion®,

110. Se puede interponer un recurso de inconstitucionalidad contra actos o acciones
individuales realizados por organismos publicos u organizaciones a las que se haya conferido
autoridad publica que vulneren o nieguen derechos humanos, derechos de las minorias o
libertades garantizados por la Constitucion, cuando se hayan agotado 0 no se hayan previsto
otros medios legales para su proteccion®.

111. El Tribunal Constitucional esta integrado por 15 magistrados que son elegidos y
nombrados para un periodo de nueve afios; 5 son elegidos por el Parlamento, 5 son
nombrados por el Presidente de la RepUblica y 5 son seleccionados por el Tribunal Supremo
en sesion general®,

112. Los magistrados del Tribunal Constitucional no pueden desempefiar ninguna otra
funcion o empleo de caracter publico o profesional, salvo la funcién docente en la Facultad
de Derecho de la Republica de Serbia, de conformidad con la ley. Los magistrados del
Tribunal Constitucional gozan de inmunidad en las mismas condiciones que los diputados
del Parlamento, y las decisiones sobre la inmunidad corresponden al Tribunal
Constitucional®.

Numero de personas y tasa (por cada 100.000 personas) que fueron detenidas, procesadas,
acusadas, sentenciadas o encarceladas por delitos violentos u otros delitos graves

Cargos penales contra personas adultas, por delito, 2016-2020

Republica de Serbia

2016 2017 2018 2019 2020
Delitos NUmero Porcentaje  Numero Porcentaje NUmero  Porcentaje Nimero Porcentaje Numero Porcentaje
Total 96 237 100 90348 100 92874 100 92797 100 74394 100
Delitos contra la vida y la
integridad fisica 3451 36 3278 3,6 3084 3,3 3064 3,3 2482 3,3
Delitos contra las libertades
y los derechos humanos y
ciudadanos 4046 42 4052 45 4264 4,6 4390 4,7 3643 49
Delitos contra la libertad
sexual 367 0,4 338 0,4 435 0,5 498 0,5 411 0,6
Delitos contra la propiedad 44 000 45,7 40443 448 40595 43,7 38713 417 29787 40,0
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica de Serbia.
Personas adultas acusadas, por delito, 2016-2020
Republica de Serbia
2016 2017 2018 2019 2020
Delitos Numero Porcentaje  Nuamero Porcentaje Namero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje
Total 39610 100 37752 100 35146 100 32360 100 29389 100
Delitos contra la vida y la 2577 6,5 2468 6,5 2173 6,2 1736 5,4 1643 5,6

integridad fisica

% Constitucion, art. 167.
1 Constitucion, art. 170.
2 Constitucion, art. 172.
9 Constitucion, art. 173.
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Personas adultas acusadas, por delito, 2016-2020

Republica de Serbia

2016 2017 2018 2019 2020
Delitos NUmero Porcentaje  Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Delitos contra las libertades 1327 34 1220 3,2 1394 4,0 1254 39 1122 3.8
y los derechos humanos y
ciudadanos
Delitos contra la libertad 266 0,7 227 0,6 217 0,6 286 0,9 249 0,8
sexual
Delitos contra la propiedad 13017 32,9 11846 31,4 10050 28,6 8879 274 7440 25,3
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Personas adultas condenadas, por delito, 2016-2020
Republica de Serbia
2016 2017 2018 2019 2020
Delitos NUmero Porcentaje  NUmero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero Porcentaje Numero Porcentaje
Total 32525 100 31759 100 29750 100 28112 100 25487 100
Delitos contra la vida y la
integridad fisica 1935 59 1913 6,0 1691 57 1403 5,0 1320 5,2
Delitos contra las libertades
y los derechos humanos y
ciudadanos 972 3,0 934 2,9 1090 3,7 1027 3,7 888 3,5
Delitos contra la libertad
sexual 204 0,6 189 0,6 188 0,6 251 0,9 210 0,8
Delitos contra la propiedad 11 302 34,7 10307 32,5 8 807 29,6 7877 28,0 6519 25,6
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Numero de denuncias de casos de violencia de motivacion sexual (como violacién, mutilacién
genital femenina, crimenes “de honor” y ataques con acido)
Personas adultas denunciadas por un delito contra la libertad sexual, 2020
Republica de Serbia
Serbia Septentrional Serbia Meridional
Region de Region de Region de
Regionde  Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia Meridional y Kosovo y
Delitos Total Belgrado Voivodina Occidental Oriental Metohija
Delitos contra la libertad sexual 411 75 138 104 94
Violacion 44 3 14 14 13
Relaciones sexuales con una persona indefensa 14 4 6 4 -
Relaciones sexuales con un nifio 21 7
Relaciones sexuales mediante abuso de la
posicion 7 1 4 2 -
Actos sexuales prohibidos 114 18 36 32 28
Acoso sexual 166 22 60 43 41
Inducir con engafios y facilitar relaciones sexuales 1 - - - 1
Mediacion en la prostitucion 14 4 7 1 2
GE.22-15791 39



HRI/CORE/SRB/2022

Personas adultas denunciadas por un delito contra la libertad sexual, 2020

Republica de Serbia

Serbia Septentrional Serbia Meridional
Region de Region de Region de
Regionde  Sumadija y Serbia la PA de
Region de la PA de Serbia Meridional y Kosovo y
Delitos Total Belgrado Voivodina Occidental Oriental Metohija
Exhibicion, obtencién y posesién de material
pornogréafico y explotacion de nifios con fines
pornogréaficos 29 20 5 3 1
Abuso de redes informaticas u otros medios
técnicos de comunicacion para cometer delitos
contra la libertad sexual de los nifios 1 - - - 1
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.
Nota: No se dispone de datos sobre los delitos contra la vida y la integridad fisica de motivacion sexual (por ejemplo,
la mutilacion genital femenina).
Poblacion penitenciaria, por delito y duracion de la pena
Personas adultas condenadas, por sancién penal impuesta, 2016-2020
Republica de Serbia
2016 2017 2018 2019 2020

Ndmero Porcentaje  NuUmero Porcentaje  NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje  NUmero Porcentaje

Total 32525 100 31759 100 29750 100 28112 100 25487 100
Prision 9419 29,0 8220 259 7408 249 6772 24,1 6 150 24,1
De 40 afios 5 0 2 0 3 0 4 0 - -
De 30 a 40 afios 9 0 11 0 7 0 4 0 8 0
De 15 a 20 afios 0 mas 22 0,1 18 0,1 12 0 13 0 14 0,1
De 10 a 15 afios 49 0,2 38 0,1 29 0,1 36 0,1 50 0,2
De 5 a 10 afios 191 0,6 156 0,5 125 0,4 150 0,5 138 0,5
De 3 a 5 afios 707 2,2 628 2,0 616 2,1 589 2,1 480 19
De 2 a 3 afios 930 2,9 770 2,4 753 2,5 798 2,8 631 2,5
De 1 a 2 afios 1520 4,7 1448 4,6 1256 4,2 1293 4,6 1137 4,5
De 6 a 12 meses 0 mas 2424 7,5 2199 6,9 1860 6,3 1664 59 1562 6,1
De 3 a 6 meses 2269 7 2000 6,3 1835 6,2 1498 53 1481 58
De 2 a 3 meses 965 3 757 2,4 687 2,3 586 2,1 511 2
Hasta 2 meses 328 1 193 0,6 225 0,8 137 0,5 138 0,5

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica, Personas adultas condenadas a penas de prisién por la comision de
un delito, 2020.

Total Encarceladas
Republica de Serbia 25 487 6 150
Delitos contra la vida y la integridad fisica 1320 333
Delitos contra las libertades y los derechos humanos y ciudadanos 888 174
Delitos contra los derechos electorales 1 -
Delitos contra los derechos laborales 14 1
Delitos contra el honor y la reputacién 299 -
Delitos contra la libertad sexual 210 102
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Total Encarceladas
Delitos contra el matrimonio y la familia 3650 815
Delitos contra la propiedad intelectual 17 2
Delitos contra la propiedad 6 519 2479
Delitos contra los intereses econémicos 842 142
Delitos contra la salud humana 4934 1119
Delitos contra el medio ambiente 291 37
Delitos contra la seguridad general de las personas y los bienes 185 25
Delitos contra la seguridad vial 1917 144
Delitos contra la seguridad de los datos informaticos 1 -
Delitos contra el orden constitucional y la seguridad 9 1
Delitos contra las autoridades gubernamentales 608 74
Delitos contra el poder judicial 167 36
Delitos contra el orden publico 1420 381
Delitos contra los instrumentos juridicos 992 129
Delitos de incumplimiento de los deberes oficiales 355 54
Crimenes contra la humanidad y otros derechos garantizados por el
derecho internacional 21 20
Delitos contra el Ejército de Serbia 3 1
Serbia Septentrional 13698 3423
Region de Belgrado 5522 1616
Region de Voivodina 8176 1807
Serbia Meridional 11789 2727
Region de Sumadija y Serbia Occidental 6 480 1450
Regidn de Serbia Meridional y Oriental 5309 1277

Region de la PA de Kosovo y Metohija

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Numero de casos de muerte de personas encarceladas

113. Las muertes en prision se comunican inmediatamente a la fiscalia competente y a la
policia. EI ministerio publico ordena una autopsia en todos los casos en los que se produce
una muerte en prision, sea cual sea la causa. Tras la autopsia, si existen motivos para
sospechar que la muerte en prision ha sido resultado de la comisién de un delito, el ministerio
fiscal inicia un procedimiento de oficio. Las fiscalias llevan a cabo investigaciones proactivas
en todos los casos®.

114. El Departamento de Ejecucién de Sanciones Penales aplica medidas integrales para
prevenir el suicidio en las instituciones penitenciarias. Cuando las personas ingresan en una
institucién para su reclusion, se las evalGa teniendo en cuenta las vertientes psicoldgica,
socioldgica, criminolégica, sanitaria y de seguridad, y ello incluye la determinacion del
riesgo de suicidio. Los empleados de la institucion tienen formacion a ese respecto y la
obligacidon de hacer un seguimiento de los indicios que puedan sugerir la existencia de ese
riesgo, y las personas en situacion de riesgo son objeto de un mayor control por parte de los
empleados. Las instituciones penitenciarias toman medidas y llevan a cabo actividades que
incluyen el tratamiento psicolégico y psiquiatrico.

115. Con el fin de prevenir la violencia entre las personas privadas de libertad en todas las
instituciones penitenciarias, se cuenta con sistemas de vigilancia por video y los empleados
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de las instituciones vigilan e intervienen oportunamente en aquellas situaciones en las que
existan indicios de que pueden producirse actos de violencia mutua. En particular, el servicio
que se ocupa del tratamiento en las instituciones realiza entrevistas periddicas con los
reclusos a fin de prevenir toda forma de violencia, y se organizan programas para el control
del comportamiento agresivo dirigidos por educadores. Los miembros del servicio de
seguridad, en el marco de la formacion ordinaria que reciben en el Centro de Capacitacion,
asisten a clases en las que se presentan respuestas a posibles situaciones de violencia entre
las personas reclusas.

Numero de personas que han sido ejecutadas por afio en cumplimiento
de una condena a muerte

116. La pena de muerte esta prohibida por ley en Serbia desde 2002. (La Gltima condena a
la pena de muerte antes de que la ley entrara en vigor se ejecutd en 1992; en el periodo
comprendido entre esa fecha y 2002 se impusieron 19 condenas a la pena de muerte pero
ninguna de ellas ha sido ejecutada.)

117. La Ley de Modificacién del Codigo Penal® establecié dos soluciones juridicas
novedosas: una pena de cadena perpetua con la posibilidad de aplicar la libertad condicional
tras 27 afios de cumplimiento de la condena; y una pena de cadena perpetua sin libertad
condicional para “los delitos mas atroces”. Segun el articulo 46 de esa Ley, no se puede
conceder la libertad condicional cuando se trate de los siguientes delitos: asesinato, violacién,
relaciones sexuales con una persona indefensa, relaciones sexuales con un nifio y relaciones
sexuales mediante abuso de la posicion.

Marco general de proteccién y promocion de los
derechos humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

118. El ordenamiento juridico de la Republica de Serbia es Unico. Los acuerdos
internacionales ratificados y las normas generalmente aceptadas del derecho internacional
forman parte del ordenamiento juridico. Los tratados internacionales ratificados no pueden
estar en contradiccién con la Constitucion, y las leyes y otros instrumentos juridicos generales
no pueden estar en disconformidad con las normas generalmente aceptadas del derecho
internacional y los tratados internacionales ratificados.

119. El Parlamento ratifica los acuerdos internacionales de caracter militar, politico y
econdmico, los acuerdos que creen obligaciones financieras para la Republica de Serbia y los
acuerdos que requieran la aprobacion de nuevas leyes y acuerdos, o modificaciones de los
existentes, que se aparten las soluciones juridicas vigentes. Los demas acuerdos
internacionales no estan sujetos al procedimiento de ratificacion. ElI Gobierno solo presenta
informacion sobre esos acuerdos a la comision competente del Parlamento.

Ratificacion de los principales instrumentos internacionales
de derechos humanos

120. La Republica de Serbia es parte en ocho de los nueve tratados internacionales
fundamentales en la esfera de la proteccion de los derechos humanos. En cuanto al noveno,
la Republica de Serbia ha firmado la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, pero no la ha ratificado
porque la legislacion nacional vigente ya proporciona un marco adecuado para la proteccion
de esos trabajadores. Esta previsto que el Ministerio de Derechos Humanos, Derechos de las
Minorias y Dialogo Social tome medidas para ratificar los protocolos facultativos del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, lo que permitira la presentacion de denuncias individuales:

% Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nim. 35/19.
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a) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado
en 1971,

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado en 1971;

C) Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, ratificado en 2001;

d) Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, ratificada en 1967;

e) Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, ratificada en 1981;

f) Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada en 1991,

)] Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (relativo a las visitas periodicas a cargo de drganos
internacionales y nacionales a los lugares en que se encuentren personas privadas de su
libertad), ratificado en 2005;

h) Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada en 1990;

i) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados, ratificado en 2002;

i) Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
ratificado en 2002;

k) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones, firmado en 2004, pero no ratificado;

) Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, firmada en 2004, pero no ratificada;

m)  Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada
en 2009;

n) Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, ratificada en 2011.
Ratificacion de otros tratados de derechos humanos y tratados conexos
de las Naciones Unidas

a) Convencién sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero, ratificada
en 1959;

b) Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, ratificada
en 1950;

c) Convencién sobre la Esclavitud, que entré en vigor en 1927;

d) Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios,
ratificado en 1929;

e) Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, ratificados
en 2001;

f) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ratificado en 2001;

0) Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000), su Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire (entrd en vigor en 2004) y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (entr6 en vigor en 2003);

h) Convencidn sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion del Pablico en
la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, ratificada en 2009.
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Ratificacion de otros convenios internacionales pertinentes

a) Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado en 1968;

b) Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (ndm. 102) de la
OIT, ratificado en 2000;

c) Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (nim. 105) de la OIT,
ratificado en 2002;

d) Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacién), 1958 (nim. 111) de
la OIT, ratificado en 1961;

e) Convenio sobre la Politica del Empleo, 1964 (ndm. 122) de la OIT, ratificado
en 1971,

f) Convenio sobre la Fijacion de Salarios Minimos, 1970 (ndm. 131) de la OIT,
ratificado en 1982;

9) Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138) de la OIT, ratificado
en 1982;

h) Convenio  sobre  los  Trabajadores  Migrantes  (Disposiciones
Complementarias), 1975 (nim. 143) de la OIT, ratificado en 1980;

i) Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, 1981 (num. 155) de la
OIT, ratificado en 1987;

i) Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182) de la
OIT, ratificado en 2003;

k) Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000 (num. 183) de la OIT,
ratificado en 2010;

1) Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccién Internacional de Menores, ratificado en 1991;

m)  Convenio de La Haya de 29 de Mayo de 1993 Relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional, ratificado en 2013;

n) Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1996 relativo a la Competencia, la
Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacion en materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios, ratificado en 2015;

0) Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren
los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia (Primer Convenio de
Ginebra);

p) Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que Corren
los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar (Segundo
Convenio de Ginebra);

q) Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo al Trato debido a los
Prisioneros de Guerra (Tercer Convenio de Ginebra);

r Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion debida
a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra (Cuarto Convenio de Ginebra);

S) Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales
(Protocolo I), 1977,

t) Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Sin Caracter Internacional
(Protocolo I1), 1977.
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Ratificacion de convenciones regionales de derechos humanos

121. LaRepublica de Serbia ha ratificado 37 convenios del Consejo de Europa, incluido el
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y
los protocolos que lo acompafian. En 2013 la Republica de Serbia ratificé el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Domeéstica y, en 2016, el Convenio Marco Europeo para la Cooperacion
Transfronteriza entre Comunidades o Autoridades Territoriales. Los siguientes convenios,
entre otros, son pertinentes para hacer efectivos los derechos humanos y los derechos de las
minorias: la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, que entré en vigor
en 1998; el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de
Europa, que entr6 en vigor en 2001; el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, ratificado en 2004; el Convenio Europeo de Extradicion,
ratificado en 2002; el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal, ratificado
en 2002; el Convenio Europeo relativo a la Vigilancia de las Personas con Condenas en
Suspenso o en Libertad Condicional, ratificado en 2001; el Convenio Europeo sobre el Valor
Internacional de las Sentencias Penales, ratificado en 2007; el Convenio Europeo para la
Represion del Terrorismo, ratificado en 2003; el Convenio Europeo Relativo al
Reconocimiento y la Ejecucion de Decisiones en Materia de Custodia de Menores, asi como
al Restablecimiento de Dicha Custodia, ratificado en 2002; el Convenio para la Proteccion
de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Carécter Personal,
ratificado en 2006; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, ratificada en 2004; el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, ratificado en 2005; el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos, ratificado en 2005; el Convenio del Consejo de Europa
para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual, ratificado en 2010.

Marco juridico de proteccién de los derechos humanos
a nivel nacional

Derechos humanos protegidos por la Constitucion y otras leyes nacionales, y
derogaciones o limitaciones de los derechos humanos

122. Laseccion Il de la Constitucion estd dedicada a los derechos humanos, los derechos
de las minorias y las libertades. Los principios basicos de los derechos humanos y de las
minorias incluyen los siguientes: la aplicacion directa de los derechos garantizados; la
regulacion constitucional de la finalidad de las garantias constitucionales; la regulacion de
las restricciones a los derechos humanos y de las minorias; la prohibicién de la
discriminacion; y la proteccion de los derechos humanos, los derechos de las minorias y las
libertades. Los derechos humanos, los derechos de las minorias y las libertades garantizados
por la Constitucion® se refieren a: la dignidad y el libre desarrollo de la persona; el derecho
a lavida; la inviolabilidad de la integridad fisica y mental; la prohibicién de la esclavitud, las
practicas analogas a la esclavitud y el trabajo forzoso; el derecho a la libertad y la seguridad;
el tratamiento de las personas privadas de libertad; los derechos adicionales en caso de
privacion de libertad sin decisién judicial; la reclusion; la duracion de la reclusion; el derecho
a un juicio imparcial; los derechos especiales del acusado; la seguridad juridica en materia
penal; el derecho a la rehabilitacién y la indemnizacion; el derecho a la igual proteccion de
los derechos y a un recurso judicial; el derecho a la personalidad juridica; el derecho a la
ciudadania; la libertad de circulacién; la inviolabilidad del domicilio; el secreto de la
correspondencia y otros medios de comunicacion; la proteccion de los datos personales; la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; las iglesias y las comunidades
religiosas; la objecion de conciencia; la libertad de pensamiento y de expresion; la libertad
de expresion del origen nacional; el fomento del respeto de las diferencias; la prohibicién de
la incitacidn al odio racial, nacional y religioso; la libertad de los medios de comunicacion;
el derecho a la informacion; el sufragio; el derecho a participar en la gestion de los asuntos
publicos; la libertad de reunién; la libertad de asociacion; el derecho de peticion; el derecho
de asilo; el derecho a la propiedad; el derecho a heredar; el derecho a trabajar; el derecho de
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huelga; el derecho a contraer matrimonio y la igualdad de los cényuges; la libertad de decidir
sobre el nacimiento; los derechos del nifio; los derechos y deberes de los progenitores; la
proteccion especial de la familia, la madre, el progenitor solo y el nifio; el derecho a la
asistencia letrada; la proteccion sanitaria; la proteccion social; el seguro de pensiones; el
derecho a la educacién; la autonomia universitaria; la libertad de creacién cientifica y
artistica; y el derecho a un medio ambiente sano.

123. Una parte especifica de la Constitucion esté dedicada a la garantia de los derechos de
las personas que pertenecen a minorias nacionales®. A estas personas, ademéas de los
derechos garantizados a todos los ciudadanos por la Constitucion, se les garantizan derechos
adicionales, individuales o colectivos. Los derechos individuales se ejercen individualmente
y los derechos colectivos en comunidad con otras personas, de acuerdo con la Constitucion,
la ley y los tratados internacionales pertinentes. Mediante el ejercicio de los derechos
colectivos, las personas que pertenecen a minorias nacionales, directamente o por medio de
sus representantes, participan en la toma de decisiones o deciden sobre determinadas
cuestiones relacionadas con su cultura, educacion e informacion y el uso oficial de su idioma
y escritura, de conformidad con la ley. A fin de ejercer el derecho de autogobierno en los
ambitos de la cultura, la educacion, la informacion y el uso oficial del idioma y la escritura,
las personas que pertenecen a minorias nacionales pueden elegir sus propios consejos
nacionales, de acuerdo con la ley®. Los derechos de las personas que pertenecen a minorias
nacionales garantizados por la Constitucion incluyen los siguientes: la prohibicién de la
discriminacion; la igualdad en el &mbito de la gestion de los asuntos publicos; la prohibicion
de la asimilacion forzada; el derecho a preservar la propia identidad; el derecho de asociarse
y cooperar con los compatriotas; y el derecho de que se desarrolle un espiritu de tolerancia.

Suspensiones y limitaciones

124. Los derechos humanos y de las minorias garantizados por la Constitucion pueden
limitarse por ley si la restriccion estd permitida por la Constitucion, para los fines en ella
determinados, y en la medida necesaria para satisfacer el proposito constitucional de la
restriccion en el contexto de una sociedad democratica. La Constitucion establece que el nivel
alcanzado de proteccién de los derechos humanos y de las minorias no se puede rebajar.
Cuando establezcan una limitacién a los derechos humanos y de las minorias, todos los
6rganos del Estado, y en particular los tribunales, tienen la obligacién de examinar la
sustancia del derecho limitado, la importancia del propdsito de la restriccion, la naturaleza y
el alcance de la limitacién, la relacion entre la limitacion y su propdsito, y la posibilidad de
alcanzar el proposito de la limitacién con medios menos restrictivos®.

125. En caso de que se declare el estado de emergencia o el estado de guerra se pueden
suspender determinados derechos humanos y de las minorias garantizados por la
Constitucidn, pero solo en la medida necesaria. De acuerdo con la Constitucion, el estado de
emergencia o el estado de guerra debe ser declarado por el Parlamento, que en ese caso puede
establecer medidas que se aparten de los derechos humanos y los derechos de las minorias
garantizados por la Constitucion®. EI Parlamento puede declarar el estado de emergencia
cuando considere que “la supervivencia del Estado o de sus ciudadanos se ve amenazada por
un peligro ptblico™. La decision relativa al estado de emergencia serd efectiva durante un
periodo maximo de 90 dias, prorrogables durante otros 90 dias'®2. Las medidas de suspension
de los derechos humanos y de las minorias tendran una vigencia maxima de 90 dias y pueden
“prorrogarse en los mismos términos™%. Las medidas de suspension no deben dar lugar a
discriminacién por motivos de raza, sexo, idioma, religién, nacionalidad u origen social. Las
medidas de suspension de los derechos humanos y de las minorias dejaran de ser validas en
el momento en que termine el estado de emergencia o el estado de guerra. No esta permitido
en ningun caso que las medidas de suspensién afecten a los derechos garantizados por los
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98
99
100
101
102
103

Constitucion, arts. 75 a 81.
Constitucion, art. 75.
Constitucion, art. 20.
Constitucion, art. 201.
Constitucion, art. 200, parr. 1.
Constitucion, art. 200, parr. 2.
Constitucion, art. 200, parr. 7.
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siguientes articulos de la Constitucion: articulo 23 (dignidad y libre desarrollo de la persona),
articulo 24 (derecho a la vida), articulo 25 (inviolabilidad de la integridad fisica y mental),
articulo 26 (prohibicion de la esclavitud, las practicas andlogas a la esclavitud y el trabajo
forzoso), articulo 28 (tratamiento de las personas privadas de libertad), articulo 32 (derecho
a un juicio imparcial), articulo 34 (seguridad juridica en materia penal), articulo 37 (derecho
a la personalidad juridica), articulo 38 (derecho a la ciudadania), articulo 43 (libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion), articulo 45 (objecion de conciencia), articulo 47
(libertad de expresion del origen nacional), articulo 49 (prohibicion de la incitacion al odio
racial, nacional y religioso), articulo 62 (derecho a contraer matrimonio e igualdad de los
conyuges), articulo 63 (libertad de decidir sobre el nacimiento), articulo 64 (derechos del
nifio) y articulo 78 (prohibicion de la asimilacion forzada)'*.

126. Ungran nimero de leyes y reglamentos regulan en determinados &mbitos los derechos
humanos en la Republica de Serbia, en particular los siguientes:

« Ley de Prohibicion de la Discriminacion?os;
« Ley de Prevencion de la Discriminacion contra las Personas con Discapacidads;

« Ley del Trabajo (ademés de establecer el derecho al trabajo y regular las condiciones
de trabajo, esta Ley garantiza una proteccion especial contra la discriminacion en el
trabajo)7;

* Ley de Prevencion del Acoso Laboral®®s;

* Ley de Proteccion del Derecho a ser Juzgado en un Plazo Razonable;
* Ley de Seguridad y Orden Publico;

* Ley de la Familia';

» Codigo Penal't?;

» Codigo de Procedimiento Penal®t;

 Ley de Asilo y Proteccion Temporal*#;

* Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica''s;

* Ley de Asistencia Juridica Gratuita®s;

* Ley de Proteccion de los Datos Personales*'’;

» Ley de Aplicacion de Sanciones y Medidas No Privativas de Libertad®;

* Ley de Proteccion de los Derechos y Libertades de las Minorias Nacionales*®;
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Constitucion, art. 202.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 22/09 y 52/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 33/06 y 13/16.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 24/05 ... 13/17 — decision del Tribunal
Constitucional, 113/17 y 95/18 — interpretacion auténtica.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 36/10.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 40/15.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 106/15, 106/16 — interpretacion auténtica, 113/17 —
interpretacion auténtica y 54/19.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 18/05, 72/11 — legislacion estatal y 6/15.
Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 85/05, 88/05 — modificacion ... y 35/19.
Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 72/11 ... 27/21 — decision del Tribunal
Constitucional y 62/2 — decision del Tribunal Constitucional.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 24/18.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 94/16.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 87/18.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 87/18.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 55/14 y 87/18.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 11/02 ... 97/13 — decision del Tribunal
Constitucional y 47/18.
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« Ley de Menores Infractores y Proteccion de Menores por la Justicia Penal'%;
* Ley del Defensor del Pueblo'?;

« Ley de Reuniones Publicas'?;

« Ley de Igualdad de Género'#;

« Ley de Proteccion del Medio Ambiente'?;

» Ley de Apoyo Financiero a las Familias con Hijos'?;

« Ley de Proteccion Social'?;

« Ley de Derechos de los Usuarios de Servicios de Alojamiento Temporal de Proteccion
Social*?7;

* Ley de las Tarjetas Sociales'?;

» Ley de los Derechos de los Veteranos de Guerra, los Veteranos de Guerra con
Discapacidad, los Civiles Incapacitados a Causa de la Guerra y sus Familiares'?;

* Ley de Proteccién de la Atencion de la Salud*®;

* Ley del Seguro de Salud*®;

* Ley de los Derechos de los Pacientes!®?;

« Ley de Reduccién del Riesgo de Desastres y Gestion de Situaciones de Emergencia®®;
* Ley de los Fundamentos del Sistema Educativo®3;

* Ley de la Educacién Preescolar®ss;

« Ley de Ensefianza y Educacion Primaria®?;

* Ley de Ensefianza y Educacion Secundaria®®;

* Ley de Ensefianza Superior®;

 Ley de Extranjeria®®;
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Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 85/05.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 105/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 16/16.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 52/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 135/04 ... y 95/1 — legislacion estatal.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 113/17 ... y decision del Tribunal Constitucional,
66/21, y 130/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 24/11.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 126/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 14/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 18/20.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 25/19.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 25/19.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 45/13 y 25/19 — legislacion estatal.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 87/18.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 88/17, 27/18 — legislacion estatal, 10/19, 27/18 —
legislacion estatal, 6/20 y 129/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 18/10, 101/17, 113/17 — legislacidn estatal, 95/18 —
legislacidn estatal, 10/19, 86/19 — legislacion estatal, 157/20 — legislacion estatal, 123/21 — legislacion
estatal y 129/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 55/13, 101/17, 10/19, 27/18 — legislacion estatal y
129/21.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 55/13 ... y 129/21 — legislacién estatal.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 88/17 ... 11/21 — interpretacion auténtica y 67/21 —
legislacion estatal.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 24/18 y 31/19.
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« Ley de Proteccion de los Datos Personales'#;

« Ley de los Consejos Nacionales de Minorias Nacionales'*t;

* Ley de los Libros del Registro Civil'4?;

« Ley del Procedimiento Extrajudicial#;

* Ley del Procedimiento Civil'44;

« Ley de Rehabilitacion Profesional y Empleo de las Personas con Discapacidad;
« Ley del Seguro de Pensiones e Invalidez#¢;

« Ley del Régimen Presupuestario'’;

 Ley de Asociaciones!“?;

« Ley de Seguridad de la Informacion?4?;

* Ley del Procedimiento Administrativo Generals.

Otras leyes que en algunas de sus partes establecen protecciones ante
las vulneraciones de los derechos humanos

127. El Gobierno ha aprobado numerosas estrategias relacionadas con la proteccion y
promocion de los derechos humanos: Estrategia para Crear un Entorno Propicio para el
Desarrollo de la Sociedad Civil 2022-2030; Estrategia de Igualdad de Género 2021-2030;
Estrategia para Mejorar la Situacion de las Personas con Discapacidad 2020-2024, junto con
su plan de accidn 2020-2022; Estrategia de Prevencidn y Proteccion de la Infancia frente a la
Violencia 2020-2023, junto con su plan de accion; Estrategia para Fomentar la Natalidad;
Estrategia de Prevencion y Proteccion contra la Discriminacién 2022-2030; Estrategia de
Inclusion Social de los Hombres y las Mujeres Romanies 2022-2030; Estrategia de
Desinstitucionalizacion y Desarrollo de los Servicios Comunitarios de Proteccion Social
2022-2026; Estrategia para el Desarrollo de la Educacion hasta 2030; Estrategia para Prevenir
y Combatir la Violencia de Género contra las Mujeres y la Violencia Doméstica 2021-2025;
Estrategia para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion 2017-2020 y 2021-2026;
Estrategia para el Fomento de las Competencias Digitales 2020-2024; Estrategia de
Desarrollo de la Judicatura 2020-2025; Estrategia Nacional para el Ejercicio de los Derechos
de las Victimas y los Testigos de Delitos 2020-2025; Estrategia de Lucha contra la
Delincuencia de Alta Tecnologia 2019-2023, junto con su plan de accion; Estrategia para
Prevenir y Reprimir la Trata de Seres Humanos, Especialmente Mujeres y Nifios, y Proteger
a las Victimas 2017-2022, junto con su plan de accién 2019-2020; Estrategia Nacional de la
Juventud 2015-2025, junto con su plan de accion 2018-2020; Programa de Proteccion de la
Salud Mental 2019-2026; Programa sobre Enfermedades Raras 2020-2022; Estrategia para
el Desarrollo del Sistema de Informacion Piblica 2020-2025, junto con su plan de
accion 2020-2022.

140 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nim. 87/18.

141 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 72/09, 20/14 — decision del Tribunal Constitucional,
55/14 'y 47/18.

142 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, ntims. 20/09, 145/14 y 47/18.

143 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 25/82 y 48/88 y Boletin Oficial de la Republica de
Serbia, nims. 46/9 — legislacion estatal ... y 14/22.

144 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 72/11 ... 18/20.

145 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 36/09, 32/13 y 14/22 — legislacion estatal.

146 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 34/03, 64/04 — decision del Tribunal Supremo ...
62/21.

147 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 54/09 ... y 118/21.

148 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 51/09 y 99/11 — legislacion estatal y 44/18 —

legislacion estatal.
9 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 6/16, 94/17 y 77/19.
0 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 18/16 y 95/18 — interpretacion auténtica.
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Competencias de los érganos judiciales, administrativos y de otra
indole en relacion con los derechos humanos

128. La Constitucion garantiza a todas las personas el derecho a la proteccion judicial en
caso de que se haya vulnerado o denegado algin derecho humano o de las minorias
garantizado por la Constitucion, asi como el derecho a rectificar las consecuencias de la
vulneracion. Ademés, los ciudadanos tienen derecho a acudir a las instituciones
internacionales para proteger las libertades y los derechos garantizados por la Constitucion*s.

129. Se puede interponer un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional contra actos o acciones individuales realizados por organismos publicos u
organizaciones a las que se haya conferido autoridad puablica que vulneren o nieguen
derechos humanos o de las minorias o libertades garantizados por la Constitucion, cuando se
hayan agotado o no se hayan previsto otros medios legales para su proteccion'®?,

Recursos juridicos

Mecanismos de reparacién, indemnizacion y rehabilitacion a disposicién
de las victimas

130. El Cédigo de Procedimiento Penal establece que las demandas de restitucion
derivadas de la comision de un delito o un acto ilicito tipificado en la ley como delito deben
examinarse en un procedimiento penal a peticidn de las personas autorizadas siempre que
ello no prolongue significativamente dicho procedimiento. Las demandas de restitucion
pueden hacer referencia a la indemnizacion por dafios y perjuicios, la restitucion de objetos
o la anulacién de determinados actos juridicos!®3. VVéase informacion mas detallada sobre los
recursos juridicos en la parte 111 de este documento basico comun.

Autoridades o instituciones nacionales responsables de supervisar el ejercicio
de los derechos humanos

El Parlamento de la Republica de Serbia y las asambleas de las
administraciones locales

131. Véase informacion mas detallada sobre los recursos legales en la seccion E.1 de este
documento basico coman.

Organismos gubernamentales responsables de la proteccion de los
derechos humanos

132. El Gobierno constituye ocasionalmente grupos de trabajo, en forma de 6rganos o
consejos de trabajo o de coordinacion de caracter temporal, para examinar determinadas
cuestiones de su competenciay formular propuestas u observaciones, o recabar explicaciones
planteadas por expertos. Esos érganos tienen una funcidn de asesoramiento y supervision y
proponen iniciativas para mejorar el marco estratégico y normativo y la actuacién de los
organismos en los ambitos para los que fueron creados. Los 6rganos de trabajo ocasionales
mas importantes establecidos por el Gobierno son los siguientes: el Consejo para el
Seguimiento de la Aplicaciéon de las Recomendaciones de los Mecanismos de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (2014); el Consejo sobre los Derechos del Nifio (2002); el
Consejo para la Represién de la Violencia Doméstica (2017); el Consejo de las Minorias
Nacionales (2014); el Consejo de Politicas de Poblacion (2018); el Consejo de las Personas
de Edad y el Envejecimiento y el Consejo para la Promocion de la Cooperacion y la
Solidaridad Intergeneracional (2017); el Consejo para la Inclusiéon Social de las Mujeres
Romanies en la Republica de Serbia (2009); el Consejo para la Supervision y Mejora de la
Labor de los Organos de Procedimiento Penal y la Ejecucion de las Sanciones Penales
Dictadas contra Jovenes (2009); el Consejo sobre las Personas con Discapacidad (2013); el
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Consejo de la Juventud (2014); el Consejo de Lucha contra la Trata (2017); el Organo de
Coordinacion para la Igualdad de Género (2014); y el Organo de Coordinacion para la
Inclusion de los Hombres y las Mujeres Romanies en la Republica de Serbia (2017).

Organos e instituciones del Estado

Ministerio de Derechos Humanos, Derechos de las Minorias y Didlogo Social

133. De acuerdo con la Ley de Ministerios de 2020%%4, el Ministerio de Derechos Humanos,
Derechos de las Minorias y Dialogo Social desempefia tareas de administracion del Estado
relacionadas con: la proteccién y promocion de los derechos humanos y de las minorias; la
elaboracién de normativas sobre derechos humanos y de las minorias; la supervision de la
conformidad de la legislacion nacional con los tratados internacionales y otros instrumentos
juridicos internacionales sobre derechos humanos y derechos de las minorias, asi como otros
asuntos determinados por ley; cuestiones generales sobre la situacion de las personas
pertenecientes a minorias nacionales; la igualdad de género; las politicas de lucha contra la
discriminacion; la cooperacion con la sociedad civil; las actividades de cooperacion con las
autoridades competentes en relacion con la programacion y la gestion de los fondos de
preadhesion y otros fondos de la Unién Europea para apoyar a la sociedad civil; y otras tareas
determinadas por la legislacién.

134. Los ministerios responsables de la justicia, la administracién publica y el
autogobierno local, la proteccion social y de la salud y la proteccion juridica de la familia, la
educacién y los asuntos internos también se ocupan de la proteccion y promocion de los
derechos humanos en sus respectivos ambitos de competencia.

Comisionado para los Refugiados y las Migraciones

135. El Comisionado para los Refugiados y las Migraciones fue establecido por la Ley de
Refugiados para que se ocupe de tareas profesionales y de otra indole relacionadas con la
atencién, el retorno y la integracion de los refugiados determinadas por dicha Ley, asi como
otras tareas administrativas conexas. De acuerdo con la Ley de Gestion de la Migracién y la
Ley de Asilo y Proteccion Temporal, el Comisionado para los Refugiados y las Migraciones
tiene la responsabilidad de resolver los problemas de los refugiados, los desplazados internos,
los retornados en virtud de acuerdos de readmision, los solicitantes de asilo y las personas a
las que se ha concedido asilo, de conformidad con la normativa legal y las normas
internacionales. EI Comisionado estd comprometido profesional y responsablemente con la
mejora constante de los programas y los documentos estratégicos con el fin de crear un marco
institucional eficaz y responsable, asi como mecanismos de aplicacién que proporcionen a
los usuarios finales soluciones adecuadas en los procesos de integracidn, reintegracion,
acceso a los derechos y retorno voluntario.

Organismos del Estado con caracter independiente

Defensor del Pueblo

136. De acuerdo con el cargo, las competencias y los procedimientos establecidos con
respecto al Defensor del Pueblo, este, como érgano del Estado independiente, debe proteger
los derechos de los ciudadanos y supervisar la labor de los drganos de la administracion
pUblica responsables de la proteccion juridica de los derechos de propiedad y los intereses de
la Republica de Serbia, junto con otros 6rganos, organizaciones, organismos e instituciones
a los que la Ley del Defensor del Pueblo otorga autoridad publica. El Defensor del Pueblo se
ocupa de la proteccién y promocidén de los derechos humanos y de las minorias. La nueva
Ley del Defensor del Pueblo fue aprobada el 3 de noviembre de 20215,

137. El Defensor del Pueblo es independiente y auténomo en el desempefio de las tareas
determinadas por la ley y nadie tiene derecho a influir en su labor o actuacién®ss. El

154 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 128/2020, art. 12.
155 1 ey del Defensor del Pueblo (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 105/21).
%6 |bid., art. 3.
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Parlamento elige al Defensor del Pueblo por mayoria de votos del conjunto de diputados, a
propuesta de la comision competente para asuntos constitucionales'®”. En coherencia con ello,
el Defensor del Pueblo rinde cuentas de su labor ante el Parlamento®®®. La duracién del
mandato del Defensor del Pueblo es de ocho afios, y no es posible ser reelegido para ocupar
ese cargo.

138. En cuanto a la jurisdiccion, el Defensor del Pueblo estd autorizado a controlar la
legalidad y la observancia de los 6rganos administrativos, a fin de determinar si sus actos,
acciones u omisiones han vulnerado los derechos de los ciudadanos garantizados por la
Constitucién, los tratados internacionales ratificados, las normas generalmente aceptadas del
derecho internacional, las leyes, otros reglamentos y los instrumentos juridicos generales de
la Republica de Serbia. El Defensor del Pueblo carece de autorizacion para supervisar la labor
del Parlamento, el Presidente de la Republica, el Gobierno, el Tribunal Constitucional, los
tribunales y las fiscalias'®. El Defensor del Pueblo inicia los procedimientos previa
presentacion de una denuncia o por propia iniciativa‘®.

139. EIl Defensor del Pueblo cuenta con un maximo de cuatro adjuntos que le asisten en el
desempefio de las funciones determinadas por la ley, de acuerdo con las competencias que se
les deleguen. Al delegar autoridad en los adjuntos, el Defensor del Pueblo debe prestar
especial atencidn a los conocimientos especializados que ellos posean para el desempefio de
las tareas que son competencia del Defensor del Pueblo, principalmente en lo que respecta a
la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, la igualdad de género, los
derechos del nifio, los derechos de las personas que pertenecen a minorias nacionales y los
derechos de las personas con discapacidad¢t. El Defensor del Pueblo presenta un informe
periddico anual sobre su labor.

140. El Defensor del Pueblo presenta al Parlamento un informe periodico anual sobre su
labor y la situacion de los derechos humanos, que incluye: datos sobre las actividades
realizadas en el afio anterior; datos sobre las deficiencias en la labor de los érganos
administrativos; recomendaciones para mejorar las practicas y los reglamentos pertinentes;
propuestas para mejorar la situacion de los ciudadanos en relacion con los drganos
administrativos; y datos sobre la implementacién de las recomendaciones y propuestas
formuladas en informes anteriores. El Defensor del Pueblo también puede presentar informes
especiales a lo largo del afio cuando sea necesario'6?,

141. El Defensor del Pueblo, como institucion nacional de derechos humanos de Serbia,
fue acreditada en 2010 con la maxima categoria (“A”) por la Alianza Global de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, y en 2015 fue acreditada nuevamente con la
misma categoria.

142. Enla préctica, el Defensor del Pueblo ha establecido una cooperacién muy activa con
los sistemas internacionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil.
El Defensor del Pueblo, en el desempefio de sus funciones como mecanismo nacional de
prevencion de la tortura, coopera con asociaciones cuyo objetivo, segun sus estatutos, es la
promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades, de conformidad con la ley.
La seleccion de las organizaciones de la sociedad civil que forman parte del mecanismo
nacional de prevencion de la tortura se efectlia tras una convocatoria pdblica basada en la
competencia.

143. El Grupo Consultivo de Jdvenes es un 6rgano asesor del Defensor del Pueblo que
funciona desde hace 12 afios y estd compuesto por 30 jovenes de 13 a 17 afios de toda Serbia,
elegidos conforme a los principios de representacion territorial, igualdad de género y
participacién de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables. Los fondos para las
actividades del Grupo Consultivo de Jovenes estan previstos e incluidos en el presupuesto
del Defensor del Pueblo.
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Defensor del Pueblo Provincial

144. EI Defensor del Pueblo Provincial es una institucion creada en 2002 por la Decision
de la Asamblea Provincial sobre el Defensor del Pueblo Provincial. Es un 6rgano
independiente y autonomo de la provincia auténoma de Voivodina, financiado por dicha
provincia, que protege los derechos de los ciudadanos y supervisa la labor de los 6rganos
administrativos, los organismos publicos y las instituciones que ejercen poderes
administrativos y puablicos a nivel provincial, en el marco de las actuaciones para las que ha
sido autorizado a fin de hacer cumplir la decisién y otros instrumentos juridicos de la
provincia auténoma. Su sede esta en Novi Sad?,

145. El Defensor del Pueblo es elegido y destituido por la Asamblea de la provincia
auténoma de Voivodina, por mayoria de dos terceras partes del conjunto de diputados. El
Defensor del Pueblo inicia procedimientos a partir de las denuncias presentadas por los
ciudadanos o por iniciativa propia, sobre la base de informacion procedente de otras fuentes,
cuando considera que existe o0 ha existido una vulneracion de los derechos de los ciudadanos
por parte de los 6rganos administrativosé*. EI Defensor del Pueblo presenta a la Asamblea
Provincial un informe anual periédico que contiene datos sobre las actividades del afio
anteriores,

146. De acuerdo con la nueva Decision de la Asamblea Provincial sobre el Defensor del
Pueblo Provincial, esta institucion cuenta con cuatro adjuntos, y uno de ellos esté asignado a
los &mbitos de los derechos de las minorias nacionales, los derechos del nifio y la igualdad
de género?¢e,

Defensor del Pueblo Local

147. La Ley de Autogobierno Local establece que en las administraciones locales se puede
crear el cargo de defensor del pueblo local y que dicha persona estard autorizada para actuar
de forma independiente, supervisar el respeto de los derechos de los ciudadanos y determinar
si los actos, las acciones o las omisiones de los érganos administrativos y servicios publicos
constituyen alguna vulneracion de los reglamentos o instrumentos juridicos generales de la
administracién local de que se trate.

148. Dos o méas administraciones locales pueden decidir el establecimiento de un defensor
del pueblo local conjunto. La competencia y la autoridad, la forma de actuar y la eleccion y
el cese de las funciones del defensor del pueblo local se regulardn de acuerdo con la
normativa de las administraciones locales correspondientes y otras leyes generales
pertinentes®’,

Comisionado para la Proteccion de la Igualdad

149. La Ley de Prohibicion de la Discriminacién de 2009 establecié el Comisionado para
la Proteccion de la Igualdad como organismo publico independiente, esto es, que actla con
independencia en el desempefio de las tareas determinadas por dicha Ley. En mayo de 2021
se aprobaron una serie de modificaciones de la citada Ley, teniendo en cuenta las
recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la
Union Europea, que, entre otras cosas, reforzaron ain mas la funcién del Comisionado.

150. Toda persona que considere que ha sufrido discriminacién puede presentar una
denuncia por escrito al Comisionado para la Proteccién de la Igualdad o, en circunstancias
excepcionales, oralmente dejando constancia por escrito en los registros oficialese,
Posteriormente, el Comisionado examina las denuncias de vulneracion de la Ley y formula
observaciones y recomendaciones sobre los casos concretos, y establece medidas de
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advertencia o asesoramiento cuando es necesario®®. Es competencia del Comisionado, entre
otras cosas, presentar demandas por la vulneracién de los derechos establecidos en la
mencionada Ley, en su propio nombre o en nombre de la persona que haya sufrido
discriminacion, con su consentimiento (excepto cuando se trate de un grupo de personas y
aun no se haya iniciado o haya finalizado un procedimiento ante el tribunal sobre el mismo
asunto), y presentar una solicitud para iniciar un procedimiento de infraccién por la
vulneracion de las disposiciones que prohiben la discriminacion?™,

151. EIl Comisionado para la Proteccion de la Igualdad es elegido por el Parlamento por
mayoria de votos del conjunto de diputados, a propuesta de la comision competente para
asuntos constitucionales™. El Comisionado es elegido para un mandato de cinco afios y una
misma persona no puede ser elegida para ocupar ese cargo mas de dos veces'’2,

152. El Comisionado presenta un informe anual y especial al Parlamento sobre la situacion
en el ambito de la igualdad, advierte al publico de los casos mas comunes, tipicos y graves
de discriminacion, supervisa la observancia de la Ley, emite dictimenes sobre proyectos de
ley y otros reglamentos relativos a la prohibicion de la discriminacion y coopera con los
organismos responsables de hacer efectivas la igualdad y la proteccion de los derechos
humanos en el territorio de las provincias autonomas y las administraciones localest?.

153. En el marco de esta institucién funciona desde 2012 el Grupo Consultivo de Jévenes
del Comisionado para la Proteccion de la Igualdad, “Discriminadores de la Discriminacion”.
Dicho drgano permite que los jovenes expresen sus opiniones sobre cudndo y por qué se
producen actos de discriminacion, y propongan programas Y actividades de prevencion que,
a su juicio, tendrian buenos resultados entre la juventud.

Comisionado para la Informacion de Interés Publico y la Proteccion
de los Datos Personales

154. El Comisionado para la Informacién de Interés Publico, como organismo publico que
actda con independencia en el ejercicio de sus competencias, fue establecido en 2004 por la
Ley de Libre Acceso a la Informacion de Interés Publico, con el fin de que se ejerciera el
derecho de acceso a la informacién de interés pablico que esta a disposicion de las
autoridades publicas. La Ley de Proteccion de Datos Personales de 2018 amplid las funciones
del Comisionado para abarcar también la proteccion de los datos personales.

155. El Comisionado para la Informacidn de Interés Publico y la Proteccién de los Datos
Personales es competente para supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las
autoridades publicas establecidas por las dos leyes mencionadas més arriba y tiene el
mandato de velar por la aplicacion de dichas leyes de acuerdo con sus competencias.

156. EIl Comisionado es elegido por el Parlamento por mayoria de votos del conjunto de
los diputados, a propuesta de la comision responsable de la administracion publica. La
duracién de su mandato es de ocho afios y no puede ser reelegido. La sede del Comisionado
se encuentra en Belgrado, aunque puede establecer oficinas fuera de la sede'’.

157. El Comisionado presenta al Parlamento un informe anual que incluye informacion
sobre las medidas adoptadas por las autoridades en aplicacién de la Ley de Libre Acceso a la
Informacion de Interés Pablico, y también sobre sus propias actividades y gastos. Ademés
del informe anual, el Comisionado puede presentar otros informes a la Asamblea Nacional
cuando lo considere necesario™.

169 ey de Prohibicion de la Discriminacion, art. 33.

170 | ey de Prohibicién de la Discriminacion, art. 33.

171 | ey de Prohibicién de la Discriminacion, art. 28.

172 | ey de Prohibicién de la Discriminacion, art. 29.

173 ey de Prohibicion de la Discriminacion, art. 33.

174 ey de Libre Acceso a la Informacion de Interés Plblico (Boletin Oficial de la Republica de Serbia,

nums. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 y 105/21), arts. 29 y 30.
175 ey de Libre Acceso a la Informacidn de Interés PUblico, art. 36.
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Tribunal Regional de Derechos Humanos

158. Al adherirse al Consejo de Europa, el 3 de abril de 2003, y con la entrada en vigor del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, el 3 de marzo de 2004, la Republica de Serbia
acepto la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, permitiendo asi la
presentacion de demandas por parte de particulares. Desde la entrada en vigor del Convenio
y hasta 2020, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dictado 221 sentencias
relacionadas con la Republica de Serbia, 5 de ellas en 202017,

159. La Fiscalia General del Estado representa a la Republica de Serbia ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de conformidad con el Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los protocolos adicionales a dicho
Convenio. Las actividades de representacion son desempefiadas por el Fiscal Adjunto del
Estado?™.

Marco de la promocion de los derechos humanos a nivel nacional

Parlamentos y asambleas nacionales y regionales

El Parlamento

160. En el marco de sus competencias, el Parlamento tiene el mandato de aprobar y
modificar la Constitucidn, ratificar los acuerdos internacionales cuando la ley prevea la
obligacion de ratificarlos, y aprobar leyes y otros instrumentos juridicos generales de su
competencia. La Asamblea Nacional, entre otras cosas, aprueba leyes, reglamentos,
estrategias, declaraciones, resoluciones, recomendaciones, decisiones, conclusiones e
interpretaciones auténticas de las leyes. La Asamblea Nacional, esto es, sus diputados
constituyentes, examina las peticiones y propuestas de los ciudadanos y celebra reuniones
con ellos en el Parlamento y en las oficinas del Parlamento que estan fuera de la sede de la
Asamblea Nacional'™.

161. En el seno de la Asamblea se forman comisiones encargadas de examinar los
proyectos de ley y otros instrumentos que se presentan ante la Asamblea Nacional, hacer un
seguimiento de la implementacién de la politica gubernamental, supervisar la aplicacién de
las leyes y otros instrumentos, y examinar el plan de trabajo y los informes de los ministerios
competentes y otros érganos, organizaciones y organismos del Estado. Las comisiones
aprueban las leyes que los érganos, organizaciones y organismos publicos someten a la
aprobacion del Parlamento, proponen iniciativas, presentan propuestas a la Asamblea
Nacional, de conformidad con la ley y el reglamento establecido, y estudian iniciativas,
recursos, peticiones y propuestas en el ambito de competencia de cada comision?™,

162. El Parlamento cuenta actualmente con 20 comisiones, entre ellas las siguientes:

» Comision de Derechos Humanos, Derechos de las Minorias e Igualdad de Género.
Examina proyectos de ley y otros instrumentos generales y cuestiones relativas, entre
otras cosas, al ejercicio y la proteccion de los derechos humanos y las libertades y los
derechos del nifio; la implementacion de los tratados internacionales ratificados que
rigen la proteccion de los derechos humanos; el ejercicio de la libertad de religién; la
situacion de las iglesias y las comunidades religiosas; y el ejercicio de los derechos
de las minorias nacionales y las relaciones interétnicas. Ademas, esta comision
coopera con los consejos nacionales de minorias nacionales y examina proyectos de
ley y otros instrumentos generales a fin de promover y alcanzar la igualdad de género.

+ Comision de Trabajo, Asuntos Sociales, Inclusién Social y Reduccion de la Pobreza.
Examina proyectos de ley y otros instrumentos generales y cuestiones relativas, entre
otras cosas, a las relaciones y los derechos laborales, en particular el derecho a la
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seguridad y salud en el trabajo; el empleo; el derecho de huelga y el derecho de
sindicacion; el sistema de proteccion social; el seguro de pensiones e invalidez, el
seguro social y la proteccion de los militares asegurados; y la proteccion de los
veteranos, los militares incapacitados, los civiles incapacitados y las victimas de la
guerra, sus familiares y los familiares de las personas que realizan el servicio militar
obligatorio. Ademas, esta comision examina los proyectos de ley y otros instrumentos
generales que tengan por objeto la inclusién social y supervisa el proceso de adopcion
de decisiones y la asignacion presupuestaria en el ambito de la inclusion social;
plantea propuestas y observaciones y realiza evaluaciones relativas a la
implementacion de las politicas pertinentes; establece asociaciones en todos los
niveles para que el proceso de inclusién social se desarrolle de un modo eficaz,
racional y oportuno a fin de alcanzar los estandares europeos y la plena inclusion
social de todos los ciudadanos y grupos marginados; y promueve la
institucionalizacion y la participacion de los representantes de los ciudadanos en los
procesos de adopcion de decisiones.

« Comisi6n de Educacién, Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico y Sociedad de la
Informacién. Examina proyectos de ley y otros instrumentos generales y cuestiones
relativas, entre otras cosas, a la educacion y la ensefianza preescolar, primaria y
secundaria; la educacion superior; las normas relativas a los alumnos y estudiantes; la
situacion de la juventud; y la proteccidon de los intereses de la juventud.

» Comision de Salud y Familia. Examina proyectos de ley y otros instrumentos
generales y cuestiones relativas, entre otras cosas, a la atencion de la salud; el sistema
de atencion de la salud y su organizacion; el sistema del seguro de enfermedad; la
proteccion del derecho de familia, el matrimonio, la planificacién familiar y la
asistencia social destinada a las familias; asi como otras cuestiones en el &mbito de la
salud que establecen las condiciones juridicas necesarias para regular el sistema de
proteccion, preservacién y mejora de la salud pablica.

» Comision de los Derechos del Nifio. Esta constituida como 6rgano de trabajo
permanente especial. Examina los proyectos de ley sobre la proteccion de los derechos
del nifio; supervisa la implementacién y aplicacién de las leyes y otros instrumentos
que regulan la situacion y la proteccion de los derechos del nifio; supervisa la
conformidad de la legislacién nacional con las normas internacionales sobre los
derechos del nifio; coopera con instituciones y organismos nacionales e
internacionales, asi como con las autoridades locales; propone modificaciones de los
reglamentos y la aprobacion de determinadas leyes y medidas a fin de proteger los
derechos del nifio; promueve los derechos del nifio; y examina otras cuestiones
relacionadas con esos derechos.

» Comision de Justicia, Administracién Publica General y Autogobierno Local.
Examina proyectos de ley y otros instrumentos generales y cuestiones relativas, entre
otras cosas, al control de la ejecucidn de las sanciones penales y el establecimiento de
mecanismos nacionales de prevencion de la tortura y los tratos y penas crueles,
inhumanos y degradantes; la asistencia judicial internacional y la extradicion; las
amnistias y los indultos; y las asociaciones de ciudadanos.

» Comision de Integracion Europea®.

163. A solicitud del Tribunal Constitucional, el Parlamento presentara una respuesta, esto
es, un dictamen sobre una propuesta, iniciativa o decision sobre el inicio del procedimiento
de evaluacién de la constitucionalidad, es decir, la legalidad de las leyes y otros instrumentos
juridicos generales aprobados por la Asamblea Nacional. ElI Parlamento examina la
informacion aportada por el Tribunal Constitucional sobre el nivel de constitucionalidad y
legalidad, asi como las cuestiones pertinentes que se hayan determinado, las opiniones e
indicaciones del Tribunal Constitucional sobre la necesidad de aprobar o modificar leyes, asi
como las medidas que deberian adoptarse para protegerlas, y evalla las propuestas e

180 Reglamento de la Asamblea Nacional, arts. 46, 47, 51, 52, 61, 62 y 67.
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iniciativas para dar inicio al procedimiento de evaluacion de la constitucionalidad de las leyes
y otros instrumentos juridicos generales aprobados por la Asamblea Nacional?®?,

164. EIl Parlamento participa en la cooperacion internacional de acuerdo con sus
competencias con el fin de preservar y consolidar la paz, las relaciones de buena vecindad y
la cooperacion igualitaria con todos los paises y Estados del mundo. EI Parlamento también
participa en actividades de cooperacién parlamentaria con los 6rganos representativos de
otros Estados?®.

Asamblea de la provincia autonoma de Voivodina

165. La provincia autbnoma de Voivodina, por medio de sus 6rganos, entre otras cosas, Yy
de conformidad con la ley y en el contexto de la ensefianza preescolar, primaria y secundaria:
aprueba la implementacion de programas escolares en los idiomas de las minorias nacionales
representadas por menos de 15 estudiantes en los centros de la provincia auténoma de
Voivodina y programas de ensefianza de esos idiomas; aprueba los planes de estudio de los
idiomas de las minorias nacionales; aprueba los libros de texto y el material didactico de los
idiomas de las minorias nacionales; aprueba, de acuerdo con el ministro competente, los
planes de estudio de determinadas materias de interés para las minorias nacionales, y
determina las condiciones y la forma de organizar las clases en los idiomas de las minorias
nacionales; y aprueba, de acuerdo con el ministro competente, los libros de texto y el material
didactico para determinadas materias de interés para las minorias nacionales. También regula
con mas detalle las cuestiones relacionadas con la educacién organizada e institucional que
no forma parte del sistema escolar y esta destinada a la formacién profesional y la educacién
de adultos en el territorio de la provincia autbonoma de Voivodina, como cuestiones de
importancia provincial. La provincia autbnoma de Voivodina regula y protege en su territorio
el ejercicio del derecho de las minorias nacionales a la educacion en su idioma materno, en
todos los niveles educativos, de conformidad con la ley. La provincia autonoma de
Voivodina, por medio de sus érganos y de conformidad con las leyes que regulan el sistema
de atencidn de la salud, administra, entre otras cosas, la atencion publica de la salud a nivel
provincial, lo que incluye medidas para proporcionar e implementar los servicios de atencion
de la salud de interés para los ciudadanos de la provincia, y el Consejo de Salud de la
provincia autbnoma de Voivodina propone medidas al Consejo de Salud de Serbia para
proporcionar una atencion de la salud a todos los ciudadanos de la provincia autbnoma en
condiciones de igualdad, asi como medidas para mejorar la atencién de la salud de los grupos
vulnerables. En el ambito de la proteccion social, la provincia autbnoma de Voivodina, por
medio de sus dérganos y de conformidad con la ley: gestiona el instituto provincial de
proteccion social; aprueba el programa de mejora de la proteccion social en la provincia
auténoma de Voivodina; regula, de acuerdo con las posibilidades materiales, unas
condiciones més favorables para implementar la proteccion social cuando previamente se
han previsto fondos para ese fin en su presupuesto; y establece instituciones de proteccién
social para acoger a beneficiarios en el territorio de la provincia, al margen de las
instituciones establecidas por las administraciones locales, de acuerdo con la red de
instituciones de proteccién social para el acogimiento de beneficiarios establecida en la
Republica de Serbia. En el terreno de la proteccién juridica de la familia y la tutela y de
conformidad con la ley, la provincia autonoma de Voivodina: decide sobre los recursos contra
las decisiones de los 6rganos de tutela en su territorio; supervisa la labor de las autoridades
de tutela; y supervisa la labor profesional de las autoridades de tutela en el territorio de la
provincia. Ademas, la provincia autonoma de Voivodina también regula la asistencia social
para la infancia, la proteccion especial de las madres y los hijos, el seguro de pensiones, la
proteccion de los veteranos, las personas con discapacidad y los civiles incapacitados a causa
de la guerra, y gestiona el Servicio Provincial de Empleos,

181 | ey de la Asamblea Nacional, art. 57.

182 ey de la Asamblea Nacional, art. 59.

183 ey por la que se establecen las Competencias de la Provincia Auténoma de Voivodina (Boletin
Oficial de la Republica de Serbia, nims. 99/09 ... y 111/21 — legislacion estatal), arts. 33, 34, 37, 38,
47,48, 53,55,56 261y 65.
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166. Enlalabor de la Asamblea, ademas del idioma serbio y el alfabeto cirilico, los idiomas
hlngaro, eslovaco, croata, rumano y ruteno, y sus alfabetos, también son de uso oficial en
igualdad de condiciones, de acuerdo con la ley84.

167. Se han establecido secretarias de ambito provincial que se ocupan, entre otros, de los
siguientes dmbitos: educacion, reglamentacion, administracion y minorias nacionales —
comunidades nacionales; cultura, informacion publica y comunidades religiosas; politicas
sociales, demografia e igualdad de género; atencion de la salud; y deportes y juventud?es,

Asambleas municipales

168. En el marco de sus competencias, a los ayuntamientos les corresponde la aprobacion
de reglamentos y otros instrumentos juridicos generales, la eleccion y destitucion de los
defensores del pueblo locales, la organizacion de referéndums municipales y en el territorio
asignado al municipio de que se trate, y la formulacion de propuestas derivadas de las
iniciativas ciudadanas®e.

Asambleas de las ciudades

169. Losconsejosy las comisiones son érganos de trabajo de las asambleas de las ciudades.
Los consejos centran su labor en distintas esferas, por ejemplo: la supervision de la aplicacion
del codigo ético; la igualdad de género; la juventud; la salud; la poblacién; la familia 'y la
infancia; las cuestiones que afectan al envejecimiento y la vejez; los derechos humanos y de
las minorias; la atencion de la salud; la proteccién social; y la atencién de los nifios y las
familias, asi como de las personas con discapacidad. Las comisiones se ocupan, entre otros,
de los siguientes temas: los reglamentos; las actividades sociales; la igualdad de género; las
peticiones y denuncias; la resolucion de las denuncias de vulneraciones de derechos derivadas
de conductas ilegales o indebidas por parte de policias municipales; los asuntos sociales; la
supervision de la aplicacion del cddigo ético; y la relacion con las comunidades religiosas®®’.

Asamblea de la Ciudad de Belgrado

170. La Asamblea aprueba decisiones, programas, estrategias, planes, conclusiones,
reglamentos, declaraciones, resoluciones, recomendaciones y otros instrumentos normativos
pertinentes de conformidad con la ley y el Estatuto y Reglamento de la Asamblea de la
Ciudad de Belgrado, asi como interpretaciones auténticas de los reglamentos. En el seno de
la Asamblea de la Ciudad de Belgrado se han constituido, entre otros, consejos que se ocupan
de las siguientes esferas: educacion, deportes y juventud; sanidad, proteccion social y de la
infancia, y veteranos y personas con discapacidad. Esos consejos examinan propuestas de
decisiones y otros instrumentos generales, asi como otras cuestiones que afecten a las
respectivas esferas. También se han establecido comisiones, como la Comision de
Reglamentos. Las comisiones estudian la conformidad de las propuestas y otros instrumentos
generales aprobados por la Asamblea con la Constitucion, la legislacidn, el Estatuto de la
Asamblea de la Ciudad de Belgrado y otros reglamentos?es,

Promocion del conocimiento de los derechos humanos entre los
funcionarios publicos y otros profesionales

171. La Academia Nacional de Administracién Publica es la institucion central del sistema
de formacion profesional de la administracion publica y tiene el estatus publicamente
reconocido de entidad organizadora de actividades de educacion de adultos de caracter no
formal. Fue establecida por la Ley de la Academia Nacional de Administracion Pablica'® e
inicié sus actividades en enero de 2018. Mediante la implementacion de programas
formativos, la labor de la academia tiene por objeto mejorar las competencias de los
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empleados de la administracién publica necesarias para un desempefio de calidad. Ello
asegura una mejora continua de la calidad de los servicios prestados por la administracion
publica a los ciudadanos y las entidades econémicas. La profesionalizacion y la
despolitizacion de la administracién puablica son principios fundamentales de la reforma, a
los que la academia contribuye significativamente mediante la formulacion e implementacion
de programas formativos modernos y el seguimiento de los resultados®. Existen programas
de formacién general especificos para todos los funcionarios, los empleados de las
administraciones locales, los directivos de los organismos publicos y los directivos de las
administraciones locales'®t. Algunas de las actividades formativas se centran en el analisis de
los efectos de una serie de instrumentos normativos en distintos d&mbitos: la via hacia una
normativa de calidad; la proteccion de los derechos humanos y los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales; la proteccion contra la discriminacion; la
discriminacion derivada de las autoridades publicas; la igualdad de género; la proteccién de
los datos personales; la proteccidn de la informacion clasificada; la prevencion y proteccion
contra el acoso laboral; la proteccion de los denunciantes de irregularidades; y la
comunicacion intercultural®,

172. En la provincia auténoma de Voivodina se ha creado un servicio de gestion de los
recursos humanos para implementar determinados objetivos de la reforma y el desarrollo de
la administracién provincial, como el sistema de formacion profesional general y la
educacién y formacién complementarias de los funcionarios provinciales®s. A nivel
provincial, el Servicio de Gestiébn de los Recursos Humanos, que depende de la
administracion provincial, organiza actividades formativas y seminarios!®. Las actividades
formativas estan relacionadas con diversos temas, entre ellos: la proteccion de los derechos
humanos; el ejercicio de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales;
la igualdad de género; la prevencién del acoso laboral; la proteccién de los datos personales
y la confidencialidad de los datos; el acoso y la proteccion de los denunciantes; y la formacién
en idiomas de minorias nacionales.

173. La Academia Judicial organiza y lleva a cabo la formacidn inicial y continua de los
jueces y los fiscales, asi como la del personal judicial y el servicio fiscal. La labor de la
Academia esta destinada exclusivamente al territorio de la RepUblica de Serbia. El programa
de formacién continua incluye una seccién especifica dedicada al tema de los derechos
humanos.

174. En el &mbito de la educacion, se esta reforzando la capacidad del personal en dos
esferas fundamentales. La primera de ellas es la metodologia de trabajo con los nifios o
estudiantes que necesitan un apoyo educativo adicional (nifios pertenecientes a grupos
vulnerables, nifios con discapacidad, nifios inmigrantes y otros), lo que incluye los siguientes
aspectos formativos: el apoyo a los estudiantes que tienen problemas en la escuela y en el
hogar, es decir, con sus progenitores; la educacion inclusiva y los planes educativos
individuales; y la planificacién y aplicacion del apoyo educativo adicional para estudiantes y
nifios con discapacidad en los centros de ensefianza escolar y preescolar. La segunda esfera
hace referencia al fortalecimiento de la funcion educativa de las instituciones de ensefianza
mediante el desarrollo de programas para prevenir la violencia, la discriminacién, el maltrato
y el descuido, y ello incluye, entre otros elementos, la formacién del personal del sector en
los siguientes terrenos: la prevencion y la reduccidon de la violencia de género y el
comportamiento discriminatorio en las escuelas, la violencia entre pares y la discriminacion
en la educacion; la proteccion de las mujeres y los nifios en el contexto familiar, donde un
tema decisivo es el apoyo a los nifios romanies para que su escolarizacion sea satisfactoria;
el apoyo al aprendizaje de los estudiantes con discapacidad; el trabajo con nifios
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pertenecientes a grupos marginados; y los enfoques inclusivos de la educacion®. EI Sector
para la Promocion de los Derechos Humanos y de las Minorias en la Educacion, dependiente
del Ministerio de Educacion, coordina, planifica, desarrolla, ejecuta y supervisa las
actividades relacionadas con los temas siguientes: el respeto de los derechos humanos en la
educacion; la educacién de las minorias nacionales, los nifios y los estudiantes con
discapacidad, los solicitantes de asilo y los migrantes, las victimas de la trata y los retornados
en virtud de acuerdos de readmisidn, los desplazados internos y otros grupos vulnerables; y
la proteccion contra la violencia y la discriminacion en los centros educativos. Dicho sector
proporciona apoyo especializado en el desarrollo de estrategias y normativas, asi como en la
coordinacion de la aplicacion de medidas en esos ambitos, y prepara informes sobre el respeto
de los derechos humanos de acuerdo con los convenios, las estrategias y los planes de accion
existentest®s,

175. En el catdlogo del programa para el desarrollo profesional continuo de los docentes,
los educadores y los profesionales asociados de los afios escolares 2018/19, 2019/20
y 2020/21 habia 32 programas relacionados con los derechos humanos. De ellos, 7 programas
hacian referencia a la mejora de las competencias en materia de valores civicos y 24
programas cuyo objetivo principal era mejorar la capacidad de actuar en el ambito de la
proteccion contra la violencia y la discriminacion por parte de los docentes y otros
profesionales asociados.

176. El personal del sistema de proteccion social tiene a su disposicion una amplia gama
de programas formativos acreditados sobre el trabajo con grupos marginados, adultos y nifios
con discapacidad, nifios y jovenes, y familias®®’.

177. El Gobierno promueve la concienciacion sobre los derechos humanos mediante
programas educativos y actividades de informacién publica.

178. La Constitucion no contiene especificaciones sobre la educacién en materia de
derechos humanos, sino que estd méas orientada a establecer la igualdad en la educacién,
promoviendo el respeto a las diferencias que existen “derivadas de la identidad étnica,
cultural, lingiiistica o religiosa especifica de sus ciudadanos” e impulsando un espiritu de
tolerancia’®. La Ley de Ensefianza y Educacién Primaria establece que las personas que
desempefien tareas educativas tienen especialmente la obligacion de promover la igualdad
entre todos los estudiantes y oponerse activamente a cualquier tipo de discriminacién o
violencia!®. La Ley de los Fundamentos del Sistema Educativo establece como principios
generales de la educacion la igualdad y la accesibilidad de la educacidn sin discriminacion y
con respeto de los derechos humanos y los derechos de todos los nifios; define el desarrollo
de las competencias a fin de que se comprendan y respeten los derechos del nifio y las
libertades civiles, de modo que se adquiera la capacidad de vivir en una sociedad justa y
gobernada democraticamente; y establece el desarrollo y el respeto de la igualdad racial,
nacional, cultural, linguistica, religiosa, entre los sexos, de género y por edades, asi como la
tolerancia y el respeto a la diversidad®.

Funcién de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales

179. El Ministerio de Derechos Humanos, Derechos de las Minorias y Didlogo Social
alienta un entorno favorable para el desarrollo y el funcionamiento de la sociedad civil por
medio de: el establecimiento de mecanismos institucionales de cooperacion entre los 6rganos
de la administracion publica y la sociedad civil; la preparacion de reglamentos que regulan
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la situacién de las asociaciones y otras organizaciones de la sociedad civil, colaborando con
la sociedad civil en cuestiones de interés comin; y la elaboracion e implementacion de
documentos estratégicos relacionados con la creacién de un entorno propicio para el
desarrollo de la sociedad civil, a fin de seguir promoviendo la cooperacion entre los sectores
puablico, privado y civil?®t. Dicho Ministerio también realiza actividades de “puertas abiertas”
para que las organizaciones de la sociedad civil tengan la oportunidad de plantear al
Ministerio los problemas a los que se enfrentan en su labor, presentar sugerencias y
propuestas, y reclamar la atencién sobre cuestiones que incumben a dicho ministerio.
También se organizan reuniones con organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
diversos sectores. Esas reuniones abarcan distintas esferas tematicas de las que se ocupan las
organizaciones de la sociedad civil y una de ellas es el estado de derecho?®.

180. EI Gobierno ha aprobado la Estrategia para Crear un Entorno Propicio para el
Desarrollo de la Sociedad Civil 2022-2030, que proporciona el marco juridico e institucional
necesario para que las organizaciones de la sociedad civil actien de forma independiente y
sin trabas, y promueve una mayor participacion en los procesos de reforma. También se ha
previsto la creacion del Consejo para el Desarrollo y la Cooperacién con la Sociedad Civil
del Gobierno, que se encargara de supervisar la implementacion de la citada estrategia y la
presentacion de informes sobre los resultados obtenidos?.

181. En todos los niveles (hacional, provincial y local) se apoyan proyectos y programas
de asociaciones destinados a mejorar la situacion de los derechos humanos en Serbia, asi
como la de los grupos sociales vulnerables.

Consignaciones y orientacion presupuestarias

182. Los gastos presupuestarios y en el ambito de los derechos humanos y la sociedad civil
correspondientes a 2022 representaron el 0,24 % del PIB total?%.

Cooperacion y asistencia para el desarrollo

183. En el marco del proceso de integracion europea la Republica de Serbia ha sido
beneficiaria de fondos del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP | e IAP 1), que se
utilizan para financiar proyectos de desarrollo relacionados con el estado de derecho y los
derechos fundamentales. La RepUblica de Serbia participa en proyectos de desarrollo
apoyados por las Naciones Unidas. Prueba de ello es la firma, en febrero de 2022, del Marco
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible entre las Naciones Unidas y la Republica de
Serbia 2021-2025. Ese documento constituye una base integral para la cooperacion y el apoyo
del sistema de las Naciones Unidas con el fin de promover y mejorar el desarrollo econémico,
social y medioambiental general del pais®. La Oficina del Consejo de Europa en Belgrado
colabora estrechamente con el Gobierno y las instituciones pertinentes para gestionar con
mejores resultados e implementar mas eficazmente los programas de apoyo de expertos del
Consejo de Europa en el marco de los procesos de reforma. Las principales actividades del
Consejo de Europa estdn encaminadas a promover la democracia, la proteccion de los
derechos humanos y el estado de derecho?®. Las instituciones gubernamentales también
cooperan con la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa en los ambitos
del estado de derecho, los derechos humanos y la igualdad de género?’. Asimismo, se han
establecido relaciones de cooperacion y asistencia para el desarrollo con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, la Agencia Alemana de Cooperacién
Internacional, el Banco Mundial y otros numerosos asociados bilaterales.
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F.

Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

Informacién sobre el proceso mediante el que se preparan ambas
partes de los informes

184. La Republica de Serbia presenta informes regularmente al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y participa en el proceso del examen periddico universal.
Hasta la fecha, la Republica de Serbia ha participado en tres ciclos de dicho examen, y
en 2021 el pais presentd por primera vez un informe voluntario de mitad de periodo al
Consejo de Derechos Humanos, en el marco del tercer ciclo del examen periddico universal.

185. Serbia también presenta informes periédicamente a los 6rganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas relativos a la aplicacion de los siguientes instrumentos
fundamentales para la proteccién de los derechos humanos convenidos con el auspicio de las
Naciones Unidas: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencion sobre los Derechos del Nifio;
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; y Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

186. Desde 2005 el pais ha cursado una invitacién permanente a los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas. ElI hecho de que Serbia haya respondido a todos los
procedimientos especiales dentro de los plazos establecidos (en total, mas de 350) evidencia
que el pais cumple con sus obligaciones en el marco de las Naciones Unidas con puntualidad
y dedicacion.

Seguimiento dado a las observaciones finales de los 6rganos de tratados
de derechos humanos

187. El proceso de presentacion de informes y seguimiento de las recomendaciones de las
Naciones Unidas se ha facilitado enormemente gracias al establecimiento de un mecanismo
nacional de seguimiento de las recomendaciones de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos. A raiz de la recomendacion recibida en el marco del segundo ciclo del
examen periédico universal (2013), pero también para seguir mejorando la cooperacién con
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, el Gobierno de la Republica
de Serbia cre6 el Consejo para el Seguimiento de la Aplicacion de las Recomendaciones de
los Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas?®. Las obligaciones de dicho
Consejo son las siguientes: examinar y supervisar la implementacion de las recomendaciones
recibidas por la Republica de Serbia del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en el proceso del examen periédico universal, asi como las formuladas por los
organos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos; proponer
medidas para implementar las recomendaciones recibidas; formular observaciones sobre los
progresos alcanzados en materia de derechos humanos en cada periodo de presentacion de
informes; y proporcionar explicaciones de expertos sobre la situacion de los derechos
humanos y los resultados alcanzados mediante la implementacién de las recomendaciones.
El Consejo esta presidido por el Ministro de Derechos Humanos, Derechos de las Minorias
y Diélogo Social y lo integran 11 miembros elegidos entre los funcionarios o empleados
publicos de los departamentos encargados de poner en practica las recomendaciones.

188. La labor del Consejo para el Seguimiento de la Aplicacion de las Recomendaciones
de los Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se basa en los principios
de inclusion y transparencia. El principio de inclusién significa que, ademas del poder
ejecutivo, participan en la labor del Consejo representantes de la Asamblea Nacional,
organismos independientes, organizaciones de la sociedad civil y otros actores pertinentes.
La labor del Consejo es de caracter publico, y el hecho de que el Consejo, junto con la
sociedad civil y las comisiones parlamentarias, organice audiencias publicas y conferencias

208 Boletin Oficial de la Replblica de Serbia, nim. 140/14.
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dedicadas a la implementacion de las recomendaciones recibidas por Serbia de las Naciones
Unidas pone de manifiesto su transparencia.

189. EIl Consejo para el Seguimiento de la Aplicacion de las Recomendaciones de los
Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, reconociendo el papel de la
sociedad civil y su contribucion a la difusion de los derechos humanos y el estado de derecho
en la Republica de Serbia, ha procurado que esas organizaciones colaboren con su labor
mediante la preparacion y conclusion de un memorando de cooperacion, lo que demuestra
una vez mas el interés comdn de todos los actores por el respeto de los derechos humanos en
la Republica de Serbia (el memorando ha sido firmado por 14 organizaciones de la sociedad
civil). La Plataforma de Organizaciones para la Cooperacion con los Mecanismos de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas tiene dos representantes permanentes en el
consejo (la plataforma esta integrada por 17 organizaciones de la sociedad civil). La
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la labor del consejo no obstaculiza
su independencia ni su capacidad para presentar informes alternativos ante los mecanismos
de derechos humanos. El consejo considera a la plataforma como un socio para la
cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y, junto con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en Serbia, sigue apoyando su labor.

190. EIl Consejo para el Seguimiento de la Aplicacion de las Recomendaciones de los
Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha elaborado un plan especial
para la implementacion de las recomendaciones de las Naciones Unidas que actualmente
contiene 400 recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas recibidas y aceptadas, y el pais esté iniciando su implementacién. El plan contiene el
texto de cada recomendacion, el organismo o la institucion a quien compete aplicarla y el
plazo previsto para ello, la situacion de las recomendaciones, indicadores para supervisar los
resultados previstos tras su aplicacion y la indicacion en el memorando de cooperacién de la
relacion de cada recomendacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La especificidad
de este plan consiste en que los resultados de la aplicacion de las recomendaciones se miden
utilizando indicadores. El Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil colaboran en la
elaboracion de los indicadores. Se seguirdn desplegando esfuerzos para mejorar la eficacia
de este plan, y todos los actores estan dispuestos a compartir esta experiencia con otros paises.

191. Asimismo, el Consejo para el Seguimiento de la Aplicacion de las Recomendaciones
de los Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas celebra sesiones tematicas
a iniciativa de organizaciones de la sociedad civil, y también sobre cuestiones significativas
relacionadas con el ejercicio de los derechos humanos y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados.

192. En el periodo examinado la RepUblica de Serbia ha presentado informes a los
mecanismos de las Naciones Unidas sobre derechos humanos como se expone a
continuacion.

Examen periddico universal

193. La Republica de Serbia ha participado en tres ciclos del examen periédico universal
(el tercero de ellos el 24 de enero de 2018). El Gobierno de la Republica de Serbia presentd
un informe de mitad de periodo al Consejo de Derechos Humanos en febrero de 2020.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

194. El cuarto informe periédico sobre la aplicacion de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer fue examinado el 28 de febrero
de 2019. El informe sobre las recomendaciones prioritarias 12a, 26a, 44 y 48g se presento en
abril de 2021.

Comité contra la Desaparicion Forzada

195. El segundo informe periddico sobre la aplicacion de la Convencién Internacional para
la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas fue aprobado por el
Gobierno de la Republica de Serbia el 11 de julio de 2021.
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Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

196. El informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad fue examinado en el 15° periodo de sesiones del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, en las sesiones celebradas los dias 5y 6 de
abril de 2016 en Ginebra. El informe sobre la aplicacion de las recomendaciones 34 y 54 fue
aprobado por el Gobierno el 11 de mayo de 2017.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

197. Los informes periédicos sexto a noveno sobre la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial fueron
aprobados por el Gobierno el 12 de junio de 2020.

Comité contra la Tortura

198. El tercer informe periddico de la Republica de Serbia sobre la aplicacion de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes fue
aprobado por el Gobierno de Serbia en la reunion celebrada el 28 de marzo de 2019. El
informe fue examinado los dias 24 y 25 de noviembre de 2021.

Comité de Derechos Humanos

199. El cuarto informe periddico sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos fue aprobado por el Gobierno el 9 de julio de 2021.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

200. El tercer informe periddico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales fue examinado por el Gobierno de Serbia los dias 21, 22
y 23 de febrero de 2022.

Comité de los Derechos del Nifio

201. Los informes periddicos cuarto y quinto sobre la aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio fueron aprobados por el Gobierno el 19 de mayo de 2022.

202. En la cumbre celebrada en septiembre de 2015 las Naciones Unidas aprobaron la
resolucion A/RES/70/1 — Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. ElI Gobierno participé directamente en la elaboracion y redaccion de la
Agenda 2030 sobre la base de promover la participacion de los ciudadanos en el proceso,
mediante consultas sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 y la participacion
directa de representantes del Estado en los foros mundiales que definieron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?®. EI 30 de diciembre de 2015 el Gobierno de la Republica de Serbia
estableci6 el Grupo de Trabajo Interdepartamental para la Implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, integrado por representantes de 26
organismos pertinentes. Sus tareas son las siguientes: supervisar la implementacién de la
Agenda 2030 en cooperacion con los ministerios pertinentes; coordinar y unificar los puntos
de vistay las actividades de todos los ministerios pertinentes en relacion con la Agenda 2030;
proponer el proceso de aprobacion de una estrategia nacional para el desarrollo y la
financiacion sostenibles, lo que armonizaria el conjunto de la Agenda 2030 con las
condiciones que debe alcanzar la Republica de Serbia para cumplir sus deméas obligaciones
internacionales y concluir con éxito las negociaciones de adhesién con la Unién Europea;
proponer la base del seguimiento estadistico de los objetivos y su alcance; y elaborar informes
periddicos sobre la implementacion de la Agenda 20302, Basandose en el informe de la
mision TAAP (transversalizacion, aceleracion y apoyo a las politicas), se preparé el informe
nacional voluntario de la Republica de Serbia sobre la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que se present6 en 2019 en Nueva York, en el foro politico de
alto nivel celebrado bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social. Todas las

209 https://sdg.indikatori.rs/sr-Cyrl/o-ciljevima.
210 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2019/8/8.
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recomendaciones recibidas por la Republica de Serbia de los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas estan relacionadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030. Forman parte integrante del Plan de Recomendaciones
dirigido por el Consejo para el Seguimiento de la Aplicacion de las Recomendaciones de los
Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas del Gobierno.

Informacion sobre no discriminacién, igualdad y
recursos eficaces

No discriminacion e igualdad

La Constitucion, definicion y fundamentos juridicos de la no discriminacién

203. La Constitucién establece que todas las personas son iguales ante la Constitucion y la
ley y tienen derecho a proteccion juridica en igualdad de condiciones, sin discriminacién. Se
prohibe expresamente toda discriminacidn, directa o indirecta, por cualquier motivo, en
particular por motivos de raza, sexo, nacionalidad, origen social, nacimiento, religion,
opiniones politicas o de otra indole, situaciéon patrimonial, cultura, idioma, edad o
discapacidad mental o fisica. No son consideradas como discriminacién las medidas
especiales que la Republica de Serbia pueda establecer para lograr la plena igualdad de las
personas o los grupos de personas que se encuentren esencialmente en una situacion de
desigualdad en comparacion con los demas ciudadanos?t,

204. La Ley de Prohibicién de la Discriminacién regula la prohibicion general de la
discriminacidn, las formas y los casos de discriminacion, y los procedimientos de proteccion
contra la discriminacion. Ademas, esta Ley establece el Comisionado para la Proteccion de
la Igualdad como organismo publico independiente.

205. El principio de igualdad, definido en la Ley de Prohibicion de la Discriminacion,
garantiza la igualdad y el disfrute de la misma posicién y la misma proteccidn juridica, con
independencia de las caracteristicas personales. Todas las personas tienen la obligacion de
respetar el principio de igualdad, esto es, la prohibicidn de discriminacion?2, Las formas de
discriminacion reconocidas por esta Ley incluyen la discriminacion directa e indirecta, asi
como la violacién del principio de igualdad de derechos y obligaciones, la invocacion de
responsabilidad o la asociacion para la discriminacion, el discurso de odio, el acoso, el trato
degradante, el acoso sexual y por razén de género, y la incitacion a la discriminacion?s,
Ademas de la prohibicién general de la discriminacién, la Ley regula casos especiales de
discriminacién, a saber: en procedimientos ante las autoridades publicas; en el ambito
laboral; en la prestacion de servicios publicos y el uso de instalaciones y espacios; en el
ambito de la educacion y la formacién profesional; por motivos de sexo, género o identidad
de género; por motivos de orientacion sexual; contra los nifios; por motivos de edad; contra
minorias nacionales; por motivos de afiliacion politica o sindical; contra personas con
discapacidad; por motivos de estado de salud; y en relacion con la vivienda?4,

206. En mayo de 2021 se aprobaron una serie de modificaciones de la Ley de Prohibicion
de la Discriminacion, teniendo en cuenta las recomendaciones de los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas y de la Unién Europea, que, entre otras cosas,
reforzaron la funcién del Comisionado para la Proteccion de la Igualdad. Tras dichas
modificaciones, la nocion de discriminacion indirecta esta plenamente armonizada con la
legislacion correspondiente de la Unién Europea, y se ha incluido la incitaciéon a la
discriminacion como forma de discriminacion. La segregacion se define como “todo acto por
el que una persona fisica o juridica separe sin justificacion objetiva y razonable a otra persona
0 a un grupo de personas sobre la base de sus caracteristicas personales”. Con el fin de
mejorar los registros existentes, las modificaciones de la Ley de Prohibicion de la
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Constitucion, art. 21.

Ley de Prohibicién de la Discriminacion, art. 4.

Ley de Prohibicién de la Discriminacion, art. 5.

Ley de Prohibicién de la Discriminacion, arts. 15 a 27a.
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Discriminacion de 2021 establecen que los tribunales tienen la obligacion de mantener
registros de las sentencias y decisiones definitivas emitidas en litigios para la proteccion
contra la discriminacion; las sentencias y decisiones definitivas emitidas en procedimientos
de faltas por violacion de las disposiciones que prohiben la discriminacion; y las sentencias
y decisiones definitivas emitidas en procedimientos penales por delitos relacionados con la
discriminacion y la violacion del principio de igualdad. También establecen la obligacion de
presentar dichos registros de forma andénima al Comisionado para la Proteccion de la
Igualdad.

207. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los tribunales competentes y otras
autoridades publicas de la Republica de Serbia contra toda forma de discriminacion®®. Toda
persona que considere que ha sufrido discriminacion puede presentar una denuncia y pruebas
del acto discriminatorio sufrido al Comisionado para la Proteccion de la Igualdad. Asimismo,
quienquiera que se haya visto perjudicado por un trato discriminatorio tiene derecho a
presentar una demanda ante los tribunales, y la Ley de Prohibicién de la Discriminacion
establece que los procedimientos pertinentes seran considerados urgentes?:6. Segln la citada
Ley, lademanda puede reclamar: la prohibicién de una actividad que represente una amenaza
de discriminacion, la prohibicién de seguir realizando una actividad discriminatoria y la
prohibicion de repetir un acto discriminatorio; la constatacion de que el demandado ha
discriminado al demandante o a otra persona; la adopcion de medidas para reparar las
consecuencias de un trato discriminatorio; la indemnizacion por dafios materiales y morales;
o0 la publicacion de la sentencia dictada en relacion con cualquiera de las demandas
mencionadas mas arriba?’.

208. En cuanto a la proteccion contra la discriminacién en el ambito penal, el articulo 54a
del Cédigo Penal establece una circunstancia especial en la imposicion de penas por delitos
de odio: si se ha cometido un delito de odio basado en la raza, la religion, el origen nacional
0 étnico, el sexo, la orientacion sexual o la identidad de género de otra persona, esa
circunstancia sera evaluada por el tribunal como circunstancia agravante, salvo cuando esté
establecida como un elemento del delito?'8. En todas las fiscalias de apelacién, superiores y
de primera instancia se mantienen registros especiales sobre los delitos de odio, que, entre
otras cosas, contienen datos sobre los motivos de la comision de cada delito?'®. La Instruccion
General Obligatoria del Fiscal de la Republica establece que en todas las fiscalias se designen
personas como puntos de contacto para los delitos de odio en el sentido de lo dispuesto en el
articulo 54a del Cadigo Penal?®.

209. EI Cddigo Penal establece la imposicion de una pena de hasta tres afios de prisién para
toda persona que por motivos de origen nacional o étnico, raza o religién, o por la ausencia
de esa pertenencia o diferencias en las creencias politicas o de otra indole, sexo, discapacidad,
orientacion sexual, identidad de género, idioma, educacion, condicidn social, origen social,
situacion patrimonial u otras caracteristicas personales, niegue o restrinja los derechos
humanos y ciudadanos garantizados por la Constitucion, las leyes u otra legislacion o
instrumentos generales, o por tratados internacionales ratificados, o que, basandose en esas
diferencias, establezca privilegios o beneficios. Si los actos mencionados son cometidos por
un funcionario la sancion consistird en una pena de tres meses a cinco afios de prision??.

210. De acuerdo con las disposiciones del Codigo Penal, quienquiera que instigue o
exacerbe el odio nacional, racial o religioso, o la intolerancia entre los pueblos o las
comunidades étnicas que viven en la RepUblica de Serbia, sera sancionado con una pena de
entre 6 meses y 5 afios de prision. Si el delito se comete mediante coaccion, maltrato,
poniendo en peligro la seguridad, exponiendo simbolos nacionales, étnicos o religiosos,
dafiando la propiedad ajena o profanando monumentos, memoriales o tumbas, el autor sera
sancionado con una pena de entre 1y 8 afios de prision. Si el delito se ha cometido mediante
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Ley de Prohibicion de la Discriminacién, art. 3.

Ley de Prohibicién de la Discriminacidn, art. 41.

Ley de Prohibicién de la Discriminacion, art. 43.

Codigo Penal, art. 54a.
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Cadigo Penal, art. 128.
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el abuso de funciones o de autoridad o cuando, como consecuencia de esos actos, se hayan
producido disturbios, violencia u otras consecuencias graves para la convivencia de los
pueblos, las minorias nacionales o los grupos étnicos que viven en la Republica de Serbia, en
lugar de la pena de 1 a 8 afios de prision establecida con caracter general se aplicara una pena
de 2 a 10 afios de prision??,

211. Segin el Cédigo Penal, toda persona que vulnere los derechos humanos y las
libertades fundamentales garantizados por las normas generalmente aceptadas del derecho
internacional y los tratados internacionales ratificados basandose en diferencias en cuanto a
la raza, el color, la nacionalidad, el origen étnico u otras caracteristicas personales sera
sancionada con una pena de seis meses a cinco afios de prision. La misma pena se impondra
a quien persiga a organizaciones o0 personas por su compromiso en favor de la igualdad de
las personas. Sera sancionado con una pena de tres meses a tres afios de prision quienquiera
que difunda ideas sobre la superioridad de una raza sobre otra, o propague la intolerancia
racial, o aliente la discriminacion racial, o quien difunda o ponga a disposicién del publico
de otro modo textos, imégenes o cualquier otra presentacion de ideas o teorias que propugnen
o alienten el odio, la discriminacion o la violencia contra cualquier persona o grupo de
personas por motivos de raza, color, religién, nacionalidad, origen étnico o cualquier otra
caracteristica personal. Ademas, toda persona que apruebe publicamente el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad o los crimenes de guerra (0 niegue su existencia o reduzca
significativamente su gravedad) cometidos contra un grupo de personas 0 una persona
perteneciente a un grupo determinado por motivos de raza, color, religién, origen, pais de
origen o nacionalidad u origen étnico, de tal modo que ello pueda dar lugar a la violencia o
la incitacidn al odio contra ese grupo de personas 0 esa persona perteneciente a un grupo,
cuando esos delitos estén determinados por una sentencia definitiva de un tribunal de Serbia
o0 de la Corte Penal Internacional, sera sancionada con una pena de seis meses a cinco afios
de prision. Toda persona que amenace publicamente con cometer un delito punible con pena
de prisién a otra persona 0 a un grupo de personas por su raza, color, religién, nacionalidad,
origen étnico, o por cualquier otra caracteristica personal, serd sancionada con una pena de
tres meses a tres afios de prision, y quienquiera que posteriormente cometa dicho delito sera
sancionado con una pena minima de cuatro afios de prision?%.

212. En la Repulblica de Serbia una parte del marco juridico de lucha contra la
discriminacion esta constituido por las disposiciones antidiscriminatorias que figuran en una
serie de leyes que regulan determinados &mbitos de las relaciones sociales, los derechos de
las minorias nacionales, los derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género,
la educacidn, la proteccion social, la salud, la informacién, la justicia, los asuntos internos y
otras esferas. La normativa legal ha establecido mecanismos compatibles de proteccion
contra la discriminacién en los ambitos civil, de faltas y penal, conformando asi un sistema
integral de proteccién juridica contra la discriminacion.

Medidas para lograr la plena igualdad de los grupos sociales vulnerables

213. La Estrategia de Prevencion y Proteccion contra la Discriminacion?* y el plan de
accion conexo estuvieron vigentes hasta 2018. La aplicacion del plan de accidn se supervisé
continuamente y se prepararon un total de seis informes trimestrales. Por primera vez se
constituy6 el Consejo del Gobierno como mecanismo de supervision, y ello fue un ejemplo
de buena préactica en la implementacion de politicas publicas en el pais. EI Consejo superviséd
los progresos en la implementacion de las medidas, la ejecucion de las actividades y el
cumplimiento de los plazos, y puso de relieve los retos que existian para aplicar las medidas
en el contexto de la implementacidon del plan de accion. Por decisién del consejo, se disefiaron
y organizaron una serie de actividades formativas en las que participaron personas de
contacto y representantes de instituciones competentes (responsables de implementar las
medidas), y de organizaciones de la sociedad civil. El contenido de esas actividades estaba
relacionado con la presentacién de informes sobre la implementacion del plan de accion y la
consecucion de los indicadores definidos en él. Teniendo en cuenta que la Estrategia preveia

22 Cabdigo Penal, art. 317.
223 Cadigo Penal, art. 387.
224 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 60/13.
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el proceso de seguimiento y evaluacion de los avances en su implementacion, la entonces
Oficina de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en cooperacion con el Equipo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Serbia, prepar6 un Andlisis de
la Implementacion de la Estrategia de Prevencion y Proteccidn contra la Discriminacion
2014-2018. También se ha preparado la base de referencia para el nuevo documento
estratégico. Tomando en consideracion los resultados de las consultas publicas, se elabord
una propuesta de nueva estrategia que se remitié al Gobierno para su aprobacion. En
febrerode 2022 se aprobé la Estrategia de Prevencion y Proteccion contra la
Discriminacion 2022-2030%%, que, aunque es una Estrategia general en este &mbito, se basa
en muchos otros documentos de planificacion relacionados con los grupos que corren un
mayor riesgo de sufrir discriminacion, o se combina con esos documentos para mejorar la
situacion en determinadas esferas.

214. Se presta apoyo a proyectos y programas de organizaciones de la sociedad civil
destinados a implementar politicas de lucha contra la discriminacion tanto a escala nacional,
provincial como local.

Personas con discapacidad

215. De acuerdo con los resultados del Censo de 2011, en la Republica de Serbia vivian
571.780 personas con discapacidad de un total de 7.186.862 habitantes, representando
aproximadamente el 8 % de la poblacion total. La edad media de las personas con
discapacidad (alrededor de los 67 afios) era casi 25 afios superior a la edad media de la
poblacion en su conjunto (42,2 afios). En cuanto al género, la proporcién de mujeres con
discapacidad era superior (58,2 %) a la de hombres. Segun el tipo de discapacidad, el mayor
porcentaje correspondié a las personas con dificultades de movilidad y, el menor, a las
personas con problemas de comunicacion.

216. Enrelacion con las personas con discapacidad, cabe destacar que el conjunto de leyes
antidiscriminatorias se complement6 con la aprobacion de la Ley del Uso de la Lengua de
Seflas y la Ley de la Circulacion de las Personas Invidentes con la Ayuda de Perros Guia.

217. Lareforma de la proteccion social, iniciada en 2011, tiene por objeto establecer una
proteccion social integrada mediante el desarrollo de los servicios, la diversidad de
proveedores y la mejora de la calidad de los servicios y el desempefio profesional. En ese
sentido, se estan desplegando esfuerzos para pasar de un modelo dependiente en gran medida
de las instituciones residenciales a un modelo de servicios basados en la comunidad para las
personas y las familias (desinstitucionalizacion).

218. Lanormativa sobre proteccion social define los estandares de calidad de los servicios
de proteccién social que se prestan en las comunidades locales, pero la prestacion de esos
servicios todavia es desigual en el territorio de la Republica de Serbia. En 2018, en los
registros de los centros de trabajo social constaban 10.857 nifios y 60.831 personas adultas
con discapacidad. En 2017, las personas con discapacidad representaron el 11,8 % de los
usuarios de los centros de trabajo social.

219. En Serbia, la cantidad de nifios que viven en acogimiento familiar (5.000 nifios, el
88 %) es considerablemente superior a la de los que viven en instituciones residenciales (600
nifios, el 12 %), aunque el porcentaje de nifios con discapacidad que viven en acogimiento
familiar es menor. Los nifios con discapacidad representan méas del 70 % de los nifios que
viven en instituciones residenciales y solo el 14,3 % de los que viven en acogimiento familiar.
Por ese motivo, el Estado hace especial hincapié en la promocion del acogimiento
especializado mediante la prestacion de un apoyo adicional y reforzado. Se han intensificado
los esfuerzos para establecer un servicio de acogimiento periédico para los nifios con
dificultades de desarrollo o problemas de salud que viven con su familia bioldgica o una
familia de acogida. Consiste en asignar a esos nifios a otra familia durante un breve periodo
a fin de que los cuidadores primarios puedan tomarse un descanso y preservar la capacidad
de la familia biol6gica o de acogida para seguir cuidando al nifio y evitar situaciones de crisis
que puedan dar lugar a la separacién del nifio de su familia y su internamiento en una
institucién. En la Republica de Serbia hay siete centros de acogida familiar y adopcion, y

225 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 12/22.
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recientemente se han creado dos nuevos centros en Novi Sad y Subotica. Sus funciones
principales son: prestar apoyo a las familias de acogida; capacitar a los progenitores de
acogida en la prestacién de servicios; e informar sobre el desempefio de los progenitores de
acogida y el funcionamiento de las familias que prestan servicios de acogimiento familiar,
entre otras responsabilidades. Esta previsto crear otra institucion con esas caracteristicas.

220. Se han formulado directrices para el acogimiento familiar, el desarrollo del
acogimiento familiar de urgencia y el acogimiento familiar ocasional, que se han publicado
y distribuido a todos los centros de trabajo social y centros de acogimiento familiar y
adopcion. El proposito de las directrices es reforzar las competencias profesionales de los
trabajadores del sector de la proteccion social e informar y educar a los progenitores, los
nifios y los tutores, asi como a los proveedores de servicios de acogimiento familiar. Se han
organizado actividades formativas sobre la aplicacion de las directrices y visitas de
asesoramiento a las instituciones, y se han presentado las directrices en conferencias
destinadas a grupos profesionales y al publico en general.

221. En el periodo més reciente sobre el que se ha informado se han llevado a cabo
numerosas actividades destinadas a desarrollar los servicios comunitarios, como las
guarderias, las viviendas con apoyo, la ayuda a domicilio y los acompafantes personales de
un nifio, ya que el alojamiento en instituciones (residencias) es un servicio que debe prestarse
cuando no se pueda disponer de ninguna otra forma de apoyo menos restrictiva. En ese
sentido, en 2016 se establecié en Serbia el mecanismo de transferencias para fines
especificos, a fin de proporcionar fondos del presupuesto nacional a aquellas
administraciones locales que tengan un nivel de desarrollo inferior a la media nacional y que,
en consecuencia, carezcan de fondos suficientes en los presupuestos locales para establecer
y desarrollar servicios de proteccién social adecuados en su entorno.

222. El proceso de concesion de licencias a los proveedores de servicios de proteccion
social se lleva a cabo de forma continuada, lo que permite asegurar una calidad uniforme en
la prestacion de servicios. Se observa una tendencia al alza en el nimero de licencias
expedidas afio tras afio (pasando de 54 licencias expedidas en 2014 a 700 a finales de 2021).
El servicio de acompafiante personal de un nifio ha experimentado un crecimiento
particularmente notable en los Ultimos afios y, junto con la provisién de vivienda y espacio
vital, actualmente es uno de los servicios méas extendidos en el pais. También es importante
que las asociaciones de personas con discapacidad hayan pasado a desempefiarse como
proveedores de servicios, ya que han logrado organizar y prestar servicios en las comunidades
locales de modo satisfactorio, por ejemplo, servicios de guarderia, asistencia personal, y
apoyo y asesoramiento psicosocial.

223. La Estrategia de Desinstitucionalizacion y Desarrollo de los Servicios Comunitarios
de Proteccién Social 2022-2026 prevé medidas y actividades para hacer efectivo el derecho
de los usuarios a vivir en la comunidad, mediante un proceso de desinstitucionalizacion e
inclusion social.

224. A finales de 2021 se aprob6 la Ley de Derechos de los Usuarios de Servicios de
Alojamiento Temporal de Proteccion Social, que forma parte de la solucion estratégica para
la transicion de la proteccion institucional de los usuarios a su vida en la comunidad. La Ley
deberia permitir la proteccion de los derechos de los usuarios mediante su capacitacion para
la vida independiente y la inclusion social. El alojamiento en una institucion debe plantearse
Unicamente como Ultimo recurso, es decir, solo con aquellos beneficiarios a los que no se les
pueda proporcionar un entorno familiar, servicios comunitarios diarios o servicios de apoyo
para que puedan llevar una vida independiente. Esta Ley brinda proteccién y seguridad de
manera integral, adecuada y oportuna a los usuarios, determinando claramente los derechos
y las obligaciones de los usuarios, asi como los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades de los prestadores de servicios, de acuerdo con la voluntad y el deseo de
los usuarios, o en el interés superior de los nifios, respetando la integridad y la seguridad
fisica y mental de cada persona, de conformidad con los derechos humanos y las libertades
garantizados.

225. La Ley de Proteccion Social prohibe el internamiento de nifios menores de 3 afios en
instituciones de proteccién social, excepto en circunstancias especiales, cuando existan
motivos particularmente justificados y respetando que esos nifios no estén méas de dos meses
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en una institucion, salvo que se cuente con el consentimiento del ministerio competente. El
proyecto de ley para modificar a la Ley de Proteccién Social propone que se revise la
situacion de internamiento de los nifios cada dos meses.

226. Las medidas para eliminar las irregularidades en el alojamiento de nifios y jévenes en
instituciones de proteccion social establecen que los centros de trabajo social tienen la
obligacion de obtener un dictamen previo del ministerio competente en cada caso de
alojamiento de una persona menor de 18 afios y, cuando el alojamiento sea urgente, el centro
de trabajo social correspondiente debe solicitar un dictamen en un plazo de tres dias a partir
del primer dia de internamiento.

227. El control de la labor de los centros de trabajo social y otras instituciones pertinentes
en relacion con la norma general de no internar a los nifios en instituciones de proteccion
social también se realiza mediante las funciones de inspeccion, supervision y supervision de
la labor profesional de los centros de trabajo social. Actualmente hay alrededor de
600 personas menores de 18 afios acogidas en instituciones de proteccion social en Serbia, y
aproximadamente 5.000 viven con familias de acogida. En 2019 se cerr6 un centro de acogida
para nifios que carecen de cuidados parentales (en UZice).

228. Las instituciones de proteccion social cuentan con: procedimientos obligatorios
establecidos para la presentacion de quejas de los usuarios o beneficiarios; procedimientos
obligatorios determinados para aplicar medidas o procedimientos restrictivos a los
beneficiarios; un equipo interno de empleados encargado de tratar los casos de violencia
contra los beneficiarios. Cualquier incumplimiento o vulneracion grave de los derechos de
los usuarios puede dar lugar a que el proveedor de servicios pierda la licencia para realizar
actividades de proteccion social. Con el propésito de controlar y mejorar el sistema, el
ministerio asegura la supervision y la inspeccion por parte de expertos, y los institutos de
proteccion social (tanto los que dependen de la administracion central como provincial)
proporcionan apoyo de supervision para aplicar conceptos nuevos y mas modernos, asi como
para ayudar a resolver situaciones especificas y profesionalmente exigentes que se producen
en el &mbito de la labor de las instituciones de proteccion social.

229. A fin de evitar la discriminacion multiple e interseccional de las mujeres y las nifias
con discapacidad, sobre todo en el acceso a la justicia y en el &mbito de la proteccién contra
la violencia domeéstica, la Ley de Asistencia Juridica Gratuita??® reconoce a las victimas de
violencia doméstica y a las personas con discapacidad como personas beneficiarias por
disposicion de la Ley. Esos colectivos que sufren discriminacion mdltiple han visto
notablemente facilitado su acceso a la justicia.

230. En cuanto a la accesibilidad de los edificios, la asignatura Accesibilidad, Disefio
Universal y Eliminacion de Barreras es obligatoria en la Facultad de Ciencias Técnicas de
Novi Sad y optativa en la Facultad de Arquitectura de Belgrado. En el contexto de la camparia
“Serbia sin barreras” se instalaron 109 rampas y plataformas hidraulicas en mas de
40 administraciones locales, logrando que, tras varios decenios de existencia y
funcionamiento y por primera vez desde su creacion, numerosos servicios sean accesibles
para las personas con discapacidad. También se han desplegado esfuerzos para mejorar el
acceso de las personas sordas y ciegas a las vias publicas, la informacién y la comunicacion.

231. La Ley de Ensefianza y Educacién Preescolar??” establece que los nifios con
discapacidad se deben matricular en los grupos ordinarios de jardin de infancia o en grupos
de atencidn del desarrollo para nifios con discapacidades extremadamente complejas, y que
se debe elaborar un plan educativo individual para los nifios que necesiten apoyo adicional
en su educacioén y ensefianza.

232. Los estudiantes con discapacidad tienen derecho a recibir educacion en las escuelas
ordinarias de ensefianza primaria, los departamentos educativos para estudiantes con
discapacidad de las escuelas ordinarias y las escuelas para la educacién de estudiantes con
discapacidad. Estos estudiantes reciben apoyo educativo mediante la aplicacién de medidas
de apoyo educativo adicional (individualizacidn y adaptacion, un plan educativo individual

226 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 87/18.
227 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 18/10 y 129/21.
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y apoyo social y de atencion de la salud adicional), cuya necesidad la determina la comision
interdepartamental pertinente.

233. Los estudiantes con discapacidad se matriculan en escuelas y departamentos
educativos para estudiantes con discapacidad, con el consentimiento de sus progenitores. En
Serbia hay 47 escuelas para la educacion de estudiantes con discapacidad. En esas escuelas
se aplican planes educativos individuales con un plan de estudio modificado. En el periodo
2017-2021, se presentaron a las comisiones interministeriales mas de 7.500 solicitudes de
evaluacion de la necesidad de apoyo adicional (en 2011 fueron 1.300). El apoyo educativo lo
prestan mas de 1.000 acompafiantes personales y 280 auxiliares pedagogicos (hasta 2018
habia 175 auxiliares) en los centros de ensefianza preescolar, primaria y secundaria. Mas
de 2.000 estudiantes que estudian con un plan educativo individual reciben apoyo de los
empleados de las escuelas para la educacion de estudiantes con discapacidad. Los estudiantes
con discapacidad, los que tienen dificultades de aprendizaje y los que pertenecen a otros
grupos vulnerables tienen derecho a que se les aplique un plan educativo individual.

Numero de alumnos que Numero de alumnos que reciben
reciben educacién basada educacion basada en un plan educativo
en un plan educativo individual con un plan de
Afio escolar individual estudio modificado
Escuelas de ensefianza primaria
2020/21 8721 6 565
Escuelas de ensefianza secundaria
2020/21 509 1817
Escuelas de ensefianza primaria y secundaria para estudiantes con discapacidad
2020/21 308 4613

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico.

234. Se han contratado 37 asesores como asociados externos en el &mbito de la educacion
inclusiva. A los alumnos con discapacidades del desarrollo y otras discapacidades que
estudian de acuerdo a un plan educativo individual se les proporcionan libros de texto
adaptados a determinadas discapacidades del desarrollo u otras discapacidades por medio del
Programa de Gratuidad de los Libros de Texto. En los ultimos tres afios se han acreditado
43 programas de desarrollo profesional para el personal docente en el ambito de la prevencién
del abandono escolar. En el periodo que abarca el informe se organizaron 309 actividades
formativas sobre educacion inclusiva, a las que asistieron 7.983 personas. Ademas, en el
marco de la lista de actividades formativas de interés publico, se organizaron otras
123 actividades formativas destinadas a los docentes de las escuelas ordinarias que ensefian
a alumnos que utilizan el sistema braille, a las que asistieron 3.030 personas.

235. Las personas desempleadas con discapacidad se inscriben en el Servicio Nacional de
Empleo y pasan a ser beneficiarias de las medidas de politicas activas de empleo de acuerdo
con las disposiciones de la Ley de Empleo y Seguro de Desempleo?® y la Ley de
Rehabilitacion Profesional y Empleo de las Personas con Discapacidad®.

236. En el ambito de la proteccion social, el programa acreditado “Contratacion y empleo
de personas con discapacidad intelectual en el mercado laboral abierto” se ha ejecutado en
cuatro ocasiones desde 2017 y ha contado con 63 participantes.

228 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 36/09 ...y 49/21.
229 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 36/09, 32/13 y 14/22 — legislacion estatal.
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Rehabilitacion profesional y fomento del
empleo de las personas con discapacidad

2018
Personas con
discapacidad (mujeres)

2019
Personas con
discapacidad (mujeres)

2020

(enero a septiembre)
Personas con
discapacidad (mujeres)

Medidas de politicas activas de empleo
Medidas de busqueda activa de empleo

Programas adicionales de educacion y
formacion

Programas de subsidios al empleo

Programas de obras publicas

10 018 (4 494)

6 868 desempleados
con discapacidad (2
938)

653 desempleados
con discapacidad
(403)

901 desempleados
con discapacidad
(415)

1 596 desempleados
con discapacidad
(738)

550 millones

8899 (4 121)

6 157 desempleados
con discapacidad (2
781)

501 desempleados
con discapacidad
(277)

1 043 desempleados
con discapacidad
(511)

1 198 desempleados
con discapacidad
(552)

550 millones

3273 (1527)

1 474 (640)

59 (32)

715 (303)

1 025 (508)
550 millones

Fondos asignados (en dinares serbios)

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo, Veteranos y Asuntos Sociales, Servicio Nacional de
Empleo.

Nota: la reducida cobertura de las medidas de politicas activas de empleo de las personas
desempleadas (incluidas las personas con discapacidad) en 2020 es una consecuencia directa de las
escasas posibilidades de implementar sin perturbaciones las medidas de politicas activas de empleo
debido a las medidas epidemioldgicas aplicadas como respuesta a la pandemia de COVID-19.

237. Todos los afios el Ministerio de Trabajo, Empleo, Veteranos y Asuntos Sociales
anuncia convocatorias publicas destinadas a asociaciones de ciudadanos con el fin de mejorar
la situacion de las personas con discapacidad. Los fondos para ese concurso proceden del
presupuesto de la Republica de Serbia y ascienden a alrededor de 200 millones de dinares
anuales.

238. En 2018y 2019, el Ministerio de Cultura e Informacion asigné 24 millones de dinares
a la cofinanciacion de 53 proyectos de produccion de contenidos para los medios de
comunicacion destinados a las personas con discapacidad. Asimismo, se prestd apoyo a
87 programas de actividades culturales para personas con discapacidad con fondos que
ascendieron a 20 millones de dinares. Ese mismo Ministerio asign6 45 millones de dinares a
la ejecucion del programa de la Asociacion de Ciegos de Serbia en el periodo 2018-2020.

239. A fin de aumentar la accesibilidad del contenido de los programas para las personas
con discapacidad, la Autoridad Reguladora de los Medios Electrénicos recomendé que se
aplicaran cuotas de subtitulado y audiodescripcion y una serie de disposiciones especificas
relativas a la accesibilidad de las personas con discapacidad, y se aprob6 un reglamento sobre
la numeracion logica de los canales de television. Los ministerios y los servicios
gubernamentales compartieron en sus sitios web informacion facilmente comprensible y
accesible sobre las medidas contra la pandemia, asi como campafias llevadas a cabo por
organizaciones de la sociedad civil sobre la proteccion contra al virus.

Mujeres

240. En la Republica de Serbia se ha establecido un marco institucional, normativo y
estratégico para mejorar la situacion de las mujeres.

241. El Organo de Coordinacion para la Igualdad de Género (Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost), creado por una decision gubernamental en 2014, esta dirigido por la Vice
Primera Ministra y, en el tltimo periodo, ha llevado a cabo una serie de actividades que son
fundamentales para mejorar la situacion de las mujeres y promover la igualdad de género. La
Ley de Igualdad de Género establece el Organo de Coordinacion para la Igualdad de Género
como uno de los organismos encargados de formular, implementar y mejorar la politica para
lograr la igualdad de género en la Republica de Serbia.
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242. EIl Ministerio de Derechos Humanos, Derechos de las Minorias y Dialogo Social se
cred en 2020 y tiene competencias para desempefiar tareas de administracion del Estado en
las siguientes esferas: la proteccion y promocion de los derechos humanos y de las minorias;
la elaboracién de normativas sobre derechos humanos y de las minorias; la supervision de la
conformidad de la legislacion nacional con los tratados internacionales y otros instrumentos
juridicos internacionales sobre derechos humanos y derechos de las minorias, y cuestiones
relacionadas con la situacion de las minorias nacionales; las cuestiones relativas a la igualdad
de género; las politicas de lucha contra la discriminacion; y la creacién de un entorno propicio
para el desarrollo de la sociedad civil.

243. LaRed de Mujeres Parlamentarias funciona como un grupo informal en el que pueden
participar voluntariamente todos los miembros de la Asamblea Nacional de Serbia,
independientemente del partido politico al que pertenezcan. Esta red realiza un seguimiento
de la implementacién de las soluciones juridicas existentes en el ambito de la salud y la
educacion de las mujeres, la lucha contra la violencia de género y el empoderamiento
econdmico de las mujeres.

244, En Serbia hay mas de 100 organismos locales que se ocupan de la igualdad de género.
Algunas administraciones locales cuentan con érganos paralelos de igualdad de género y un
funcionario encargado de las cuestiones relativas a la igualdad de género. Existe una clara
voluntad politica de apoyar el funcionamiento eficaz de esos organismos y el establecimiento
de un sistema de érganos ramificados horizontal y verticalmente que implementen de un
modo eficaz y coordinado las politicas relativas a la igualdad de oportunidades.

245. La aprobacién de la Ley de Igualdad de Género®?, el 20 de mayo de 2021, mejord
significativamente el marco legislativo e institucional en esa esfera. Al elegir o nombrar
delegaciones permanentes que representen a la RepuUblica de Serbia en organismos
internacionales, al menos un 40 % de sus miembros deben ser del sexo menos representado,
y lo mismo sucede en la eleccién y el nombramiento de determinados cargos, la creacién de
organos de trabajo y la determinacion de la composicion de las delegaciones oficiales. Esta
Ley también establece que, en los rganos de gobierno y supervision de los partidos politicos,
las organizaciones sindicales y las asociaciones profesionales, al menos un 40 % de los
representantes deben ser del sexo menos representado. Esta Ley reconoce oficialmente por
primera vez el concepto del trabajo doméstico no remunerado. En consecuencia, se ha
previsto la recopilacion de datos sobre el trabajo doméstico por parte de las autoridades
publicas, que tienen la obligacién de publicarlos anualmente como datos administrativos a
fin de determinar su valor total y su participacion en el ingreso nacional bruto.

246. Una de las medidas especiales previstas en la Ley de lgualdad de Género es la
utilizacion de un lenguaje que tenga en cuenta las cuestiones de género, que es obligatorio
para las autoridades publicas y los empresarios que realicen actividades en los ambitos de la
educacién, la ensefianza y el desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como en los medios de
comunicacion, y otras autoridades publicas tienen la obligacién de supervisar su
implementacion.

247. En el ultimo periodo, la Republica de Serbia se ha esforzado por mantener la
continuidad de todos los documentos estratégicos y los planes de accién que los acompafian
relativos a cuestiones que afectan a las mujeres. Esa continuidad se ha logrado sobre todo
mediante la aprobacion de la Estrategia Nacional de Igualdad de Género, el Plan de Accién
Nacional para Implementar la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, relativa a las Mujeres y la Paz y la Seguridad, y la Estrategia Nacional para Prevenir
y Reprimir la Trata de Seres Humanos, Especialmente Mujeres y Nifios, y Proteger a las
Victimas. A mediados de octubre de 2021 se aprobd una nueva Estrategia de Igualdad de
Género, correspondiente al periodo 2021-2030%.

248. Asimismo, se ha aprobado la Estrategia para Prevenir y Combatir la Violencia de
Género contra las Mujeres y la Violencia Doméstica 2021-2025%%2, Esta Estrategia establece
mecanismos de prevencién y sancidn de la violencia de género contra las mujeres y la
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violencia doméstica, asi como mecanismos de proteccion; medidas para prestar apoyo a las
victimas de este tipo de violencia; y medidas de seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

249. En el Gltimo periodo se ha mejorado el marco legislativo de la Republica de Serbia
mediante modificaciones de las leyes existentes y la aprobacion de leyes nuevas. Todas ellas
contienen disposiciones para combatir la discriminacion. Entre las leyes aprobadas en el
periodo anterior, las mas significativas son la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica
y la Ley de Asistencia Juridica Gratuita. También se ha mejorado considerablemente el
Cadigo Penal mediante la tipificacion de nuevos delitos y la imposicién de penas méas severas
a los autores. Se han integrado en el Codigo Penal cuatro delitos que figuran en el Convenio
del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Domeéstica: la mutilacién genital femenina (art. 121a), la persecucion (art. 138a),
el acoso sexual (art. 182a) y el matrimonio forzado (art. 187a).

250. La Ley de Apoyo Financiero a las Familias con Hijos amplia el alcance de los
beneficiarios de esos derechos y facilita el proceso para ejercerlos. Por primera vez, el
derecho a una compensacién por el nacimiento, el cuidado o el cuidado especial de un hijo
puede ser ejercido por las madres que estén desempleadas en el momento del nacimiento de
un hijo, esto es, que se mantengan por si mismas o por medio de la produccion agricola
personal o doméstica. El derecho a ausentarse del trabajo para ocuparse de un hijo también
puede ser ejercido por el padre del nifio de comun acuerdo con la madre.

251. Desde la entrada en vigor de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica?®, es
decir, de junio de 2017 hasta el 30 de abril de 2021, el Grupo de Coordinacién y Cooperacion
examind 188.286 casos de violencia doméstica y puso en marcha 59.937 planes de proteccion
individual. La aplicacion de planes de proteccion individual ha aumentado afio tras afio, asi
como las medidas de emergencia dictadas y prorrogadas. Segun los datos del Ministerio del
Interior, desde la entrada en vigor de la Ley hasta finales de 2020 se impusieron 98.323
medidas de emergencia (30.161 consistieron en la salida temporal de la vivienda del agresor
y 68.162 en la prohibicion temporal del contacto con la victima de violencia o la
aproximacion por parte del autor). En total se prorrogaron 60.851 medidas de emergencia y
se incumplieron 6.449 medidas de emergencia.

252. La Academia Judicial organiza continuamente actividades formativas sobre la
discriminacion y la violencia de género destinadas a los fiscales y los jueces. Paralelamente
a la aprobacion de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica, el Ministerio de Justicia
puso en marcha la campaiia titulada “Apaga la violencia”, que cuenta con un sitio web,
destinada a modificar los estereotipos y los patrones de género establecidos, promover la
concienciacion publica sobre la importancia de la igualdad de género, y reconocer que la
violencia esta relacionada con el sexo y el género y representa una expresion de poder.

253. A finales de 2018 se puso en marcha el teléfono de emergencia para las mujeres y las
nifias victimas de violencia. Ese teléfono ya funcionaba en el sistema educativo desde 2012.
Los teléfonos de emergencia locales han seguido funcionando y han ampliado sus servicios
en cuanto al ambito territorial, el nimero de usuarias para quienes esta disponible y la
incorporacién de nuevos servicios (psicolégicos y juridicos) que no se prestan Unicamente
mediante consultas telefonicas, sino también mediante el contacto directo con las victimas.
La Ley de Igualdad de Género?* establece la prestacién de servicios de apoyo especializados
para las victimas de violencia (art. 55).

254. Segln la estructura por edades del total de mujeres registradas como desempleadas,
el 21 % tienen de 15 a 29 afios, el 47 % de 30 a 49 afios y el 32 % de 50 a 64 afios. En cuanto
a las categorias de mujeres que se considera que tienen dificultades para encontrar empleo,
en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2020 las medidas de politicas activas
de empleo afectaron a: 7.997 mujeres jovenes, 5.454 mujeres mayores de 50 afios, 2.397
mujeres pertenecientes a la categoria de personas despedidas, 5.664 mujeres sin cualificacion
0 con baja cualificacion, 9.732 mujeres desempleadas de larga duracién, 1.527 mujeres con
discapacidad, 940 mujeres desempleadas romanies, 1.454 desempleadas beneficiarias de
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prestaciones econdmicas de asistencia social, 682 madres solteras y 28 madres de nifios con
discapacidad.

2020

2018 2019 (hasta septiembre incluido)

NUmero de personas desempleadas
beneficiarias de medidas de busqueda activa 126 654 119294

32 095

de empleo (69 257 mujeres) (66 384 mujeres) (17 338 mujeres)

NUmero de personas desempleadas incluidas
en programas adicionales de educacion y 10 225 9177

4305

formacion (6 352 mujeres) (6 000 mujeres) (2 728 mujeres)

NUmero de personas desempleadas incluidas 8442 8 776

5726

en programas de ayuda al empleo (2 259 mujeres) (4 490 mujeres) (2 948 mujeres)

NUmero de personas desempleadas incluidas 7615 5293

4 306

en programas de obras publicas (3 355 mujeres) (2 409 mujeres) (2 001 mujeres)

NUmero total de personas
desempleadas beneficiarias de las 152 936 142 540

46 432

medidas de politicas activas de empleo (78 233 mujeres) (79 283 mujeres) (25 015 mujeres)

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo, Veteranos y Asuntos Sociales, Servicio Nacional de
Empleo.

255. Desde que en 2015 se incorporé la presupuestacion con perspectiva de género en las
finanzas publicas, el Gobierno de Serbia, con apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), ha
desplegado esfuerzos continuos para fortalecer la capacidad de quienes elaboran los
presupuestos y los receptores a fin de implementar presupuestos con perspectiva de género,
analisis de género e instrumentos analogos. En 2020, 48 de los 53 receptores de presupuestos
a nivel nacional y los 26 de ambito provincial utilizaron presupuestos con perspectiva de
género.

256. En la Republica de Serbia el indice de equidad de género es resultado de la
cooperacion entre el Organo de Coordinacion para la Igualdad de Género, el Equipo de
Inclusion Social y Reduccion de la Pobreza, la Oficina de Estadistica, ONU-Mujeres, el
Grupo para el Desarrollo de Iniciativas SeConS vy el Instituto Europeo de la Igualdad de
Género. Hasta hace poco tiempo, la Republica de Serbia era el Gnico pais que no pertenece a
la Union Europea que empleaba el indice de equidad de género en seis esferas (distribucion
del tiempo, dinero, trabajo, conocimientos, poder y salud) y en dos subesferas (violencia
contra las mujeres y diferencias intersectoriales). En octubre de 2021 se presentd el tercer
indice de equidad de género de la Republica de Serbia, basado en datos de 2018. El valor de
dicho indice en la Republica de Serbia era de 58,0 puntos, lo que representé un aumento de
5,6 puntos en comparacion con el primer indice, calculado en 2016.

Nifios y jovenes

257. La Republica de Serbia cuenta con un marco institucional, normativo y estratégico
para mejorar la situacién de la infancia.

258. En 2020 se creé el Ministerio de Bienestar Familiar y Demografia, que desempefia
tareas de administracion del Estado relacionadas con: el sistema de proteccion juridica de la
familia; el matrimonio; la politica demografica; la planificacion familiar, la familia y la
infancia; la mejora y el desarrollo de la politica demografica, la politica de natalidad, la
calidad de vida y la prolongacion de la vida, la salud reproductiva y la migracion interna; la
redaccion de documentos nacionales y la preparacion y ejecucion de campafias relacionadas
con la politica demogréfica; y otras tareas determinadas por la ley.

259. En 2010, el Parlamento establecio la Comision de los Derechos del Nifio, que se ocupa
especificamente de la proteccion de los derechos del nifio, lo que evidencia el compromiso
institucional de prestar especial atencién a esos derechos en Serbia. Esta Comision esta
siempre presidida por el Presidente de la Asamblea Nacional, y ello pone de manifiesto la
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importancia que se concede a los derechos del nifio en el pais. EI Gobierno de Serbia y la
Comision, en colaboracién, organizaron audiencias publicas tematicas sobre los derechos del
nifio, que trataron concretamente las observaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifio (2018) y el tema de la proteccion de los nifios contra la violencia (2019). Asistieron a
esas audiencias publicas, ademas de diputados de la Asamblea Nacional, representantes de
los departamentos encargados de aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, el Defensor del Pueblo, el Comisionado para la Proteccion de la Igualdad,
representantes de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales, y
profesionales de los medios de comunicacion.

260. La coordinacion de las actividades en el ambito de los derechos del nifio esta a cargo
del Consejo sobre los Derechos del Nifio del Gobierno. En la labor de este consejo participan
representantes de los ministerios e instituciones competentes a nivel nacional, provincial y
local, que son responsables de las medidas que afectan al ejercicio de los derechos del nifio,
asi como representantes de organismos publicos independientes, organizaciones de la
sociedad civil y los propios nifios.

261. Una tercera parte de los miembros del Consejo de la Juventud estd integrada por
representantes de los jovenes. También forman parte de ese Consejo miembros y
representantes de los organismos publicos pertinentes cuyo dmbito de trabajo abarca a los
jévenes, asi como expertos en la materia y representantes de las minorias nacionales.
Ademas, en el conjunto del pais, se han constituido alrededor de 80 consejos de la juventud
de &mbito local.

262. Los siguientes 6rganos también realizan actividades relacionadas con los derechos del
nifio: el Consejo para la Supervision y Mejora de la Labor de los Organos de Procedimiento
Penal y la Ejecucion de las Sanciones Penales Dictadas contra Jovenes (2009); el Consejo
sobre las Personas con Discapacidad (2013); el Consejo para el Seguimiento de la Aplicacion
de las Recomendaciones de los Mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(2014) y el Consejo de Lucha contra la Trata (2017).

263. Enlos municipios y las ciudades existen consejos locales sobre los derechos del nifio,
que se encargan de supervisar la situacion de los derechos del nifio y promover esos derechos,
y también oficinas locales para la juventud, creadas para promover la participacion de los
jévenes en general y su participacién activa en la formulacion de politicas de ambito local.
Los resultados de la labor de esos organismos dependen en gran medida del apoyo de las
autoridades locales, que les proporcionan los recursos necesarios.

264. LaEstrategia Nacional de la Juventud 2015-2025 establece los principios basicos para
mejorar la situacion social de los jovenes y crear las condiciones para que sus derechos e
intereses se hagan efectivos en todos los &mbitos.

265. El objetivo general de la Estrategia de Prevencién y Proteccidn de la Infancia frente a
la Violencia 2020-20232% es dar una respuesta integral y continuada por parte de la sociedad
a la violencia contra los nifios, teniendo en cuenta la dindmica de los desafios, los riesgos y
las amenazas, mediante un sistema mejorado de prevencidn, proteccién y apoyo. Uno de sus
objetivos principales es la realizacion de una labor continuada de concienciacién y promocion
de cambios en las normas, los valores y las actitudes sociales hacia la violencia, el fomento
de la comunicacion no violenta, la prohibicion de la disciplina violenta de los nifios y la
promocion de la igualdad de género y la no discriminacién. En 2022 se aprobo el Protocolo
General de Proteccion de la Infancia contra el Maltrato y el Descuido. Por otra parte, en el
sector educativo se pueden denunciar los comportamientos discriminatorios al ministerio
competente desde el teléfono de emergencia.

266. En 2019, por iniciativa del Organo de Coordinacion para la Igualdad de Género vy el
equipo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Serbia, se cre6 la Coalicion
Nacional para Poner Fin al Matrimonio Infantil. Su objetivo general es contribuir a poner fin
a los matrimonios infantiles en Serbia, especialmente entre la poblacién romani, por conducto
de la accion especifica y coordinada de los actores pertinentes y en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. La labor de
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la coalicion nacional continu6 en 2020 mediante su participacion en la promocion y
celebracion de la campaiia “16 dias de Activismo contra la Violencia de Género”, con el lema
“El matrimonio infantil no es una tradicion romani”. En 2021, el Organo de Coordinacion
para la Igualdad de Género presentd propuestas de modificacion de la Ley de la Familia, el
Cadigo Penal y la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica al Ministerio de Justicia y
al grupo de trabajo especial sobre las modificaciones de la Ley de la Familia, que incluian,
entre otras reformas, la consideracion del matrimonio de menores de edad como una forma
de trata de personas, la abolicion del matrimonio antes de los 18 afios y el reconocimiento de
las uniones matrimoniales y extramatrimoniales juveniles como una forma de violencia
doméstica. Ese mismo afio se llevd a cabo la campafia mediatica titulada “Infancia, no
matrimonio”, cuyo objetivo era llamar la atencion sobre el problema y la incidencia del
matrimonio infantil, y mostrar ejemplos de mujeres y nifias cuyas familias habian reconocido
la importancia de la educacién de las nifias y, de ese modo, las habian apoyado para que
crecieran y se desarrollaran adecuadamente. Esa campafia se presento a las administraciones
locales junto con las orientaciones para participar en ella.

267. En el marco del programa denominado “Bebé, bienvenido al mundo” se pone a
disposicion de los progenitores un servicio electrénico que les permite, de un modo fécil,
rapido y en el que no es necesario acudir a las oficinas de registro (esto es, ahorrandose el
desplazamiento desde la maternidad), inscribir el nacimiento de un hijo, registrar la
residencia del nifio e inscribirlo en el seguro medico, y los documentos pertinentes se remiten
al domicilio cuando la familia ha regresado a él desde el centro médico. Se trata de uno de
los primeros proyectos de administracion electronica en el pais y Serbia es uno de los pocos
paises europeos que prestan servicios electrénicos de tan alto nivel. Desde principios de 2019,
se ampli6 el servicio para permitir la presentacion electronica de las solicitudes de la
prestacién parental y otras prestaciones en efectivo de ambito local.

268. Los programas Yy proyectos destinados a mejorar la situacién de la infancia reciben
apoyo en todos los niveles de gobierno.

Solicitantes de asilo, desplazados internos, refugiados y migrantes

269. En marzo de 2018 se aprobd una nueva Ley de Asilo y Proteccion Temporal®$, que
esta en consonancia con la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y las
directivas de la Unién Europea que regulan el asilo, en particular: la Directiva 2011/95/UE,
por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales
de terceros paises o apéatridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un estatuto
uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al
contenido de la proteccion concedida; la Directiva 2013/32/UE, sobre procedimientos
comunes para la concesién o la retirada de la proteccion internacional, que hace hincapié en
que estos procedimientos deben ser los mismos en las respectivas legislaciones nacionales;
la Directiva 2013/33/UE, por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes
de proteccidn internacional; y la Directiva 2001/55/CE, relativa a las normas minimas para
la concesion de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y
a medidas de fomento en un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a
dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida.

270. La Oficina de Asilo, que depende de la Direccion de la Policia de Fronteras, la
Direccion de Policia y el Ministerio del Interior, es el organismo responsable de llevar a cabo
el procedimiento de asilo y decidir en primera instancia sobre las solicitudes de asilo
presentadas, investigar los paises de origen y redactar los documentos para los solicitantes de
asilo y las personas a las que se haya concedido el asilo.

271. En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021
se expidieron 2.306 certificados de registro de personas extranjeras que habian manifestado
su intencion de solicitar asilo en la Republica de Serbia:

« Se presentaron 172 solicitudes de asilo.

 Tuvieron lugar 88 audiencias con solicitantes de asilo.
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» Tuvo lugar 1 audiencia adicional con solicitantes de asilo.
» Tuvo lugar 1 audiencia para escuchar testimonios.
+ Se adoptaron 303 decisiones, relativas a 291 personas, del modo siguiente:

« 7 decisiones de aprobacién de solicitudes de asilo y concesion de asilo a 7
personas.

« 7 decisiones de aprobacion de solicitudes de asilo y concesién de proteccion
subsidiaria a 7 personas.

« 4 decisiones de denegacion de solicitudes de asilo a 4 personas.

« 73 decisiones de suspension del procedimiento relativas a 73 personas.

« 51 decisiones de denegacion de solicitudes de asilo relativas a 48 personas.

* 67 decisiones de concesion de residencia en domicilios privados a 58 personas.
« Otras 94 decisiones relativas a 94 personas.

272. De acuerdo con la Ley de Asilo y Proteccién Temporal, el Comisionado para los
Refugiados y las Migraciones proporciona los medios materiales para la acogida de los
solicitantes de asilo y alojamiento temporal a aquellas personas a las que se concede asilo de
acuerdo con la normativa que regula la gestién de la migracion, y se ocupa de los programas
para el retorno voluntario de las personas extranjeras a sus paises de origen y los programas
de integracion para aquellas personas a las que se ha concedido el derecho de asilo en la
Republica de Serbia.

273. La Republica de Serbia ha optado por adoptar un enfoque humanitario del problema
de las corrientes migratorias mixtas, lo que incluye la prestacion de asistencia a todos los
migrantes, independientemente de su situacién legal. El pais lleva algunos afios expuesto a
una creciente presion de corrientes migratorias mixtas a través de su territorio. La mayoria
de esas personas transitan por el territorio la Republica de Serbia y permanecen en él durante
un breve periodo de tiempo, ya que solo un pequefio nimero se inscribe con el proposito de
permanecer en el pais e inicia el procedimiento de asilo.

274. EnlaRepublica de Serbia hay 7 centros de asilo y 12 centros de acogida. La capacidad
total es de 6.000 camas, con la posibilidad de ampliarla en un 20 % (utilizando instalaciones
destinadas a estancias mas cortas en caso de necesidad (un 10 %) y mediante la reconversion
de una parte de las zonas comunes (un 10%)). Ademas de proporcionar los medios materiales
para la acogida, en todas las instalaciones de alojamiento se organizan actividades recreativas
y educativas adicionales, y se presta asistencia psicosocial y juridica de manera gratuita.
En 2021 pasaron por esos centros un total de 68.308 personas, de las cuales 4.186 era nifios
(el 6%; 1.346 no acompafiados), y en 2022 (hasta finales de abril) pasaron por los
centros 22.668 personas, de las cuales 1.117 eran nifios (el 4,9 %; 359 no acompafiados).

275. Con el fin de disponer de alojamientos con estdndares adecuados, se han invertido
considerables fondos en infraestructuras (mantenimiento, reconstruccion y equipamiento de
espacios). Existen centros especificos para el alojamiento de familias (cinco centros) y nifios
no acompafiados (un centro), y los hombres adultos se alojan en otros centros. Se han
adaptado las condiciones de los centros de acuerdo con las necesidades de los usuarios.
Ademas de considerables inversiones en infraestructuras, se han realizado importantes
actividades para normalizar los servicios que prestan los distintos agentes en los centros de
asilo. El servicio de alimentacion se basa en un mend elaborado en colaboracién con el
Instituto Nacional de Salud Publica y se realizan controles de la idoneidad de los alimentos
y la calidad de las comidas.

276. Los centros de salud pertinentes atienden a todas las personas alojadas en los centros,
y ello incluye el reconocimiento obligatorio tras el ingreso. Estas personas son derivadas a la
atencién secundaria o terciaria de la salud segun las instrucciones de los médicos, del mismo
modo que sucede con el conjunto de ciudadanos del pais. Serbia es uno de los primeros paises
del mundo que ha incluido a la poblacién migrante en el programa ordinario de vacunacion.
Durante la epidemia de viruela no se documenté ninglin caso entre las personas migrantes y,
durante casi todo el afio 2020, no se inform6 de ningln caso de personas migrantes infectadas
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por el coronavirus. Los psicélogos presentes en todos los centros se ocupan de la proteccién
de la salud mental y prestan apoyo psicoldgico, de acuerdo con las Directrices para la
Proteccion y Mejora de la Salud Mental de los Refugiados, Solicitantes de Asilo y Migrantes
en la Republica de Serbia, elaboradas en colaboracién con la Organizacién Mundial de la
Salud.

277. Se presta especial atencion a los solicitantes de asilo y migrantes con necesidades
especiales, incluidos los nifios. De acuerdo con el principio del interés superior del nifio,
todos los nifios migrantes no acompafiados son puestos bajo tutela y alojados por separado
de los migrantes y solicitantes de asilo adultos. De conformidad con la legislacion nacional
y respetando el principio del interés superior del nifio, todos los nifios migrantes,
independientemente de su situacion legal, acceden a servicios educativos. La Ley de Asilo y
Proteccion Temporal especifica el acceso a la educacion para los nifios solicitantes de asilo,
que debe organizarse inmediatamente y, a mas tardar, en un plazo de tres meses desde el
momento en que se exprese el propdsito de solicitar asilo. Mediante un acuerdo entre el
Comisionado para los Refugiados y las Migraciones y el Ministerio de Educacion, Ciencia'y
Desarrollo Tecnoldgico se ha establecido un procedimiento para matricular a los nifios en el
sistema educativo ordinario (en un plazo maximo de un mes desde el momento de ingreso en
el centro).

278. El programa de integracion en la Republica de Serbia esta destinado a las personas a
las que se ha concedido el derecho de asilo en el pais, tiene una duracién de un afio y se aplica
de forma continuada. En el marco de la integracién, el Comisionado para los Refugiados y
las Migraciones proporciona a las personas con derecho de asilo un plan de integracion
individual, alojamiento cuando es necesario y el acceso a clases para aprender a hablar y
escribir el idioma serbio, junto con clases sobre la cultura, la historia y el orden constitucional
de Serbia, ademas de otras medidas adicionales previstas en el Reglamento de Integracion.
Esas actividades se realizan con una importante colaboracion por parte de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En el periodo
2018-2021, se concedio proteccion en la forma de asilo a 104 personas en la Republica de
Serbia. En ese mismo periodo, el Comisionado para los Refugiados y las Migraciones prepar6
97 planes de integracion y proporciond asistencia financiera para el alojamiento a todas las
personas que lo solicitaron (43 propuestas que afectaban a 58 personas). En el mismo periodo
asistieron a clases para aprender a hablar y escribir el idioma serbio 60 personas.

279. En el marco del proceso de retorno voluntario asistido, el Comisionado para los
Refugiados y las Migraciones, en colaboracion con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, sigue llevando a cabo una campafia de informacién dirigida a las personas a las
que se deniega la proteccion internacional. En el periodo 2017-2021 regresaron a su pais de
origen 883 personas.

280. Todos los nifios, independientemente de su situacion legal, estan incluidos en el
sistema ordinario de ensefianza preescolar y primaria, que es de caracter obligatorio. Se
proporciona transporte a los centros educativos. Los nifios también tienen derecho a la
educacién secundaria gratuita. Durante la pandemia, se distribuyeron tabletas electronicas a
los nifios y se proporcioné apoyo adicional para facilitar su aprendizaje y que pudieran hacer
sus tareas escolares. En todas las escuelas a las que asisten migrantes y refugiados se aplica
desde 2017 la Instruccién Profesional para la Inclusion de los Refugiados y Solicitantes de
Asilo en el Sistema Educativo.

Numero de estudiantes migrantes que

Afio escolar participan en el sistema educativo Porcentaje
2017/18 574 95
2018/19 420 95
2019/20 208 92
2020/21 162 85
2021/22 127 87

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico.
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Refugiados y desplazados internos

281. Aunque el nimero de refugiados esta disminuyendo, sobre todo debido a su
integracion en el pais, en Serbia actualmente se tiene constancia de 25.330 refugiados
(17.334 procedentes de Croacia y 7.996 de Bosnia y Herzegovina) y 196.140 desplazados
internos procedentes de la provincia auténoma de Kosovo y Metohija. Hay un centro
colectivo, Salvatore, que sigue funcionando en Bujanovac, donde estdn alojados 69
desplazados internos (aparte de cuatro centros en el territorio de la provincia autonoma de
Kosovo y Metohija, donde hay 99 desplazados internos y 18 refugiados). Las demas personas
que siguen alojadas en el Centro Colectivo de Salvatore, en Bujanovac, expresaron la
voluntad de resolver su problema exclusivamente en Bujanovac. Por lo tanto, tras superar los
obstaculos de administracion urbanistica y construccion se pudieron hallar algunas
soluciones. ElI Comisionado para los Refugiados y las Migraciones y el ACNUR
consiguieron que el municipio de Bujanovac fuera incluido en el proyecto de construccion
de viviendas, para poder proporcionar apartamentos en un edificio de nueva construccion a
las personas que aln vivian en el centro colectivo.

282. La determinacion de la Republica de Serbia de proporcionar condiciones de vida
adecuadas y encontrar soluciones permanentes para los refugiados y desplazados internos se
evidencia en la asignacion de considerables fondos para ese fin con cargo al presupuesto
nacional. Sin embargo, al mismo tiempo se ha reducido drésticamente el apoyo financiero de
la ayuda para el desarrollo asignada a esa esfera.

283. EI Comisionado para los Refugiados y las Migraciones publica anualmente
reglamentos que establecen programas para integrar a los refugiados, mejorar las condiciones
de vida de los desplazados internos y reintegrar a los retornados en virtud del acuerdo de
readmision. Los incentivos, las medidas y las actividades hacen referencia a la asignacion de
ayudas para la construccion y otros materiales, ayudas para la compra de una casa rural o una
casa prefabricada, la asignacion de paquetes para el empoderamiento econémico y ayudas
financieras de pago Unico.

284. Enel periodo 2017-2020 se asignaron méas de 822 millones de dinares del presupuesto
de la Republica de Serbia a la facilitacion de alternativas de vivienda permanente para los
refugiados y su empoderamiento econdmico. En ese contexto se prestd apoyo a 2.211
familias: se proporcionaron materiales de construccion a 1.132 familias para finalizar la
construccion de viviendas o su adaptacion; se facilité que 288 familias pudieran comprar una
casa con terreno; y se concedieron ayudas a 791 familias para que iniciaran o ampliaran
diversas actividades generadoras de ingresos.

285. La Republica de Serbia sigue ejecutando los subproyectos aprobados en el marco del
Programa Regional de Vivienda, mediante los que se proporcionaran hasta 7.550 soluciones
de vivienda a personas refugiadas. Hasta la fecha se han proporcionado 6.231 soluciones de
vivienda mediante este programa.

286. En el periodo 2017-2020 se asignaron méas de 2.000 millones de dinares del
presupuesto de la Republica de Serbia a la facilitacion de soluciones de vivienda permanente
y alternativas de empoderamiento econémico para desplazados internos. En ese contexto se
presto apoyo a 2.397 familias: se proporcionaron materiales de construccion a 1.025 familias
para finalizar la construccion de viviendas o su adaptacion; se facilité que 547 familias
pudieran comprar una casa con terreno; y se concedieron ayudas a 825 familias para que
iniciaran o ampliaran diversas actividades generadoras de ingresos. Ademas de los fondos
procedentes del presupuesto nacional, se propone regularmente la financiacion de proyectos
destinados a resolver los problemas de vivienda de los desplazados internos con cargo a la
ayuda para el desarrollo. Asi, en el marco del proyecto financiado con fondos del Instrumento
de Ayuda de Preadhesién de la Unidn Europea, se proporcionaron otras 234 soluciones de
vivienda para desplazados internos y se facilité el empoderamiento econdémico de
168 familias.

287. EIl Comisionado para los Refugiados y las Migraciones sigue facilitando el retorno
voluntario de refugiados a sus paises de origen, aunque las cifras son modestas, y continda
prestando apoyo en relacidn con los trdmites administrativos, el transporte y la reintegracion.
Anualmente, el Comisionado facilita el retorno de alrededor de 12 familias a Croacia y a
Bosnia y Herzegovina. El nimero de retornados a la provincia auténoma de Kosovo y
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Metohija es extremadamente bajo debido a que las instituciones ain no han previsto un
retorno sostenible ni la proteccion y la restitucion de los derechos.

288. EI Comisionado para los Refugiados y las Migraciones, en cooperacion con el
ACNUR, supervisa periédicamente la situacion y las necesidades de los desplazados internos
en Serbia. Segun los datos mas recientes, actualmente hay 15.875 hogares de desplazados
internos necesitados en Serbia (hogares que no tienen resuelto el problema de la vivienda y
no pueden resolverlo por si mismos).

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

289. En febrero de 2021, el Ministerio de Derechos Humanos, Derechos de las Minorias y
Dialogo Social inici6 el proceso de redaccion de una ley sobre uniones homosexuales. En
abril de ese mismo afio, un grupo de trabajo integrado por representantes de las autoridades
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organismos publicos independientes y
organizaciones de la sociedad civil redacté la Ley de Uniones entre Personas del Mismo
Sexo, que fue presentada al Gobierno para su examen y aprobacion.

290. En el ambito de la proteccion contra la discriminacion, en 2021 se aprob6 la Ley por
la que se Modifican la Ley de Prohibicién de la Discriminacién y la Ley de Igualdad de
Genero, que mejord la situacién de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI) sobre la base de perfeccionar el marco juridico, esto es, la Ley por la
que se Modifica la Ley de los Libros del Registro Civil?®¥’, que entr6 en vigor el 1 de enero
de 2019 y permite la inscripcion de los datos sobre la reasignacion de género en el registro
de nacimientos, de conformidad con el Reglamento sobre la Modalidad de Emision y el
Formulario del Certificado de la Institucién de Salud Competente sobre la Reasignacion de
Genero, que es un requisito previo para el ejercicio de otros muchos derechos. La Ley reduce
el nimero de personas que tienen derecho a inspeccionar los libros del registro, los
expedientes y los documentos emitidos basandose en los libros del registro que corresponden
a personas que han cambiado de género. Desde 2013, el cambio de género esta incluido en
las intervenciones cubiertas por el Fondo de la Republica para el Seguro de Salud v,
hasta 2020, habian cambiado de género de ese modo 60 personas.

291. Las modificaciones del Codigo Penal de 2016%%# afectaron al delito denominado
“violacion de la igualdad”, ya que la tipificacion de ese delito incluye actualmente la
limitacion o denegacion de los derechos humanos o ciudadanos a una persona debido a su
orientacion sexual o identidad de género (art. 128).

292. En cuanto al enjuiciamiento de los delitos de odio, en octubre de 2018 se dicto la
primera sentencia en la que se aplicé el articulo 54 del Cédigo Penal, en un caso en el que el
motivo del odio por parte del autor del delito se basaba en la orientacidn sexual de la persona
agraviada. Se dict6 contra el autor una condena condicional que consisti6 en una pena de un
afio de prisién con un periodo condicional de tres afios, junto con una medida de seguridad
que le prohibia acercarse a la persona agraviada ni comunicarse con ella.

293. El Instituto para el Avance de la Educacién y la Ensefianza, a peticion de la
organizacion Labris, inici6 un anélisis del contenido de los libros de texto aprobados para la
ensefianza secundaria con el fin de detectar posibles contenidos discriminatorios relacionados
con la orientacidn sexual. Se encontraron deficiencias en siete de los ocho libros de texto
examinados, por lo que fueron retirados del Catalogo Oficial.

294. El Ministerio del Interior cuenta con funcionarios de enlace especialmente
capacitados que se ocupan de las cuestiones relacionadas con las personas LGBTI.

295. El Ministerio de Cultura e Informacién destina importantes fondos a la cofinanciacion
de proyectos por medio de concursos y subvenciones individuales en el &mbito de la
informacion puablica, prestando apoyo a proyectos en la television, la radio, los medios de
comunicacion por Internet, la prensa escrita y los servicios de agencias de noticias que
contribuyan a concienciar a la opinion publica sobre los derechos de las minorias, incluida la
comunidad LGBTI, y el respeto de la diversidad, asi como al desarrollo del dialogo y la

237 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 47/18.
238 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 85/05 ...y 35/19.
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creacion de una mayor familiaridad y entendimiento entre los miembros de las minorias y la
poblacién mayoritaria. Uno de los temas prioritarios para la cofinanciacion de proyectos es
la prevencion de la discriminacion desde los medios de comunicacion. También se apoya de
manera continuada la organizacion del festival internacional Merlinka, que lleva 12 afios
difundiendo la proyeccién de peliculas de tematica LGBTI.

296. El Desfile del Orgullo y todas las manifestaciones que lo acompafian se han celebrado
sin incidentes en el periodo sobre el que se informa. Otros actos paralelos y el Dia
Internacional contra la Homofobia se celebran satisfactoriamente no solo en Belgrado, sino
también en las localidades de Nis, Novi Sad, Novi Pazar, Subotica, Panc¢evo, Kragujevac,
Kraljevo, Zrenjanin, Subotica, Sabac y Vranje. En 2020, debido a la pandemia de
coronavirus, la organizacion de esos actos se tuvo que adaptar y se celebraron en linea.

Minorias nacionales (incluida la situacion de los romanies)

297. La Republica de Serbia es un Estado multinacional y multicultural donde, ademaés de
la mayoria serbia, viven personas pertenecientes a numerosas minorias nacionales. Uno de
los principales objetivos del pais es fomentar la tolerancia y el dialogo intercultural, y la
adopcién de medidas para promover el respeto mutuo, la comprension y la cooperacion entre
todas las personas que viven en él, independientemente de su identidad nacional, cultural,
linguistica o religiosa.

298. En 2016, con la aprobacién del Plan de Accidn para el Ejercicio de los Derechos de
las Minorias Nacionales, se establecié un mecanismo para aplicar plenamente el marco
legislativo, asi como para medir la ejecucion de las actividades previstas en ese documento.
La elaboracion del Plan de Accion fue un proceso inclusivo, que hizo participe a las minorias
nacionales y les dio la oportunidad de participar en su redaccion al més alto nivel, por medio
de sus representantes. En cuanto al ordenamiento juridico, el avance més importante fue la
aprobacion de la Ley de Proteccion de los Derechos y Libertades de las Minorias Nacionales,
que regula en un Gnico instrumento las cuestiones m&s importantes que atafien a la
preservacion y el desarrollo de la identidad de las minorias nacionales. La Ley contempla
soluciones que regulan la forma de ejercer los derechos individuales y colectivos de las
minorias nacionales. En 2018, las modificaciones de los instrumentos pertinentes ampliaron
los derechos de las minorias, en particular la Ley de Proteccion de los Derechos y Libertades
de las Minorias Nacionales®, la Ley de los Consejos Nacionales de Minorias Nacionales?*°,
que define més claramente la potestad de los consejos nacionales, reduce la excesiva
politizacion y prevé mas transparencia en su labor, la Ley del Uso Oficial del Idioma y la
Escritura®¥, la Ley de los Libros del Registro Civil??? y la Ley de Autogobierno Local?.

299. La Constitucion de la Republica de Serbia establece que las personas pertenecientes
a minorias nacionales pueden elegir sus consejos nacionales a fin de ejercer el derecho al
autogobierno en los &mbitos de la educacidn, la cultura, la informacidn y el uso oficial de los
idiomas y alfabetos.

300. Los consejos nacionales de minorias nacionales son una forma de autogobierno no
territorial y se eligen mediante elecciones directas, lo que les confiere legitimidad
democrética. La condicidn juridica y las competencias de estos consejos estan reguladas por
la Ley de los Consejos Nacionales de Minorias Nacionales. En el Registro de Consejos
Nacionales de Minorias Nacionales constan 23 minorias nacionales. Han constituidos sus
consejos nacionales 22 comunidades minoritarias, esto es, las comunidades: bunjevci,
bulgara, bosnia, hingara, romani, rumana, rutena, eslovaca, ucraniana, croata, albanesa,

239 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 11/02, Boletin Oficial de Serbia y Montenegro
num. 1/03 — Carta Constitucional y Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 72/09 —
legislacion estatal 97/13 — decision del Tribunal Constitucional y 47/18.

240 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 72/09, 20/14 — decision del Tribunal Constitucional,
55/14 'y 47/18.

241 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 — legislacion
estatal, 30/10, 47/18 y 48/18 — modificacion.

242 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 20/09, 145/14 y 47/18.

243 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 129/07, 83/14 — legislacion estatal, 101/16 —
legislacion estatal, 47/18 y 111/21 — legislacion estatal.
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askali, valaca, griega, egipcia, alemana, eslovena, checa, macedonia, montenegrina, rusa y
polaca. De acuerdo con la Ley, la Junta Ejecutiva de la Unién de Municipios Judios de Serbia
desempefia la funcién de consejo nacional. La labor de los consejos nacionales es publica.
Los fondos para financiar su labor proceden de los presupuestos de la RepUblica de Serbia,
las provincias auténomas y las administraciones locales, asi como de donaciones y otras
fuentes de ingresos. La asignacion de fondos se basa en el sistema siguiente: el 30 % de los
fondos proceden del presupuesto de la Republica de Serbia y el 25 % del presupuesto
provincial, distribuidos en cantidades iguales para todos los consejos nacionales registrados,
y el resto se asigna en proporcion al ndmero de personas pertenecientes a cada minoria
nacional representada por el consejo nacional en el Estado o la provincia de que se trate, y en
proporcion al nimero total de instituciones de esas minorias en los ambitos de la cultura, la
educacion, la informacion y el uso oficial del idioma y la escritura, teniendo también en
cuenta el alcance relativo de las actividades realizadas por esas instituciones. En 2018 se
asignaron 247,9 millones de dinares del presupuesto de la Republica de Serbia a la labor de
los consejos nacionales de minorias nacionales; en 2019, 255 millones de dinares; y en 2020,
227,3 millones de dinares.

301. A fin de lograr la plena inclusion de las minorias nacionales en el proceso de
supervisién y facilitar de un modo dptimo la completa coordinacién de los 6rganos publicos,
para asegurar el méximo nivel de apoyo a la ejecucién de las actividades previstas, la
supervision de la ejecucion de las actividades del plan de accidn esta a cargo del Consejo de
las Minorias Nacionales. La labor del Consejo de las Minorias Nacionales esta presidida por
el Primer Ministro, con la participacion de los ministros competentes que se ocupan del
ejercicio de los derechos de las minorias nacionales y los presidentes de todos los consejos
nacionales. El Consejo es, por lo tanto, el érgano en el que se lleva a cabo el didlogo del
Gobierno con los consejos nacionales de las minorias nacionales al mas alto nivel sobre todas
las cuestiones de interés para las personas pertenecientes a minorias nacionales y a fin de
mejorar su situacion. Asi pues, los consejos nacionales de minorias nacionales pueden
participar activamente en la formulacion de politicas sobre las minorias y en la adopcién de
decisiones sobre todas las cuestiones que les afectan.

302. Enlos ciclos electorales de 2010 y 2014 se eligieron los consejos nacionales mediante
elecciones directas, lo que convierte a Serbia en uno de los pocos paises que permite que las
minorias nacionales elijan de ese modo a sus representantes. Las elecciones directas a los
consejos nacionales se celebran del mismo modo que las elecciones parlamentarias. Los
cambios legislativos de febrero de 2022 redujeron de 10.000 a 5.000 el ndmero de firmas
necesarias para avalar la presentacion de listas electorales de las minorias nacionales, y
establecieron criterios claros para que la Comisidn Electoral de la Republica determine si
esas listas cumplen los requisitos necesarios. En las elecciones parlamentarias anticipadas
celebradas en abril de 2022 se registraron cuatro partidos y dos coaliciones con listas de
candidatos de minorias nacionales: dos en representacion de la comunidad albanesa, dos de
la comunidad bosnia, una de la comunidad hdngara, y una de las comunidades croata y rutena
conjuntamente. La Comision Electoral de la Republica deneg6 la condicion de lista electoral
de minoria nacional a cuatro listas electorales que pretendian representar a las comunidades
rusa, eslovaca y valaca, y argumento que los solicitantes no podian demostrar suficientemente
que todos los candidatos de la lista pertenecieran a las minorias nacionales pertinentes.

303. LaLeyde Empleados de las Provincias Autdnomas y las Administraciones Locales?#,
la Ley por la que se Modifica la Ley de Organismos Publicos®® y la Ley por la que se
Modifica la Ley de Funcionarios Piblicos* proporcionan la base juridica para la adopcion
de medidas de accién afirmativa a fin de fomentar el empleo de todas las minorias nacionales
en las provincias auténomas, las administraciones locales, los organismos publicos y otros
6rganos del Estado. Asimismo, en 2018, el Gobierno de la Republica de Serbia aprob6 el
Decreto sobre los Concursos Internos y Publicos para Cubrir Vacantes en los Organismos
Publicos, que regula mas detalladamente de qué modo se debe dar preferencia a las personas

244 Boletin Oficial de la Replblica de Serbia, nims. 21/16, 113/17, 95/18 y 113/17 — legislacion estatal.
245 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 47/18.
246 Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nim. 95/18.
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pertenecientes a minorias nacionales en los procedimientos de concurso de todos los
organismos publicos.

304. Los nifios pertenecientes a minorias nacionales pueden cursar la ensefianza primaria
y secundaria de acuerdo con tres modalidades: ensefianza en la lengua materna, que puede
ser en ocho idiomas (albanés, bosnio, bulgaro, hiingaro, ruteno, rumano, eslovaco o croata);
ensefianza bilingle, esto es, en la lengua materna de los alumnos y en serbio (esta modalidad
se imparte en bulgaro y serbio en la ensefianza primaria); o ensefianza en idioma serbio con
una asignatura optativa titulada Lengua y Habla Materna con Elementos de Cultura Nacional.
Los alumnos que cursan todas las asignaturas en alguno de los ocho idiomas de las diversas
minorias nacionales, asi como los alumnos que cursan la asignatura optativa Lengua y Habla
Materna con Elementos de Cultura Nacional, tienen a su disposicion 946 libros de texto, 483
de los cuales se publicaron de acuerdo a los planes de estudio adaptados y reformados.
Asimismo, para el afio escolar 2020/21, teniendo en cuenta la importancia del acceso a la
educacion por parte de todas las personas, el ministerio competente en el sector educativo
proporciond libros de texto gratuitos en los idiomas de las minorias nacionales, en el marco
del programa de gratuidad de los libros de texto. Dicho programa, ademas, presta apoyo a los
estudiantes de familias social o econémicamente desfavorecidas.

305. Hay 11 idiomas minoritarios que son de uso oficial en 42 administraciones locales.
Mensualmente, se emiten mas de 18.000 programas de radio y television dirigidos a las
minorias, en 16 idiomas, y se publican més de 100 medios impresos.

306. Entodos los niveles de gobierno se presta apoyo a programas y proyectos cuyo fin es
mejorar la situacién de las minorias nacionales y promover la tolerancia y sus derechos.

Romanies, en particular las mujeres romanies

307. Desde 2011, el Gobierno, en cooperacion con la Comision Europea, ha organizado
seminarios bianuales sobre la inclusion social de los hombres y las mujeres romanies, a fin
de hacer un seguimiento de la mejora de la situacion de esta minoria nacional y determinar
las prioridades para el siguiente periodo, en forma de conclusiones operativas. Los informes
sobre su aplicacion se presentan anualmente a la Comision Europea.

308. La base de datos para el seguimiento del proceso de inclusién de los romanies, que
funciona desde 2016, recopila datos nuevos continuamente.

309. Se ha aprobado la Estrategia de Inclusion Social de los Hombres y las Mujeres
Romanies en la Republica de Serbia 2022-2026, en su version revisada, que contiene medidas
y actividades concretas encaminadas a mejorar la situacion de los romanies.

310. Las administraciones locales cuentan con equipos itinerantes que se ocupan de la
inclusién de los romanies, integrados por un coordinador para asuntos de los romanies,
auxiliares pedago6gicos, mediadores sanitarios, representantes del centro de trabajo social y
representantes del Servicio Nacional de Empleo, asi como otros representantes de la
administracién local cuando es necesario. Hasta la fecha se han establecido 56 equipos
itinerantes, en 56 administraciones locales, y su objetivo es facilitar el acceso a los servicios
y un mayor ejercicio de los derechos por parte de los ciudadanos romanies.

311. Se han logrado avances significativos en la resolucidn del problema denominado de
la “invisibilidad” juridica, sobre la base de perfeccionar el marco juridico mediante la
implementacion del Acuerdo de Entendimiento para el periodo 2012-2016 entre el Ministerio
de Administracion Publica y Autogobierno Local, el Defensor del Pueblo y la representacion
del ACNUR en Serbia. En octubre de 2019 esas mismas partes concluyeron un nuevo
Acuerdo de Entendimiento. Se ha estimado que, durante el periodo de implementacion del
Acuerdo, el porcentaje de personas que vivian en asentamientos y no estaban inscritas en el
registro de nacimientos disminuy6 hasta el 0,45 %, en comparacion con el 1,8 % en 2010 y
el 1 % en 2015.

312. Lalabor de los mediadores sanitarios ha permitido lograr un cambio trascendental en
la atencion de la salud de los hombres y las mujeres romanies. Esa labor fue valorada por la
Comisién Europea como la medida con mejores resultados entre las politicas publicas
relativas a la inclusién de los hombres y las mujeres romanies. En 2019 se contrataron
85 mediadores sanitarios provenientes del sistema de salud, lo que representé un aumento
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significativo, ya que en 2017 se habian contratado 60. Gracias a la contratacion de esos
mediadores sanitarios, actualmente el acceso de las mujeres romanies a los servicios de
atencion de la salud es mas facil, y ha continuado y se ha extendido la practica de realizar
reconocimientos sistematicos y ginecol6gicos. También han aumentado los reconocimientos
sanitarios de las mujeres embarazadas y las madres recientes, asi como el nimero de mujeres
y nifios vacunados. En los Ultimos diez afios, la tasa de incidencia de la mortalidad de los
nifios romanies ha disminuido en mas de un 50 %.

313. Se ha creado un instrumento para reconocer a los alumnos en situacion de riesgo de
abandonar prematuramente los estudios que se esta aplicando en los centros educativos, con
el proposito de eliminar por completo el abandono escolar en la ensefianza primaria.

314. Desde 2003 se han matriculado 12.427 estudiantes romanies (un 56 % mujeres) en
centros de ensefianza secundaria sobre la base de aplicar medidas de accion afirmativa, y
1.743 estudiantes romanies (un 51 % mujeres) se han matriculado en facultades y
universidades. Se ha establecido un sistema para supervisar la regularidad de la asistencia y
el rendimiento de los estudiantes. En el afio escolar 2019/20, 2.467 estudiantes (1.163
mujeres y 1.304 varones) de 68 escuelas cursaron la asignatura denominada Idioma Romani
con Elementos de Cultura Nacional. Ademas, se asignan becas y se aplica un sistema de
tutoria con los estudiantes matriculados sobre la base de medidas de accidn positiva, a fin de
que los alumnos en situacion de riesgo puedan continuar con sus estudios. En los ultimos
cinco afios escolares se han concedido 5.419 becas a estudiantes romanies de ensefianza
secundaria (un 65 % mujeres), financiadas desde el presupuesto pertinente y con fondos de
donantes. Las modificaciones del Reglamento sobre Préstamos y Becas para Alumnos y
Estudiantes de 2017 han permitido que los estudiantes romanies, ademas de las personas con
discapacidad y los huérfanos de padre y madre, tengan derecho a préstamos y becas sin tener
en cuenta el criterio del rendimiento. Se contrat6 a 200 tutores para que prestaran apoyo a los
estudiantes de la minoria nacional romani. En el afio escolar 2020/21 se contrataron
281 auxiliares pedagégicos: 250 en escuelas de ensefianza primaria, 30 en centros de
ensefianza preescolar y 1 en una escuela de ensefianza secundaria. Su labor consiste en ayudar
a integrar a los estudiantes romanies en el sistema educativo y a que mejoren sus resultados.
El Reglamento de los Auxiliares Pedagogicos y los Auxiliares para la Educacién de Adultos
también ha sentado las bases necesarias para seguir ampliando la red de auxiliares
pedagodgicos. Se estd preparando una iniciativa para contratar a 15 nuevos auxiliares
pedagogicos, que prestaran asistencia y apoyo adicional a grupos de nifios y estudiantes
romanies en otras 17 escuelas de ensefianza primaria.

315. Se han seguido aplicando las medidas de apoyo a los nifios retornados de paises de
Europa Occidental en virtud del acuerdo de readmision. En el afio escolar 2019/20, se
matricularon en escuelas de ensefianza primaria del territorio de la Republica de Serbia
77 estudiantes retornados tras la readmision (32 nifias y 45 nifios). Las escuelas de ensefianza
primaria aplican medidas de accion afirmativa con los retornados tras la readmision, por lo
que, en la mayoria de los casos, esos estudiantes no se matriculan por separado, sino que se
aplican procedimientos simplificados para su matriculacion o reincorporacion a la escuela,
mediante un equipo contratado para que realice con ellos pruebas previas y supervise su
integracion en la ensefianza ordinaria. Ademas, si un estudiante regresa durante el mismo afio
escolar en el que se fue, la escuela no lo trata como a un alumno recién matriculado, sino que
lo asigna a la misma clase o curso en el que estaba antes.

316. Segun los datos disponibles sobre el nivel de cualificacion, hay 24.973 personas
romanies que carecen de cualificacion o tienen una cualificacion baja (lo que representa un
89,3 % del total de hombres y mujeres romanies inscritos como desempleados, un porcentaje
significativamente menos favorable en comparacién con el 33,5 % equivalente entre la
poblacion general). De las personas inscritas como desempleadas, constaba que
2.833 hombres y mujeres romanies desempleados tenian una cualificacion de nivel medio (el
10,1 % del total de hombres y mujeres romanies inscritos como desempleados), y el
porcentaje de hombres y mujeres romanies con una cualificacion de nivel superior era solo
del 0,6 % (160 personas), un porcentaje significativamente inferior al de la poblacidn general
con ese nivel de cualificacion (el 15,1 %). El bajo nivel educativo de los hombres y las
mujeres romanies inscritos como desempleados es uno de los factores mas importantes que
dificultan que ese grupo de desempleados se integre de un modo eficaz y sostenible en el
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mercado de trabajo. Segun los datos de la encuesta MICS?#7, el 27 % de las jovenes romanies
asistian a escuelas de ensefianza secundaria (y el 50 % del conjunto de jévenes romanies en
edad de cursar la ensefianza secundaria), lo que representa un aumento en comparacion con
los datos de 2015, que indicaron que el 15 % de las jovenes romanies asistian a escuelas de
ensefianza secundaria. Segun los datos del ministerio competente, en el afio escolar 2019/20
el 77 % de los nifios romanies en edad de cursar la ensefianza primaria asistian a la escuela
(el 80 % de las nifias y el 73 % de los nifios), y la tasa de abandono escolar se habia reducido
en un 7 % en comparacion con el ciclo de informes mas reciente. Con el propoésito de eliminar
por completo el abandono escolar en la ensefianza primaria, se ha creado un instrumento para
reconocer a los alumnos en situacién de riesgo de abandonar prematuramente los estudios,
que se esta aplicando en los centros educativos. ElI Ministerio de Educacion, ademas de
aplicar medidas de accién afirmativa en la matriculacion a los centros de ensefianza
preescolar y de permitir la matriculacion en la ensefianza primaria aunque se carezca de
documentos, sigue aplicando resueltamente medidas para apoyar a la comunidad romani en
forma de becas y medidas de accion afirmativas para la matriculaciéon en la ensefianza
secundaria y las instituciones de educacién superior, con financiacioén de la Republica de
Serbia.

317. En el afio escolar 2020/21, 2.467 alumnos de 68 escuelas de ensefianza primaria, en
40 administraciones locales, cursaron la asignatura optativa denominada Idioma Romani con
Elementos de Cultura Nacional.

2020
2018 2019 (hasta septiembre)
Numero de desempleados romanies
beneficiarios de medidas de busqueda 4188 4 685 1312
activa de empleo (1797 mujeres) (2 137 mujeres) (596 mujeres)
NUmero de desempleados romanies
beneficiarios de programas adicionales de 775 845 101
educacion y formacion (464 mujeres) (498 mujeres) (50 mujeres)
NUmero de desempleados romanies
beneficiarios de programas de subsidios al 527 732 463
empleo (234 mujeres) (307 mujeres) (180 mujeres)
NUmero de desempleados romanies
beneficiarios de programas de obras 649 340 330
publicas (266 mujeres) (111 mujeres) (105 mujeres)
NuUmero total de desempleados
romanies beneficiarios de medidas 6 139 6 602 2 206
de politicas activas de empleo (2 761 mujeres) (3 053 mujeres) (940 mujeres)

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo, Veteranos y Asuntos Sociales, Servicio Nacional de
Empleo.

318. Segun los resultados del Analisis Ex Post de la Estrategia Nacional de Empleo
2011-2020, el porcentaje de personas romanies con respecto al total de personas beneficiarias
de medidas de politicas activas de empleo aument6 un 6 % en comparacion con 2011.

319. El desalojo de los asentamientos informales se lleva a cabo de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos més rigurosas. La Ley de Vivienda y
Mantenimiento de Edificios**® establece el momento y las condiciones en los que debe
Ilevarse a cabo el procedimiento de desalojo, las protecciones juridicas en el marco de dicho
procedimiento y la posibilidad de trasladar a las personas afectadas a un alojamiento
adecuado. En ese contexto, con el fin de mejorar la calidad de vida general de los ciudadanos
romanies tras el realojo, se prestan una serie de servicios, entre otros en las esferas de la
atencién de la salud, la proteccion social, la educacion y el acceso a los derechos basicos. Se
ha ofrecido un nimero determinado de puestos de trabajo a inquilinos aptos de viviendas

247 MICS 6, 2019 - encuesta de indicadores maltiples por conglomerados.
248 Boletin Oficial de la RepUblica de Serbia, nims. 104/16 y 9/20 — legislacion estatal.
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sociales y asentamientos de nueva creacion, tanto en empresas municipales de servicios
pUblicos como en empresas privadas. También se han organizado talleres de motivacion
destinados a esas personas.

Recursos legales

320. La Constitucién de la Republica de Serbia garantiza a todas las personas el derecho a
la proteccion judicial en caso de que se haya vulnerado o denegado algun derecho humano o
derecho de las minorias garantizado por la Constitucion, asi como el derecho a rectificar las
consecuencias de dicha vulneracién?®. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
derechos ante los tribunales y otros érganos del Estado en condiciones de igualdad, y derecho
a recurrir 0 a procurar otra via de recurso contra una decision que afecte a sus derechos,
obligaciones o intereses legitimos?>°,

321. EI Cobdigo Penal®! tipifica como delito la violacion del derecho a presentar un recurso
legal, estableciendo que toda persona que impida a otra el ejercicio del derecho a presentar
una peticion, una solicitud, una demanda, una apelacion, una objecion u otro recurso juridico,
asi como cualquier otra demanda pertinente, sera sancionada con una multa o con una pena
de hasta un afio de prision y, si un acto de esas caracteristicas es cometido por un funcionario,
este sera sancionado con una pena de tres meses a tres afios de prision>2,

322. En los procedimientos penales, los recursos judiciales ordinarios disponibles son los
siguientes: recurso contra una sentencia en primera instancia; recurso contra una sentencia
en segunda instancia; y recurso contra una decisién de un 6rgano procesal dictada en primera
instancia. Las personas autorizadas pueden presentar un recurso contra sentencias dictadas
en primera instancia en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de entrega de la transcripcion
de la sentencia. En casos particularmente complejos, las partes y el abogado defensor pueden
solicitar una prorroga del plazo para presentar un recurso inmediatamente después de que se
anuncie la sentencia. Todo recurso contra una sentencia permitido y presentado
oportunamente pospone la ejecucion de la sentencia®®?. Corresponde al tribunal de apelacién
la resolucion de los recursos contra sentencias en segunda instancia. Esos recursos solo
pueden interponerse contra aquellas sentencias por las que el tribunal de segunda instancia
anule sentencias de primera instancia que absolvian de los cargos al acusado y, por lo tanto,
dicte una sentencia declarando culpable al acusado®*. Otros recursos judiciales
extraordinarios disponibles en el proceso penal son la solicitud de reapertura de un proceso
penal y la solicitud de proteccion de la legalidad.

323. En los procedimientos civiles, se pueden recurrir las sentencias dictadas en primera
instancia en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de entrega de la transcripcién de la
sentencia. Los recursos presentados oportunamente impiden que la sentencia sea firme con
respecto a aquella parte impugnada mediante el recurso, sobre la que decide entonces el
tribunal de segunda instancia®®. Los recursos extraordinarios disponibles en los
procedimientos civiles son la revisién, la solicitud de revision de la sentencia definitiva y la
solicitud de celebracién de un nuevo juicio®®.

324. En los procedimientos extrajudiciales se puede interponer un recurso de apelacion
contra una decisién emitida en primera instancia en un plazo de 15 dias a partir de la fecha
de entrega de la transcripcidn de la decision, salvo disposicion en contrario en la presente ley
u otra ley?’. Por norma general, el recurso no tiene caracter suspensivo, excepto que la Ley
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Constitucion, art. 22.

Constitucion, art. 36.

Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 85/05 ... y 35/19.

Cadigo Penal, art. 147.

Cadigo de Procedimiento Penal, art. 432.

Cadigo de Procedimiento Penal, arts. 463 y 464.

Cadigo de Procedimiento Penal (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 72/11 ...y 18/20),
art. 367.

Ley del Procedimiento Civil, capitulo XXVI1II — Recursos judiciales extraordinarios.

Ley del Procedimiento Extrajudicial (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, nims. 25/82 ...y
14/22), art. 19.
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del Procedimiento Extrajudicial u otra ley dispongan lo contrario o el tribunal decida otra
C0sa%®,

325. En los procedimientos administrativos, las partes tienen derecho a recurrir la decision
del 6rgano de primera instancia, siempre que el recurso no esté excluido por la ley?*. Como
norma general, el recurso debe presentarse en un plazo de 15 dias a partir de la notificacion
de la decision a la parte pertinente?. La decision no puede ejecutarse hasta que expire el
plazo disponible para recurrir, el recurso posponga la ejecucion de la decision o la parte
recurrente sea informada de la decision por la que se resolvié el recurso, salvo que la ley
disponga otra cosa®!. Si el 6rgano de primera instancia no desestima el recurso ni anula la
decision impugnada por motivos previstos en la ley, ni satisface la solicitud del recurso,
remitira el recurso al érgano de segunda instancia??. Si el 6rgano de segunda instancia no
rechaza el recurso, puede desestimarlo, anular total o parcialmente la decisién y decidir sobre
el propio asunto administrativo, anular la decision y devolver el asunto al drgano de primera
instancia para que vuelva a juzgarlo, o modificar la decision?3. Se puede iniciar un
procedimiento contencioso administrativo mediante una demanda contra una medida
administrativa dictada en segunda instancia. El objeto de un contencioso administrativo
puede ser la medida administrativa firme, el silencio o la ausencia de respuesta por parte de
la administracion, o la devolucién de los bienes confiscados y la reclamacion de dafios y
perjuicios?®*. Como norma general, la demanda no retrasa la ejecucion del acto administrativo
recurrido?®. El procedimiento contencioso administrativo se resuelve mediante una
sentencia, que acepta la demanda o la desestima por falta de fundamento®®. Se pueden
interponer los siguientes recursos judiciales extraordinarios contra las decisiones finales de
un tribunal administrativo: solicitud de revision de la decision judicial ante el Tribunal
Supremo de Casacion y peticion de celebracion de un nuevo juicio?.

326. Un recurso de inconstitucionalidad es un recurso juridico especial para proteger los
derechos humanos. La Constitucion de la Republica de Serbia establece que se puede
interponer un recurso de inconstitucionalidad contra actos o acciones individuales realizados
por organismos publicos u organizaciones a las que se haya conferido autoridad publica que
vulneren o nieguen derechos humanos, derechos de las minorias o libertades garantizados
por la Constitucion, cuando se hayan agotado o no se hayan previsto otras vias de recurso
para su proteccion?®®, De ese modo se asegura la centralizacién de la adopcion de decisiones
sobre vulneraciones de los derechos humanos y que el Tribunal Constitucional represente la
Gltima institucion que debe agotarse antes de dirigirse a instancias internacionales. La Ley
del Tribunal Constitucional regula el procedimiento de los recursos de inconstitucionalidad.
Se puede interponer ese tipo de recursos dentro del plazo de 30 dias a partir del dia en que se
haya realizado el acto individual, esto es, desde el dia en que se haya tomado la medida que
vulneraria o denegaria los derechos humanos, los derechos de las minorias o las libertades
garantizadas por la Constitucion?®®. Como norma general, el recurso de inconstitucionalidad
no impide la ejecucién de la medida o el acto concreto que se haya recurrido?”.
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Ley del Procedimiento Extrajudicial, art. 20.

Ley del Procedimiento Administrativo General (Boletin Oficial de la Republica de Serbia,

nums. 18/16 y 95/18 — interpretacion auténtica), art. 151.

Ley del Procedimiento Administrativo General, art. 153.
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Otra informacion relacionada con los derechos humanos

Provincia auténoma de Kosovo y Metohija

327. En virtud de la resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
desde 1999 la provincia auténoma de Kosovo y Metohija depende de la UNMIK.
Posteriormente, en 2008, los albanokosovares declararon unilateralmente la secesion. A ese
respecto, a peticion de la Republica de Serbia, la Corte Internacional de Justicia, en su opinion
consultiva sobre la Conformidad con el derecho internacional de la declaracién unilateral de
independencia relativa a Kosovo, reafirmé la validez de la resolucién 1244 y el régimen de
administracién internacional para Kosovo y Metohija; en cuanto a la declaracién, como acto
juridico, la Corte consider6 que no era contraria al derecho internacional y que era un intento
de determinar el estatuto definitivo, confirmando asi que la declaracién no determinaba el
estatuto definitivo.

328. Debido a esa situacion, la Republica de Serbia no esta en condiciones de informar
sobre la provincia en su totalidad ni de basarse en datos reunidos directamente. No ocurre lo
mismo, sin embargo, en los ambitos de la educacion, la atencion de la salud y la proteccion
social, ya que en esos sectores funcionan las instituciones de la Republica de Serbia y se
aplican sus leyes. Ademas, se ha podido reunir cierta informacion indirecta sobre la situacion
en la provincia de Kosovo y Metohija de ciudadanos, abogados y letrados que prestan
asistencia juridica gratuita a la poblacién serbia de la provincia, ONG, diversos informes
periddicos y tematicos elaborados por misiones internacionales en la provincia autbnoma de
Kosovo y Metohija, e informadores de diversos organismos y organizaciones internacionales.
El panorama que se extrae de esos datos es desalentador.

329. Todas las personas pertenecientes a comunidades no mayoritarias (la comunidad
albanesa es la comunidad mayoritaria), en su mayoria de la comunidad serbia, estan
expuestas a una inseguridad fisica y juridica sistematica. Evidencian dicha inseguridad los
alrededor de 9.200 atentados ocurridos de junio de 1999 a mayo de 2022 contra la vida, la
integridad fisica y los bienes de personas serbias y personas de otras comunidades, y también
contra el clero y las instalaciones de la Iglesia Ortodoxa Serbia. Por lo general, los autores
son personas desconocidas de nacionalidad albanesa que en muy pocos casos son
identificadas, y en un nimero aiin menor de casos han sido condenadas y se ha ordenado que
cumplieran las penas correspondientes.

330. Solo los actos de violencia étnica perpetrados del 17 al 19 de marzo de 2004 por
albanokosovares de la provincia autbnoma contra personas serbias, romanies y askalis dieron
lugar a 23 personas muertas, 954 personas heridas y 4.000 personas desplazadas. Ademas, se
destruyeron 930 viviendas, 36 iglesias ortodoxas fueron atacadas y destruidas, y decenas de
cementerios ortodoxos fueron profanados.

331. Desde junio de 1999, aproximadamente 240.000 personas serbias y de otras
comunidades se han visto obligadas a abandonar sus hogares en la provincia auténoma de
Kosovo y Metohija debido a la extrema inseguridad y a la amenaza que pesa sobre sus vidas.
Segun el ACNUR, en el registro realizado en 2000 en Serbia Central, los desplazados internos
informaron de que se habian destruido y dafiado 33.411 viviendas en esa region.

332. En junio de 1999 se documenté que habia personas serbias viviendo en un total
de 427 asentamientos en la provincia autdnoma de Kosovo y Metohija, en comparacién con
solo 116 en la actualidad, lo que significa que 311 asentamientos han sido “limpiados
étnicamente” de personas serbias. La tnica ciudad multiétnica de la provincia autonoma de
Kosovo y Metohija es la parte norte de Kosovska Mitrovica, donde la mayoria de la poblacion
es serbia y convive en una relacion de unidad relativamente pacifica con otros grupos de
personas bosnias, turcas, romanies, askalis y egipcias.

333. Segun el ACNUR, el nimero de desplazados internos que han regresado a la provincia
auténoma de Kosovo y Metohija hasta la fecha no alcanza el 5 %. Un porcentaje tan pequefio
puede explicarse como consecuencia, entre otras cosas, de lo siguiente: la inseguridad fisica
y juridica; la respuesta institucional nula o inadecuada a los delitos cometidos contra la vida
y los bienes de las personas serbias; el doble rasero en la labor del mecanismo de proteccion
y ejercicio de los derechos, entre ellos el derecho al libre disfrute de la propiedad y los
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derechos laborales; y el dificil acceso a los servicios publicos y las escasas oportunidades de
utilizar la lengua materna para acceder a esos servicios.

334. La inseguridad juridica de las personas pertenecientes a cualquier comunidad no
mayoritaria se refleja en la discriminacion institucional sistematica contra las personas
serbias y de otras comunidades debido a la reiterada interpretacion erronea o el
incumplimiento de las disposiciones de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, las normas dictadas por la UNMIK e incluso las normas dictadas por las
autoridades locales de Pristina.

335. La discriminacién por motivos étnicos sucede en: la legislacion (por ejemplo, la
aprobacion de leyes que afectan directamente a la comunidad serbia y a otras comunidades
minoritarias sin celebrar las consultas obligatorias con esas comunidades); los
procedimientos judiciales (por ejemplo, acusaciones de crimenes de guerra contra personas
serbias basadas inicamente en declaraciones de personas albanesas que, al mismo tiempo, se
habian apoderado ilegalmente de propiedades de las personas serbias a los que habian
acusado); el poder judicial (por ejemplo, las personas albanesas acusadas de agredir
fisicamente a personas serbias son condenadas en procedimientos de faltas, y no en
procedimientos de carécter penal); el poder ejecutivo (por ejemplo, la prohibicion de entrada
y la confiscacidn de libros de texto en idioma serbio, o la prohibicion de entrada de atletas
de Serbia Central para jugar partidos con clubes locales de comunidades serbias de la
provincia autdnoma de Kosovo y Metohija), entre otros muchos casos.

336. Un problema especifico es la cuestién de los bienes inmuebles de personas serbias,
especialmente de los desplazados internos, que fueron ilegalmente confiscados u ocupados
por personas albanesas y que a menudo se han vendido de manera ilegal o fraudulenta a
terceros. A pesar de la existencia de determinados actos juridicos y mecanismos de proteccion
de los derechos de propiedad, se trata de un problema para el que ni siquiera se vislumbra el
principio de una verdadera solucion. Lo mismo ocurre con los bienes de la Iglesia Ortodoxa
Serbia?™.

337. Envirtud de la decision de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2012, la
cuestién del estatuto de la provincia autébnoma de Kosovo y Metohija se confid a la mediacion
de la Unién Europeay es objeto de un didlogo continuo en Bruselas. A pesar de haber firmado
el Primer Acuerdo sobre los Principios que Rigen la Normalizacion de las Relaciones,
Pristina se ha negado persistentemente a implementar la obligacion principal y més
importante de dicho acuerdo a lo largo de los Gltimos nueve afios, a saber, el establecimiento
de la Asociacion de Municipios Serbios como mecanismo de proteccion especial para la
comunidad serbia.

338. Con el paso del tiempo, la situacién no ha mejorado, sino que se ha radicalizado
gradualmente. A principios de 2022, el actual poder ejecutivo de Pristina impidid, por
primera vez, que las personas serbias que todavia viven en determinadas zonas de la provincia
auténoma de Kosovo y Metohija ejercieran su derecho al voto en un referéndum, esto es, en
las elecciones generales y presidenciales.

339. Es importante sefialar que todos los ciudadanos de la provincia autonoma de Kosovo
y Metohija que se consideren ciudadanos de la Republica de Serbia, independientemente de
su nacionalidad o de que sean o no personas desplazadas, tienen todos los derechos inherentes
a su condicion de ciudadanos de la Republica de Serbia y pueden ejercerlos ante las
instituciones competentes.

271 Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, “Kosovo 2021 Human Rights Report”.
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