Nations Unies CEDAW cicopn

@ Convention sur P’élimination Dist. générale
detouteslesformes a
dediscriminationa I’égard Oigial: francais
desfemmes

Comité pour I’élimination dela discrimination
al’égard desfemmes

Examen desrapportsprésentés par |e Etats parties
conformément a ’article 18 dela Convention

sur I’élimination detouteslesformesdediscrimination
a Pégard desfemmes

Troisiémes r appor tspériodiques des Etats parties

République démocratique du Congo*

Depuisie 17 mai 1997, le Zaire porte le nom de République démocratique du Congo. Pour le rapport
initial présenté par le Gouvernement de laRépublique démocratique du Congo, voir CEDAW/C/ZAR/1.
Pour le deuxiéme rapport périodique présenté par le Gouvernement de la Rtpubligque démocratique du
Congo, voir CEDAW/C/ZAR/2 et CEDAW/C/ZAR/2/Add.1 et Corr.1.

99-22306 (F) 221199 071299

|IAITE TRV IIHI IRV






CEDAW/C/COD/1

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DUCONGO
MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES ET FAMILLE

RAPPORT D'EVALUATION PERIODIQUE
RELATIFA L'ETAT D'APPLICATION
DE LA CONVENTION SUR
L'ELIMINATION DETOUTESLESFORMES

DE DISCRIMINATIONA L'EGARD DE LA FEMME
EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO







CEDAW/C/COD/1

INTRODUCTION

L'éveluation périodique de 1'état d'application de la Convention sur
I’6limination de toutes les formes de discrimination & I’égard des fernmes est unc
obligation des Etats partiesdécoulant de I'article 18 dc ladite Convention.

C’est dans cette optique que [¢ Gouvernement de |a République
Démocratique du Congo, détcrminé 4 répondre aux objectifs de paix, de développement
et d’égalité entre les scxes, présente Ce rappOrt couvrant |a période de juin 1996 a juin
1999, en plus de Vadditif su rapport périodique de 1996 enregistré sous la
Cote/CEDAW/C/ZAR2.

Le Ministére des Affaires Sociales ¢t Famille, par |e biais du Conseil
Nationd de la Femme, a examiné toutes les réformes, mesures st actions prises a
regard d¢ |a Convention dans les domaines politique, juridique, économique et
socioculturel. En complément d’information, une description de |asituation de la petite
et jeune fillc Congolaise est également présentée.

Daas I’évaluation de I’état d'gpplication de la Convention pendant |a
période susmentionnée, [’accent aété mis sur |e changement intervenu au pays zpras la
chute du régime dictatorial de laDeuxisme République,

Ce rapport comprend, outre le contexte général du pays, les objestifs
prioritaires du Gouvernement en matidre de la femme et les obstacl es majeurs 3
I'application de |a Convention.

Le Programme nationa pour la promotion dc la femme Congolaise st
aussi présemté dans sss principales caractéristiques, avant l'examen ds ['état
d'application de laConventionen République Démocratique du Congo.
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|.  CONTEXTE GENERAL

Siteée au centrs du continent africain, la République Démocratique du
Congo st 2 cheval sur I’Equateur aves une superficie de 2,345,409 Km2 et une
population estimés actuellement & 50 millionsd’habitants.

Ella est dotée d’énommes potentialités ministes et agricoles Site a sa
Situeti on géographique et 2 |a fertilité de son sol.

Elle est aussi connue par son fabuleux réssau hydroélectrique d'une
capacité cstimée 4 100 millions de kWh et son impressionnant bassin hydrographique

couvert d’une forét visrge,

Indépendante depuis 1960, la République Démocratique du Congo est
bomée au Nord par |a République Centrafticaine et le Soudan ; 4 I'Est par 1'Ouganda,
|a Rwanda, le Burundi et la Tanzanie ; au Sud par |aZambie et I'Angola ; a I’Ouest par
I'Océan Atlantique, I’Enclave de Cabinda ¢t |aRépublique du Congo.

La gSituation économique de¢ la République Démocratique du Congo a
reflété, de 1997 & 1999. les effets destructeurs ds deux guerres successives.
En effet, aprés la lutte pour |a libération du poupls contre la dictature mobutiste, UN
regain d’activités et une relative stabilité des paramaitres macro-économiques ont été
observés de juin 1997 4 juillet 1998
Malheureusement, cette évolution satisfaisante des indicateurs économiques s’est
estompée 4 partir du moisd’aofit 1998 en raison de |'agression dont le pays sst victime

par |acoalition Rwando-Ougando-Burundaise.

Ces hostilités Ont miné les bascs de 1’économie & travers le repli du
niveau des activités, la destruction de l'outil de production et des infrastructures
sociales. SUr baso des résultats disponibles, 1'estimation de |a production intérieure fait
état d'une baisse de 6,4 % en 1997 et 3,5 % en 1998 (1).

(1) Banque Centrale <iu Congo.
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LCS ressources en devisc du pays se sont amenuisées a la Suite de
I’absence des recours & labalance des paiements déficitaires Ct de I’effondrement des
recettes d’exportation, particuliérement celles de |a GECAMINES.
Aussi, la Situation des paiements extérieurs du pays s'est davantage détériorée ;
entrainant I'accumulation des arriérés de la dette extérieure, alnsi que |a dépréciation
persistante du taux de change de ]2 monnaie nationale, le Franc Congolais. L'inflation a
ateint des scores vertigineux : 88, 28 % ct a entralné une misére généralisée dcs
populations.

Siur le plan politique, il convient designaler que, de 1965 a 1997, le pays

aconnu un régime dictatorial dont | amégestion a été a la base des maux divers.

LA 17 mai 1997, un changement politique s’est opéré dans le payset la
création dun Etat récllement Démocratique préoccupe le nouvean régime en dépit dela
guerre injustc. a laquelle i1 fait face Cette situation d’ipsécurité ne facilite pas
I'instauration d'un climat de paix favorable aux activités de promotion de |a femmme en

général ¢t a ’application dela Conventionen particulier.

En effet, le payscst divisé. Toute la partie Est du territoire national est
occupée par Icsagresseurs. Las sfforts du Gouvernsment de Salut Public sont orientés
principalement vers les enjeux liés & la guerre en vue de reconquérir le territoire

occupé.

C’est dans ce contcxteque s’est déroulé 1”évaluation périodique de I’ état
d’application de |a Convention sur 1*éliminatjon de toutes |es formes de discrimination
3 I'égard des femmies en République Démocratique du Congo.
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.

OBJECTIFS PRIORITAIRES DU GOUVERNEMENT
EN MATIERE DELA FEMME ET OBSTACLES
MAJEURS A L'APPLICATION DELA CONVENTION

1. QBJECTIES

Le programme (riennal du Gouvernement Congolais (1997 a 2000)

prévoit | es objectifs ci-aprés concernant laFemme (1) :

Assurer lapromotion économique d¢ |a fsmms par l'initiative 4 1’entreprenariat
féminin.

Assurer |a promotion juridique et culturelle dc la femme par I'information sur
les droits de |a femme.

Assurer la promotion sociale de la femme par |a formation, |a valorisation du
capital humain féminin et dustatut dela femme.

Prendre en charge |a santé de la femme € de I’enfant par 1'amélioration du
statut nutritionnel des femmes et des enfants, par le développement des
programnmes de soins de samté primaires et par ['allégement des travaux
journaliers des femmes.

Assister techniquetnent, matériellement ct financiérement les femmes dans les

milieux ruraux.

Gr objectifs sont conformes & l'esprit de la Convention sur

Pélimination de toutes lcs formes de discrimination & I'égard des femmes.

Toutefois, le programme triennal du Gouvernement Congolais est but6 3 une série

d’obstacles qui freinent son exécution, partant, retardent 1'élan de la promotion dc la

femme en général =t I’égalité entre |es sexes en particuliet,

2. OBSTACLES

Outre le contexte de |a guerre et |a crise multiforme que traverse notre

pays, les obstaclesi lapromotionde lafemme peuvent étre répertoriés comme suit :

(1) Programme Naticnal pour laPromation de laFenme Congolaise, février 1999. p. 36.
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a Dansle domainedelavie publique.

o L'effet des mentalités traditionnelles ne voient pas encore la femme capable
de gérer la chose publique. Cette mentalité est parfois nourrie et perpétuée
par lafemmeelle-méme.

o Le maintien des dispostions légales encore discriminatoires, en
I’occurrence celle consacrant I’incapacité juridique de lafemmemariée.

e Le faibleniveau d’instruction ains que le taux élevé d’analphabétisme chez
|a femme.

e L’ignorance delafemmedans tous les domaines ;

e Le manquedesolidarité entre les femmes elles-mémes.

C’est principalement lors des élections (qu'on constate un manque de
confiance de lafemmeen lafemme.

o Le désintéressement de |afemme & |achose publique.

b. Dans le domaineéconomique.

e L’inaccessibilité de |a femme rurale a |apropriété terrienne qui reste encore
I'apanage de ’homme.

e Le manquede loisir et detechndlogies appropriées pour | a femme rurale.

o L’éloignement des centres de santé qui oblige |la femme a faire de longues
distances 1 pied.

e Ladifficulté d'acchs aux crédits et autres ressources de production.

e La participation limitée de la femme dans les réunions engageant la
communauté.

e L’ignorance desconnaissances dans le domaine économique.

o Les difficult& d’approvisionnement en matériels de conservation des
récoltes et d’évacuation des produits,

¢ L'influence des coutumes en défaveur de lafemme.

e L a sous-représentation de la femme dans les instances d’élaboration dcs
programmes économiques ¢t de développement.
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¢. Dans le domaine dc Péducation.

o LA disparité ville-campagne en infrastructures scolaires sur les différents
cycles d’enseignement.

o Les préjugés traditionnels sur lexdle futur de |a fille dans |a société.

e Les préférences scolaires des filles envers les options d'études
traditionnellement femnines & le rejet, par les filles, des options
tradjtionnellement masculines.

e L’absence ou |a déperdition scolaire des filles,

o L’insuffisance des structures d'alphabétisation des femmes.

d. Dansle domaine de |a santé.

L’insuffisance d’infrastructures hospitaliéres.

e Lesurcharge des tiches ménagéres.
Lec pouvoir limité de |a femme pour la gestion de A sexualité (santé de
reproduction humaine).

o Ladépendance économique de la femme.

o L’ignorance de la fernme dans le domaine dC |a santé.

e Les maternités trop rapprochées.
e. Dans le domaine culturel,
¢ La persistance des préjugés et pratiques culturelles avilissant la femme.

A tes Obstacles s’ajoutent d’autres contraintes & caractére administratif,
notamment :
@ L’insuffisance da I’enveloppe budgétaire réservée al Ministére ayant |a Femme
dans ses attributions(0,8 % du budget national).
L a faible capacité institutionnelle du mécanisme national ¢harge de |a ferume.
La détérioration des Services de I' Administration Publique.
L'absence d'une banque de données fiables désagrégées par sexe et I’insuffisance
de information dans ledomaincde laf erme.
10 o LEeS pratiques sociales et administratives discriminatoires a 1’égard dt |afemme
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III. CARACTERISTIQUES PRINCIPALES . DU
PROGRAMMENATIONAL POUR LA PROMOTION
DE LA FEMME CONGOLAISE.

En dépit des obstacles précités, le Gouvernement de |a République
Démocratique du Congo tient 4 traduire en actes toutes les recommandations de la
communauté internationale auxquelles il asouscrit dansle domaine delafemme
Cegt dans cette perspectivequ'a été initié 1'élaboration dun Programme nationd pour
la promotioh de |laFemme Congolaise, avec 1’appui du PNUD.

L’exécution de ce programme est prévue pour la période de 1999 4
2004. 11 reprend les 12 domainesdu plan d’actions de Beijing et retient les fenmes les
homes, les enfants, les familles et |a nation toute entiére comme bénéficiaires.

Les objectifs fixés dans ce programme répondent & une triple
préoccupations :
¢ Celledes femmeselles-mémes qui cherchent 2 obtenir un statut plus noble; veulent
s¢ prendre en chargeet participer aux cétés de I'nomme a lareconstructiondu pays
¢ Cdledu Gouvernement dont la volonté est daider & I'intégration des femmes au
développement et & faciliter leur accds 'aux ressources naionaes ainsi que leur
participati onga la viepolitique et économique du pays.
¢ Cdle de la communauté internationale qui, & travers les conférences mondiacs
recommande aX Etats de promouvoir la femme dans tous les domaines de la vie
nationale.

La réalisation de ce programme requiert des stratégies de formation, de
sensibilisation, dappui aux Structures d’encadrement des femmes e jeunes filles, de
création de nouvelles structures, d’enquétes, d’études €t recherches, y compris la
révision des textesde lois.
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IV. EXAMEN DE L'ETAT D'APPLICATION DE -LA
CONVENTION AU REGARD DES RAPPORTS
ANTERIEURS.

ARTICLE PREMIER,

Définition de |a discrimination.

En République Démocratique du Congo, la Congtitution consacre
I'égalité entre |'nomme et |a femme. Cependant, |a discrimination existante découle de

laloi.

La Congtitution dispose dans son article 112 : « Les traités & accords
intemationavix réguliérement ratifiés ou approuvés par |a République Démocratique du
Congo out autorité supérieure par rapport 4 la loi nationaley.

Malgré cette suprématie des textes intemationaux sur les lois intemnes, I'on constate
gu'en cequi conceme la femme, certaines dispositionsdes lois sont discriminatoires &
son égard, violant ainsi les dispositions de |a Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme et |la Convention relative A 1'élimination de toutes les formes de
discrimination 4 1'égard des femmes.

Voici un relevé delois non encore révisées contenant des pointsdediscrimination :

1) LaLojn° 87-010 du ler aott 1987 portant Codede |a Famille,

Cette |oi, qui pose dans son exposé des motifs le principe de 1'égalité
entre I'homme et la femme, est pourtant celle qui contient malheureusement beaucoup
dediscriminationsA I'égard de lafemme.

Son article 444 dispose: « Le mari es le chef du ménage ». Et pourtant, le principe
dbgalitb des époux envers les enfants et exprimé dans le principe de I'autorité
parentale quils exercent sur lesenfants, et consacré par I'article 317 alinéa 19.

Toutafois, dans son alinés 2, s méme article pose UN principe discriminatoire 4 "égard
de |a femme en cesi, gu'en cas de dissentiment entre 1'homme et la femme, la volonté

du pére prévaut.
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@ttt forme de discrimination ss remarque dans plusieurs dispositions
concernant ; I'attribution du nom de I'enfant ch ¢’est le pére qui donne le nom de
I’enfant ; I’adjonetion du nom du Ml a son nompar |a femme; en cas de déeés du
conjoint, |a femme exerce I’autorité parentale ensamble avee ur membre dela famille
deson mari, tandis qu'en cas de décés de |amére, Cette autorité est dévolue en entier au

pére.

Toutes ces dispositions sont discriminatoires & I’égard de |a femme
parce qu’ils présument |a faiblesse =t I'incompélence de [afemme. Elles sont contraires
au principe de I'égalité posé par [es Conventions internationales et les lois intemcs
violent particuliérement |'aticle 3 dc la Convention sur I'élimination de toutes
discriminations 2 I’égard d¢ |a femme.

En ce qui concerne la capacité juridique de la femme mariée 4 poser
¢certains actes et contrats, Iarticle 215 pose Ic principe de Vincapacité de la femme
mariés ; ct |'article 448 poursuit qu’clle ne pourra accomnplir certains actes juridiques
qu'avec I’autorisation maritale, | a présente disposition constitue UN ficin a la
promotion de la femme qui passe de |a tutelle parentale 2 |a tutelle maritalc ; il est
constaté en outre beaucoup d’abus dansle chef de 1I"époux. I1 est aussi inadmissibleque
la femme mariée soit incapable alors qus sa fille dc 18 ans a la pleine capacité
juridique. Cette forrne d’incapacité Se remarque aussi dansles digpostionsde I'article
454 relative au choix du domicile conjuga oh I'épouse CS obligée de suivre SON mari
partout ol il juge 4 propos de |a résidence, bion que vivant lacohésion du couple et de
la famille. Ces dispositions sous-estiment implicitement le travail de la femme qui,
parfois, peut occupar des fonctions plus importantes quc celles du mari quant 3 la

survie de |la famille,

L'article 352 fixe 1"8ge de contracter un mariage pour [ gargon 2 18 ans
tandis que pour la fille, cct Pge est fixé & 15 ans ; cette diSpoSition est discriminatoire
vis-3-vis de |a femme parce qu’elle ne protkge pasla petite fille qui,  I'age de 15 ans,
n'est pas encoreaguerrie contre les influencesdu monde.

Il ¢n est de méme du paiement dC la dot a la famille de |a femme par
celle du mari conformément a I'article 361 du Code d¢ |a Famille : lasociologiedéfinit

13
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|a mariage comme une UNioN socialement acceptée entre un horme et une fermme telle
que les enfants issus de cette union soient reconnus comme |a progéniture dc deux
parienaires, Le caractére mercantile de ladet, conditionde fond du mariage, fait quela
femme mariée continue 4 nourir en elle le complexe d4’infériorité vis-a-vis de sOn

partenaire masculin,

Quant 4 la gestion des biens, |'aticle 490 |la confie an mari, lafemme
n'a méme pas le pouvoir de gérer sss bicns propres. Pour y recourir, laloi lui donne la
possibilité de le faire on poursuivant en judice la séparation des biens en cas de
meégestion. On s¢ pose alors laquesti on d# la pertinencedc cette procédure alors quc la

rei gére automatiquement les biens du couple.

Voild quelques points de discrimination parmi tant d’autres que nous
avons pu relever duns le CodedelaFamille.

2) LeCodePénal.

1l o'y a pas de maniére générale de discrimination dans e Code Pénal
ca, les peines s”appliquent da |a méme maniére indistinctement 4 ’homme comme 3 |3

femme.

Il convient de signaler toutefois qu*une diSCriminationsc situs aU niveau
de |a répression d¢ 1’infraction d'adultére ; en effet, I'article 3 du Code Pénal punit
sévérement |a femme auteur de cette infraction et 1"homme NO pcut dtre condamné A
cette infraction qua si celle-ci est entourée des circonstances denature & imprimer ala
femme | C caractére injurieux grave.

Cette dispositiondu Code Pénal aCiereprise a I'article 467 du Codede | a Famille.

Cetty distorsion choque, non seulcment le principe d’égalité, mais aussi,
Particle 459 du Code d¢ |a Famille qui impose aux deux époux le devoir de fidélité
mutuelle car, Clle conticnt une autorisation implicite voire une prime a 'infidélité du
mari et est aUSS cortraire i 1’esprit de ’article 16 d¢ |a Convention sur I’élimination de
toutcs discriminationsal’égard de laf emme.
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3 L’Ordonnance-loi n°®67-310 du 09 aofit 1967 portant Code du Travail.

Cette loi est progressiste et n'est pas discriminatoire. Néanmoins, |a
femme subit des discriminations dues & |a mauvaise interprétation de cette loi par
I’Employeur. En effet, I'article |er du Code de Travail prévoit qu’il Sapplique 4 tous
les Congolais, sansdistinctionde sexe ; tandisque I'article 72 de cette méme loi énonce

qu’a travail égal, descompétences égales, salaire égal.

Cesdispositions, qui sont en harmonie avec 1’esprit de 'article 11 dela
Convention sur 1’élimination de toutes discriminations & I’égard de |la femme, se
trouvent contrariées par d’autres qui contiennent certaines contraintes pour |a femme
mariée. Résultat de son incapacité juridique développée plus haut et violent de ce fait
Pesprit de I'article 11 de-cette Convention.

En effet, I'article 3 point ¢ du Code du Travail dispose que la femme
mariée peut contracter un emploi sauf opposition expresse de son mari. En pratique, la
femme subit une discrimination dans le chef de son employeur qui exige 1’autorisation

maritale avant lasignaturedu contrat,

La discrimination subsiste en ce qui conceme les allocations familiales
qui ne sont pas allouées & la femme mariée travailleuse ainsi que les soins de santé

auprés de |'employeur de son mari.

4) La Loi n° 81-003 duy 17 fuillet 193] portant Statuts des Agents des Services

Publicsde ’Etat.

Cette loi est progressiste et ne contient aucune disposition
discriminatoire basée sur le sexe quant au recrutement, 2 la rémunération, &

I'avancement en grade et autres avantages.

Toutefois, 'article 25 de ce statut arroge 4 |a femme fonctionnaire le
droit & un conge de recongtitution lorsqu’elle a déja bénéficié d'un congé de matemité

au cours de laméme année.

15
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16

Cet article cst discriminatoire & 1'égard de la femme en ce sens qu’il méconnait
carrément 4 la femmelafonction sociale de |a maternité et va a I'encontre de I’article 5
de laConvention'sur I’élimination de toutesdiscriminations a I'égard de |a femme,

5) L’Ordonnance-loi n° 88-056 du 29 septembre 1088 portant Statut des
Magistrats,

Cette loi ne contient aucune discrimination baste sur le sexe la
rémunération, le signalement et les promotions, 'avancement en grade, traitements et
indemnités, €fc.. .

Toutefois, la discrimination se situe au niveau du recrutement et des
avantages sociaux des femmes mariées. Par son article 1er point 7, il est dit ceci - « Nul
ne peut étre magistrat Sil ne réunit les conditions suivantes: ..., Sil sagit d‘une

femme marike, produire une autorisation écrite d conjoint... ».

L'article 21 alinéa 3 dispose que le magistrat de sexe féminin ne
bénéficie pas d’allocation familiale si son mari exerce une activité rémunérée par le
trésor et lui donnant droit & des alocations qui ne sont pas inférieures & celles du
magistrat.

1) Inscrintion dui princine de Pépalité daasla Coadtitution.

Depuis I’avénement du nouveal régime, le 17 ma 1997, |a République
Démocratique du Congo est régie par le Décret-loi constitutionnel n® 003 du 28 mai
1997 tel que modifié et complété & cejour.

Pendant ce temps, le nouveau pouvoir a mis sur pied un projet de Congitution 4

soumettreau référendum populaire.

Tous les principes fondamentaux d'égalité et de liberté entre hommes et
femmes Sy trouvent inscrits € garantis conformément aux différents instruments
juridiques internationaux, spécialement |la Déclaration Universelle des Droits de

I’Homme.
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En effet, 1article 14 de ce projet de Constitution dispose: « Aucun Congolais ne pet,
en matiére d'hducation et d'accés aux fonctions publiques ni en aucune autre mdtiére,
Jaire l'objet en Reépublique Démocratique du Congo, d'une mesure discriminatoire,
qu'elle résulte d'une loi ou d'un acte du pouvoir exécutif, en raison de sa religion, de
son-appurtenance tribale ou ethnique, de son sexe, de son ascendance, de son lieu de

naissance, de sa résidence ou de ses opinions» .

A Tarticle 49 du méme projet, il est écrit - « L Etat a le devoir de veiller
a I'élimination de toute discrimination {’égard de la femme et d'assurer |a protection
deses droits».

2) Mesures législatives sur le principe d’égalité.

A cesujet, aucuneinnovation n'est 4 relever parce que le Président de la
République, qui exerce actuellement le pouvoir législatif & I’absence du Parlement, n'a
pas encore prisune mesure législative en la matiére.

3) Sanction interdisant la discrimination & I’égard des femmes.

Dans ce domaine, bien de changementsont été observés, notamment en
cequi conceme des condamnations lorsque dans1'un ou 1'autre cas, |a femrne victime a

eu le couragede saisir les cours et tribunaux.

4) Mécanisme de protection des droits des femmes et institutions y afférentes.

Depuis juillet 1998, |a République Démocratique du Congo s’est doté
d’un organe consultatif auprés du Gouvernement pour la promotion, la protection et la
défense-des droits spécifiques de lafemme.

Cet or gane ¢st dénommé « GONSEl L NATI ONAL DE LA FEMME »,

Créé par Arrété Ministériel n° CAB/V.M/AFF.SO.F.015/98 du 10 juillet
1998, il a pour mission de :
¢ Vaeiller a lamise en ceuvre de |a politique nationale en matiére de protection de la
femme;
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¢ Mobiliser toutes |es forces vives de la Nation ceuvrant pour la promotion de la
femme;
¢ Proposer des actions & entreprendre dans ce domane, conformément aux

recommandations intemationaes.

Parmi les fonctionsdu Consell Nationd de la Femme relatives A cette
misson, il y alieudeciter :
0 La préparation de tous les rgpports périodiques des instruments internationaux sur
|a femme ratifiés par |aRépublique Démocratique du Congpo.
a L’évaluation de la mise en ceuvre du Programmenationa sur |a Femme ainsi que

les recommandations des conférences internationales.

Des Consails Provinciaux de la Femme ont également été constitués au
niveau des provinces pour servir d’organes consultatifs A 1'autorité pmvinciae. Suite A
I'état de guerre consécutive 4 I'occupation de |a partie Est du pays, 7 Provincessur 11
ont déja installé des Conseils Provinciaux delaFemme.

Dans sa compogtion, le Conseil Nationa comprend les représentants
des ingtitutions publiques, des organisationsnon gouvernementales confessionnelles et
lalques, les syndicats de la société civile et des représentants des Organismes du
Systéme des NationsUnies siégeant en qualité d’observateurs.

Il existe également des Organisations Non Gouvemementales Ui
ceuvrent pour la protection desdmitsdes femmes.

Soucieux de la restauration dun Etat de droit respectueux de droits
fondamentaux des citoyens et du recouvrement de la dignité de I’'homme e de la
femme Congolais, le Président de |a République acréé le ler juin 1998 le Ministére des
Droits Humains. Ce Ministére a pour misson, sur le plan interne, la protection, la
promoation et la vulgarisation de différents droits fondamentaux inhérents A |a personne
humaine.

Sur le plan internationd, le rdle de ce Ministére est de promouvoir et de
vulgariser le droit international humanitaire €t veiller & ce que la primauté du droit
internationa sur le droit internesoit effective.
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5) Réactions des autorités publiques_ef des indfitutions publigues face aux actes
i criminatol régard desi

Le pouvoir public a rdagi énergiquement contre |es forces de I’ordre et
de sécurité qui portaient atteintes & I'intégrité physique des femrneset des jeunes filles
en tenue vestimentaire traditionnellement masculine.

A ement et le progrés des femmes pour jouir des droits de

Outre la création des Conseils Nationd et Provinciaux de la Femme
ains que du Ministére des Droits Humains dont il est fait mention & I'article 2, il
importede signaler I'élévation du Mécanisme national soccupant de laFemmeau rang
du Ministére.

La volonté politique d'ccuvrer pour la promotion de la femme a été
exprimée par |a Déclaration du Président de |a République lors de |a célébration du
37&me anniversaire de I’accession de notre Pays  I'indépendance sur laplaceet le rle
des femrnesdans le processus de reconstructionnationaleet par la prise en compte des
problémes de |afemme Congolai sedansle ProgrammeTriennal Minimum 1997.

Elle est auss exprimte par beaucoup dautres actions en faveur de la
promotion de la femme, plus particuliérement 1’octroi, le 08 nars 1998, dun montant
e 500.000 $ 2 titre de crédit aux femmes Congolaisesdu secteur non formel dans le
cadredu renforcement de leur pouvoir économique.
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ARTICLE4

1) Mesures temporairessp ae Vv
‘ I’h e

En plus des nouveaux mécanismes institutionnels précités, le
Gouvernement a décidé d’associer les femmes dans I’enrichissement du projet de
Condtitution en cours d’élaboration avec la signature des accords dans le cadre de la
SADC.

|1 a également adopté |'approche « Gender » ou parité homme-femme
qui prone lanécessité d’une réelle collaboration entre I’homme et |a femme pour toute

action du développement.

Pour intégrer cette approche dans la vie quotidienne, des actions de
formation et de vulgarisation du « Genre » sont en cours sur 1’ensemble du territoire

nationd.

2) Mesures spéciales visant |a protection de la maternité.

Aprés |a Conférence Internationale sur la Population et le
Développement tenue au Caire en 1994, le Gouvernement a adopté les stratégies de la
santé reproductive. Toutefois, les indicateurs ci-dessous attestent qu'il reste encore
beaucoup a faire pour améliorer |asanté matemelleet infantile.

INDICATEURS DEFINITION NIVEAU MILIEU MILIEU
NATIONAL URBAIN RURAL
Mortalité Nombre d& femmes | 1.837 %00 2.000 %00 1.806 %00

maternelle (1) | décédées pendant la
grossesse oU dans le
42éme jour ayant
suivi
I’accouchement pour
100.000 naissances
vivantes.

(1) OVB, Etat des lieux du secteur de la santé 1998,
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Alors que ce taux était de 870 %00 en 1996, il s’éléve actuellement a
1.837 %o00. La santé¢ de la femme reste précaire malgré la politique sanitaire de
rapprocher les malades vers |es centres de santé. Si |a femme.ne meurt pas pendant la
grossesse, elle mourra A I’accouchement ou dans le 42&me jour qui suit |a grossesse.

ARTICLES
1) Mesures visant & modifier les schémas et modéles de comportement

socioculturel de |'homme et dela femme.

Lasituation dans ce domainen'a pas évolué positivement. Les préjugés
et les pratiquescoutumiéres sont toujours présents et perspicaces.

Ladiscriminationsexuelle ayant un fondement essenticllement culturel,
les stéréotypes qui infériorisent |a femme continuent 2 prédominer surtout dans les
milieux ruraux. Dans notre pays, la femme vit encore de tabous et d’interdits que
I'nornme entretient pour protéger Son statut et mystifier sa supériorité. A titre
d’exemples, certains aliments tels que l'euf, la viande du gibier ne doivent pas étre
mangés par |afemme pour desraisons que chagueculture |ocaleinvente.

Par ailleurs, partant des stéréotypes reconnus a |a femme, les médias
exploitent encore abusivement I'image de la femmeet delajeune fille en diffusant des

informationssensationnelles sur |a sexualité et |a criminalité,

Aujourd’hui, mieux qu’hier, les femmes commencent i prendre
conscience de cette image negativeA travers les campagnes de sensibilisation animées
par les Organisations Non Gouvemnementales. Sous-représentées dans les organes de
décision des médias, leur apport dans la censure des infractions et les images
concernant |afemmeest nul.

Quil s’agisse des interdits aimentaires, de la dot, du rite de veuvage,
des mutilations génitales féminines, du 1évirat, du mariage par prédestination.. ., toutes
les pratiques traditionnelles dégradantes pour la femme persistent tant en milieu rural
qu'en milieu urbain.
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Aucune mesure appropriée pour modifier les schémas et les modéles de
comportement socioculturel de|'nomme et de lafemmen'a été prise en vue de parvenir
4 I'élimination des préjugés et des pratiques coutumiéres.

Du point de vue de |a matemité responsable, I'éducation familiae est
basée sur les soins prénatals, |es accouchementsassistés et les méthodes contraceptives.
Lorsque cette éducation est bien assurée, |e critére de base retenu par I'OMS est de
80 %. Cidessous les statistiques recueillies dans 1'état des lieux du secteur sanitaire
établi par I'OMS en 1998.

Ces données attestent que 1'éducation familiale relative 4 |a matemité

responsable n'est passuffisamment assurée,

Concernant les activités sanitaires dans les ménages, 1'éducation
familialeest I’ceuvre des agentsde santd qui effectuent des visites & domicile.

En 1998, le taux d’activités sanitaires dans les ménages se présente

comme SUit :

INDICATEURS DEFINITION NIVEAU MILIEU MILIEU
NATIONAL URBAIN RURAL

Activités % de mdnages 18,40 % 12,80 % 19,60 %

sanitaires dans | ayant bénéficié de

les ménages. la visite 4 domicile

d’un agent de santé
OU apparenté al
cours des 12
dermniers mois.

De ce tableau, se dégage I'insuffisance des visites a domicile effectuées par des agents
desanté.
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Concernant les soins des enfants, il y a lieu de signaler que depuis les
actes de pillage de triste mémoire qu'a connus la République Démocratique du Congo
en 1991 e en 1993, bien de personnes sont en chémage suite a |la destruction de I’outil

de production dans plusieurs entreprises.
Par conséquent, les femmes assument principalement |es charges des soins des enfants

grice aux activités non formelles pour lesquelles elles sont devenues les principales

actrices.

Sur le plan médical, les soins des enfants se mesurent & travers les
indicateurs ci-aprés : poids deI’enfant, vaccination et croissance.
Au regard de ces paramétres, I'OMS en 1998 arelevé | es proportionssuivantes:

INDICATEURS DEFINITION NIVEAU MLIBJ MILIEU
NATIONAL | URBAIN | RURAL

Poids & |a| % d’enfants nés vivant 91,30 % 94,16 % 90,38 %
naissance pesant a |a naissance

2,5 kgs ou plus.
Taux de natalité | % d'enfants décédés a |a 127% 65% 138%
infantile fin delapremiére année
Croissance de|% denfantsde0adans| 28,80% 18,20 % 24,90 %
I'en fant ne présentant  pas

d'handicaps.

Cetableau prouveI'insuffisance dessoins accordés aux enfants.

ARTICLE 6
Trafic des femmes et exploitation de la prostitution des femmes.

Il n'existe aucune disposition de lois punissant la progtitution,. a
I’exception de I'article 174 bis du Code Pénal qui condamne les souteneurs de .a
progtitution.

Suite a I’ampleur de |a pauvreté, |a République Démocratique du Congo
connait une intensification de cas de progtitution et une précocité de |a sexualité des
adolescentes. Celle-ci est souvent pratiquée Sans précaution contre |es grossesses €t les
MST/SIDA.
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Sous couvert des relations de fiangailles ou de copinage, les
adolescentes devel oppent une sexualité commercialea haut risgue.
Contrairement aux années antérieures, un effort de vulgarisation des methodes
contraceptivespar les médias a été fourni.
Malheureusement, cette action de protection contre |es grossesses non désirées et les
MST/SIDA a favorisé |'accroissement du phénoméne commeillustré dans le tableau ci-

dessous.
INDICATEURS DEFINITIONS NIVEAU MILIEU MILIEU
NATIONAL URBAIN RURAL
Grossesse des| % des adolescentes 1,90 % 1,60 % 2,00 %
adol escentes non mariées, igées de
12 4 19 ans ayant une
Srossesse.

Cette Situation est d’autant plus dangereuse qu’elle désarticule la
société : |es adolescentes enceintes cherchent toujours & se faire avorter dans la mesure
ou |amaternité compromet pour elles le mariageet la poursuitede lascolarité.

I1 sied de souligner les déportations massives des fernmes et filles
Congolaises par les envahisseurs ougando-burundo-rwandais, Ces victimes sont
sujettes A la prostitution, aux MST/SIDA, aux Qrossesses non désirées et autre

traumatisme de tout genre.
ARTICLE?Y

iti

Légalement, tous les droits politiques sont accordés a la femme
Congolaisecommea I'homme Congolais.
Lafemme est electriceet éligible depuis 1966 et se retrouve au ¢6té de I'hnomme dans
tous les rouages administratifs et politiques du pays (Présidence de la République,
Gouvernement, Temtorial. Armée, Entreprise, Diplomatic...). Mais Sa représentation
demeurant quasi nulle est démontrée dans le tableau ci-dessous:
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ENTITE EFFECTIF EFFECTIF %
HOMMES FEMMES -
PRESIDENCE 1 0 0
LGOWERNEMENT :
Ministre d’Etat 4 0
s Ministre I5 3 17
Vice-Minigtre 9 2
COMMISSION DE REFORMES 13 0 0
INSTITUTIONNELLES
DEBAT NATIONAL 168 13 8
| TERRITORIALE :
Gouverneur 11 0
= Vice-Gouverneur 9 0 9
»  Administrateur du Territoire 145 3
ADMINISTRATION PUBLIOQUE :
»  Secrétaire Général 46 1 2
| ENTREPRISES PUBLIOUES :
Prksident Délégué Général 40 0 0
= Délégué Général Adjoint 48 0
DIPLOMATIE :
= Ambassadeur 9 1
® Chargé d’affaires 42 6 16
Consulat 3 2
MAGQ STRATURE 1.199 160 13
COMMISSION DE REFORMES DE
DROIT CONSOLAIS 28 4 14
% GENERAL 11

Source : Journal Officiel 1999,

T~ Pour permettre I'instauration efficiente du nouvel ordre politique, le
régime actuel a décidé la suspension de toutes les activités relatives aux partis
politiques.

Un nouveau Décret-loi sur les partis politiques a été promulgué par la
Présidence de |a République. Ii fera I'objet de concertations au Débat National en cours
depréparation.

Cependant, les obstacles4 l1a.promotion de lafemmedans les domaines
politiqueset publics demeurent. Il Sagit notamment de I’effet de mentalité, le manque
de solidarité entre les femmes, le maintien des dispositions discriminatoires 1égales,
I’ignorance des droits de la femme par la femme elle-méme et |e retard éducatif
accumulé par lafemme.

2§



CEDAW/C/COD/1

Dans la vie publique, I'éveil de la femme s’est surtout manifest6 A
travers les Organisations Non Gouvernementales féminines dont le nombre est estimé a
350 d*aprés le relevé d’enregistrement du Ministére des Affaires Sociales et Famille,

La représentation des femmes dans les postes diplomatiques est

minime ; sur 361 agents, on compte 18 femmes contre 343 hommes.
Larépartition despostes occupés par ces femmes Se présente comme suit (1) :

» Chargé d’affaires v 2
b Ministre Conseiller R
b Premier Conseiller |
» Deuxibme Conseiller 3
» Premier Secrétaire . 8
b Deuxi¢me Secrétaire P2
»> Attach6 HE N
Total 18

Quant A |a participation aux travaux des organisations internationales, le
Gouvernement Congolaisatoujours inclus les femmes dans les délégations prenant part
aux nombreusesconférences internationalesconvoquées par I'Organisation des Nations
Unieset par d’autres organisationsintemationales.

(1) Source : Ministére des Affaires Etrangéres € de |a Coopération Internationale, 1998
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ARTICLEQ

Le Code de la Famille, promulgué le ler aoit 1987 et mis en vigueur
une année plus tard, consacre le principe de I'égalité de I’homme et de la fenme en
matiére d’acquisition, de perte et de transmissonde lanationalité congolaise.

Aucun changement significatif n’est intervenu en cette matiére.

ARTICLE 10
1) Egalité dacch & Péducation.

La Condtitution, comme |a Loi-cadre n°® 86-005 du 22 septembre 1936,
garantit les mémes chances aux gargons et aux filles pour accéder & I'éducation. Ce
principe a été réaffirmé aux Etats généraux de I’éducation tenus & KINSHASA, du 20
au 29 janvier 1996. Lors de ces assises, les stratégies d’éducation pour tous
d’éducation aw valeurs humaines €t morales ont été retenues. Malheureusement, leur
gpplication demeure un vatu pieux jusqu’a ce jour suite a la crise multiforme que
traversele pays

En effet, I'état de guerre associé 4 la pauvreté généralisée de la
popul ation ne facilite pas1’accomplissement desobjectifs de I’éducation.
Dans les temtoires occupés par les agresseurs, bon nombre d’éléves, dont les fillesen
particulier nejouissent pas de leur droit & 1’éducation.

Le taux de scolarisation a sensiblement baissd par rapport aux années
précédentes, comme |'indique les données du tableau ci-dessous :

ANNEE 1994-1995 ANNEE 1997-1998
MLIBEJ | GARCON FILLE MLIEJ | GARCON FILLE
e Urbain 77,1 % 76,5 % Nationa 49,7 % 32,3%
e Rud 57,0% 45,7 %

27
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Du point de vue deI'accés A I'enseignement maternel, les Structuressont
nombreuses en milieu urbain qu'en milieu rurd oh elles n'existent presque pas. Par
conséquent, I’accés 2 1'école maternelle en milieu rurd et aléatoire pour les fillettes de
moins de 5 ans. B puisque la majorité des parentsont un niveau socio-économique
faible, cet accés est également fort réduit pour les fillettes des milieux urbains. D’oll le
retard scolaire voire |anon-scolarisation précoce de |amajorité des filles.

Le manque des dructures étatiques d’enseignement maternel &
Iinsuffisance du personnd qualifié justifient |a limite d’accés observée A ce niveau
d'ensaignement, surtout en milieururd.

En effet, malgré queles effectifs globaux sont en pleine progression, les
taux d'abandons scolaires tant au primaire quau secondaire demeurent plus élevés chez

les fillesque les gar¢ons.

2 Orientai 4 . '

Du point de vue de choix des filidres d’études au secondaire comme au
niveau supérieur & universtaire, il a été observé que les filles, en dépit de I'ouverture
qui leur aété offerte pour accéder dansles sectionsd’étude traditionnellement réservées
aux gargons (technique indudrielle, mécanique, agriculture,..), elles continuent A
manifester une préférence élevée pour les sections relevant de I’enseignement général
(pédagogie générale, littéraire) & de I’enseignement semi-technique (sections
commerciale e administrative, hdtesse d’accueil, etc...).

Cependant, dgorbs I'annuaire Satistique de I'éducation en 1997, I'on a noté les
proportionsde réussite desfillesci-aprés :

+ Section agricole 5%

¢+ Section techniqueindudrielle  : 3%

Dans |'enseignemcnt supérieur et universitaire, il y a plus de filles en sciences
humaines qu'en sciences exactes... Sur 4 optionstirées au hasard dans le répertoire de
palmarés de I'ensaignement supérieur en 1997, I’écart entre filleset gargons au cyclede

graduat se présente comme SUit :
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+ Sclenceshumaines:
- Anglais/Culture africaine
- Frangais/Linguistique afric
- Frangais/Latin
- Histoire/Sciences Sociales

- Biologie/Chimie
- Chimie/Physique
- Condiruction

- Electricité

Hommes
321
aine 293
49
250

Hommes
135
28

77
75

40

Par ailleurs, les filles avec handicap éprouvent beaucoup de difficultés

d’épanouissement, celles qui bénéficient d’une possibilité de formation professionnelle

nedisposent pas des moyens pouvant lesaider a réaliser |'auto-emploi.

Sagissant du choix des études artistiques, |a présence des femmes est

également minime, comme I’'indiquent les données du tableau suivant :

DISCIPLINE % HOVVES % FEMMES
* Sculpture 100 0,0
Peinture 94,4 5,6
Littérature Ecrivain 85 15
* Photographie 100 0,0
» Musique 85,8 14,2
s Comédie 75 25

Source: Ministére de la Cultureet des Arts(1998).

Les conditionsdorientation scolaire et professionnelle des filles et des

gargons vont davantage s’améliorer avec la réinsertion officielle des conseillers
dorientation par le Ministére de I’Education Nationale parmi |e personnel del’éléve en

milieu scolaire depuis 1998,

En effet, cette réinsertion favorise |a création des services de guidance & travers les

écoles,

29
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3) Possibilités d’accés au programme d’éducation permanente

etal tisati le.

En plus des activités de formation, de recyclage et de perfectionnement
organisées (ans les structurcs officiclles telle le Centre Interdisciplinaire pour le
Développement de» I'Education Permanente, un engouement sensible est observé dans
les organisations qualitatives i travers |a tenue des séminaires et ateliers réunissant
homrues & femmes sur des thémes variés.

A titre indicatif, sur 47 organisations féminines ceuvrant 3 KINSHASA,
on a inventorié en 1998, l'organisation de 102 rencontres de formation, soit une
moyenne de 2 rencontres par assodation (1).

Quant A I’alphabétisation fonctionnelle, 3.800.000 cas d’analphabétisme
féminin (3gés de 15 ans & plus) ont été signalés cn 1998 dans le Programme national
pour la promation de |a femme (2). C’est dire qu’en cette matiére, la Stuation pat
rgopart a 1995 n’a pas évolué, Dans |a méme ordre d'idées, le Bureau |nternational du
Travail/Groupe Viilnérable a indiqué 50,30 % de femmes analphabétes en milieu rural.

ARTICLE 11

1) Le droit au travail.

Le droit au travail tant pour '’homme que pour |a femme est reconnue
dans le Code du Travail. Les mesures d'application du Code de Travail figurant dans
I Arrété Ministériel n° 68/13 du 17 mai 1968. qui réglementent les conditionsdc travail
des femmes, demeurent en vigucur,

(1) FITA & Cie, Disgnostic dcs Besoins Educationnels des PopulationsAdultes : Cas des ONG
de KI NSHASA, inédit.
(2) Source : Programme national pour lapromation de la femme, p. 40.
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2) Possibilités d’emploi.

La capacité de conclure un contrat de travail par la femme mariée reste
encore limitée suite & |a disposition de I'article 3 point C interprétée abusivement par
les employeurs qui exigent aux femmes mariées de produire au préalable une

autorisation maritale.

Toutes les dispositions discriminatoires du Code de Travail évoquées dans le rapport
initial n’ont subi aucune modification. Cependant, dans le secteur privé d’emploi,
certaines deces dispositionssont corrigées par des conventionscollectives.

3) Droit i la promotion et 3 Ia stabilité de I’emploi.

Les avantages résultant du contrat de travail, notamment 1'égalité de
rémunération & qualification professionnelle égale, le h i t de saisir I'inspection du
travaill en cas de discrimination en matiére salariale, le droit & I'embauche, 2 la
promotionou & |a formation sont encoreen vigueur,

Concernant |a sécurité sociale, trés peu de veuves jouissent de |a rente
de survie provenant de I'emploi de leur feu mari. Quand elle est assurée, €lle est
évaluée de fagon dérisoire & des taw qui déstabilisent |a famille et la vie des
bénéficiaires.

La femme mariée n'a pas droit aw allocations familiales OU aux soins

pour sa famille, méme si son mari est en chémage ou moins nanti.

4) Protection partienlidre du stabt matrimaonial en nériade de orossesse.

Faute des structures adéquates pour des méres allaitantes (garderies
d'enfants et créches), la protection du statut matrimonial en période de grossesse n'est
pasassurée.  En effet, trés souvent, |'dlatement de’enfant devient irrégulier aprés le

congé de matemité,
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ARTICILE 12
éa fourniture i '

au sujet de|aplanification familiale.

L'indicateur de mortalité maternelle fournit des indications sur le
nombre des femmes décédées pendant |a grossesse ou dans |es 42émes jours ayant suivi
I’accouchement/100.000 naissances vivantes (1) :
= 1.837 %00 au niveau nationa
= 2000 %00 en milieu urbain

1.806 %00 en milieu rurdl.
Ces statistiques démontrent que 1'accés aux services appropriés pendant la grossesse,
pendant I'accouchement et aprés |'accouchement est quasi inexistant.

Quant A l'accbs A une nutrition adéquate pendant.la grossesse et
I'allaitement, |a fréquence de malnutrition modérée et sévére donne les chiffres

suivants :
Modérée
10,6 %0 13,2 %o au niveau nationa
7,4 %0 10,8 %o enmilieu urbain
11,1 %o 13,8 %0 enmilieurural.
Letaux de malnutrition est trés élevé et se dégrade toujours davantage.
ARTICLE 13
és A jc économique.

Lapopulation féminine active est estimée a 5.215.800 femmes, soit
499% de la population activetotale.
Par secteur d’activités, cette populationest répartie de |amaniére suivante:

(1) OMS, Etat des lieux du Secteur Sanitaire, Avril 1998.
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SECTEUR %
Primaire 86,4
Secondaire 1,3
Tertiaire 12,1
Indéterminé 0,2
TOTAL 100

Source : | NS 1996 (Institut national de | a statistique).

Dans le domaine de I'agriculture, les obstacles qui entravent la

productivité de |a femme ¢t la commerciaisation de ses produits ne sont pas encore
décantés. I s’agit notamment de I'utilisation des techniques rudimentaires pour les
travaux agricoles, I'accés difficile A |aterre, au crédit ct A latechnol ogicappropriée.

Comme souligné dans le rgpport initial, |a majorité des femmes (80 %)

exercent le petit commerce, surtout |es produits agro-alimentaires dans le march6 public

comme 4 domicile.

La femme mariée et encore limitée dans 1’exercice du droit au

commerceé causede |'autorisation maritale,
Un grand nombre dc séminaires de formation ont été organisés pour réduire les
obstacles auxquels les femmes SOnt confrontées dans1’exercice de leur petit commerce.

Ces formationsont été essentiellement axées Sur :
Latenuedes documentscommerciaux ;
La comptabilité élémentaire ;
L'organisation des activités commerciales ;

Le mécanisme d’accés aux crédits...

Les femmes Congolaises ceuvrant dans le secteur informel exportent

principalement vers les pays voisins de la République Démocratique du Congo,
notamment |a Zambie, le Burundi € |le Cameroun. 15 % seulement prestent dans

I'importation des vétements et des produits manufacturiers.
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Compte tenu de I'insuffisance des recettes réalisées, €lles éprouvent des

difficultés énormes 4 répondre aux exigences liées A |a fiscalité.

S’agissant de I’entreprenariat féminin, on a observé une émergence

d’associations féminines d'gopui et defonnation cestrois demiéres années.

En dépit de ces opportunités, |es entreprises créées par les femmes
demeurent encore précaires. A cet effet, plusieurs colloques e forums sur
I’entreprenariat féminin Se SOnt tenus A I'initiative de |a Fédération des Entreprises du
Congo, la Fédération des Organisations Non Gouvernementales laiques A vocation
économique du Congo et |e Ministére ayant la Femmedanssses attributions.

Pour encourager 1'entreprenariat féminin, un pnx de meilleure femme
entrepreneur a été institué en 1997. Dans le méme contexte, la Rdpublique
Démocratique du Congo a présenté |'acte de son adhésion officielle A |a résolution
32/194 sur |e « Rdle des micro-crédits dans|'blimination de la pauvreté », lequel a été
adopté par I’Assemblée Générale des Nations Unies, |e 18 décembre 1997, lors du
Somget delaSADEC tenu du02 au 03 mars 1998, A MAPUTQ en Mozambique.

Les micro-crédits consstent & octroyer des services financiers e
commerciaux aux femmes des familles de plus pauvres de |a terre, Sans consideration
politique, pour leur permettre d’assurer “une activité indépendante, génératrice de
revenus & améliorer aing leurs conditionsde vie et cellesde leurs enfantsdic & I’an
2000.

Ce nouveau secteur représente 80 % de revenus de notre économie
nationale opérant essenticllement dans I'informel qui pourra soutenir le Franc

Congolais, que nous voulons stableet fort.

Concernant les prestations familiales de la fenme ménagere, clles ne
sont pas appréciées 4 |eur juste vaeur danslarémunération du conjoint.
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Avec la dtttrioration de la Stuation tconomique du pays, bien de
femmes organisent des activités gastronomiques en dehors du ménage pour suppléer au
budget familial.

ARTICLE 14

Femmes rurales.

Lasituationde lafemmerurale n'a paschangé ; les contraintes évoquées
dans le rapport initial pour son épanouissement se sont aggravées, clles demeurent
confrontées aLIX problémes :

o d’inaccessibilité 4 |apropriété terrienne ;
o d’éloignement de centredesanté ;
¢ demanque de loisirs et detechnalogie appropriée;

o d’inaccessibilité au crédit...

Les taches champétres qu’elle exerce sont réparties inégalement entre

I'homme et lafemme.

Plusieurs structures ont été créées pour répondre aux besoins de la
femme rurale, notamment le Progranme Nationd d’Assainissement (PNA), le Service
National de I’Habitat Rural (SNHR) mais, comme pour les anciennes structures, ces
Services éprouvent encore des difficultts de fonctionnement suite a la crise socio-
économique du pays.

Quant aux conditionsde vie de la femme rurale, 'OMS a_gnregistré en
1998 |esparamétres ci-aprés :
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N° | INDICATEURS DEFINITIONS NIVEAU ML BJU[ MLIBJ
NATIONAL [ URBAIN| RURAL
1 | Protection contre | % des ménages vivant 28,90 % 37,20% | 27,10%
les intempéries | dansles locaux strs et
favorablesA |asanté
2 | Protection contre | % des mtnages 8,10% 11,60% | 7,30 %
les insectes disposant
d’habitations
protégées contre les
insectesvolants ou qui
utilisent un
moustiquaire
3 | Taw % des ménages 17,40 % 42,00% | 12,10%
dutilisation des | disposant des |atrines
latrines hygiéniques
hygiéniques
4. | Taw d’entretien | % des ménages qui 99% 30,5 % 5,5%
des latrines entretiennent les
latrines hygiéniques
5 |[Taw % des mdnagesqui 2540 % 43,20% | 21,60 %
d’évacuation des | évacuent correctement
ordures les ordures
6. |AccesAl'eau % des ménages ayant 46,70 % 66,50 % | 42,40 %
sainede fagon constamment accés A
réguliére ['eau saine
7. |Accésdleau A | % des ménages ayant 36,61 % 59,1 % 31.8%
moinsd' 1 km de | constamment accés A
marche I'eau saine de fagon
réguliére & moins d’1
km

De ce tableau, on peut déduire que les conditions de vie de la femme

rurale demeurent préoccupantes.

ARTICLE 15

La capacité juridial

la

Comme souligné & I'article 11, la femme mariée a la capacité de
conclure Un contrat de travail. Cependant, dans la pratique, |es employeurs exigent aux
femmes mariées de produire, au préalable, une auitorisation du mari,
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Ainsi qu’il a été relevé dans le rapport initia, I'octroi dcs droits a la
femme ne suppose pas leur application effective suite aux conceptions stéréotypées
profonddment enracinées sur le réle qui revient & la femme en tant que ménagére et
créatrice du foyer. Aucun changement important n'est intervenu dans les mesures e
pratiques relativesa laconclusibn des contrats, I'administration des biens, la liberté de

déplacement, le choix derésidence et du domicile.

ARTICLE 16

Egalité dans le mariage ct les rapports familiaux.

Tous les droits de la femme dans le mariage concernant les rapports
conjugaux sont principalement régis par les dispositionsdu Code de la Famille qui,
depuis 1987, n’a pas du tout Cvolub.

Le grand probléme réside au niveau de I’application, des obstacles de
tout genre se dressent : coutumes, préjugés, mentalité de |a femme elle-méme ignorant
sesdroits.

Vi a I’égard de la f

Les formes de violence physique, morae et psychologique indiquées
dans le rapport initial sont encore vivacesdansla vie quotidienne des femmes €t jeunes

filles Congolaises.

En effet, qu'il s’agisse descoups et blessures dans le couple, du viol, des
mutilations génitales ou de !’utilisation abusve de I'image de |a femme dans les
rhédias, les femmes victimesde ces violencesne dénoncent pas souvent les faits devint
les institutionscompbtentes, sauf dansle cas de dommage physi queremarquable.

Interrogées lors de la campagne sur la violence faite a la femme
organisée dans le cadre des manifestations marquant |a célébration de la Journée"
Internationale de la Femme, 75 % de femmes ont expliqué leur retenue pour la
protection matrimoniale, 15 % ont évoqué |a honte.
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LeMinistére ayant laFemmedans ses attributionsa tenté, par le biaisdu
Conseil Nationa de la Femme, I'organisation des cliniques juridiques A travers 8
CommunesdelaVille de KINSHASA A titre expérimental.

Ces cliniquesjuridiques étaient pergues et organisées comme des lieux
d’écoute, d’orientation et de psychothérapie de femmes et jeunes filles victimes des
actes de violence.

418 personnes ont été enregistrées et écoutées pendant prés d'un mois par des
spécialistes.

I1ressort de ces écoutes le relevé des problémes consécutifs aux cas de
violenceque voici :
e Succession;
e Divorcedes parents ;
e Polygamie ;
o Refus depatemité ;
o FEtat d’orphelin;
e Alcoolisme du mari ;
e Dot;
e Manquededialoguefamilia ;
e Surchargedetiches ménagéres ;
e Abusdel'autorisation maritale ;
o Intrusionde labelle-famille danslaviedu couple;
o Gestiondu budget familia ;
¢ Poids detabous et d’interdits coutumiers.

Dans |es territoires occupés par les agresseurs ruandais, ougandais et
-burundais, le Ministére des Droits Humains a fait Cta de plusieurs actes de violence
perpétrés 2 I'endroit des femmes et des jeunesfilles (1).

(1) Ministere des DroitsHumains; Livre Blanc sur les violationsmassives desdroits
de’homme... par les pays agresseurs, du 2 Aofit au 5 Novembre 1998.
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Actuellement, les Organisations Non Gouvemementales semploient a
sensibiliser I'opinion publiqueen général e les femmes en particulier sur les causes de
laviolence, les conséquences ains que le modede réglement des conflits.

Des actions incitatives des Organisations Non Gouverncmentaes 4
P’endroit du Gouvemement ont été également enregistrées pour quil érige en
infraction, |esactesde violencenon encore légiférés et quiil condamne leurs auteurs.

Petite et jeune fille.

Petite, selon qu'elle se situe dans la tranche d’age allant de0 4 12 ans;
jeune, selon qu'elle est adolescente de 12 4 18 ans ; la petiteet jeune fille Congolaise
affiche une considération sociale inférieure par rgpport au gargon.

Malgré I’égalité des chances que lui confére |aloi dans |e domaine de
1’éducation, les disparités sur le taux de scolarisation et de déperdition évoquées dansle
rapport initial persstent, ainsg queles motifsinhérents a ces inégalités.

Les tAches accablant la fille Congolaise du milieu rurd demeurent
perspicaces. L’image abusve médiatisée de |ajeunefille entame ladignité de lafemme
en général et fait de |a jeune un objet de plaisir. Elle est par conséquent victime des
actes dinceste, de viol, de harcélement sexuel et dexpioitation & des fins

commerciales.

Concernant |'initiation & la sexualité, le degré de censure sur |a virginité
de la jeune fille est trés élevé par rgoport au gargon qui bénéficie d’un libertinage
sexudl.

En d’autres tennes, I'obligetion faite 2 la fille de se marier vierge pour
I’honneur de sa famille est en contradiction avec le libertinage dont jouit le gargon qui
semarie aprés plusieurs expériences sexuelles non coupables.
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Cette disparité est parfois source de contamination d¢s MST/SIDA en
défaveur de |a jeune fille. Il convient de Signaler que le pouvoir en place a réCupéré
beaucoup de jeunes filles désceuvrées au sein de la Police, de I'Armée ¢ du Service
Nationd (Brigadeagricole ¢ ingtitutiond’apprentissage professionnel).

CONCLUSION

De ce rapport d'évaluation périodique de I'état d’application de la
Convention sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination A 1'égard des
femmes en République Démocratique du Congo s¢ dégage le constat selon lequel, le
Gouvernement Congolais, en dépit de |a conjoncture difficile que connait le pays na
ménagé aucun effort pour prendre des mesures susceptibles de contribuer i
I’élimination progressvede ladiscriminationa I’égard des femmes.
Parmi ¢t mesures, O peut rappeler :
(1) Lacréation des Conseils Nationd € Provinciaux delaFemme ;
(2) Lacréation du Ministére des Droits Humains ;
(3) L'élévation du mécanisme nationd chargé de laFemmeaurang du Mirdstare ;
(4) L'inscription du principe de I’élimination de discrimination dsns k projet de
Conditution ;
(5) La paticipationdes femmes 4 I’enrichissement du proj et ds Constitution ;
(6) L'adoption de I'approche « Gender » dans la conception, I'exécution ¢! I'évaluation
detout proje.t dedéveloppement ;
(7) L"élaboration d’un progranmenationd pour lapromotionde la femme Congolaise.

Toutefois, les raisons évoquées dans le rapport précédent ¢t les obstacles

Jndiqués au dtbut du présent rapport ne facilitent pas I'application totale de |a

Convention en  dépit de la volonté politique exprimée ; c’est le cas de I'existence des

dispositionsdiscriminatoires 4 1'égard de |a femme dans I'arsenal juridique du pays et
|a persistance despratiques coutumiéres avilissantes i bon endroit.
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Le chemin a parcourir por instaurer Une société sans discrimination
rdativeal sere reste encore long. Puise le Systéme des Nations Unies contribue aux
effortsde recherche de la Paix quedéplore |e Peuple Congolais en vue de consolider les
bases déja créées €N matiére de pramation de la femme
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