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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial du Canada (CRC/ C/ 11/ Add. 3); CRC/ C. 9/ Wp. 1)

1. Sur l'invitation de la Présidente, M MAlister, Mre Lavigne, M Smith
Mre MKenzie, Mre Wiitaker, M Duern, M Deslauriers, Me Rodney et
M Splinter (Canada rennent place a la table du Comté.

2. La PRESIDENTE invite | a dél égati on canadi enne a répondre aux questions
posées par le Comté a |la séance précédente.

3. Mre LAVI GNE (Canada) traitera de | a question des enfants handi capés.
Depui s plusieurs années, des nesures sont prises a |'échelle provinciale,
territoriale et locale, en vue de |a détection précoce de handi caps. Les
fenmes enceintes, les nourrissons et |les jeunes enfants sont soum s a des
exanens meédicaux a cette fin et des consultations médi cal es gratuites sont
ouvertes a tous les parents. Des leur entrée a |'école, les enfants sont
exam nés par des infirm éres et des psychol ogues. Les ensei gnants recoi vent
une formation |l eur pernettant de décel er | es handi caps psychi ques et physiques
chez les enfants qui |leur sont confiés. Par ailleurs, des programmes et
réformes en nati ére d' éducation et de soins, qui sont destinés aux famlles
dans le besoin et en situation difficile, ont été proposés.

4, Mre BADRAN demande si | es enfants handi capés sont intégrés dans |es ménes
cl asses que | es autres.

5. Mre LAVI GNE (Canada) répond que tout dépend de |a nature et du degré du
handi cap, mais on a pour principe d intégrer |e plus possible |'enfant

handi capé. Pour ce qui est du fonctionnenent général des établissenents
scolaires, il faut savoir que | e renvoi est une nesure de dernier recours.
Chaque établissement a son propre code de discipline, arrété apres
concertation avec |les représentants des parents et des éléeves. A la rentrée
scolaire, on remet a chaque él éve un livret ou figurent leurs droits et
responsabilités, ainsi que le code de discipline, qui est étudié lors de la

prem ére journée de classe. Quoi qu'il en soit, en vertu de la loi sur les
droits des personnes, |'enfant qui a été renvoyé et ses parents peuvent faire
appel de cette décision. Il existe en outre des progranmes spéci aux pour |es

enfants dont | e conmportenent est violent et ceux qui s'adaptent difficilenent
a l'école. Lorsque le renvoi d un enfant est inévitable, |la comm ssion
scolaire veille a ce qu'il soit adm s dans un autre établissement ou puisse
sui vre des cours par correspondance. Enfin, en dernier ressort, ils peuvent
étre adm s dans des écol es privées.

6. Mre MCKENZI E (Canada) souligne en ce qui concerne la justice des m neurs,
gue tous |l es adol escents de 14 ans ne sont pas nécessairenent jugés par des
juges pour adultes et que ceux qui |le sont ne sont pas forcément détenus avec
des adultes. Il s'agit la d une nmesure de dernier recours. Néannoins, il n'est
pas toujours possible de tenir conpte de |'intérét supérieur de |'enfant, en
particulier lorsque la sécurité publique est en jeu. Dans |le cas des nineurs
détenus dans |'attente de | eur jugenent, une détention trop |ongue peut,
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de fait, constituer une violation des droits de |'enfant. Aussi le
gouvernenment a-t-il déposé un projet de loi (C37) qui vise a nodifier la loi
sur les jeunes contrevenants et |le Code crimnel de fagon a inciter les juges
a recourir davantage a d' autres solutions que |la détention. Au deneurant cette
nmesure est rare puisque actuellenment sept nineurs seul enent, dont deux

aut ocht ones, se trouvent incarcérés avec des adultes.

7. La | égislation canadienne interdit le travail des enfants en période
scolaire et, en dehors de ces périodes, lorsque le travail pourrait étre
dangereux pour |'enfant. Le Canada n'a pas ratifié la Convention No 138 de
["OT sur 1'age minimumd adm ssion a |'enploi car il existe des

i nconpatibilités avec la | égislation canadienne, nais il étudie la possibilite
de le faire.

8. M _SPLI NTER (Canada) i ndi que que | e Canada réglenente |'exportation des
équi penments mlitaires, y conpris celle des nmines antipersonnel. Du reste, un
noratoire sur |'exportation des mnes antipersonnel est en vigueur depuis pres
de 18 npois. Au plan international, le Canada travaille a la révision du

deuxi éne protocole sur |'interdiction ou la limtation de |'enploi de m nes,

pi éges et autres dispositifs, en vue de contrdler plus étroitenent
["utilisation des m nes antipersonnel notanment dans les conflits internes, et
de réduire ainsi les dangers qu'elles représentent pour |es enfants.

9. Mle MASON, se référant a la question 24 de la liste des points a traiter
(CRC/C.9/WP. 1), se dit préoccupée de ce qu' une personne pui sse étre déférée
devant un tribunal pour adultes, alors qu' elle était m neure au nonent des
faits reprochés. En effet dans la pratique, ces jeunes ont général enment

atteint |'4age de 18 ans lorsque |'affaire est entendue par le tribunal. La

I enteur de la procédure est une atteinte a |l'intérét supérieur de |'enfant et
est pour le mpoins injuste.

10. Mre McKENZI E (Canada) explique que la lenteur de | a procédure tient
souvent aux recours formés contre | es décisions judiciaires. Le principe de

I ' i ndépendance du pouvoir judiciaire est rigoureusenent respecté au Canada et
| e pouvoir exécutif reste extérieur a la formati on des magi strats, assurée par
le Centre judiciaire. Cela n'enpéche pas |les juges de se référer, lors de
proces, aux dispositions des instrunents internationaux. Pour ce qui est des

i mm grés, tous ceux qui résident |égalenent au Canada, y conpris |es
demandeurs d' asile, jouissent, en mati eére de droits de |'homme, des nénes
droits que |les citoyens canadi ens.

11. Mre SANTOS PAIS se félicite de ce que | es pouvoirs publics canadiens
s'inquiétent de la lenteur de la procédure judiciaire et fassent en sorte de
|"abréger. Il y a en effet toujours le risque qu' un mneur qui a comm s un
délit mais qui est en jugenent alors qu'il est adulte soit condammé a une
pei ne extrénmenment |ourde, comme |'enprisonnenent a vie, situation parfaitenent
contraire al'alinéa b) de |I'article 37 de |la Convention. La réinsertion
sociale doit étre | e souci prinordial

12. Mre RODNEY (Canada) soul igne que tout enfant né au Canada jouit de la
ci toyennet é canadi enne et ne peut en étre privé. Les pouvoirs publics
attachent une grande inportance a |'unité de la fanmlle, qu' elle soit élargie
ou nucl éaire et tout est ms en oeuvre pour que les enfants qui ne peuvent
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vivre avec |leurs parents soient placés dans leur famlle, par exenple chez

| eurs grands-parents. A propos de la réunification des famlles, |es personnes
de plus de 19 ans qui ont le droit de retrouver leur famlle au Canada doi vent
prendre a leur charge les colts que cela entraine. Toutefois, elles peuvent
bénéficier de préts, consentis aux réfugi és ou aux denmandeurs d' asile.

L' adm nistration qui s'occupe des réfugi és doit désigner une personne pour
représenter en justice les inmmgrés de noins de 18 ans en situation
irréguliére. Tout est ms en oeuvre pour que les enfants d'inmgrés entrés
illégal enent au Canada pui ssent rester avec eux. En cas de conflit avec la

| égislation nationale, c'est |'article 10 de la Convention qui |'enporterait
en la mati ére car | e gouvernenent a pour souci premer |a sauvegarde de
["unité de la famlle. Tout est fait pour éviter la détention de famlles avec
des enfants ou de mneurs non acconpagnés. Une caution peut étre versée a

cette fin. Toutefois, il convient de souligner que dans certains cas, la
détention est dans |'intérét de |'enfant car il arrive que des personnes en
situation ill égale, |aissées en liberté, ne se rendent pas a |'audience a

| aquel l e ell es sont convoquées. N ayant pas le statut d inmgré, elles sont
alors privées des services sociaux et médi caux auxquels ce statut donne droit,

et risquent d' étre enployées ill égal enent, et donc expl oit ées.
L' admi ni stration s'efforce toujours de trouver un tuteur pour |les mineurs non
acconpagnés, et si cela n'est pas possible, ce qui est rare, |'Association

d aide a |'enfance intervient. Enfin, Mme Rodney insiste sur le fait que ces
cas de détention restent extrénenent rares.

13. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conmité a faire part de |leurs
observations, qui seront communi quées ultérieurenent par écrit au Gouver nenent
canadi en.

14. Mre SANTOS PAIS dit tout d abord qu'elle n'est guére convai ncue par |es
explications visant a justifier ['utilité, dans certains cas, de |a détention
qui pourrait servir |l'intérét supérieur de |'enfant; elle encourage le

Gouver nenent canadi en a trouver d' autres solutions dans ce domaine. Cela dit,
et avant d'aborder |es observations finales proprenent dites, Mre Santos Pais
soul igne que lorsque le Comté dial ogue avec un Etat partie ou | e respect des
droits de |'enfant est global ement positif, il a tendance a insister sur les
poi nts qui peuvent étre aneliorés, et risque de ce fait de donner |'inpression
de passer injustenent sous silence | es aspects satisfaisants.

15. Mre Santos Pais se félicite du dialogue franc que | a dél égation a engagé
avec le Comté et remercie tous les nmenbres d' avoir répondu par |e nmenu aux
nonbr euses questions du Comté. Elle note avec satisfaction que le

Gouver nement canadi en s' est engagé, a la fois aux niveaux fédéral et
provincial, a assurer une neilleure application de la Convention relative aux
droits de |'enfant au noyen de canpagnes d'information, de publications et de
films vidéo. Le Gouvernenent canadi en pourrait exam ner périodi quenent |es
deux réserves qu'il a fornul ées au nonent de la ratification de I a Conventi on,
en tenant conpte de |'intérét supérieur de |'enfant. Mre Santos Pais veut
croire que |le dialogue établi avec la dél égation sur ce sujet pernettra au
Gouver nement canadi en de meux cerner le contenu réel et les incidences des
réserves et de les |ever
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16. Dans | e cadre de | a Décennie des Nations Unies pour |'enseignement des
droits de |I' hormme, |e Canada pourra continuer son action de sensibilisation de
| " opinion publique a la Convention relative aux droits de |'enfant, en
veillant a associer toutes |les provinces et a assurer une formation

syst émat i que des groupes professionnels, y conpris des juges. Elle ne voit

guant a elle aucune inconpatibilité entre |'indépendance des juges et |eur
formation aux droits de |'enfant, conpte tenu notament de |'inportance
politique que | e Gouvernenent canadien attache a la Convention. Il serait

égal ement intéressant de former aux droits de |'enfant |es nenbres des Forces
canadi ennes qui participent a des missions de maintien de la paix, |les

ensei gnants, |les responsables de |'application des lois, |les fonctionnaires
des services de |I'immgration et les travailleurs sociaux. Toujours dans cet
esprit, il serait utile d infornmer |les enfants eux-nménmes sur |a Convention
relative aux droits de |'enfant et d'intégrer son ensei gnenent dans |es
programes scolaires. L'objectif essentiel du Conmté est de |lancer un débat
public sur les droits de |'enfant dans chaque Etat partie, si possible au

ni veau parlenentaire, pour aider a sensibiliser Ia population et |es groupes
prof essionnel s aux besoins et aux intéréts des enfants.

17. Il faut se féliciter du mécani snme de contréle et de consultation institué
par | e Canada aux niveaux fédéral et provincial pour la ratification de la
Convention et la préparation du rapport, mais on est fondé a craindre, come
["indique |l e rapport, que le "fédéralisme soit un él ément qui puisse
conpliquer la mise en oeuvre de | a Convention, notamment dans |es donai nes ou
il y a une certaine incertitude quant au partage exact des responsabilités
entre | es gouvernenents fédéral, provinciaux et territoriaux a |'égard des
guestions concernant |les enfants". Il est donc essentiel de nettre en place un
systene de suivi chargé de coordonner les activités de tous |es organes de
décisions et d' établir un réseau d' information pernettant d'éval uer |es
progres réalisés dans |les divers dommines relevant de |a Convention ou en

| ' absence de progres, d' adopter des nesures palliatives. Le dial ogue devrait
égal ement étre renforcé avec | es organi sati ons non gouvernenental es, |es
communaut és aut ochtones et |a soci été dans son ensenbl e.

18. Mre Santos Pais rappelle |'engagenent pris par |e Gouvernenent canadi en
de maintenir et d améliorer encore la situation des enfants et espére que |les
enfants appartenant aux groupes |es plus défavorisés bénéficieront de nesures
de protection spéciales et que |es inégalités économ ques et social es du pays
seront davantage prises en conpte.

19. Du point de vue | égislatif, il faut engager | e Gouvernenent canadien a
poursuivre ses efforts en vue d' assurer la pleine conpatibilité entre la
Convention et les différentes lois en vigueur au Canada. Les dispositions de
la Convention et en particulier les principes généraux devraient étre refl étés
a tous les niveaux de la | égislation.

20. Enfin, en ce qui concerne la violence dans les famlles, Mre Santos Pais
rend hommage au Canada pour sa participation active aux programmes
internationaux de lutte contre la violence a |'égard des femes et elle espere
qu' une nénme dénmarche sera adoptée pour lutter contre la violence a |'encontre
des enfants. L'abrogation de |'article 43 du Code criminel devrait étre

envi sagée. En attendant, |'idée, fornul ée au cours du débat, de nener
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des canpagnes d'information suppl énentaires au sujet de I'inutilité des
chatinments corporels en tant que noyen de résoudre ou de prévenir les conflits
au sein de la famlle, est tres judicieuse.

21. M _HAMVARBERG renercie | a dél égati on canadi enne de |a patience dont elle
a fait preuve et des efforts qu' elle a dépl oyés pour répondre a toutes |les
guestions posées par le Conmité. Le rapport, trés bien structuré, ténoigne d' un
sens de |'autocritique qui augure bien de |I'avenir des enfants au Canada. Seu
un tel esprit d' ouverture pernmet d' appliquer de mani ére constructive la
Convention relative aux droits de |'enfant. Celle-ci est un instrument de
changenent et il n'existe guere de pays dont on puisse dire qu'il respecte la
Convention a 100 % Du dialogue qu'il a eu avec le Comté, |e Gouvernenent
canadi en peut retirer une certaine vision des donmai nes dans | esquel s des
ameél i orations peuvent encore étre apportées. Par exenple, le traitenent des
réfugi és, exenplaire puisqu'il a valu au Canada de se voir décerner en 1986 |l a
nédai | | e Nansen, pourrait encore étre anélioré, en ce qui concerne surtout le
principe de |'unité et de la réunification des famlles.

22. Au sujet de |la détention, M Hanmarberg pense comme Me Santos Pais qu'i
est trés risqué d avancer des argunents en faveur de |la détention d' un m neur
qu'il soit ou non acconpagné de sa famlle. L'expérience de certains pays

eur opéens dans ce domai ne prouve qu'une telle solution est inconpatible avec
["intérét supérieur de |'enfant et favorise la dissinmulation et la
clandestinité, traumati santes pour |'enfant. |l serait utile de poursuivre

| ' examen de cette question et peut-étre d' établir un échange constructif avec
d' autres Etats parties a la Convention

23. Le gouvernenment devra veiller a atténuer les effets des restrictions
budgétaires sur les enfants, en particulier dans | e domaine de la santé et de
| ' éducation, en s'occupant surtout des plus défavorisés, et il pourrait a
cette fin nettre en place un systene efficace de surveill ance.

24, Pour ce qui est des chatiments corporels, |a dél égation canadi enne a
soul igné que de telles pratiques n'étaient pas tol érables. Le Gouvernenent
canadi en pourrait aller plus loin et bannir total ement toute forme de viol ence
contre les enfants, conforménent a |'article 19 de |a Convention

25. M Hanmarberg a cru conprendre que | e Canada envi sageait de ratifier la
Convention No 138 de |'O T et ne peut que |'encourager vivenent a le faire, si
possi bl e sans formul er aucune réserve.

26. Mre BADRAN renercie | a dél égation et | e Gouvernenent canadi ens de |a
qualité du rapport et de toutes |les réponses fournies et de leur esprit
d' ouverture, qui a perms un dialogue fructueux avec |le Comteé.

27. Ell e note avec inqui étude que de nonbreux enfants sont touchés par

| " aggravation de la pauvreté, |'augnentation du nonbre des divorces et la

di sparition du soutien que leur apportait la famlle élargie. En ce qui
concerne la structure fédérale du Canada et |a décentralisation des différents
services, |e gouvernenent fédéral doit s'efforcer de garantir le bien-étre de
tous les enfants, surtout ceux qui appartiennent a des minorités, et réduire
les inégalités dans le niveau de vie et la qualité des services sociaux entre
les différentes provinces et les différents secteurs de |a popul ation.
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28. Il serait intéressant de di sposer dans ce dommi ne non seul enent de
chiffres nmoyens, qui ont tendance a lisser les différences, mais aussi de
statistiques ventil ées par secteurs de | a popul ation. Des précisions sur |la
coordi nati on des nonbreux programes destinés a |'enfance, en particulier sur
le r6le que pourrait jouer en la natiére |l e bureau de |'enfance, seraient

bi envenues. Des efforts devraient égal ement étre faits pour améliorer la

qual ité des services offerts par les institutions qui prennent en charge |es
enfants, notammrent ceux dont |es deux parents travaillent.

29. Le gouvernenent pourrait envisager de nodifier la loi sur les migrations
afin de meux servir |'intérét supérieur de |'enfant. En ce qui concerne |es
vi ol ences dont sont victines |les enfants au sein de leur fanmlle, i
conviendrait d'étudier de mani ere plus approfondie | e phénonene de |'inceste,
d' envi sager des nesures préventives et de prévoir une aggravati on des peines
encourues par les auteurs de tels actes. Par ailleurs, il serait bon

d' associer plus étroitenent les jeunes a la nise en oeuvre des programes |es
concernant afin de renforcer leur intégration dans la société. Il conviendrait
a ce propos de nener une action au niveau des fanmilles pour aider a prévenir
le suicide des jeunes. Il y aurait lieu de renforcer |la fornation, notamrent a
["intention des personnels des services d'inmmgration

30. Pour conclure, Mme Badran invite | e Gouvernenent canadi en a exam ner
attentivenment |le progranmme d'action du Sonmet nondi al pour |e dével oppenent
soci al de Copenhague, notamment |es nesures qui y sont proposées pour |utter
contre | e chomage et |la pauvreté et pour renforcer |'intégration sociale.

31. Mre KARP, faisant siennes |les remarques des autres nmenbres du Conmité,
insiste sur la nécessité pour |le gouvernenent d' envisager d introduire |les
princi pes fondanmentaux de | a Convention dans |a | égislation nationale afin,
not anment, que les juges et les fonctionnaires les assimlent véritabl enent et

| es appliquent dans tous |es domaines ou |'intérét supérieur de |'enfant est
en jeu.
32. Etant donné |l a structure fédérale de |'Etat canadi en, on observe que

| ' application d une nénme norne ou d un méne droit peut varier selon |les

provi nces, ce qui appelle de la part du gouvernerment fédéral une harnonisation
réelle, qui pourrait, par exenple, établir des nodeles de |oi pour des droits
précis, dont |les provinces pourraient s'inspirer

33. Enfin, Mwe Karp s'inquiéte de ce que des jeunes agés de 14 ans pui ssent
étre traduits devant des tribunaux ordinaires. Elle estine nécessaire qu' une
| égi sl ation spécifique soit élaborée, pour régir en particulier la détention
et | a peine maxi mal e encourue pour un délit donné.

34. La PRESI DENTE reprend | es princi paux aspects que | es menbres du Conmité
ont jugés positifs et contribuant a la mise en oeuvre de | a Convention, ains
gue les points qui ont suscité des interrogati ons ou des inquiétudes, et

invite |a dél égation a conclure avant de nettre fin a un dial ogue auss
enrichi ssant que fructueux.

35. M _SPLI NTER (Canada) renercie le Comté, au nomde |a dél égation

canadi enne, de |'échange de vues fort constructif auquel a donné lieu |'exanen
du rapport du Gouvernenent canadien. |l salue les efforts considérables

dépl oyés par les nenbres du Comité pour étudier |le rapport du Canada et
conprendre les particularités du pays
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36. Pl usi eurs des comentaires des menbres du Conmité sont particulieérenment
opportuns, notanment ceux qui portent sur |la violence dont sont victinmes |les
enfants et |les scénes de violence a la télévision. |Ils ne nanqueront pas de
contribuer au débat engagé a ce sujet au Canada. La dél égati on canadi enne a
égal ement pris note des suggestions relatives au retrait des réserves a la
Conventi on.

37. Les nenbres du Comté ont su présenter |a Convention come un instrunment
vivant, concu pour nodifier les attitudes et |les pratiques en vue de pl acer
['"intérét supérieur de |'enfant au coeur de la politique de |'Etat, souc
partagé par le Canada, qui a fait la preuve de son attachenent a | a cause des
enfants en participant activement a |'él aboration de Ia Conventi on.

38. L' un des princi paux objectifs des organi smes publics et des organi sations
non gouvernenental es est de garantir |e respect des droits de |'enfant au
Canada, au nobyen d'un |arge éventail de mesures dans tous |es donmai nes.

Le gouvernenent s'enploie notanment a réduire |la pauvreté des enfants et a
améliorer leur bien-étre ainsi que celui de leur famlle

39. Les nenbres du Comté ont souligné a maintes reprises |la nécessité de

m eux faire connaitre la Convention aux Canadi ens de tous ages et de toutes
conditions, et si une action considérable a été nenée dans ce sens, il est
vrai qu'il reste encore beaucoup a faire. Pour ce qui est des aspects
juridiques et politiques conplexes propres au systenme fédéral canadien, le
Canada ne ratifie un instrunent relatif aux droits de |'home qu' aprés s'étre
assuré que | e gouvernenent fédéral ainsi que | es gouvernements provinci aux et
territoriaux seront en mesure de s'acquitter pleinenent des obligations qui en
découl ent. Lorsqu' une convention a été ratifiée, la nmse en oeuvre de ses

di spositions fait |'objet de consultations réguliéres et intensives entre les
autorités fédérales, provinciales et territoriales, ce qui, pour un pays auss
di vers que |l e Canada, est le noyen le plus efficace de s'assurer que les
princi pes auxquels |l e Canada a souscrit soient pris au sérieux, soient
respect és et aient une influence concrete sur |la vie des Canadi ens.

40. La diversité ne signifie pas la discrimnation et refleéte plutdt une
réalité sociale, politique et constitutionnelle, fondenent de |la dénocratie
canadi enne. Les provinces et les territoires s'acquittent des obligations
découl ant de |la Convention en tenant conpte de |eur spécificité et de leurs
priorités. Certes, des aneliorations sont toujours possibles et |e dialogue
avec le Conmité devrait contribuer a progresser encore. Le rapport du Canada et
| ' échange de vues auquel il a donné lieu ténpignent de |'attachement aux
droits de |'enfant des autorités, mais aussi des tribunaux et des conm ssions
des droits de |'home, des assenbl ées | égislatives, des groupes autochtones,
des organi sati ons non gouvernenental es et de |a popul ati on dans son ensenbl e.

41. L' établissement et |la présentation du rapport ont été une expérience
enrichi ssante pour toutes les autorités et tous |es organismes qui y ont
contribué, qui a perms didentifier précisénent |es domaines ou il faut

redoubl er d'effort. Le Gouvernenment canadien présentera son deuxi éne rapport
en 1999. Le Conité peut étre certain que dici la les autorités

gouver nerment al es canadi ennes ai nsi que | e peuple canadien feront tous |es
efforts nécessaires pour renforcer la protection et |la pronotion des droits
des enfants.
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42, La PRESI DENTE renercie, au nomdes nenbres du Conmité, |la dél égation et le
Gouver nement canadi ens, pour les informations détaill ées apportées et pour le
di al ogue trés enrichissant qu'ils ont établi. Elle souhaite plein succes aux

autorités canadi ennes dans |'action qu' elles entreprendront afin d' améliorer
le sort des enfants.

43. La dél égation canadi enne se retire.

La séance est levée a 16 h 30.



