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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL
ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON (continuacién )

Informes periédicos gue los Estados Partes debian presentar en 1997: informe de

Bolivia (CRC/C/65/Add.1; CRC/C/Q/BOL/2; respuestas presentadas por escrito por

el Gobierno de Bolivia a las cuestiones planteadas en la lista de cuestiones)

1. Por invitacién de la Presidenta, la Sra. Avila Seifert, el Sr. Montario

Pardo y el Sr. Loayza Barea (Bolivia) toman asiento como participantes a la mesa

del Comité .

2. LaSra. AVILA SEIFERT _(Bolivia) expresa el reconocimiento del Gobierno de
su pais por la labor llevada a cabo por el Comité en defensa de los nifios y se
complace en presentar a los miembros de la delegacion boliviana, Dr. Montafio

Pardo, Viceministro de Derechos Humanos, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y Sr. Loayza Barea, Ministro, miembro de la Mision Permanente de

Bolivia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

3. ElSr. MONTANO PARDO _(Bolivia) presenta al Comité un breve panorama de la
situacion econémica de Bolivia en 1997. Entre los indicadores econémicos

bésicos, las tasas de crecimiento econémico e inflacién han mejorado

ligeramente, pero el déficit del sector publico ha llegado al 3,4%, mientras que

el servicio de la deuda externa sigue absorbiendo el 20% de la renta nacional.

Sin embargo, en 1997 se logré un importante adelanto social con la creacién del
Viceministerio de Derechos Humanos, dentro del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Actualmente, el Viceministerio esta tratando, en el marco del Plan

Decenal de Accion para la Nifiez y la Mujer, de mejorar la situacion de los

nifios, adolescentes y jévenes de Bolivia.

4. Desde que se present6 el informe inicial se han adoptado varias medidas
nuevas. En aplicacion de la Ley de Reforma Educativa se esta tratando de
cambiar totalmente el sistema educativo para desarrollar la personalidad del
nifio en las diversas etapas de la vida, a fin de que tenga una vida adulta
saludable y productiva. Lamentablemente la nueva politica se topa con la
oposicién de los maestros. Otro adelanto es la Ley de Participacién Popular, ya
mencionada en el informe inicial, por la que se ha descentralizado la
administracion del pais al nivel de sus 311 municipios, transfiriendo a éstos la
responsabilidad, en sus jurisdicciones, de la educacion, la salud, el deporte,
los caminos locales, el riego y otros sectores de actividad. Se ha creado una
serie de organizaciones y se ha transferido a las autoridades municipales el
control de la educacion en sus jurisdicciones, especialmente en las escuelas
publicas, mediante comisiones en que estan representados los padres y las
comunidades.

5.  Aligual que en muchos otros paises en desarrollo, en Bolivia esta teniendo
lugar un proceso de privatizacidon. Se espera que la venta de acciones de
ciertas empresas pulblicas genere unos 1.600 millones de doélares. Esa suma se
destinara a programas sociales tales como un fondo de vivienda y al pago de
subsidios en efectivo para las personas mayores de 65 afios. También se ha
establecido un plan del Seguro Nacional de Maternidad y Nifiez, administrado
asimismo por las municipalidades para ofrecer tratamiento gratuito a las
embarazadas, las madres y los nifios en dispensarios estatales.



6. Desde 1997 se esta ejecutando el Nuevo Plan General de Desarrollo Econémico
y Social, basado en cuatro elementos: oportunidad, equidad, instituciones y
dignidad humana. Con referencia al componente de equidad, el Plan se aplica
directamente en la lucha contra la pobreza, por lo que guarda relacion directa
con la situacién de los nifios. El objetivo del Plan es reducir la pobreza y

mejorar las condiciones de vida en las esferas de la salud, la vivienda, la
educacion y los servicios basicos, mediante la institucionalizacién de la

igualdad de oportunidades en las diversas etapas de la vida. Ese objetivo ha de
combinarse con el desarrollo de la poblacion indigena, que sigue siendo una
importante preocupacion nacional. El Dr. Montafio Pardo sefiala que Bolivia, al
igual que muchos otros paises en desarrollo, ha firmado el Convenio 169 de la
OIT. Hace hincapié en ese hecho porque los nifios y adolescentes se encuentran
en una situacién precaria, especialmente en las zonas rurales, porque su futuro
estd sometido a diversas limitaciones.

7. En el sistema anterior habia toda una serie de organizaciones que se
ocupaban del nifio y la pobreza, lo que dificultaba la coordinacion de los

esfuerzos para encontrar rapidamente una solucién a los distintos problemas.

Esas entidades se han agrupado en un solo organismo, el Viceministerio de
Asuntos de Género, Generacionales y Familia, que a su vez depende del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacién. Asi pues, en el ambito nacional hay

un solo organismo que se ocupa de todas las cuestiones relacionadas con los
nifios, a saber, la Direccion General de Asuntos Generacionales.

8. Las politicas del Gobierno destinadas a combatir la discriminacion contra
los nifios, los adolescentes y los jovenes se basan en el principio de la equidad
para los diversos grupos generacionales. Todos los grupos merecen disfrutar de
iguales oportunidades mediante el mejoramiento del acceso a la salud, la
educacion, la cultura, el deporte y la vivienda. La infancia no debe

considerarse como una mera etapa de transicion, sino de formacion, que dara
forma a la vida adulta. Los nifios no deben ser tratados como seres carenciados
a los que se debe asistir sino como sujetos sociales poseedores de
potencialidades que deben desarrollarse. Los nifios deben ser dotados de
ciudadania, independientemente de la edad, en el sentido de que son sujetos de
derechos y obligaciones. Las politicas de Bolivia en materia de atencion y
asistencia se basan en la concepcién del desarrollo sostenible, en virtud del

cual el individuo es tanto sujeto como gestor del desarrollo. Los servicios
sociales son considerados como instrumentos de la politica social que se

utilizan para combatir las desigualdades, la marginalidad y la discriminacion,

por lo que deben permitir satisfacer las necesidades de los grupos de mayor
riesgo y mas desfavorecidos. También deben posibilitar la individualizacion de
las causas que generan esas necesidades especiales y prevenirlas a través de
politicas publicas.

9. Mediante esa breve introduccion el orador ha tratado de poner al Comité al
corriente de la forma en que su Gobierno, cada vez con mayor empefio y dentro de
sus limitados recursos, intenta mejorar la situacion de los nifios bolivianos.
Lamenta que no haya sido posible presentar antes las respuestas por escrito a la
lista de cuestiones, pero esta dispuesto a examinar las respuestas con el Comité

y facilitar la informacion adicional que se pida.

10. La PRESIDENTA dice que el Comité dispone Unicamente de dos sesiones para
examinar las diversas secciones de las orientaciones generales, por lo que para
permitir la interaccién del Comité y la delegacion, seria util que se diera una
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version condensada de la respuesta a cada parte de la lista de cuestiones, que
iria seguida de las preguntas de los miembros del Comité.

11. EISr. MONTANO PARDO _(Bolivia) dice, en respuesta a la primera cuestion,
gue se han aprobado nuevas leyes sobre la mujer y la violencia en el hogar, asi
como sobre la privacion de libertad en el caso de los menores. La Ley sobre la
violencia en el hogar se aplica a la situacion de las mujeres maltratadas en el
hogar. Anteriormente la ley no permitia formular cargos penales por malos

tratos contra el esposo o los convivientes. Ahora las mujeres pueden acudir a

las autoridades para denunciar malos tratos y los autores enjuiciados y

declarados culpables pueden ser condenados a prisién. También se esta
estudiando un nuevo proyecto de ley sobre el acoso sexual. En virtud de las
nuevas disposiciones sobre la detencién o el encarcelamiento de menores, las
personas de 16 a 21 afos acusadas de delitos leves disfrutan automaticamente de
la libertad provisional y pueden solicitar asistencia letrada para asumir su

propia defensa. En breve se aprobara un nuevo Codigo de Procedimiento Penal en
gue se instituira el sistema de jurados. Segun ese Caédigo, algunos delitos,

como la violacion y el secuestro, que anteriormente se consideraban privados,
seran de competencia del ministerio publico, que podra formular cargos
directamente, aunque no exista una denuncia de la victima.

12. La PRESIDENTA dice que llevaria demasiado tiempo examinar la lista cuestion
por cuestion, por lo que invita a los miembros del Comité a que hagan preguntas
sobre los temas que les interesen especialmente.

13. La Sra. SARDENBERG da gracias a la delegacién por haber presentado el
segundo informe de Bolivia. Es particularmente gratificador para el Comité
recibir a una delegacion de tan alto nivel, que puede no sélo presentar un

cuadro mas claro de la situacion real sino también dar testimonio del empefio del
Gobierno en alcanzar los objetivos de la Convencion. Bolivia fue el primer
Estado signatario que presento un informe periddico, lo que permitié iniciar una
importante etapa en la labor del Comité. La Sra. Sardenberg se siente orgullosa
de acoger a un pais de Latinoamérica como primer pais para iniciar el proceso de
evaluacion de los progresos que se han hecho en la aplicacion de la Convencion.
Las voluminosas respuestas presentadas por escrito ponen de manifiesto los
esfuerzos del Gobierno, pero lamenta que el documento haya llegado tan tarde.

14. Elinforme es franco e informativo, lo que es de encomiar. En él se
exponen de manera completa y actualizada los cambios politicos que se han
producido. Sin embargo, acogeria con satisfaccion que se hiciera un analisis un
poco mas detenido de los efectos de todas las nuevas leyes que afectan a la
situacién de los nifios y se mencionan en el informe. También desea que se
facilite mas informacion sobre la difusién de la Convencion, de los informes
nacionales y de las observaciones finales del Comité. Le agradaria que se
informara de los futuros planes del Gobierno para divulgar la Convencion y los
informes, para su utilizacion como documentos en el debate nacional. También
quisiera saber qué medidas se han adoptado para traducir la Convencién a los
diversos idiomas indigenas. En general, en el informe se ponen de manifiesto
los importantes progresos hechos en varias esferas y la constante voluntad del
Gobierno de hacer respetar los derechos del nifio.

15. La Sra. MBOI elogia la presentacion del informe por la delegacién, asi como
el propio informe, por la evaluacion franca y critica que en él se hace de los

logros y deficiencias de la politica del Gobierno. Es consciente de que el

Gobierno ha hecho un gran esfuerzo para aplicar el Plan Decenal de Accion para



la Nifiez y la Mujer, establecido en 1992, pero agrega que se necesita mas
informacion sobre el lugar que ocupa la Convencién en la legislacién nacional.

Ya se expreso la misma necesidad al tratar del informe inicial. Al parecer, se

han hechos muchos progresos en materia legislativa para beneficiar a los nifios.
Sin embargo, le agradaria conocer el estado de tramitacion del proyecto de
cédigo de nifios, niflas y adolescentes, presentado al Parlamento en 1997 para
sustituir el Cédigo del Menor. También quisiera recibir mas informacion sobre

el proyecto de defensorias municipales y pregunta en qué consiste exactamente el
mecanismo de vigilancia de la aplicacién de la Convencion en el ambito local.

16. La Sra. KARP  agradece a la delegacion su presentacion y elocuente
interpretacién del mensaje de la Convencion en el sentido de que los nifios son
participantes con capacidades que deben desarrollarse. Sin embargo, la prueba
de esa afirmacion reside en la vida real de los nifios, por lo que es importante
saber qué se esta haciendo realmente para aplicar la Convencién y por qué, por
ejemplo, aln no se han aprobado las enmiendas al CAdigo del Menor. Sefiala que
el Comité ya recomendd, después de examinar el informe inicial, que se
armonizara la legislacién nacional con la Convencién. Pregunta si se considera
gue la idea de reducir la edad minima para el trabajo infantil, teniendo en

cuenta la situacién real del pais, es una de las reformas al Cédigo del Menor y
que favorece el interés superior del nifio. Pregunta asimismo si en las reformas
previstas se incluyen disposiciones legislativas que no sélo obligarian a los
tribunales a oir las opiniones del nifio sino también a tenerlas en cuenta. Le
agradaria que se describieran concretamente las reformas especificas que se
tiene la intencion de introducir.

17. En cuanto a la informacion sobre el cambio de actitud en lo que respecta a
la violencia doméstica, destaca la importancia de adoptar un enfoque integral,
gue abargue no so6lo la violencia contra la esposa sino también los malos tratos
y otros actos de violencia contra los nifios, incluidos los abusos sexuales. A
ese respecto, desea conocer los resultados de la labor del Comité Nacional
contra el Maltrato Infantil, 6rgano especial establecido para examinar el

maltrato de nifios en el hogar, y pregunta si se han establecido programas para
rehabilitar a los nifios maltratados. Del informe y de otra informacion de que
dispone el Comité se desprende claramente que el maltrato de nifios, incluido el
abuso sexual, esta muy difundido. La oradora pregunta si, en vista de ello,
también hay un plan para reformar la ley que actualmente sanciona el castigo
corporal de los nifios por los padres o familiares y si en el futuro se prohibira

el castigo corporal en las escuelas, las instituciones y el hogar. Ademas de

las campafias para cambiar la actitud de la poblacion respecto a la violencia
doméstica, sera necesario preparar a los policias, los jueces y otros
profesionales para superar la idea del caracter privado de la vida familiar y
prevenir asi el maltrato de las esposas y los hijos. Los policias y jueces
también deberian recibir capacitacién para poder alentar a los nifios a denunciar
los malos tratos o abusos sexuales y proporcionar pruebas de un modo que no los
perjudique. Es necesario establecer un nuevo procedimiento para los
interrogatorios policiales y el suministro de pruebas por los nifios, con un
planteamiento multidisciplinario en que los asistentes sociales, agentes de
libertad vigilada, policias y fiscales se asocien en la lucha contra la

violencia doméstica de manera tal que no sélo se enjuicie a los culpables sino
gue también se rehabilite y atienda a las victimas. A la Sra. Karp le agradaria
saber si hay planes para ello.
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18. EISr.KOLOSOV  pregunta si el segundo informe periddico de Bolivia se
preparé de conformidad con las orientaciones del Comité y, de ser asi, cual fue
la utilidad de éstas.

19. La Sra. PALME  pregunta cudles son los problemas que han impedido difundir
mas ampliamente la Convencién; la atencién del Parlamento parece haberse
centrado en la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio.

20. EISr.RABAH  pregunta si el Gobierno de Bolivia ha retirado sus reservas a
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y, de no ser asi, por qué motivos.
Pregunta asimismo si hay contradicciones entre la legislacion nacional y los
principios generales de la Convencion y si existe alguna forma de coordinacion
entre el Ministerio de Justicia y otros ministerios con las organizaciones no
gubernamentales.

21. La Sra. OUEDRAOGO pregunta qué medidas se han adoptado para ratificar la
Convencién contra la Tortura. Pide mas informacion sobre la naturaleza de las
nuevas responsabilidades asignadas a los municipios en la defensa de los nifios y
adolescentes. Pregunta si el plan de reformas incluye medidas sobre la reunion
de datos, lo que es importante para determinar las prioridades, evaluar los
proyectos en curso y garantizar las actividades de seguimiento. Pregunta si a

raiz del crecimiento econdmico alcanzado en 1997 que siguio al reescalonamiento
de la deuda externa de Bolivia, se aumento6 el presupuesto asignado a los
programas destinados a los nifios. En vista de la recomendacion del Comité,
basada en el informe inicial de Bolivia, de que la Convencion se difundiera mas
ampliamente, pregunta cdmo considera ahora ese instrumento la poblacion en
general.

22. EISr. MONTANO PARDO _(Bolivia), respondiendo a las observaciones de la
Sra. Sardenberg, dice que el sistema neoliberal instaurado en 1985 ha exacerbado
la pobreza, especialmente en las zonas rurales, y, por consiguiente, ha afectado

a los niflos, como lo demuestran el aumento de la tasa de mortalidad infantil y

la disminucidn del nivel de educacién. El Ministerio de Justicia esta

publicando folletos informativos sobre temas tales como los derechos humanos, la
Constitucion y otros asuntos de interés general, especialmente en las zonas
rurales, redactados en un lenguaje sencillo. Una vez que el nuevo cddigo de
nifios, nifias y adolescentes se haya incorporado en la recopilacién de leyes, se
preparara una publicacion similar para dar a conocer el cédigo a la poblacién.

La familiaridad con la Convencién tiende a limitarse a los profesionales que
trabajan en esferas de actividad que tienen que ver con los nifios, situacién que
debe remediarse, ya que las personas no pueden ejercer sus derechos cuando no
conocen su existencia. Ese material informativo no se ha traducido a los

idiomas indigenas quechua, aymara y guarani hablados predominantemente en las
zonas rurales, que es donde mas se tiende a violar los derechos del nifio. Sin
embargo, en esas zonas la tasa de analfabetismo es muy alta, por lo que deben
encontrarse otros medios para dar a conocer la Convencion y demas informacion
sobre los derechos del nifio.

23. Sibien los progresos hechos en los 10 Ultimos afios tal vez no hayan
satisfecho plenamente las expectativas, muchas carencias se resolveran con el
nuevo cadigo de nifios, nifias y adolescentes, totalmente compatible con los
principios de la Convencion.

24. Recientemente se ha elegido la primera defensora de Bolivia, que es una
conocida periodista cuya mision inicial sera investigar la situacion de los
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nifios indigenas y las cuestiones relacionadas con la desigualdad entre los
sexos. Con arreglo a la nueva legislacién, se han delegado en los municipios un
gran namero de atribuciones en la esfera de la infancia, con el consiguiente
aumento de los fondos publicos. Esa descentralizacién se ha convertido en
modelo para otros paises latinoamericanos a causa de los adelantos logrados en
las esferas de la salud, la educacion, el deporte, el riego y el suministro de
electricidad.

25. En cuanto a las preguntas de la Sra. Karp, la aprobacién con fuerza de ley
del proyecto de cddigo de nifios, nifias y adolescentes, se ha visto demorada por
el proceso de consulta popular, pero se prevé incorporar ese instrumento a la
recopilacion de leyes en octubre. La Ley general del trabajo prohibe el trabajo
de los menores de 14 afios, pero en las zonas rurales no es raro que nifios de
sélo 9 afios trabajen, ya que se considera que son un factor de produccién y
suele ponérselos a trabajar en la agricultura e incluso en las minas. Hay
escuelas nocturnas para los que no pueden asistir a la escuela en los horarios
normales. En el sistema educativo los nifios pueden expresar sus opiniones en
reuniones que se celebran a tal fin y, en virtud del nuevo cédigo siempre se
debera consultar al nifio antes de tomar una decisién sobre su adopcién. Los
nifios sélo estan amparados indirectamente por la nueva legislacion destinada a
proteger a la mujer contra la violencia, ya que es menos probable que presencien
escenas de violencia doméstica. Los castigos corporales estan prohibidos en las
escuelas y toda forma de agresion fisica esta expresamente prohibida en la
reforma educativa. Es verdad que las actitudes deben cambiar, por ejemplo,
entre los funcionarios policiales, y que habra que emprender una amplia campaiia
de formacion de los padres, los maestros, los funcionarios publicos y la
poblacion en general.

26. Enrespuesta a las observaciones de la Sra. Mokhuane, el Sr. Montafio Pardo
explica que las actividades relacionadas con la desigualdad entre ambos sexos y
las cuestiones generacionales estan a cargo de la Direccion General de Asuntos
Generacionales del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién, que

también se encarga de la coordinacion entre los ministerios y con las
organizaciones no gubernamentales y otros organismos. En Bolivia

unas 200 organizaciones no gubernamentales se ocupan de esferas que tienen que
ver directamente con los nifios, como la educacién, la salud y los derechos
humanos; esas entidades trabajan en estrecha colaboracion con los ministerios y
los municipios para alcanzar resultados positivos.

27. Es verdad que en Bolivia los padres siguen controlando estrictamente a los
nifios, actitud mas acentuada aln entre la poblacion analfabeta. El Gobierno se
esfuerza, con cierto éxito, por cambiar esa actitud, especialmente mediante
programas educativos -que ya han reducido las tasas de mortalidad infantil-,
para que el nifio sea considerado como un sujeto y ho como un objeto.

28. Se admite que el conocimiento de la Convenciéon no estd muy difundido. El
Gobierno continuara sus esfuerzos para familiarizar a la poblacién -y no sélo a
las autoridades competentes- con sus disposiciones. Respondiendo al

Sr. Kolosov, explica que el segundo informe de Bolivia se prepar6 sobre la base
de diversas contribuciones: las valiosas recomendaciones del Comité a raiz de
la presentacion del informe inicial, asi como las contribuciones de expertos,
entre ellas las de algunos que prepararon el informe inicial, de equipos de

varios ministerios, y, lo que es mas importante, de su propio Ministerio.
Lamentablemente, no se dispone de mas estadisticas.
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29. Sibien la edad minima legal para trabajar es de 14 afios, en la practica
sigue habiendo nifios que trabajan desde los 8 6 9 afios, ya que la familia

media -especialmente en las zonas apartadas- exige que los nifios contribuyan a
la produccién desde una edad temprana, asi, en una familia de cinco

miembros, 2,6 personas deben trabajar (principalmente en grupos familiares)
simplemente para subsistir. Sin embargo, la ley prohibe que los nifios trabajen
en tareas que podrian afectar su salud, entorpecer su desarrollo o impedir su
educacion.

30. El orador, respondiendo al Sr. Rabah, dice que Bolivia no tiene reservas

con respecto a la Convencion. En el nuevo codigo se adopta el enfoque integral
del actual nifio y futuro adulto, incorpordndose conceptos tales como la familia

de sustitucion, que es nuevo en la legislacion boliviana; la tutela y la

adopcidn; el abandono; la defensa y la proteccion juridica del nifio; y el

cometido del ministerio publico, los abogados y los fiscales. Hay coordinacion
entre los ministerios y las organizaciones no gubernamentales, asi como entre
éstas y los concejos municipales, que desempefiaran un papel mas dinamico en la
defensa de los nifios en el importante ambito local.

31. Respondiendo a la Sra. Ouedraogo, el orador dice que recientemente se ha
decidido ratificar la Convencion contra la Tortura, que Bolivia firmé hace mucho
tiempo. En cuanto a la defensa de los derechos del nifio, los concejos
municipales de las zonas urbanas y rurales se han convertido en promotores de la
salud, la educacién y la asistencia, especialmente en lo que respecta a los

nifilos. Esos concejos trabajan con los médicos, abogados, psicélogos y otros
especialistas que sirven de enlace entre las autoridades y las familias. Al
mantener un contacto directo con las comunidades locales, estan en condiciones
de velar por el respeto de los derechos en el hogar y la escuela. Por la misma
razon pueden informar a los padres acerca de la disponibilidad y el
funcionamiento de los servicios de salud, de educacion y de otra indole.

32. Adiferencia de los paises desarrollados, Bolivia no tiene acceso
generalizado a estadisticas. Sin embargo, en el informe se proporcionan cifras,
por ejemplo, sobre nutricién, éxodo rural y nivel de educacion de las madres. A
pesar de que el crecimiento econémico acelera el desarrollo en muchas zonas, no
todas se han beneficiado de las iniciativas del Gobierno desde 1995. La
democracia que existe en Bolivia desde 1982, ha proporcionado continuidad a sus
esfuerzos. Se han ejecutado proyectos por un monto de 20 millones de dolares,
de los que se han beneficiado casi medio millon de personas, principalmente en
las esferas de las infraestructuras, de educacién y salud, equipamiento y
servicios béasicos. El 98% de esos proyectos fueron ejecutados por los
municipios, a un ritmo de un proyecto de inversién social cada dos dias durante

el ejercicio. Actualmente se estan ejecutando 88 proyectos de ensefianza escolar
y 10 de ensefianza extraescolar, que beneficiaran a unos 700.000 nifios, a un
costo de unos 14,5 millones de délares. Si bien no se han solucionado todos los
problemas sociales, el Gobierno esta haciendo todo lo posible para que la
poblacion, y especialmente los nifios, disfruten de todas las prestaciones
sociales.

33. Sibien el informe se ha dado a conocer ampliamente entre los diversos
organismos, lamentablemente no ha tenido la amplia difusiéon que merece. El
orador se compromete a advertir al Gobierno de la importancia de divulgar el
informe entre la poblacion.



34. La PRESIDENTA , de conformidad con la practica seguida por el Comité en los
Ultimos afos, recomienda que el Gobierno celebre una conferencia de prensa al
regreso de la delegacién a Bolivia, para dar publicidad a los debates del

Comité. Luego deberia celebrarse un debate parlamentario sobre la base del
informe inicial y el segundo informe periédico del pais, las actas resumidas del
periodo de sesiones en curso y, lo que es mas importante, las recomendaciones

que figuran en las observaciones finales del Comité.

35. La Presidenta invita a los miembros del Comité a que hagan preguntas
complementarias y preguntas sobre los principios generales, los derechos y
libertades civiles, y el entorno familiar y otro tipo de tutela. La definicion

del nifio se omitird porque, tras la presentacion del informe inicial de Bolivia,

en 1993, el Comité expreso su preocupacion por la definicion legal del nifio en

el Codigo del Menor, que no se ajustaba a las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, posteriormente no se produjo ningin
cambio. De hecho, en vez de elevarse a 14 afios la edad minima para el trabajo
de los nifios, en la reforma iniciada en relacién con el codigo de nifios, nifias y
adolescentes se ha propuesto reducirla a 12 afios.

36. A pesar de las seguridades dadas por la delegacion de que los nifios que
trabajan pueden asistir a la escuela, en los parrafos 304 a 306 del informe se
mencionan muchas dificultades en esa esfera e insta al Gobierno a superarlas.

37. EISr. MONTANO PARDO _(Bolivia) acoge con satisfaccion la propuesta de la
Presidenta de que se celebre una conferencia de prensa para difundir las
recomendaciones del Comité y dice que también su delegacién tenia la intencion

de informar acerca de las deliberaciones del Comité tan pronto regresara a

Bolivia.

38. La Sra. SARDENBERG considera que una conferencia de prensa no sélo
permitird dar a conocer los debates del Comité, sino también aumentar la
presencia politica de la labor realizada en defensa del nifio, asi como de la

propia Subsecretaria, y hacer comprender al Parlamento la urgencia que el Comité
asigna a la aprobacién del nuevo cédigo.

39. La Sra. Sardenberg apoya plenamente las observaciones de la Presidenta
sobre la definicion del nifio por Bolivia, y especialmente del nifio que trabaja,
gue le causan gran preocupacion, y guarda relacién con la aprobacién del cédigo
por el Parlamento. Supone que la delegacion esta al corriente de la campafia
internacional para eliminar el trabajo infantil y del convenio que esta

preparando la Organizacion Internacional del Trabajo, y se pregunta si Bolivia
participa en el Programa Internacional para la Abolicién del Trabajo Infantil
(IPEC). La obligatoriedad de la ensefianza nocturna no puede ser mas que una
medida de emergencia y no la solucién al trabajo infantil. Entre otras
posibilidades, cabe mencionar la concesion de becas a los nifios de familias
necesitadas para permitirles que sigan asistiendo a la escuela en vez de
utilizarlos para aumentar los ingresos familiares.

40. En cuanto a las medidas generales de aplicacién, es importante que se

ultime el cddigo, ya que la existencia de una legislacién concreta que se ajuste

a las disposiciones de la Convencién mejorara manifiestamente la situacion. Con
respecto a la traduccion de la Convencidn, si bien los idiomas indigenas no

tienen alfabeto, pueden encontrarse otros métodos eficaces de divulgacion, ya

gue es precisamente en las zonas mas pobres donde se producen la mayoria de las
violaciones. La oradora celebra la iniciativa de descentralizacion, en la
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creencia de que las comunidades deben participar en mayor medida, porque los
derechos humanos y la democracia corren parejos.

41. La Sra. Sardenberg acoge con satisfaccion el hecho de que en el Plan
Decenal de Accion para la Nifiez y la Mujer se dé prioridad a la salud y
educacion, y que Bolivia tenga la intencién de ratificar en breve la Convencion
contra la Tortura, y espera que también ratifique la Convencion de La Haya.

42. En cuanto al tema de la cooperacion internacional, desea conocer la fecha
en que se prevé firmar el acuerdo de cooperacion técnica que se esta negociando
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos para apoyar el plan de accion en materia de derechos humanos. Ello es
sumamente importante, porque la intencidn es incorporar en esa labor las
conclusiones finales de los 6érganos creados en virtud de tratados, lo que es
fundamental para muchos aspectos de la Convencion sobre los Derechos de Nifio.

43. La Sra. Sardenberg pide aclaraciones sobre la situacion en la region
militarizada de Chaparé, en que se cultiva la coca y los nifios han sufrido los
problemas de las drogas, la violencia y el terror. A pesar del programa del
Gobierno para mejorar las condiciones de vida en esa regién, se pregunta qué
planes inmediatos tiene el Gobierno para hacer frente al problema, que es
transnacional y objeto de examen por otros érganos de las Naciones Unidas.

44. La Sra. KARP  dice que, si bien es importante que el Parlamento apruebe el
cadigo, es fundamental garantizar que en éste se recojan las disposiciones de la
Convencién. Se ha sentido decepcionada porque en la enumeracién que ha hecho la
delegacion de los temas del cédigo no se han mencionado los principios de la
Convencién propiamente dichos, y espera que se les dedique un capitulo especial.
En vista de la nueva descentralizacion es fundamental que la Convencién se
divulgue en todos los ambitos como instrumento para promover los derechos del
nifo.

45. Si bien comparte el entusiasmo con que otros miembros han acogido la
aplicacion descentralizada que permite actuar al nivel deseado, a saber, el

nivel comunitario, la oradora detecta dos problemas. El primero guarda relacion
con la no discriminacion. Pregunta como se controlaran la calidad de los

servicios y el grado de aplicacion para garantizar la igualdad y evitar las
disparidades entre los municipios que tienen distintos presupuestos y estan
ubicados en distintas zonas. En segundo lugar, la aplicacion por las
organizaciones no gubernamentales es muy positiva para una democracia, pero se
pregunta si esas organizaciones podran aplicar un enfoque basado en los derechos
y Si no carecen de experiencia en los métodos para aplicar algunos de los
principios de la Convencion.

46. Es encomiable que Bolivia tenga un Viceministerio de Derechos Humanos, pero
la primera tarea de ese departamento, en la creacién de una cultura de los
derechos, es garantizar su propagacion no solo por las vias normales sino
capacitando a los padres, los profesionales, los maestros y otras personas.

47. La Sra. Karp insta al Gobierno a establecer un plan de accion y una
estrategia concreta de informacién publica y participacion en el debate sobre la
Convencién y los derechos humanos en general, asi como de formacién de
profesionales. La ensefianza de los derechos humanos y de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio debe ser obligatoria en las escuelas y los

establecimientos de formacion de maestros, asi como en la capacitacion de las
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organizaciones no gubernamentales. No seria razonable suponer que las
organizaciones no gubernamentales adoptan automaticamente el enfoque integral de
la Convencidn o un enfoque basado en los derechos que es fundamental para la
democracia.

48. Si bien el nuevo Cédigo del Menor contiene una serie de disposiciones sobre
la edad en diversas esferas, no fija una edad para el consentimiento sexual. El
Unico modo de proteger contra la explotacion sexual a los nifios demasiado
pequefos para darse cuenta de lo que implica el consentimiento es fijar una edad
minima por debajo de la cual quede prohibida toda relacion sexual. El
matrimonio precoz es otro motivo de preocupacion en relacion con el maltrato de
nifios y el derecho del nifio a la vida, la supervivencia y el desarrollo, no sélo
respecto de los que contraen matrimonio a una edad demasiado temprana sino
también de sus hijos. En Bolivia la edad minima para que una nifia contraiga
matrimonio es de 14 afios, por lo que la oradora insta a las autoridades a que
reexaminen la cuestion.

49. Con respecto al derecho del nifio a la libertad de expresién, de pensamiento
y de asociacion, pregunta si se esta aplicando alguna estrategia para alentar a
los nifios a participar en la vida de la sociedad en general y permitir que sus
opiniones se escuchen en los foros publicos y no sélo a nivel personal. Por
ejemplo, si bien en el nuevo Cédigo del Menor se enuncia el derecho del nifio a
ser oido por los tribunales, no se menciona el mismo derecho en relacion con las
autoridades administrativas. También son fundamentales los mecanismos para
permitir que los nifios sean escuchados en las escuelas y otras instituciones,

asi como lo son los mecanismos para permitirles presentar denuncias, incluso
contra sus padres. La Sra. Karp pregunta si el nuevo Cadigo del Menor prevé
€s0s mecanismos Y si las atribuciones del Defensor incluyen la recepcion y
tramitacion de denuncias presentadas por nifios.

50. La Sra. MBOI , refiriéndose al tema de los derechos y libertades civiles,
considera positivo que en el parrafo 183 del informe se admita francamente que
los nifios nacidos fuera del matrimonio son objeto de discriminacion porque
pueden tener un solo apellido, el de la madre, en vez del de ambos padres.
Pregunta si se ha previsto aprobar disposiciones legales para solucionar el
problema, de qué servicios disponen esos nifios y sus familiares y qué esfuerzos
se estan haciendo para educar a la poblacion sobre esa cuestion.

51. Con respecto al entorno familiar y otros tipos de tutela, en el informe se
describen las medidas legales destinadas a proteger al nifio contra los malos
tratos, la mayoria de los cuales tienen lugar en el hogar. Se pregunta si hay
medidas legales o politicas oficiales en materia de rehabilitacion de los nifios
maltratados y pregunta de qué servicios se dispone para atender y rehabilitar a
los nifios maltratados o aconsejar a los que los maltratan a fin de impedir
nuevos malos tratos.

52. En el parrafo 10 de sus observaciones finales sobre el informe inicial de
Bolivia, el Comité expresd su preocupacion por el bajo nivel de la supervisién
calificada de los nacimientos. Pregunta si posteriormente mejoraron esas
estadisticas. Ademas, en el informe se afirma que, a pesar de que se han hecho
algunos progresos, la mortalidad de lactantes sigue siendo un importante
problema y se sefiala que las tasas de lactancia materna son bajas, lo que puede
ser un factor que contribuya a ese fendmeno. Pregunta cuales son los

principales factores por los que las madres no amamanten y si se estan adoptando
medidas para fomentar la lactancia materna.
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53. En el informe se menciona la persistencia de una serie de enfermedades que
son importantes causas de muerte entre los nifios menores de 5 afios. Pregunta si
Bolivia ha considerado la posibilidad de pedir asistencia técnica a la OMS y

el UNICEF para introducir la metodologia de su Gestién integrada de las
enfermedades de la infancia, que parece adecuarse perfectamente al sistema
administrativo descentralizado de Bolivia.

54. En 1997 el Comité de Derechos Humanos expreso6 su preocupacion por el
elevado nivel de mortalidad materna en Bolivia, gran parte del cual podia
atribuirse a los abortos legales. Pide que se explique ese fendmeno
incomprensible, ya que la legalidad del aborto suele garantizar la seguridad del
procedimiento y reducir la mortalidad materna.

55. La Sra. OUEDRAOGO |, refiriéndose a la cuestion de los principios generales,
pregunta qué efectos ha tenido la aplicacion de la Ley de participacion popular,

de 1994, especialmente en lo que respecta a la igualdad en la distribucion por
habitante de los recursos conjuntos de los departamentos y las consecuencias
para los nifios en general. Acoge con satisfaccidn las medidas aplicadas para
controlar la discriminacion, pero se pregunta qué penas se prevén para evitar

gue se propaguen las ideas racistas, el fomento del odio racial o la incitacién

a la violencia entre las personas por motivos de raza. Con respecto a las

medidas que esta adoptando Bolivia para superar su tradicidon de discriminacién
contra la mujer, pregunta si en el Plan de Accion para la Nifiez y la Mujer se
prevén medidas para cambiar las actitudes en esa esfera, especialmente en las
zonas rurales, que suelen resistirse a ese cambio. Ademas, es importante

reforzar los medios de aplicacion de la Convencion para lograr que los nifios de
hoy, que son los adultos de mafiana, crezcan aceptando la no discriminacion como
algo natural. La discriminacion basada en la condicion social también parece

ser comun en Bolivia. Dado que esa discriminacion viola varios derechos del

nifio, especialmente en el caso de los nifios mas desfavorecidos, la oradora
pregunta si se estan adoptando medidas para eliminarla.

56. EISr. KOLOSOV , refiriéndose a la extension del informe, dice que en
realidad el Comité requiere un texto mas conciso y simplificado. Al preparar el
tercer informe seria suficiente describir los hechos y proporcionar las cifras
correspondientes al periodo transcurrido entre ese informe y el anterior,
detallando las medidas que se hayan adoptado e indicando las que no se hayan
adoptado y la razén de ello. El examen del segundo informe por el Comité
también deberia seguir esos mismos principios.

57. Conviene que la edad para el consentimiento sexual se establezca en el
Caddigo Penal y no en el Cédigo del Menor, ya que la tipificacion como delito del
mantenimiento de relaciones sexuales con un nifio, aun con su consentimiento, es
una medida preventiva necesaria.

58. Bolivia parece tener algunas dificultades para recolectar y procesar datos
estadisticos. El Sr. Kolosov pregunta si se ha pedido asistencia técnica para
ello a las organizaciones internacionales con experiencia en esa esfera.

59. EISr. RABAH | refiriéndose a la cuestién de los principios generales,
pregunta de qué forma se han incorporado en la legislacion el interés superior
del nifio y el respeto de sus opiniones (articulos 3 y 12 de la Convencién) y si
hay ejemplos de la forma en que los organismos administrativos o los tribunales
han puesto en practica esos principios. Con respecto a los derechos y
libertades civiles, pide mas informacién sobre el modo en que participan los



nifios en el proceso de toma de decisiones en las escuelas y en la vida diaria.
En vista de la violencia y la pornografia que se difunden en los medios de
comunicacion, incluida Internet, se pregunta qué piensa el Gobierno de Bolivia
sobre esa cuestion y si se estan adoptando medidas para proteger a los nifios a
ese respecto.

60. La Sra. KARP  pregunta si se ha adoptado alguna medida para derogar la
disposicion que autoriza a los padres a infligir castigos corporales. Segun la
informacion que posee la oradora, los castigos corporales estan muy difundidos,
aunque estan prohibidos en las escuelas. Pregunta qué medidas se ha previsto
adoptar para eliminar los castigos corporales en las escuelas; si existe alguna
prohibicién expresa de los castigos corporales en las instituciones de

asistencia social o en las instituciones para los nifios que tienen conflictos

con la justicia; y si se estan ejecutando programas de sensibilizacién sobre las
medidas alternativas, para que los castigos corporales puedan eliminarse y no
constituyan el primer escalén que conduzca a los abusos y los malos tratos.

61. La Sra. MOKHUANE , observando que en las zonas rurales los padres tienen
tendencia a inscribir el nacimiento de los nifios pero no de las nifias, pregunta

gué disposiciones se han adoptado para velar por la aplicacién del articulo 7 de

la Convencidn a fin de impedir la discriminacién contra las nifias y garantizar

sus derechos civiles. Pregunta asimismo qué medidas se han adoptado para
proteger y mantener la identidad de los nifios indigenas con arreglo al articulo

8 de la Convencién, dado que es practica frecuente de los registros civiles

sustituir los nombres indigenas de los nifios por nombres espafioles.

62. LaSra. PALME dice que, a pesar de que en el afio en curso la atencion
mundial se ha centrado en el trabajo infantil y que la OIT esta preparando un
convenio sobre las formas extremas del trabajo infantil, Bolivia parece estar
considerando la posibilidad de reducir la edad minima para el empleo. Dado que
la educacion es muy importante para ayudar a las personas a mejorar su
situacién, considera inaceptable que los nifios trabajen durante el dia y asistan

a la escuela por la noche. Ademas, al parecer, en Bolivia hay muchos nifios que
trabajan. Insta al Gobierno a que considere la posibilidad de ratificar el
Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima.

63. El hecho de no inscribir a las nifias en algunas zonas no permite determinar
su edad con exactitud y puede causar dificultades al hacer frente a la cuestion
del matrimonio precoz. La Sra. Palme comparte la preocupacion de la Sra. Mboi
sobre los abortos peligrosos. Si bien la educacién en materia de salud
reproductiva es una nocién relativamente nueva en Bolivia, es importante para
garantizar la supervivencia de las adolescentes. Ademas, el hecho de que las
adolescentes embarazadas trabajen puede llevarlas a interrumpir el
amamantamiento, contribuyendo asi a aumentar la mortalidad de los lactantes.
Bolivia tiene la tasa mas elevada de mortalidad de lactantes de América Latina,
por lo que insta al Gobierno a que preste atencién a esas cuestiones.

64. La PRESIDENTA dice que en sus observaciones finales el Comité indicé una
serie de esferas de preocupacion en relacion con la aplicacion de la Convencion

en Bolivia. Sin embargo, del segundo informe parece desprenderse que esas
preocupaciones se han pasado por alto y que no se ha tenido en cuenta la
propuesta de incorporar el interés superior del nifio en las enmiendas que se

prevé introducir en la Constitucion. Ademas, en el parrafo 170 del informe se
afirma que los nifios y adolescentes no se encuentran dentro de las prioridades

de las politicas del Gobierno central y los gobiernos locales. Tal vez sea hora

CRCI/C/SR.485
pagina 13



CRCI/C/SR.485
pagina 14

de que Bolivia examine una vez mas los compromisos y principios consagrados en

la Convencién. A pesar de que hay leyes que prevén la igualdad de trato de
hombres y mujeres, la mayoria de las nifias y adolescentes, especialmente las que
viven en la pobreza, siguen rezagadas a causa de las pautas sociales y

culturales tradicionales que destruyen su presente y su futuro. La Presidenta

pide mas informacidn sobre la aparente resistencia a las normas vigentes en

materia de reincorporacion a la escuela de las nifias expulsadas por estar
embarazadas y pregunta qué apoyo financiero se presta a esas madres adolescentes
y qué cuidados se prodigan a sus hijos cuando las madres asisten a la escuela.

65. La Sra. KARP  dice que, al parecer, el sistema de justicia de menores no
proporciona proteccién alguna a los nifios privados de libertad y no hay un
sistema independiente de vigilancia que permita garantizar el respeto de los
derechos de esos nifios. Al parecer, se ofrecen pocas alternativas al
encarcelamiento. La oradora pregunta si Bolivia ha considerado la posibilidad

de pedir asistencia técnica en esa esfera a los organismos que tienen
experiencia en justicia de menores. Pregunta asimismo si alguna de las
disposiciones de otros instrumentos internacionales que guardan relacion con el
sistema de justicia de menores se han incorporado en el Cédigo del Menor, como
lo han sido las disposiciones de la Convencion.

66. EI Sr. KOLOSOV pregunta a la delegacién si, al responder a las preguntas
del Comité, puede examinar brevemente las observaciones finales y las
recomendaciones del Comité, explicando qué medidas se han adoptado al respecto
y, en caso de que no se hayan adoptado medidas, por qué.

67. LaSra. PALME |, pregunta, en vista de que Bolivia envi6 una delegacion a la
Conferencia de Estocolmo, si Bolivia ha establecido un plan general de accién
para combatir la explotacion sexual comercial de los nifios.

68. La Sra. SARDENBERG pregunta cual es la situacién respecto de los abusos
sexuales en el hogar y qué medidas esta adoptando el Gobierno para garantizar la
rehabilitacion fisica y psicoldgica de los nifios objeto de esos abusos.

En relacion con las medidas especiales de proteccion, pide informacion sobre el
mantenimiento de los nifios en prisidon con sus padres. Pregunta asimismo cual es
la situacién existente en relacion con la Ley N° 1008, que afecta a los nifios

gue tienen conflictos con la justicia. Tiene entendido que se ha previsto

introducir algunas enmiendas.

69. La Sra. PALME  pregunta cual es la situacién de los nifios que se encuentran
en instituciones y carceles, qué reformas estan introduciéndose y qué medidas

estan adoptandose para reducir su nimero. Le preocupa el nimero de nifios que,

al parecer, se encuentran en instituciones, ya que los nifios institucionalizados
tienen mayores dificultades para establecer y estabilizar relaciones.

70. La Sra. MOKHUANE pregunta si hay programas oficiales para la rehabilitacion
psicolégica de los nifios maltratados.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas




