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1. Remarques générales

En matiére d'introduction, il peut &tre intéressant d'exposer la fagon dont
la Norvége s'acquitte des obligations qui lui incombent en vertu du droit inter-
national. Il convient de rappeler & ce propos le rapport présenté par la Norvége
le 22 pars 1977, conformément au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (document CCPR/C/I/Add.5). Mais la jouissance effective des droits
économiques, sociaux et culturels est fort différente de celle des droits civils .
et politiques, et il n'est peut-&tre pas inutile de présenter ici certaines obser-
vations camplémentaires.

En principe, c'est aux tribunaux qu'il incombe de garantir l'exercice de ces
droits. Le rSle qu'ils jouent & cet &gard en contrSlant la constitutionnalité des
lois est toutefois secondaire, puisque la constitution comporte une seule
disposition de nature économique, sociale et culturelle (par. 110, voir A,
ci-dessous) et que la portée juridique de cette disposition epparait malaisSe &
définir. C'est donc la législation ordinaire qui est essentielle dans ce domaine. .
Le principe de "1&zalité" 1/ n'a qu'une importance limitée. Il est destiné 3
protéger le citoyen contre l'empiétement des pouvoirs publics sur ses droits,

1/ Selon ce principe, les pouvoirs publics doivent &tre habilités par les lois
adoptées par l'Assemblée nationale (le "Storting") pour intervenir dans le domaine
» des droits des citoyens. Pour imposer de nouvelles charges, il leur faut exiger
: plus rigoureusement le respect d'obligations existantes ou supprimer un droit
supposant ainsi une autorisation législative. Il convient de noter que ce principe
protége tous les individus sans distinction de race, de sexe, de langue, etc.
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tandis que les droits économiques, sociaux et cultur¢ls ont un caractére plus
"matiriel® : ils supposent, sous quelque forme, que des prestations sont fournies
per l'Ctat.

Ces droits ne devraient donc pas €tre considérés exclusivement d'un point de
vue juridique, puisque lsur aspect financier, comme le prouvent par exemple les
ouvertures de crédits budgétaires annuelles, est manifestement aussi d'un grand -
intérét. En dernier reccours, c'est le corps politique qui décide dans quelle
resure- les droits éccnomiques, sociaux et culturels doivent recevoir un effet -
pratique. En Horvége, le systéme de l'Etat-providence jouit d'un large appui
public. _ , o '

ARTICLE 6 : LE DROIT AU TRAVAIL -

A. Prinecinales lois - réglementation administrative

En 1954, wn nouveau paragranhe (par. 110) a été ajouté & la Constitution.
Il est ainsi formulé : :
"Les pouvou's publics ont la charge de créer des conditions propres &
permettre 3 toute personne en &tat de travailler de gagner sa vie par son
travail."”

La portée juridique de cette disposition demeure assez incertaine.. Elle est
formulée de telle maniére qu'elle n'accorde & l'individu aucun droit qu'il puisse
invoquer devant les tribunaux. Sans doute doit-elle &tre considérée comme un
manifeste, une déclaration politique ayant force obligatoire.

Le "droit au travail" suppose une politique systématique de 1'emploi.
le cadre de cette politique est fixé dans la loi No 9 du 27 juin 1947 instituant
des mesures en vue de developper l'emploi. L'article premier de cette loi est
ainsi formulé : :

"La Direction du travail devra suivre attentivement le développement
de 1l'emploi en Norvége, agir en vue d'assurer un degré d’emploi stable et
sa:t).sfaa.sant, et conseiller le mm.stere dans les affaires relatzves

3 l'emploi et au chdmage. Elle devra & cet effet : :

8) Recueillir des informations sur l'emploi, sur le chdmage et sur
les possibilités de travail, chercher & découvrir les causes des variations
dans l'emploi, et publier réguliérement des tableaux d'ensemble de 1'emploi
et du chomage:

b) Paire en sorte que les institutions de 1'Etat, les départements

et les- communes €laborent des plans détaillés pour 1'execut1.on de travaux’
pubhcs pouvant etre réalisés d bref délai dans une mesure satlsfusante
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dans les différentes régions du pays. La Direction du travail devra
¢ réunir et comserver les renseignements d'ensemble sur ces plans.
Elle s'efforcera aussi de se tenir le mieux possible au courant des
plans de travail &tablis par des particuliers, lorsque 1'exécution
de ces plans présentera un intérét général du point de vue de 1l'emploi;

c) Faire en sorte de mettre en train, aux €poques de chdmage, des
travaux utiles, et d'y surseoir aux &poques ol la main-d'oceuvre fa.rl:
defaut s'ils peuvent &tre Aifférés sans grand mconvenlent

d) Encourager des mesures en vue de prévenir le chcnnage ou &'y -
remédier et contribuer ainsi au développement planifi& et organisé
de la vie industrielle et & la coordination des mesures institufes
8 cet effet; :

e) Diriger le service de placeinent en vue de procurer & tous um
emploi approprié et de fournir ume main-d'oeuvre appropriée pour tous
les emplois vacants;

f) Vettre sur pied des services d'orientation professionnelle
dans le but d'aider les jeunes et d'autres persomnes intéressées 3 choisir
une carriére, & recevoir la formation nécessaire et & s'adapter & la
vie active, et coordonner toutes les activités officielles ayant um rapport
avec l'orientation professionnelle.

En outre, la Direction du travail traitera des questions relatives aux
prestatlons payables sur les fonds du plan national d'assurances, en vertu
du chapitre b de la loi nationale d'assurances.

Le Ministire publiera de nouvelles directives concernant les activités
de la Direction et lui confiera de nouvelles fonctions outre celles
mentionnées avx premier et second paragraphes.” '

Le 15 aolit 1977, un Livre blanc sur la politique de l'emploi (rspport au.
Storting No 1k : 1977-78) a été presente au Parlement. L'objectif de la .
: pohthue de 1'emplox tel qu'il est défini dans ce Livre blanc, est que toute
personne agée de 17 d 69 ans qui le’souhaite puisse obtenir um emploz rétridbué
& plein temps ou 3 temps partiel, ou se vou- offrir les moyens de su:.vre une
formation appropriée. Afin de parvenir & ce but, au moyen de mesures €conomiques
et du développement régional, les pouvoirs publ:.cs mettront 1l'accent sur la
création de nouveaux emplois, notamment en dehors des zones su.rpeuplées. ILe
Livra blanc attache une grande importance aux propositions tendant & ce que les
groupes les plus désavantagés sous le rapport de l'acces au marché &u travail
se vcnent offrir la possibilité d'obtenir un travail rétribué. Il devra.xt €tre
. examiné au Storting au printemps 1978. On trouvera ci-joint wn résumé en anglaa.s
du rapport au Storting No 1l : 1977-78. :
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B.l. Libre choix d'urne profession

Le "droit au travail"” suppose non seulement qu'il y ait du travail mais
encore qu'on puisse choisir librement sa profession. La l€zislation norvégienne
ne corporte pas de dispositions générales prévoyant expressément un tel droit,
bien que le principe en soit reconnu. On peut faire mention des régles spéc:.ales
qui suivent :

Jadis, seuls des luthériens pouvaient &tre nommés aux emplois supéneurs de
1'Etat. Cette exigence s'explique par le fait qu'il existe en Norvége ume Eglise
d'Etat'(ct. rar. 2 de la Constitution). Meis cette condition d'appartensace
8 we confession pour occuper des fonctions publiques importantes a &t€ progres-
sivement abolie, de sorte qu'elle ne s'applique plus aujourd'hui qu'aux ecclé-
siastiques ¢t axx professeurs de th€ologie.

Le paregraphe 92 de la Constitution dispose expressément que-les hormes et-
les fermes peuvent &galement dftenir de hauts emplois publics. Mais L'accés aux
fonctions importantes de 1'Etat est réserv€ aux citoyers norvégiens.

Comme exemple d'une dispositim restreignant indirectement le droit au
libre choix de la proiession, on mentionnera le fait qu'une personne demandant
une allocation Ge chdmege peut, en certaines circonstances, 8tre obligée de
s'€tablir dans wne autre commune pour y exercer une profession appropriée.

Si elle refuse, elle perdra le droit & recevoir 1l'allocation quotidienne en vertu
du chapitre IV de la loi No 12 du 17 juillet 1966 sur l'assurance nationsale.

Bien que le choix de la profession scit libre en principe, on peut
raisonnablement concevoir que certains groupes aient besoin d'une aa.de et d'une
orientation particuliéres. Cette remarque s appl:l.que srécialement & ceux qui -
se présentent pour la premiére fois sur le marché norvégxen du travail. ‘

Immi grants

Le nombre accru d'ipmigrants venus de pays extfrieurs & 1'Europe Septentriorale
et, pour une large mesure, & l'Europe en général, au cours de ces derniéres
annfes a donné mn surcroit de travail au service de 1'emploi, qu'il s'agisse
de placer des travailleurs ou de les informer des conditions existant sur le marché
norvégien du travail et de les aider & s'adspter & des domaines nou7eaux pour eux.
Aussi, a~t-on fond€ & Oslo, ol se trouve la majorit€ des immigrants, une agence
spéciale -de 1'emploi et de l'information destinfe aux Etrangers. En m2me temps.
que des fonctiommaires du service de l'emrloi, des conseillers juridiques et
des foncticnnaires de la sécurit€ sociale sant affectés & cette agence, qui
comporte aussi wn service spfcial d'interprétariat.

Personnes handicapées

La recherche ¢'un travail pour les persomnes handicapées (réadaptatlcn
professionnelle) fait partie intégrante des activités habituelles du service
de 1'emploi, l'cbjectif &tant de donner une place dans le monde du travail aux
handicapfs quelle que foit leur infirmité. Toutefois, il n'existe pas de régle-
mentation réservant un certain nombre d'emplois aux handicapés.
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Jeunes

Des progre=res spéciaux cnt €t€ mis en oeuvre au titre de la lutte contre
le chdmage des jeunes. L'objectif est d'inspirer aux jeunes le d€sir de pours'dvre
leurs &tudes ou de recevoir une formation professicnnelle, ainsi que‘ de.leur
fournir des renseignements et une formation pratique, de sorte qu'ils p.nssent
trouver du travail dans une entreprise.

Des projets expérimentaux visant 3 venir en aide aux jeunes socialement
défavorisés, en pa.rucu.her aux victimes de la drogue ou de 1' a.lcool sont en
cours. .

Certains bureaux de l'emplozl. dlsposent de fonctionnaires spéczalement chargés
de travailler sur des projets intéressant 1es Jeunes.

Fermes

En 1975, cing conseillers ont &t€ nommés avec mission de travailler sur des
questions relatives 3@ l'emploi des femmes. Ils ont &t€ affectés & différentes
circonscriptions. En dehors de ces activités extérieures, un vaste programme
d'information concernant les problemes pa.rt:.cul:.ers que rencontrent les femmes.
dans le monde du travail a été mis en oeuvre & 1l'intériewr du service,

Des programs spec:n.aux d'onentat1on professionnelle d'une durée de deux
& quatre semaines ont ét€ mis au point & l'intention des femmes Bgfes de plts
_de 20 ans. Ces programmes sont destinés aux femmes qui ont perdu leur emploi ou
qui n'ont encore jamais travaillé. .

B.2. Politigues et techniques ayant pour objet d'assurer un dfvelopp ement €conomique,

social et culturel continu

"En cette-'période de récession &conomique, il faut dfployer des efforts
particuliers pour maintenir le niveau de l'emploi.

En matiére d'emploi, la politique de la Norvége repose sur certains principes
précis. L'un d'eux est de permettre aux travailleurs de garder leur emploi aussi
longtemps que possible. C'est seulement lorsque cela n'est pas faisable que
d'autres mesures sont prises, & titre¢ de solution de rechange, de deuxiéme ligne
de dffense, en vue de crfer de nouveaux emplois & 1l'intention des chdmeurs. ’
L'attribution d'allocations de ch8mage est considérfe comme un dernier recours.

C'est conformément & ce principe général que le programme de la politique
générale de 1'emploi a &té complété par une s€rie de nouvelles mesures. Des
. emplois supplémentaires ont &t€ cré€s grice au lancement, aux niveaux national
et local, de projets gouvernementaux, surtout dans les secteurs du batiment et
des travaux publics (mvest:.ssement d'éqmpement etc.). A cdt€ de ces projets
d'investissements, des “omnlois occasionnels” ont é&té créés nendant la période de
récession actuelle. Ils ag:.t d'emplois dans 1l'administration publique, les
services soclaux, les services de sant€, le secteur écologxque, etc. Cette
mesure a permis d'€largir la gamme d'emplo:Ls supplémentaires s'offrant & de
nouveaux groupes de travailleurs, tels que les femmes, les Jeunes et les handicapfs
professionnels, Enviror 40 p. 100 des personnes recrutées pour pourvoir ce genre
de postes supplémentaires occupent de tels emplois occssionnels, »
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Des stages dans lec entrerrises sont venus conpléter le progra.me de
forzation professicnnelle en vue d'éviter les mises & pied et les licenciements.
Environ un tiers des personnes touch@es par le prograrme de formatlon smvent
des stages dans des entreprises,

Une grande importance a &t€ accordfe & wn programme spécial de lutte contre
le chdmage chez les Jeunes et, pa.rallelement au gystime de travaux de secours, de
nouvelles methodes ont été exnen.mentees telles que la création d'emplois _

“occesionnels" et 1l'octroi de subventions aux entreprises assurant une formationm.
Ces subventions ont été€ accordées aux employeurs du secteur privé enzareent des
jeunes pour des "emplois occasionnels".

En mars 1976, plus de 15 000 personnes avaient trmrve un emplo:. grace i ces
.mesures spéciales,

= U certain nombre de nouvelles formes d'aide - facilités de trésorerie,
r€ductions d'intérét pour favoriser la constitution de stocks, préts de
fonctionnement - sont venues s'sjouter & la série des mesures préventives
(premiére ligne de défense). Cette assistance a atteint des proportioms
considfrables. le nombre de personnes employées par des entreprises auxquelles
des facilit@s de trésorerie ont &t€ accordfes s'éléve & prés de 50 000, tandis
que 10 & 15 000 persomaes sont employfes par des entreprises bénéficiant de
réductions d'intérét. On estime que 10 & 20 p. 100 de l'ensemble de la main-
d'ceuvre industrielle ont &t€ touchés par une de ces trois formes d'aide.

B.3. Mesures visant 3 amfliorer au maximum 1'organisaion du march€ du travail ‘

, C'est le Ministére des collectivités locales et du travail (Kommunal =
.0g ax‘beidsdepartemntet) qui est responsable de la mise en oceuvre de la politique
de l'emploi officielle.

Certaines institutions qui en dfrendent, telles que la Direction du travail
(Arbeidsdirektoratet), et le Fonds de développement régional (Distriktenes
utbyggingsfond) sont des orgenes consultatifs et exfcutifs du Ministére, En
régle générale, les organes exfcutifs soumettent au Ministére des propositions
tendant & 1'application de mesures sp€cifiques. Le Ministére €value ces propo-
sitions et notamment leurs incidences, politiques et en examine les aspects
financiers et juridiques. S'il le juge utile, le Ministére, peut & son tour
soumetire ces propositions au gouvernement pour examen, _

La politique de 1l'emploi est €tablie en m2me temps que le budget national
ennuel et que le programe & long terme (quadriennal). En outre, elle se manifeste
a la fois par 1l'adoption de mouvelles lois et par la salution apportfe aux problémes
pratiques quotidiens, Enfin, elle est fondfe sur un certain nombre de rapports
gouvernementaux (hvres blancs) présentés au Parlement (Storting).

' L'étabhssenent et 1'analyse des statistiques relatives & l'emplox const:.tuent
un élément important du processus de planification de 1l'emploi.

/ooo- . )
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Les statistiques concernent les ch3reurs inscrits (€teblies sur la base des
renseignerents fournis par les bureaux de placement locaux) jouent wm r8le
essentiel dans 1'évalusticn de la situastion de l'emploi. Périodiquerent, on peut
avoir au sujet des chSreurs les repseigrements suivants : sexe (donnfes mensuelles)
contés, districts et muwicipalités (donndes mensuelles), 8ge (janvier, avril,
juillet, septerbre et novembre), durfe du chdmage (cing groupes - janvier et
septezbre). ,

les principaux chiffres scnt disponibles peu de temps eprés la date de
référence (le dernier jour ouvradle du mois). Ces renseignements constituent
une partie des statistiques publiées tous les mois au sujet du ncbre de
demandeurs d'emploi. A la fin de chaque mois, on posséde au sujet de cec
dern:.ers des chiffres précisant s'ils possédent un emploi & temps complet,
" & temps partiel ou s8'ils sont toujours en chémage.

Une autre source de statistiques sur le chémage est le bulletin trimestriel
Enquétes par sondage sur le marché de la mein-d'oceuvre, Arbeidskraf- :
tundersgkelser 2/. Ces bulletins fournissent des renseignements supplexnenta:.res
sur les chSmeurs (oersonnes non sexployées en quéte d'emploi).

Les statistiques mensuelles concernant les offres d'emploi enr2-istrées
dans les brreaux de placement locaux font partie des indicateurs cycliques
"dominents". La Direction du travail meéne une enquéte statistique au mois
d'octobre de chague année en vue d'évaluer le nombre total d'offres d'emploi
restées non satisfaites dans le secteur masnufacturier et dans celui du b&timent
et des travaux publics.

_ . En se fondant .sur les stat:.st:.ques concernant les demandes et 15 offres
' d'emplo:x, la Direction du travail publie chaque mois 1'Indicateur d'étroitesse
du marché (pourt:enta.ge du nombre des cffres d'emploi enregistrées au debut du
mois. plus celui des nouvelles offres enregistrées au cours du mois comsidéré
par rapport au nombre correspondant de demandes d'emploi).

Les statistiques concernant les coggresswns de mrsonnel commmiquées
d la Direction du travail (licenciements, mises & pied, réduction des heures
de travail), mentionnent les entrepnses ou les compressions ont touche plus
de 10 personnes au cours d'un méme rois. : .

Depuis deux ans, il parait une nouvelle pubhca:t:.on mensuelle qui évalue
la situation de 1l'emploi (situation actuelle et prévisions sur six mois) de fa.gon
& indiquer 1l'effet -.s resures séiectives de dévelovpeent de 1'ervloi et qui
fournit des rt,anse:Lgnements par type de mesures, par comté, par &ge et par sexe.

C'est la publication trimestrielle des erquétes par sondage sur le marché
de la main-d'oceuvre qui constitue la source principale de statistiques en matiére
- d'emploi. En raison d'erreurs d'échantillonnage, de modifications apportées au
questionnaire, etc., ces statistiques n'ont eu jusqu'd présent qu'unme valeur
limitée en tant qu'indicateur cyclique. En outre, elles présentent le grave
~ inconvénient de ne pas fournir de chiffres siirs par circonscription gfographique.

2/ Connu également sous sa forme abrégfe : AKU. o [eoo
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En vue de compenser les insuffisances des données de 1'AXU du point de wvue
de la répartition gfographique, un bulletin statistique résional, est publié
depuis le premier trimestre de 1975. Ce bulletin donne des renseignements sur
les secteurs des industries extractives, des industries menufacturiéres, du
batiment et des travaux publics.

Depuis 1973, des statistiques relativement complétes et détaillées (Jjanvier
et aoﬁt) sont établies sur l'emploi dens les différentes entraprises €troitement
associées d la production de petrole brut et de gaz naturel en mer du Nord.

Le nombre de ressortissants étrangers employés dans l'industrie pétrol:.ere
y est précisé. . .

~B.h. Orientation techn1gue et professionmnelle et Amms de fomatlon

L'orientation profess:.cnnelle est confi€e aux autorités responsa.’bles du
marché de la main-d'oeuvre et de 1l'é@ducation nationale qui coopérent suivant

des directives établies par un organe spec:.al, le Com:.te de coordination de
1l'orientation professionnelle. Ce comité, composé de représentants des différents
types d'etahhssement d'enseignement et du Service de 1l'emploi, a récemment &té
réorganisé pour que travailleurs et employeurs puissent y &tre mpresentes.

La Direction du travail assure les services de secrétariat de ce comité.

Les responsables de 1l'é@ducation nationale et du service de 1l'emploi ont
coopéré en vue de mettre au point et d'organiser l'oriemtation professionnelle
dans les établissements scolaires. L'orientation figure aujourd'huli aux programes
 des '{eme, Beue et 9exne années 4'études pr:.ma.:.res obl:.gatoxres.

Ces programmes’ comprennent des études prat:.ques. Les ecohers, essentxellement
. ceux des 8éne et 9éme années, suivent au moins une semaine de stage dans des
~ entreprises. ‘ :

Au niveau secondaire (deuxiéme cycle des lycées, "écoles du peuple”
(folkehdeyskole), écoles normales, etc.), l'orientation professionnelle obéit
& des programmes &tablis par la Direction du travail. En outre, en coopération
avec divers organes et aux termes d'arrangements spéciaux, le service de l'emploi
renseigne et oriente dans tous ie pays les eleves du deuxidzme cycle des lycees.

Le service d'orientation profess:l.onnelle coopére avec les conse:.llem
pédagogiques des universités, des grandes écoles et d'autres établissements
de formation. C

La formation professicnnelle des adultes joue un réSle de plus en plus important.
~ Pour les femmes, pour la plupart mariées, souhaitant connafitre les possi‘bilités
d'erploi qui leur sont offertes, des cours spéciaux d'information sont organisés

dans un. grand nombre de comtés.

En 1974, un programme de six semaines a &té lancé en vue de lutter contre
1'accroissement du chémage parmi les jeunes de 16 & 20 ans. Le programme type
eonsistait en des stages dans différentes entreprises ou dans dirférepts services

[oen
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d'une méme entreprise. Un jour ner semaine &tnit réservé 2 l'orient-tion
professionnelle, collect:.ve ou individuelle. Dans le cedre de l'orien-
tation professionnelle sénérale les intfressés recevaient des rensei-nements
sur les conditions de travzil, les droits et obligations prcfessionnels et
le rdle et les téaches respectives des associetions de travailleurs et

d'employeurs.

Des programmes d'orientation professionnelle de 2 & & semnes existent
également pour les femmes de plus de 20 ans (voir B.1). :

Un programme d'orientation professiomnelle pour les jeunes infirmes mentaux
a été mis en place. Ce prograrme est en cours de perfectionnement.

Le but de la formation professionnelle des adultes est en tout premier lieu
de créer des possibilités d'emploi pour les travailleurs qui ont besoin d'acquérir
une formatlon afin de trouver wm emplo:L stable et approprié. Cette formation vise
également & permettre aux intéressés de répondre aux besoins actuels du marché

du travail.

On.s'emploie actuellement & organiser simultanément une grande variété
de stages car il faut que les programmes soient trés souples. Il devrait &tre
ainsi possible que des stages dé‘butent des que la situation du marche du trava.tl

1l'exige.
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B.5. Prctectmn ccntre le licenciement arb:.tra:.re

Les d:.spos:.tzons concernant la protection com:re le l1cenc:|.e=nent a.rb:.trau'e
figurent dans la loi du b4 février 1977 relat:.ve la protection des travailleurs et
aux conditions de travail 3/. . v

Le préavis de licenciement est soumis & des régles précises. Il doit &tre
notifié par &crit par l'employeur et remis en personne & l'anploye ou lui étre
adressé sous pli recommandé@. v '

Le préavis de licenciement doit informer 1l'employé de son droit de demander
,‘l'ouvertm'e de nésocut:.ons et d'engager des poursuites Judxc:.mes ainsi que des
délais qui lui sont impartis pour le faire., L'employé peut exiger de connaitre les
motifs de son lz.cenclenent. : - ‘ ‘

‘ Pour €tre valable, 1e préav:.s de licenciement doit &tre fond€ ‘sur des motifs
~ suffisants. Invoquer une réduction des activités ou des mesures de rationalisation
. ne saurait constituer un motif suffisant si 1'employeur peut fournir un autre

" emploi approprié dans l'entrepnse.

Si un enploye rego:l.t un préavis de licenciement penda.nt un conge de maladie
ocu un congé de maternité, l'employeur doit prouver qu'il existe d'autres motifs de
licenciement valables,

la loi relative aux conditions de travail prévoit ume période de préavis plus
longue que precedexment. Pour les tra.m_lleurs comptant moins de cinq ans de service
dans l'entreprise, la période de preav:.s est genera.lement d'un mois. Pour ceux
comptant plus de cing ans, un préavis minimum de deux mois est requis. -

Discrimination en matiére de recrutement et de licenciement

A Il n'y a pas en Norvége de 1législation prévoyant expressément des garanties
contre la discrimination en matiére de droit au travail et contre le licenciement
arbitraire. .

: 'Ibutefois,_ en ce qu:i. concerne les emplois da.ns 1l'administration publique, on

peut présumer que le principe d'é gal:l.te consacré dans le droit administratif et les
d:.spos:.ta.ons du Code pénal relatives a4 la responsabilité du fonctionnaire pour les
actes coomies dans 1l'exercice de ses fonctions sont applicables.

En ce qui concerne 1l'emploi dans le secteur privé, le paragraphe hlo du Code
pénal genera.l est applicable. Ce dernier prévoit des sanctions contre tout
employeur qui refuse d'engager une personne ou la licencie, lorsqu':.l y a déja en
engagement de sa part de prendre ou de garder ladite personne & son service.

- Cette disposition toutefoxs n'est applicable que lorsqu'il existe un contrat de
L travul Conne :.1 a. été 1nd:|.que p_us haut, la loi sur 1es condxt:.ons de traml

3/ Voir la liste de documents de références jointe au présent rapport.
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(loi Bo 4 du 4 février 1977) prévoit des mesures de protection contre les
licenciements arbitraires., Enfin, les dispositions- des conventions collectives
offrent une certaine protection contre les différences de conditions de travail
pour les secteurs de 1l'industrie qu'elles visent,

En dernier lieu, 1.1 convient de mentionner que le gouvernement a déposé un
projet de loi relatif & 1'égalité de conditions entre les sexes (voir projet de
loi au Odelsting, No 1, 1977-1978) L/. Le premier paregraphe de l'article & du
projet de loi interdit tout traitement discriminatoire entre femmes et hcmmes,
notament en ce qui concerne le recrutement et le licenciement.

B.6. Protection contre le chdmage

Voir poimt B.2.

c. :Renseiggenents statistiques et autres

En 1974, 1'éconcmie norvégienne s'est caractérisée par un trés haut niveau
d'exploitation de la capacité de production. Vers la fin de l'année toutefois, la
demande étrangére a commencé & décliner, ce qui a provogué une certaine diminution
du nombre d'offres d'emploi. Le chdmage a augmenté progressivement pendant le
premier semestre de 1975, tendance qui s'est maintenue par la suite.

v En mars 1975 cette situation a fait 1'ob.]et de discussions entre divers
mm.steres, ainsi qu'avec le Comseil norveg:.en du marché du travail. Au début du
mois de mai, ces discussions ont abouti & 1l'adoption par le gouvernenent d'une loi
prévoyant des aides supplémentaires i 1l'emploi pour lesquelles étaient alloués
quelque 200 millions de couronnes norvégiennes. .

En mai 1975, devant 1l'ampleur de la.vrecessmn, le gouvernement a demandé au
Conseil du marché du travail d'élaborer un programme d'action concrete pour la
saison d'hiver. Ce programme d'action a &té soumis au gouvernement & la mi-juillet.

Un projet de loi basé sur le programme d'action et prévoyant des a.ides a
1'emploi d'un montant total de 500 millions de couromnes norvégiennes a &té présenté
en septembre. Les mesures prévues visaient notamment & augmenter le nombre des
projets publics et & intensifier la formation des travailleurs, ainsi qu'd faciliter
le ma.:.nt:.en de la production.

Différentes mesures. complémentaires ont été prises au cours de l'h:.ver et du
printemps 1975-1976 (voir également point B.2).

Selon 1l'enquéte sur la main-d'oeuvre effectuée pir le Bureau central de
statistique, en 1976 le nombre de chOmeurs s'élevait en moyenne & 1 TT1 000, dont
1 083 000 (61 p. 100) étaient des hommes et 688 000 (39 p. 100) des femmes. La.

b4/ Dont une traduction sera communiquée dés qu'elle sera disponible.
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population éconcmiquement active représentait 63 p. 100 de l'ensemble des personnes

de 16 & T4 ans. Le pourcentage d'emplois &tait de T7 p. 100 chez les hommes et

de 49 p. 100 chez les femmes. Parci les personnes employfes, 1 503 000 (85 p. 200)

_ étaient des salariés, les autres étant des travailleurs indépendants ou travaillant
dans une entreprise familiale.

Parmi les personnes wa.nt une activité lucrative, 73 000 (4 p. 100) ont déclaré
travailler de 1 3 9 heures par semaine. Pour 10T 000 d'entre elles (6 p. i00), la
durée du travail hebdomadaire &tait de 10 & 19 heures, pour 158 000 (10 p. 100) de
20 3 29 heures et pour 1 273 000 (T7 p. 100) supérieure & 30 heures. La durée
moyenne de travail hebdomadaire en dehors du foyer &tait sensiblement moindre pour

. les femmes que pour les hommes, 30 et 42 heures respectivemeut., Elle a d:m.nue
_ de 1975 & 1976 ta.nt pour les hames que pour les femmes. '

_ Le nombre de chdmeurs penda.nt le premier gemestre de 1976 éta:.t beaucoup plus
. 8levé que pendant la période correspondante de 1975 et trés supérieur au niveau

_ enregistré les années précfdentes. '.l‘.‘outefo:.s, 8 compter du début du mois de
septembre, le chomage a légérement f1échi par rapport & l'année précédente,
traduisant une amélioration générale de la situation du wcaé du traml.

En 1976, le Service de 1l'emploi a enregistré 19 900 chdmeurs. en moyenne, soit
- 143 p. 100 de 1l'ensemble de la populatxon en état de travailler. Le pourcentage de
. femmes par rapport au nombre tota.l de chGmeurs est passé, au cours des derniéres
_années, de 27,1 p. 100 en 1973 & 316,1 Pe 100, 35 4 p. 100 et 35 8 pP. 100 en 1974,
1975 et 1976 respectivement.

" Obstacles 3 l'exercice du droit au travail
Femmes

' Le pombre de femmes en quéte d'emploi est sensiblement supeneur au noaanbre
d'emplo:.s vacants., Le nan'bre de femmes employees dans les reg:.ons faiblement
peuplées est trés inférieur & celui enregistré dans les régions & forte densxte de
population. Dans de nombreux secteurs et de nambreuses entrepnses, 1la division
traditionnelle entre "emplois masculins" et "emplois féminins" emp&che un grand
. nombre de femmes de trouver du travail. o '

En 1975, les femmes représentaient un peu plus de 37 p. 100 de l'ensemble des -
personnes employées. SOixa.nte pour cent seulement de ces femmes travaillaient plus
de 30 heures par semaine 3 des activités rémunérées. Le reste, soit 40 p. 100,
travaillait & temps partiel. C'est dans ce dernier groupe qu'on a enregistré la
" plus forte augmentation du nombre de femmes employées.

On compte le plus fort pourcentage de femmes dans le secteur des services et
dans celui du commerce de dStail, de 1'hStellerie et de la restauration.. Plus de
65 p. 100 de toutes les femmes ayant une activité lucrative sont employ€es dans ces
deux secteurs économiques; c¢'est dans le secteur du batiment et de la construction

qu'on trouve le plus faible pourcentage de femmes (5,4 p. 100 seulement).

/.'O -'



E/1978/8/Ad4.12
Frangais
Page 13

Le nmbre de fermes cherchant un emploi a augmenté de 197k & 1976, proba.blenent
parce qu'un nombre toujours croissant d'entre elles souhaite tra.va.lller d 1l'extérieur

- du foyer.

la conception traditionnelle du rdle des femmes dans la familie explique en
gra.nd part:.e le fait qu'il leur est moins facile qu'aux homes d'occuper nu emploi
- rémunéré. La multiplication des &coles maternelles permettra & un plus grand
nombre de fermes de travailler, En 1975, un nouveau statut des &coles maternelles
a &té adopte pour répcnire aux besoins locaux 5/. Aux termes de la 101, les
municipalités doivent mettre au point des programmes pour 1'expansion nécessaire
des &coles maternelles,

En 1977, les subventions gouvernementales aux €coles maternelles couvrent en
moyenne 30 p. 100 des frais de fonctionnement, soit une augmentation de 10 p. 100
depuis 1975.

Ce sont essentiellement les femmes qui continuent & s'occuper des enfants, et
le manque de place dans les écoles maternelles et autres &tablissements analogues
s:.gm.f:.e que les femmes sont coupées du monde du travail pendant de nombreuses
années. Cette longue interruption est 1l'une des prmczp&les razsons _pour lesquelles
les femmes ont généralement des emplois subalternes et moins rémunérés,

. Tant au nivea.u national qu'au nivean des pays nordiques » On s'attache 3
dévelorper l'enseignement des asdultes en raison de l'importance qu'il revét pour
les programmes de recyclage £t les cours destznes aux femes au foyer qui - '
vsauhaltent trouver un travail rémunéré. . : , .

5/ Voir note 3/. _
['o oob .‘
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ITII. ARTICLE 7 : LE DROIT A DES COEDITIORS DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES
A. Fé=unération

A.l. lois et réglementations

En Norvége, le niveau des salaires est en principe fixé par voie de négo-
ciations et d'accords entre les parties intéressées. En temps normal, le Gouver-
nement norvégien n'intervient pas dans ce processus. On a fait peu d'usage des
dispositions de la loi No T du 19 décembre 1952 portant création d'un Conseil des
salaires pour le réglement des différends du travail permettant aux parties

d'avoir recours & ce conseil si elles le deszrent 6/. Lle recours obligatoire &
_un conseil des salaires ne peut €tre envisagé que lorsque les organes politiques

de 1'Etat considirent qu'un différend du travail menace des intéréts vitaux,

“ gconaziques ou autres de la collectivité (voir également le point : Droit de gréve

ci-aprés). La loi No 2 du 15 février 1918 sur le travail & damicile est le seul

v. texte actuellement en v1gueur qui contienne des d;sposxtlons relatives & 1'établis-

sement d'un salaire mlnlmum.

Le systéme de conventions collectives actuellement pratiqué se fonde sur la
1égislation concernant les différends du travail, qui comprend deux textes :
1a loi du 5 mai 1927 et ses amendements concernant les différends du travail dans
le secteur privé et municipal, et la loi du 18 juillet 1958 6/ et ses amendements
concernant les différends dans la fonction publique.

A.2. Principales méthodes prévues pour la fixation des salairesfk

Si les parties (la Confédératian du patronat norvégien ou les employeurs d'une
part et les syndicats ouvriers de l'sutre) ne parviennent & un accord sur une
convention collective, les lois susmentionnées disposent que le différend est
soumis & 1l'arbitrage qui permet en général de surmonter les difficultés.

Dans un petit nombre de cas on ne parvient & un accord qu'aprés une gréve
des travailleurs et un nouvel arbitrage. Il est encore plus rare que le Conseil
des salaires fixe les traitements et les conditions d‘emploi (vo1r point A.l
ci-dessus).

Les catégories d'employés qui sont exclues du champ d'application des
conventions collectives peuvent &tre divisées en quatre groupes :

a) Les catégaries de personnel recevant des traitements &levés et occupant
des postes @ haute responsabilité dans le secteur privé. Il est difficile de citer
des chiffres car certaines de ces catégaries, par exemple les 1ngen1eurs du génie
civil, sont en partie assujetties aux conventions collectives. C'est egalement le
cas de quelques postes importants dans 1'administration locale et centrale;

6/ Voir note 3/.
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b) Les employés travaillant dans de petites entreprises ol les employeurs
et les employés ne font pas partie d'associations ni de syndicats. Ce groupe
compte environ 10 000 travailleurs sur les 1 200 000 travailleurs qui comstituent
la population active en Norvége. :

¢) Les gens de maison, le personnel d'entretien 3 domicile etc. et le
personnel employé & temps partiel dans des entrerrises. Ce groupe est lui aussi
trés important. , :

d) Les employés (au total plusieurs centaines) qui sont assujettis & la
loi du 15 février 1918 sur le travail & domicile, laquelle a pour objectif de
garantir que la ré&munération de ce groupe suive la progression générale des
salaires tout en évitant que le travail & domicile ne soit évincé du marché.
C'est le seul secteur doté d'une législation concernant le salaire minimum.

A.3. Rémunération des travailleurs autre que le salaire proprement dit

Dans le secteur privé, il existe un nombre considérable de systémes de
rémunération allant du salaire aux piéces & différentes sortes de gratifications
cu primes de rendement. Il n'existe pas d'augmentation périodique.pour hausse du
cout de la vie. Toutefois, il est courant que les accords de salaires portant
sur une période de deux ans contiennent des clauses prévoyant l'indexation. Il

. s'agit 13 d'un &lément permanent de la rémunération. :

A.L. Statistiques indiquant 1'&volution des niveaux de rémunération et du cofit
de la vie : :

Les chiffres présentés ci-aprés font apparaitre le rapport qui existe entre
le niveau des salaires et. le colit de la vie (indice des prix & la comnsommation),
sur une période de dix ans. L'année 196T a été choisie comme année de base et
- les chiffres présentés représentent les salaires moyens des travailleurs adultes
- hommes et femmes - fixés par la Confédération du patronat norvégien. Les
salaires moyens comprennent les compléments de salaires tels que le salaire aux
piéces, les primes etc. 3

Indice des prix &

. Année Hommes adultes °  Femmes adultes . '~ la consommation
1967 100 _ 100 | 100
19686 107 109 _ 103
1969 1t 19 - 10T
1970 131 13k ' 18 -
1971 147 151 125
1972 160 , 166 : ' 13k
1973 176 . 8L by
1974 ' 206 217 . 158
1975 27 , 265 a . 176

1976 . . .. 286 .. . ... . .31 . ©193

On peut supposer que le salaire des fonctionnaires des administrations
locale et centrale ont suivi la meme &volution.

[eoo
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A.5. Droit & un salaire €gal pour un traveil égal

Imsigrants

En raison de 1'1m1;rat10n accrue des tra.mlleurs étrangers mentionnée
précédemment, il est apperu qu 'il falleit veiller & ce que les travailleurs
étrangers ne reqo:.vent pes des salaires iaférieurs et ne travaillent pas: dans des
conditiors moins favorables que les Norvégiens. Pour ces raisons un projet de loi
est en cours d'élaboration afin de donner & l'organisation s'occupant de ces
travailleurs les moyens d'exercer ce contrdle.

Femmes

, Depuis 1972, le Conseil pour 1'égalité des conditions d'emploi a poursuivi.

les travaux du Conseil pour 1'égalité des salaires en ce qui concerne les questions
ayant trait & 1'égalité des salaires des harmes et des femmes. En 1977, le Comseil
" pour 1'égalité des conditions de travail a fait la déclaration suivante :

"L'évolution des salaires dans l'industrie et dans certaines brancues du
comerce de détail indique que 1l'€cart entre les salaires des hommes et
des femmes a été pratiquement comblé dans les années TO. Toutefois, on
a enregistré une baisse du niveau moyen des salaires des fermes employées
de buresu dans les entreprises industrielles par rapport & ceux des hommes .

En 1975, le salaire horaire moyen des femmes travaillant dans 1'industrie

. représentait 79 p. 100 de celui des hommes. A la fin de 1976, il repré-
sentait 79,3 p. 100 de celui des hommes. En ce qui concerne le personnel
de bureau chargé d'exécuter des taches courantes et simples, dans plus des
deux tiers de toutes les branches de l'industrie le salaire des fermmes ne

' représentait qu'un peu plus de 85 p. 100 du salaire des hommes. Dans les
entreprises industrielles, le salaire mensuel moyen des femmes s'élevait
& 82 p. 100 de celui des hoammes en 1976 alors que pour le personnel de
bureau dont le travail exige des qualifications plus Elevées, la dlff’erence
était légérement inférieure. _

La recommandation du Comité nommé pour examiner la situation en ce qui
concerne la rémnération des emplois féminins dans le sectewr pudblic a

&été examinée dans le cadre de 1l'élaboration d'un nouvean systéme de rémné-
ration pour 1'administration publique. Ce systéme, qui a &t€ introduit en
1976, prévoit notamment un relévement des salaires les plus faibles, ce qui
entrainera notamment une amélioration de la situation des femmes. En outre,
on & constaté une légére amélioration des traitements aux niveaux inter—
médiaires dans les emplois traditionnellement destinés aux femmes tels que
les postes d'infirmiére, de jardiniére d'enfants, etc.

Les récents accords sur les salaires ont recommandé de relever le niveau
des salaires des catégories les moins payées par exemple en faisant passer
8 un échelon supérieur plusieurs de ces catégories. Aux termes de l'accord

A%
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sur les salaires conclu au printemps 1976, les compléments prévus pour les
salaires les plus bas étaient souvent & l'avantage des femmes. L'on a
constaté la méne tendance dans l'accord géméral sur les salaires de 1977."
le proaet de loi sur 1'égalité des conditions de travail contient des
clauses prévoyant que l'employeur doit garantir un salaire &gal pour un travail
€gal. Ainsi qu'il a €té indiqué précédemment, le projet de loi conmtient egalement
d'autres clauses visant & &liminer toute discrimination dans l'emploi (en ce qui
concerne les nominations, les prcmotions, les préavis de 11cenc1ement ou les -
compressions d'effectifs). :

 Un médiateur et un buresu de réclamations chargés des questions relatives &
1'égalité des conditions de travail veilleront & l'application de la loi.

A.6. Rémunératiop §ggltab1e - difficultés et grog;es

Grace 3 la révision globale des salaires qui a &t€ effectufe au printemps 1976
et & 1a canclusion d'accords relatifs 8 la reglementatzon des salaires pour la
deuxiéme année au printemps 1977, l'on a. adopté un "accord genéral sur les
revenus". En vue de freiner la hausse des prix et 1l'inflation qui decouleralent
fatalemeat d'un accord sur les salaires de type conventionnel etant donne 1les
circonstances, les pouvoirs publics se sont déclarés disposés a faire un effort
en accordant des abattements d'impOts et d'autres facilités de caractére &conomique
de facon & campenser les concessions consenties par les parties & 1'accord.
Toutefois, les accards conclus pour ces années-ld ne sauraient €tre considérés
conme engageant 1'avenir.

B. Sécurité et iéne du trawvail
B.l. Principales-lois

La loi du 4 février 1977 relative & la protection des travailleurs et aux
conditions de travail est entrée en vigueur le ler juillet 197T. Cette loi a
remplacé la loi sur la protection des travailleurs du 7 décembre 1956. Les
objectifs de la loi sur les conditions de travail sont les suivants : :

1. Garant:.r un milieu de travail qui protege les travailleurs de tout danger
physxqpe et mental et ol les normes de sécurité, d'hygiéne du travail et de
bien-etre correspondent au nlveau de développement technique et social de l'ensemble .
de la société; ,

2. Garantlr des conditions contractuelles Justes et €quitables et un emp101
favorisant 1'epanoulssement du salarié;

3. Fournir une tase permettant aux entreprises de résoudre elles-mémes leurs

problémes en matiére de conditions de travail en coopération avec les organisations
d'employeurs et d'employés sous le contrdle et la direction des pouvoirs publics.

/..
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La loi sur la protection des conditions de travail est applicable & toutes
les entreprises employant des salariés, y compris les salariés travaillant dans
les établissements fixes de 1l'industrie pétroliére sur le plateau continental
norvégien. Sort exclus du champ d'application de la présente loi les secteurs
suivants : ’

a) La nav1gat1on maritime, la chasse aux animsux marins et la péche, y
compris le traitement, & bord, du produit de la chasse ou de la peche-

b) La.aaw1gaxzon aérienne;

¢) L'agriculture ainsi Qne toutes les autres activités assujetties & la
loi sur les cond1t1ons de traynll relatlves aux travailleurs de 1l'agriculture.

‘On a estimé que ces industries sont tellement partlculleres qu'il convenait
qu'elles relévent d'une législation distincte.

La loi sur les conditions de travail contient des dispositions concernant des
normes générales s'appliquant au miliéu de travail. Celui~ci est déclaré pleinement
gatisfaisant lorsque les facteurs ayant un effet sur la santé physique et mentale et
le bien-€tre des travailleurs sont tous conformes amux corditions requises. En
ocutre, la loi contient des dispositions concernanrt le droit de prendre un congé
en cas de grossesse et d'emprisonnement, l'organisation de services de sécurité et
de protection des travailleurs, les travaux effectués par les enfants et les jeunes
gens, le recrutement, les préavis de licenciement et les heures de travail,
1l'organisation de l'inspection du travail et les pénalités.

B.2. Principales dispositions et méthodes visant & assurer le resvect-effectif de
ces dispositions , )

L'inspeétion du travail effectue des contrdles pour assurer le respect des
dispositions de la loi ou des mesures prises pour 1l'appliquer. )

La Direction de l'inspection du travail dirige les activités de ce service
qui, & partir de la région, couvre des circonscriptions géographiques diverses.

L'un des principaux objectifs de la loi est d'assurer la participation active
des travailleurs eux-meémes & l'amélioration de leurs conditions de travail. L'on
envisage de créer un cadre permettant d'accroitre la participation des travailleurs
en leur confiant la responsabilité de la sécurité et de la protect1on du milieu de
travail au sein des entreprises.

Des comités spéciaux chargés de l'am€lioration des conditions de travail
seront créés dans les entreprises ayant au moins 50 employés. A la demande de
1'une des parties, un comité chargé de l'amé@lioration des conditions de travail
pourra étre créé éans‘les entreprises ayant de 20 & 50 employés. :

feoo
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Ces comités examineront toute proposition revetant une importance parti-
culidre du poirt de vue des conditicns de travail. Ils &tudieront &galement tous
les rgppo'ts sur les maladies profess;onnelles et les accidents du travall et
veilleront & ce que des mesures préventives soient prises.

Le comité chargé de l'amélioration des conditions de travail peut décider par
exemple de demander & l'employeur de procéder & tous les essais nécessaires et de
prendre toutes le3 mesures -concrétes susceptlbles d'anéliorer les conditions de
travail dans le cadre des dispositions énoncées par la loi. I1 pourra egalement
nomer des spécialistes ou une comrission d'enquéte chargés d'étudier les causes.
des maladies professionnelles ou des accidents du travail. Si l'employeur n'est
pas en mesure d'appliquer les décisions prises par le comité, celui-ci peut

s'adresser & l'inspection du travail quz statuera.

La composition du comité est paritaire. Le personnel chargé de la sécurité
et des questions sanitaires est représent& au comité, sans droit de vote.

Le d818gué & la sécurité joue un rdle important lors de la planification
et de 1'application de toutes les mesures qui ont un rapport avec les conditions
de travail et devrait disposer du temps nécessair: pour pouvoir accomplir sa
tache de fagon satisfaisante. Dans les grandes entreprises, un délégué principal
8 la s@curité doit etre également &lu pour coordonner les traveux des délégués &
la sécurité.

Les délégués & la sécurité peuvent 1nterrompre 1'exécution de travaux
dangereux lorsque le danger ne peut €tre évité par d'autres moyens.

C.4. Renseignements d ordre. statlsth_e sur le nombre la nature et la fréquence
des accidents du travail et les cas de maladies profe551onnelles

Voir statistiques reproduites & l'annexe I T/.

D.  Repos, loisirs, limitation de la durée du travail et congés payés
D.l. Lois |

La loi sur l'environnement du.travail (loi No 4 du 4 février 1977) conmtient
des régles spécifiques sur la durée du travail et des dispositions concernant 1es
temps de pause et les congés. ‘

Le principe de cette loi est que les heures de travail doivent €tre
aménagfes de manidre & ne pas imposer des tensions & l'employé ou & ses proches,
que ce soit sur le plan de la santé ou sur le plan social. Les dispositioms sur
la duré@e du travail ont trait aux situations que rencontrent normalement les
personnes qui travaillent. La loi contient é&galement, pour les entrepr:ses offrant
des conditions de travail partlculleres. des régles qui peuvent contribuer & la
fixation d'heures de travail propres & satisfaire aux exigences de ces entreprises
et & garantir que le temps passé par les employés au travail soit entiérement
approprié tant du point de vue de la protection du travailleur que de celui des
conditions sociales. '

1/ Voir mnote 3/. : [eue
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Selon 1le systéme prévu par ladite loi, les représentants des travailleurs,
le camité chargé dans l'entreprise du respect des normes de travail et les services
d':.nspectlon du travail participent 8 la fixation des !.eures de trava:.l, la question ’
de savoir lesquels de ces trois groupes participeront & la mise au point des
arrangements nécessaires dans un cas domnné dépend de la mesure dans laguelle les
arrangements en question s'éloignent des normes standard &tablies par la loi.

La loi sur les cohgés annuels (loi No 3 du 1l novembre 1947) 7/ contient les
dispositions régissant le droit sux congés payés.

D.2. i) Repos hebdomadaire

La durée normale du travail est organisée de maniére que les employés aient
chaque semaine une période de repos de 36 heures consécutives au moins, qui doit
toujours camprendre un’jour complet de 24 heures. Dans la mesure du possible, la
période de repos doit coincider avec un dimanche ou un jour férié et doit é&tre
accardée simultanément & tous les employés de l'entreprise. :

Re 'mxi'helier

. ' L'agencement des heures de travail doit permettre & chaque employé d'avoir
une période de repos d'au moins 10 heures entre deux périodes de travail.

Temps de pause

Lorsque la durée du travail dépasse 5 heures 30 minutes par jour, il est

- prévu su moins un temps de pause pendant le travail. Les temps de pause doiirent-
etre st:Lpules par accord écrit enmtre l'employeur et les employé@s ou leurs repre- '
sentants élus, étant entendu toutefois qu'ils doivent atteindre un total d'au no:.ns
une demi-heure lorsqu'il y a huit heures de travail ou plus par semaine. -

Sauf dans les cas ol le travail s'arréte complétement durant le temps de
pause dans le lieu réservé au travail, les employes ne restent pas dans. ce lieu.
Si les circonstances l'engent, la pause peut &tre différée, mais elle doit &tre
prise & la premiére occasion. Lorsque la nature de l'entreprise l'exige, :
1'employeur peut permettre aux employés, & la place des temps de pause mentionnés
dans le paragraphe ci-dessus, de prendre leurs repas pendant la pause sur les lieux
de travail, et il peut leur demander de rester tout le temps & leur poste, si
nécessaire. En pare:.l cas, et dans les cas ol il n'existe pac de cantine ou de
lieu de repos adéquat, le temps de pause est considéré comme faisant part:.e des
heu.es normales de travail.

D.2. ii) Durée normale du travail '
Les heures de travail prévues pour les travaux ininterrampus et les autres
types de travaux pccomphs par roulement, les travaux souterrains dans les mines

et les travaux consistant & forer des tunnels et & creuser des excavations
souterraines & l'aide d'explosifs ne dcivent pas dépasser 9 heures par jour et -

Teee
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36 beures par semaine. La durée du travail discontinu et d'autres travaux
sexblables effectués par roulement, des travaux partagés entre deux équipes

et acco=plis par roulement un dimanche sur trois, et des travaux effectués pr:.nci-
palement de puit, ne doit pas dépasser 9 heures par jour et 38 heures par secaine.
Pour les autres types d'activité, la durée normale du travail ne doit pas dépasser
9 heures par jour et L0 heures par semaine.

Les heures supplémentaires sont repart:.es de maniére & re pas surmener
1'exploye.

* Additionnées 3 la durée normale de travail, les heures supplémentaires ne
doivent pas avo’r pour effet qu'un employé travaille au-deld d‘'un total de
14 heures en un jour. Personne ne doit faire plus de 10 heures supplémentaires
par sewaine, de 25 pour quatre semaines consécutives ou de 200 pendant l'annee
civile.

Béammoins, il est permis & 1' employe, '11 y est disposé, d'a.ccanpl:.r un
total de 16 heures de travail pour un jour donné.

les employés ont le droit d'étre exemptés des heures supplémentaires lorsque
cette exexption se fonde sur des raisons de santé ocu des considérations sociales
imporiantes. Le taux de majoration des heures supplémentaires sera d'au moins
40 p. 100 de la rémunération des heures de travail ord.:.naues.

l’.arsque la'duree du trava:l.l supplementure dépasse deux heures, l1l'employé
a normalement droit & un temps de pause d'au moins une demi-heure qui est :anlus
dans le temps de travail. .

L.2.. "') Cor_zges peyés

La loi sur les congés annuels énonce les dro:.ts minimaux auxquels il pe peut
etre dérogé au détriment des employes. Les congés annuels sant. de 24 Jours
axvrables (voir loi sur les congés annuels, par. 3.1). Un minimum de 18 jours de
congé consécutifs doit €tre accordé pendant la période allant du 16 mai au
30 septembre. Les employes qui ont atteint l'age de 60 ans ont droit & six jours
cuvrables de congés supplementa.lres.

Le principe est que le temps alloué pour les congés ne doit pas &tre plus
désavantageux pour l'employé sur le plan financier que s'il avait norralement
traveillé pendant la méme périocde. L'indemnité de congé, qui est calculée a
9,5 p. 100 du salaire ord:.naxre, est payee par l'employeur. Pour les employes de
plus de 60 ans, qui cnt droit & des congzés supplémentaires, l'indemnité est
augmentée de 2,3 p. 100 du salaire ordinaire. L'employeur peut demender & 1'Office
national d'assurances de lui rembourser ce supplément d'indemnité.

Les droits relatifs & la durée des congés, des heures de travail, du repos
hebdomadaire, etc. sont stipulés tant dans la législation pertinente que dans les
_comnventions collectives. Dans une certaine mesure, les conventions collectlves
assurent aux employes des droits plus étendus que la législation.

/...
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D.2. iv) Rézunération des jours fériés

Les salarifs recoivent leur salaire ordinaire qu'il y ait eu ou non des
jours fériés pendant la période visée. Dans le cas des employés payés & 1'heure
ou & la semaine, la questicn de la rémunération des jours férifs est réglée par
les conventions collectives.

ARTICLE 8 : DROITS SYNDICAUX
A. lois

La 1égislation norvégienne ne contient pas de régles garantissant expressément
la pleine liberté d'association. Le seul texte 1législatif se rapportant directemernt
8 ce sujet est la loi Ko 4 du 1k décenhre 1951 sur le droit des contremaitres des

" entreprises privées de s'affilier & des syndicats ou d'en former. Le droit des
' . employés sutres que les contremaitres de s'affilier & des syndicats est garanti.
par les régles ayant trait & la violence dans le Code pénal (par. 222), pear la
loi No 1 du: 5 décembre 1947 sur le boycottage et par les dispositions l&gislatives
protégeant les travailleurs contre les licenciements injustifiés. De plus, dans
la pratique, les conventions collectives cont1ennent des dzsposlt1ons deta;llées
sur le droit de libre association. _ .

B. Droit de s'affilier & des syndicats

I couv1endralt de mentionner ici que le dro;t de s'affilier & des syndicats
peut étre exercé tanx par les ressortlssants norvégiens que par les étrangers.

C. Droit des gxgdzcats de former des fedératlons

I1 n'existe pas dans la législation norvégienne de dispositions concernant
le droit des syndicats de former des fédérations natiomales ou des confédérations
de groupes ou le droit d'une fédération ou d'une confédération de s'affilier &
des organisations syndicales internationales. Lles syndicats sont donc libres
d'agir dans ce sens; en effet, une dérogation au droit général de liberté& d'action
devrait étre autorisée par 1a loi conformément au principe de "1l&galité".

D. Droit des syndicats d'exercer librement leurs activités

Il n'y a pas de restriction eux activités des syndicats.

E. Droit de gréve

la législation norvégienne contient des dispositions bien définies qui
reconnaissent les gréves et les lock-out comme des moyens légalement utilisables
dans les conflits du travail. Toutefbis, méme un conflit du travail restreint
peut €tre extrémement ;reJud1c1ab1e & l'ensemble de la collectivité et c'est la
ra;son pour laqnelie le drozt de greve est suget a8 des restr:ctlons.

lieo
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La loi No 1 du 5 mai 1927 concerncat les différends du travail
(au paragraphe 6) et la loi No 2 du 18 juillet 1958 concernmant les différends dans
1la fonction publique (au paragraphe 20) interdisent aux parties cherchant & résoudre
des différends juridi‘ques concernant l'interprétation d'une convention collective
d'avoir recours & des moyens d'action directs tels que la gréve ou le lock—out.
Les différends d'ordre juridique doivent &tre résolus par le Tribunal du travail
et 1'obligation de maintenir la paix industrielle doit €tre considérée comme
absolue. Lorsque les différends portent sur des conflits d'intéréts, 1'obligation
de maintenir la paix industrielle demeure tant que la convention collective reste
en vigueur. C'est donc avant qu'un nouveau contrat collectif me soit conclu que
le droit de gréve peut étre exercé. Comme on 1'a 38j3 mentionné, les autorités
publiques ont institué un tribunal spécial d'arbitrage pour régler les conflits
d'intéréts dans le domaine du travail (voir loi No 7 du 19 décembre 1952 portant
création d'un Conseil national des salaires pour le réglement des différends du
travail). En plus de cette instance, qui est facultative, une procé&dure

"d'arbitrage obligatoire peut €tre instituée par le législateur & titre exceptionnel:
(ou au moyen d'une ordonnance provisoire gi le Starting n'est pas en session).

Au moment de ratifier la Convention, la Norvége a décidé que l'obligation
de maintenir la paix industrielle devait &tre soumise & la réserve mentionnée a.u
pa.ragraphe 1 d) de 1l'article 8 (selon lequel le droit de gréve doit €tre exercé
conformément aux lois du pays) D'autre part, il a &té admis que tout systéme
selon lequel le recours & un conseil des salaires serait obligatoire et toute
nouvelle restriction permanente imposée par la loi qui irait au-deld des limites
fixées au pa.ragraphe 2 ne seraient pas campatibles avec la Convention. C'est

pourquoi la Horvége & réservé sa position en ce qui concerne 1'alinéa 4) du
para.gra.phe 1 de l'article 8.

F. Restrictions partlcuheres ig;gosées aux membres des forces u;inéés, des forces

de police ou de 1'administration pour l'exercice des droits visés aux
gections B & E ci~dessus '

Le paragraphe 20 de la loi No 3 du 13 mars 1936 relative aux forces de palice
stipule que :

"Il est interdit aux agents et aux fonctionnaires de police d'arréter ou de
suspendre l'accomplissement des devoirs de leur charge par suite d'un accord
ou d'une entente entre eux. Il est egalement interdit de les inciter a ne
pas 8'acquitter de leurs fonctions."

De méme, en raison des fonctions particuliéres du pe.rsonnel militaire, les
membres des forces armées n'ont pas le droit de gréve. Enfin, la coutume veut que
certaines personnes titulaires de postes de rang €levé dans 1l'administration
publique (hauts fonctionnaires de 1'Etat) n'aient pas non plus le droit de gréve.

fonn
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G. Droits syndicaux — progrés réalisés

On a assisté ces dernidres années, dans le secteur tant public que privé, &
la naissance de nouvelles formes de coopération qui ont renforcé & plusieurs
égards le pouvoir des travailleurs et de leurs représentants. A ce propos, il y
a également lieu de mentionner les amendements apportés & la loi sur les sociétés
par actions 8/ en vue de.réglementer la représentation des employés dans les
comités d'entrepnse et les assemblées d'actionnaires ( democrat:.e industrielle).

ARTICLE 9 : DROIT A LA SECURITE SOCIALE
Se référer sux rapports du Gouvernmement norvégien concernant :
La Convention No 102 de 1'OIT, présent€ par une lettre datée du 15.12.76
La Convention No 118"_ de 1'0TT, présenté par une lettre date du 19.7.76
La Conventi§n Fo 128 de 1'OIT, présenté par une lettre datée du 30.11.76.
La Convention No 130 de 1'OIT, présenté par une lettre datée au 28.11.75 -

) On trouvera ci-aprés un exposé des progreés réalisés au cours de 1'année
précédente.

1. Lois

Les prmc:.panx textes leg:.s]at:tfs concernant. le droit & la. secun.té soc:.ale
sont les suivants : .

1.  La loi relative aux conditions de travail (loi No l& du b février 1977)

2. La loi sur l'assurance nationale (loi No 12 du 17 juin 1966).
2.° ¢) Assurance-maternité

Congés de maternité

Le -congé prévu par la loi pour la grossesse et l'accouchement a &té porté
de 12 818 semaines (par. 31.1 de la loi relative aux conditions de travail).
Des prestations sont payables pendant cette période en vertu du paragraphe 3-13
de la lo:. sur 1'assurance nationale. '

' Lors de la neissance d'un enfant, le pére a droit & deux semaines de congé
(par. 31. 2 de la loi relative aux conditions de travail). En outre, les parents
ont droit & des congés sans traitement pour s'occuper de leur enfant durant ls
premiére a.nnee de 8a vie. Les parents peuvent se partager le congé na:.s ne doivent
pas dépasser & eux deux un an au total (par. 31.3 de la loi relative &ux ccnditions
de travail).

8/ Voir la note 3/. o
/o;. h
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Allocation de la mére au foyer

A 1'heure actuelle, les femmes qui n'ont pas occupé d'emploi rémunéré pendant
au moins 6 des 10 mois precedént immédiatement 1'accouchement, et qui n'ont donc
pas droit au congé maternité, regoivent une prime lors de leur accouchement. Cette
pn.me représente 20 p. 100 du montant de base de 1'assurance nationale (alin. 6 d&u

. 3-13 de 1a loi sur 1'assurance naticmnale). ,

Congé 18 8 1'occasion de 1'adoption d'un enfant (par. 32 de la loi relative
aux conditions de travail , : .

En cas d'a.doptlon, les parents adoytxfs ont droit & des congés pour s' occuper
de 1'enfant durant une période allent jusqu'sd :

a) U6 semaines durant la premiire annfe de la vie de 1l'enfant;
b) 3 mois lorsque l'enfant est 8g€ de moins de 15 ans.

les parents nourriciers bénéficient également i'un congé conformément au
principe énoncé & 1'alinéa b) & partir du moment ol l'enfant leur est confié. -

2. b) Allocation chdmage

- En vertu des amendements de 1975, la période durant laquelle un traveilleur
sans emploi peut bénéficier d'une allocation journaliére de chamage est passée de
21 & 30 semaines de 1l'année civile. Ces amendements ont été apportés & la loi &
la suite de l'augmentation du taux de chémage di & 1la crise économque qu:. remonte

d 1974-1975. Parallélement, le taux de l'allocation a été majoré et représente en
moyenne prés de TO p. 100 du revenu annuel (au lieu de 53 p. 100 précédemment).
Les allocations journaliéres sont calculées sur la base des revenus pergus au
cours de la derniére année civile compléte ou, le cas &chéant, du revenu moyen
durant les trois derniéres années complétes précédant la présentation de la
demande d'allocation, si cela avantage l'syant droit. Les taux sont fixés &

0,11 p. 100 de 1la base de calcul, plus 15 couronnes norvégiennes par jour.
L'allocation journaliére est versée pour tous les jours de la semaine sauf le
dimanche. : ‘

1) Allocations familiales

Depuis le ler janvier 1978, les employés ayant & leur charge des enfants
@gés de moins de 10 ans peuvent s'absenter le temps nécessaire pour soigner un
enfant malade. Cette absence est limitée & dix jcurs par année civile pour thacun
des parents (par. 33 A de la loi relative aux conditions de travail). On envisage
actuellement la possxblhte d'accorder sux parents vivant seuls le droit de
s'absenter jusqu'a 20 jours.

-
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Liste des documerts de référence joints en appendice au ragvort™

1.
2.

3.

5.
6.
7-
8-

9.

10.

13.
1k,

Politique de l'emploi -~ Ob.)ect:.fs et mesures
Nouveau t:l.ra.ge du résumé du Rapport No 14 relatif 3 la politique de
1'exploi présanté au Storting (Parlement norvégien) (1977-1978)

Emploi des jeunes
Nouvean tirage du Rapport No 1k relatif & la politique de 1'emp101
présent& au Storting (1977-1978)

- Loi du 17 juin 1966 sur l'assurance naticnale et lois du 19 Jum et

19 décembre 1969 relat:.ves aux primes spéciales et sux prestations
aupplementaa.res du régime de s@curité sociale, y compris les mod:l.ﬁ.ca.t:.ons
qui y ont &té apportées ultérieurement en vertu de la loi du 15 décembre 1972.
Un aspercu du régime de sécurité sociale (acit 1976)

Assurances sociales en Norvége

Loi relative aux conditions de travail - Loi No b au 4 février 1977

relative & la protection des travailleurs et aux conditions de travail
Code pénal norvégien - Extraits
Les je_rdins: d'enfants en Norvége

Ioi du 19 décembre 1952 portant créa.t:.on d'un Conseil national des sala:n.res
pour le réglement des différends du travail

Loi du 5 mai 1927 relative aux différends du travail, telle qu'amendee
pour la derniére fois par la loi du 10 juin 1966

Loi du 18 juillet 1958 sur les chtférends du travail dans la fonct:.on
publ:.que

Loi du 1k novembre 194T sur les congés annuels, telle qu'amendée ulténeu-
rement par la loi du 7 juin 1968

La loi de 1976 sur les sociétés par actions norvégiennes

‘ Tabieeux portanf sur :

Les maladies professionnelles et les accidents du travail signalés
8 1l'inspection du travail en*re 1966 et 1975

' Les accidents du travail en 1975, par branche d'act:.nte et cause de
: l'accldent. ” o :

x Ces documents de référence peuvent &tre consultés au Secrétanat dans leur.

langue ong.na.le, tels qu'ils ont &té recus de lorvége.



