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TERCER INFORME DE PORTUGAL SOBRE LA APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

INTRODUCCION

1. Portugal ha presentado dos informes hasta la fecha: el primero fue
examinado por el Comité en su quinto periodo de sesiones, celebrado en marzo
de 1986. El segundo se prepard en abril de 1989 y se presentd en julio de ese
mismo afio, pero aun no ha sido examinado por el Comité.

2. No obstante, al haberse programado que Portugal presentaria un tercer
informe en 1990, se ha preparado el presente informe para completar y
actualizar el segundo y que el Comité podrid examinar ya sea como tercer
informe o como anexo del segundo informe, segin lo que estime mds correcto
desde el punto de vista formal.

3. Por tanto, nos referiremos directamente al texto del segundo informe,
siguiendo paso a paso el formato en él adoptado.

PRIMERA PARTE

1 - Marcos juridico, social, econdmico y politico

a) Consideraciones generales:

b) Integracidén en la Comunidad Europea

4. En 1989, Portugal presentd un informe sobre aplicacidén por el Gobierno
del segundo programa a mediano plazo para la igualdad de oportunidades para la
mujer 1986-1990. Este programa abarca siete esferas de aplicacidén, a saber,
aplicacién mas eficaz de las disposiciones vigentes; educacidn y formacion;
empleo, nuevas tecnologias, proteccidn social y seguridad social; distribucibn
de las responsabilidades familiares y profesionales; sensibilizacibén y cambios
de metalidad.

5. Este programa prevé una serie de actividades concretas en las esferas
mencionadas, y estimamos que ha tenido cierta influencia en la politica
gubernamental en lo tocante a la adopcidn de medidas para favorecer el empleo
y la formacidén profesional de la mujer.

c) Mecanismos nacionales

6. Las actividades y responsabilidades de la Comisidén de la Condicidn
Femenina han aumentado considerablemente durante estos Ultimos afos. De
hecho, el actual Gobierno esté considerando la posibilidad de reestructurar
este organismo para que pueda contribuir mas eficazmente a la elaboracidén de
politicas coherentes para la promocién de la mujer, lo que, por lo demas, esta
en consonancia con la recomendacidén XXIII de las Conclusiones formuladas por
la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas en su 34° periodo de sesiones.



d) Medios empleados

7. Como complemento de la informacidn proporcionada en el segundo informe,
es importante mencionar las actividades permanentes de la Comisidn:

- Recopilacién y actualizacién de datos

- Emisién de dictAmenes y preparacidén de informes

- Informacidén e investigaciones

- Estudios

- Oficina de informacidén juridica

- Proyectos - Participacién en actividades de capacitacién

- Relaciones con los organismos internacionales y los mecanismos
nacionales de distintos paises

- Relaciones con organismos nacionales en las esferas del empleo, la
seguridad social, la educacibdn, la inmigracidén, la justicia, etc.

8. La Comisidén estd tratando de suscitar entre los organismos de
investigacidén interés por el tema de la mujer y de lanzar un proyecto sobre el
papel de la mujer en los descubrimientos, en colaboracidén con la Comisidn
Nacional para las Celebraciones de los Descubrimientos Portugueses.

9. A solicitud del Gobierno, la Comisidén elabord un "Plan Global e
Intersectorial para la Igualdad", asi como un "paquete" de medidas
legislativas sobre cuestiones principalmente relacionadas con la maternidad,
la sequridad social y la violencia contra la mujer.

2 - Primeros articulos de la Convencidn

a) La orden 6/90 del 25 de enero dispone que la mujer podrda presentarse
como candidata, en las mismas condiciones que el hombre, para hacer
el servicio militar en el marco de la Fuerza Aérea.

b) La revisidn constitucional aprobada por el Parlamento, en virtud de
la Ley 1/89 de 8 de julio, no modificd las normas constitucionales
que consagran la igualdad entre los sexos. Se reforz6 la proteccidn
de la maternidad: mientras que hasta entonces sblo la licencia de
maternidad habia sido objeto de una garantia constitucional,
actualmente la proteccidén del embarazo era también un derecho
constitucional.



SEGUNDA PARTE
DERECHOS POLITICOS
(Articulos 7, 8 y 9)

A) Situacidén actual

10. Las (0ltimas elecciones para la Asamblea de la RepGblica se celebraron
en 1987; entre 250 diputados, resultaron elegidas 19 mujeres, lo que
corresponde a un porcentaje de mujeres de un 7,6%.

11. Ahora bien, debido a la suspensidén de funciones de algunos diputados por
haber ocupado cargos gubernamentales y de otra indole, entraron algunas
mujeres en la Asamblea, por lo que su porcentaje actual es de un 10%.

12. En cuanto a las elecciones para el Parlamento Europeo, de los

24 portugueses elegidos tres son mujeres, dos de las cuales son miembros de la
Comisién de Derechos de la Mujer y una es copresidenta del Grupo Parlamentario
de los Verdes.

- La mujer ha participado en los gobiernos posteriores a 1974 a nivel
de secretarias y de subsecretarias de Estado y en las esferas de la
familia, la seguridad social, la salud y la cultura, aunque también
en esferas tradicionalmente masculinas como la planificacibén y el
desarrollo regional, las finanzas y la economia, la modernizacidn
administrativa y la emigracién. En el Gobierno actual, que data
de 1987, participa una mujer como Ministra de Salud.

- El Gobierno actual consta de 53 miembros, de los gue tres son
mujeres.

- Dos de los 18 gobernadores civiles, representantes del Gobierno
central en las provincias, son mujeres.

13. Desde julio de 1989, el Tribunal Constitucional cuenta por primera vez
entre sus 13 miembros con una mujer.

l4. La participacidén de la mujer en los partidos politicos se sitGa entre
un 20 y un 40%.

15. El porcentaje de mujeres en relacién con el nimero total de miembros de
los sindicatos asciende a un 46% en la UGT (Central Democratica) y a un 30% en
la CGTP-IN (Central de tendencia comunista) y el porcentaje de mujeres que son
miembros efectivos de los 6rganos dirigentes se eleva a un 17% en los
sindicatos de la CGTP-IN y a un 24% en los sindicatos de la UGT.

16. El partido socialista, reunido en congreso, aprobd una cuota del 25% para
la participacidén de la mujer en los érganos rectores del partido y en las

listas electorales.

B) Medidas adoptadas en esta esfera

17. La participacidén politica es la esfera en que la situacidén de la mujer ha
evolucionado menos. Mientras que la participacién de la mujer en la vida



econbdmica ha aumentado (desde 1974 la tasa de actividad ha pasado de un 34% a
un 39%), la tasa de actividad politica sigue estando mds o menos al mismo
nivel.

18. Pese a haber evolucionado la mentalidad de los politicos de uno y otro
sexo, y pese a los discursos de los dirigentes politicos sobre la importancia
de la participacién de la mujer, se observa que el mundo politico es un foco
de poder que, en su calidad de tal, sigue siendo un coto reservado del hombre.

19. Las medidas adoptadas en esta esfera no son sino la continuacién de las
resefiadas en el segundo informe. Tal vez deba mencionarse que continud la
sensibilizacién de los miembros de los ayuntamientos o asambleas locales con
respecto a la cuestidén de la igualdad, que se inici6 en 1987 con un seminario
organizado por la Comisién de la Condicién Femenina en Lisboa y prosiguié

en 1989 con otros dos seminarios celebrados en Porto y en Coimbra
respectivamente.

20. Estas actividades se intensificaran en 1991.
21. En el Plan Global e Intersectorial para la Igualdad antes mencionado,
estan previstas varias medidas en esta esfera.

TERCERA PARTE

DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES
(articulos 10, 11, 12, 13 y 14)

1. Articulo 10: Educacibn

A. Situacidn actual

22. Los datos que fiqguran en el anexo del segundo informe de Portugal sobre
la condicibén de la mujer se referian al curso escolar y académico 85/86; los
que se presentan ahora corresponden al curso 86/87.

23. La tasa de participacién femenina en los distintos niveles de la
ensefianza aumentd en términos generales, pero disminuyd ligeramente en los
sectores en donde era mayoritaria:

- Se registro un ligero aumento de un 51,8% a un 52% en la ensefianza
secundaria.

En el nivel complementario (décimo y undécimo afos) la tasa de
participacion de la mujer evoluciond como sigue:

En ciencias naturales pasd de un 54,3% a un 55%.

- En ciencia y tecnologia de un 10,7% a un 11,9%.

- En artes visuales de un 47,1% a un 47,5%.

- En ciencias econdOmicas y sociales de un 53,8% a un 53,6%.

- En humanidades de un 71,5% a un 69,2%.



24. Entre los estudiantes que han obtenido titulos universitarios, las
mujeres representan un 52,9% del total.

25. El porcentaje de mujeres entre los profesores de los distintos niveles ha
registrado la siguiente evolucidn:

- Jardin de la infancia - 98,7%
- Primaria basica de un 92,3% a un 92,2%
- Preparatoria basica de un 66,6% a un 68,9%
- Ensefianza secundaria de un 46,6% a un 62,4%
- Enserianza media de un 67,1% a un 64,8%
- Ensenanza superior de un 27,4% a un 31,0%

B. Medidas emprendidas en esta esfera

1) Durante este Ultimo afio el Gobierno ha adoptado, por conducto del
Instituto del Empleo y de la Formacidén Profesional, que depende del Ministerio
del Trabajo y de la Seguridad Social, un conjunto de medidas que reflejan una
politica de accidn positiva. Estas medidas se enumeraran en relacidén con el
articulo 11.

26. En cuanto a las medidas adoptadas por la Comisién de la Condicidn
Femenina, podemos sefialar la prdxima publicacidén de un proyecto que no se

menciond en el segundo informe; se trata de un estudio sobre el tema siguiente:

- La educacidon de las jdvenes en Portugal desde el siglo XVII hasta
principios del siglo XX.

Otro proyecto en curso es el siguiente:

- Actitud de las muchachas y los muchachos frente a la tecnologia (en
colaboracibén con el Ministerio de Educacidn).

Publ icaciones:

- Actividades para una ensefianza no discriminatoria en funcidén del
sexo (primer ciclo del curso medio).

- Profesiones técnicas, profesiones con futuro.
- Indicador de opciones profesionales.

2. Articulo 11: Empleo

A. Situacidn actual

27. El porcentaje de mujeres activas se mantiene estable. Asi pues, en el
segundo informe sefialamos un aumento de un 40% a un 41,4% y una tasa de
actividad de la mujer que pas6é de un 38,6% a un 39,3%.

28. En 1988, el porcentaje de mujeres activas en relacién con el total de 1la
poblacidén activa ascendia a un 41,5% y la tasa de actividad de la mujer se
elevd a un 38,7% (la tasa de actividad masculina ascendia a un 55,3%).



29. Un 60% de los desempleados siguen siendo mujeres; la tasa de desempleo de
la mujer asciende a un 10,2% y la del hombre a un 5,1%.

B. Medidas adoptadas en esta esfera

30. El Gobierno ha adoptado un conjunto de medidas en favor de la igualdad de
oportunidades que estdn siendo aplicadas en su mayor parte por el Instituto
del Empleo y de la Formacidén Profesional y que esquematicamente son las
siguientes:

a) Medidas positivas en favor de las mujeres consistentes en el trato
preferencial que se les procura por conducto de los alicientes
financieros otorgados a los empleadores que incluyan a mujeres entre
los beneficiarios de sus becas de formacidén profesional, gque
incorporen a mujeres a profesiones tradicionalmente consideradas
como masculinas, asi como otorgando alicientes financieros a las
jovenes que ingresen en profesiones tradicionalmente consideradas
como masculinas.

31. Se ha previsto igualmente la adopcidén de medidas de apoyo en favor de
aquellas mujeres que creen su propio empleo 0 puestos de trabajo en empresas
en cuya gestidén participen o0 que creen empresas en sectores innovadores o
reservados tradicionalmente al hombre.

b) Se han adoptado otras medidas que favorecen indirectamente la
igualdad de oportunidades: 1la financiacidén de hogares cuna, la
adaptacidén de las infraestructuras de formacidén profesional a la
presencia de mujeres, la sensibilizacibén ante el tema de igualdad de
oportunidades por diversos medios preparados con la colaboracidn de
la Comisidén de la Condicidén Femenina.

c) Desde 1986, el Instituto del Empleo y de la Formacidén Profesional ha
establecido en la administracidén central y regional una red de
funcionarios encargados de la igualdad de oportunidades.

d) Elaboracién y ejecucidén de proyectos de formacidén profesional o de
creacién de empleo expresamente destinados a la mujer.

e) Cooperacion con las redes europeas de formacidén profesional para
mujeres jdvenes y adultas (en colaboracidén con la Comisibébn de la
Condicidén Femenina y el Instituto del Empleo y de la Formacibn
Profesional).

f) Programas operacionales para mujeres 1990-93; dos programas, uno
para jOvenes en busca de empleo y otro para mujeres en situacidn de
paro prolongado.

g) La Comisién de la Igualdad en el Trabajo y el Empleo, que depende
del Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social, ha ejecutado las
medidas siguientes:

- promocidén de un estudio sobre el hostigamiento sexual en el
lugar del trabajo;



h)

- anadlisis de los anuncios de empleo y medidas de sensibilizacibn
en favor de la igualdad en la oferta del empleo;

- anadlisis de las quejas recibidas de discriminacidén y emisidn de
dictamenes al respecto;

Seminario: "Empleo de la mujer y estructuras de apoyo a la
infancia", organizado por las organizaciones no gubernamentales de
mujeres del Consejo Consultivo de la Comisién de la Condicidn
Femenina, 2 y 3 de junio de 1990.

C. Nuevos textos juridicos 1/

1/

Decreto del Gobierno Regional Autdénomo de Madera scbre la igualdad
de trato en el trabajo a uno y otro sexo en la Administracidén de
Madera.

(Decreto N° 11/89/M).

Orden 60/90 del 25 de enero por el que se dispone que la mujer se
podréd presentar como candidata en las mismas condiciones que el
hombre, para prestar el servicio militar activo en la aviacidn
(ejército del aire).

Decreto ley 9/86 del 17 de enero por el que se modifica el régimen
del trabajo a jornada parcial para los funcionarios de la
Administracién Piblica que tengan a su cargo descendientes adoptados
o procreados de menos de 12 anos o invalidos de cualquier edad.

Decisidén del Secretario de Estado para el Presupuesto de 30-1-87 por
el que se decide que las funcionarias de la Administracién Piblica
podran obtener licencia para asistir a cursos de preparacidon para el
alumbramiento.

Decreto ley 107/87 del 6 de marzo por lo que se hace extensivo el
régimen juridico de proteccidédn de la maternidad y de la paternidad a
los trabajadores de las "Caixas de Previdencia" y "Casas do Povo".

Decreto ley 154/88 del 29 de abril por el que se establece un nuevo
régimen de proteccién de la maternidad, de la paternidad y de la
adopcibn para los beneficiarios del Régimen General de Seguridad de
los Trabajadores Asalariados.

Orden 83/89 del 14 de julio dada por el Secretario de Estado para la
Seguridad Social por lo que se fijan las nuevas reglas para el
cadlculo de las prestaciones de maternidad.

Decreto ley 274/89 del 21 de agosto cuyo articulo 16 informa sobre

los riesgos de exposicidén al plomo para el feto y el recién nacido
amamantado.

Algunos de los textos no son nuevos, pero se citan ahora por no

haber sido mencionados en anteriores informes.



32.

- Decreto ley 401/86 del 2 de diciembre que fue reglamentado el 30 de
diciembre, por el que se incorporan a la legislacidén nacional, en
la esfera de la Seguridad Social, los principios de la Directiva del
Consejo 86/613/CEE de 11/12/86 relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato a las personas de uno y otro sexo en
el ejercicio de toda actividad independiente, incluida la actividad
agricola, asi como relativa a la proteccidén de la maternidad.
(Concierne no sblo al articulo 10 de la Convencidn, sino también al
apartado c) del parrafo 2 del articulo 14.)

- La orden normativa 112/89 del 28 de diciembre define los objetivos
en materia de formacidén profesional y empleo para los programas
operacionales de 1990/1993, algunos de los cuales afectan
directamente a la mujer y fueron anteriormente mencionados.

- Recomendacién de la Subsecretaria de Estado para la Modernizacidn de
la Administracidén de 8 de octubre de 1988 sobre la participacidén de

la mujer en los Organos rectores de la Administracidn Publica.

Articulo 12: Salud

Ninguna novedad desde el segundo informe.

Articulo 13: Vida econbmica y social

Ninguna novedad desde el segundo informe.

Articulo 14: La mujer en las zonas rurales

A. Situacidbn actual

No se han actualizado los datos utilizados en el segundo informe.

La situacién de las agricultoras sigue sin ser satisfactoria. Un 32% son

analfabetas; el salario medio de la mujer es inferior al del hombre, oscilando
de un 53,2% a un 84%, seg(in las regiones.

33.

B. Medidas adoptadas en esta esfera

La Asociacidén de Mujeres Agricultoras ha emprendido una campaha que ha

llevado al reconocimiento legal de la "Empresa Familiar Agricola".

34.

C. Nuevos textos juridicos

Decreto ley 401/86 citado con motivo del articulo 10 de la Convencidn por

el que se recoge en la legislacidén nacional la Directiva 86/613/CEE del
Consejo de la Comunidad Econémica Europea.

- Se ha anadido un nuevo articulo sobre "la Empresa Familiar Agricola
Reconocida" al decreto ley 336/89 del 4 de octubre sobre las
Sociedades Agricolas de Grupo.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

_10_

CUARTA PARTE

(Articulos 15 y 16)

Ninguna novedad desde el segundo informe.

FACTORES Y DIFICULTADES QUE AFECTAN A LA APLICACION DE LA CONVENCION
Esos factores han sido dados a conocer en informes anteriores.

Se afirmé que esos factores eran de indole principalmente econdmica y
cultural, pero es cada dia mas evidente que son también de indole
politica.

Se observan cambios lentos pero continuos en la sociedad pero cabe
observar que donde menos cambios se observa es en la participacidén
politica.

CONCLUSION

Cabe esperar que en afios venideros se aprueben y pongan en practica el
plan global e intersectorial del que se hizo mencidén en la introduccidn.

Cabe esperar igualmente que se refuerce la importacia de la funcidn de
los mecanismos en favor de la igualdad no sélo en su calidad de
mecanismos técnicos sino dotandoles de un rango politico mas
significativo.





