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Bn su segundo periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 11 al 3} de agosto
de 1977, el Comité de Derechos Humanos aprobd una serie de orientaciones generales
relacionadas. con la forma y el contenido de los informes que .deben presentar 1os :
Estados Partes en virtud del-articulo 40 del Pacto y decidid comunicar a los Estados
Partes que ya hubieran presentado informes iniciales que podisn enviar al Comité

informes revisados de acuerdo con las orientaciones mencionadas.

El informe inicial de Dinamarca, contenido en el documento CCFR/C/1/Add«4; se
refiere Unicamente a la Parte I de las orientaciones genmerales actualmente aprobadas,
debido precisamente, a que no habfa orientaciones sobre la forma en que el Comité
deseaba gue los Estados_Partes'presentéran sus informes -de-econformidad con el L
articulo 40: por grupos de articulos o articulo por articulo; durante un periodo deter:

minado o de una sola vezi. - -

Segin las orientaciones actualmente aprobadas, el Gobierno danés entiende que el
deseo del Comité es recibir informes sobre la legislacidn ¥y la prictica con respecto.
a cada uno de los articulos de las Partes I, IT y IIT del Pacto en una sola vez. =

* la primera parte del informe inicial de Dinamarca, de fecha 21 de margzo
de 1977, se distribuyd como documento CCPR/C/1/Add.4. : :
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Siendo asi, el Goblerno danés lamenta comunlcar al Comlte que dentro del corto plazo
disponible -desde que recibid las orientaciones generales aprobadas por el Comité no

le~ha sido.-posible preparar toda la informacidn adicional requerida. En el presente

informe adicional se hace llegar al Comité una des¢ripcidn de la aplicacidn en’ ‘.
Dinamarcs de log articulos 1 a 7 y de los artfculos 17 a 22 del Pacto.

Antes de presentar esta informacidn, el Gobierno danés desea seflalar a la atencidn '
del Comité el instrumento de ratificacidn de los Pactos que Dinamarca depositd con
el Secretario General el 6 de enero de 1972, Como se verd en ese instrumento ¥ en-la -
nota que lo acompafia, el Gobierno danés, antes de ratificar los Pactos, hizo un estu-"
dio a fondo de cada unc de esos articulos comparindolos con las disposiciones andlogas
de la legislacidn danesa. En algunos casos ha habido que promulgar nuevas leyes a
fin de dar cumplimiento a las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos, por. ejemplo’ Tos. apartados - d). .y .e) del- parrafo 3 del- articulo 14 y el
pédrrafo 2 del articulo 20. En otros pocos casos, en los que se weconocid la existencia
de discrepancias entre el Pacto y la legislacidn vigente en Dinamarca, por el momento
se formularon reservas. (artlculos 10, 14y 20). Con respecto a todas las otras dispo-
siciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se ha determinado
que la legislacidn interna danesa estd en armonia con el Pacto, situacidn que aparece
corroborada por el hecho de que ya en 195% Dinamarca pudo ratificar, sin reservas,
la Convencidn Buropea para la Proteccidn de los Derechos y de las Libertades Funda~- .
mentales cuyas disposiciones corresponden en gran medida a las contenidas en el Pacto.

- II." Informacidn relativa a la aplicacidn en Dinamarca de los
derechos enunciados en cada uno de los articulos de las
Partes I, IT v III del Pacto

Parte I articulo 1

El 22'de° nov1embre de 1954, durante su noveno perlodo de 5951ones, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd una resolucidn sobre Groenlandia en la que. .
la Asambléa, habiendo sido. informada por ‘el Gobierno. de Dinamarca de que, Como resul— :
tado de 1a reforma constitucional aprobada el 5 de Junio de 1953, Groenlandia habia -
pasado a formar parte ihtegrante del Reino de Dinamarca, con un status constitucional
andlogo al de las demds partes de Dinamarca, y habiendo recibido y examinado.uun -
completo ekxamen de la relacidn pOll'tha gue se habia instaurado entre Groenlandla _ .
y'a Dlnamarca, decidid entre otras cosas, tomar. nota de que el pueblo de Groenland1a,=
al decidir sobre su nuevo status constitucional por conducto de sus representantes.. = .
debldamente elegidos, habia- eJefOldO libremente su derecho de libre determinacidn
“(resolucidn 849 (IX), pérrafo 4 de la'parte dispositiva, Yearbook of the United
Nations. 1954, pags. 519 a 323)

En los ultlmos anos se ha observado en el pueblo de Groenlandla undeseo insis-
tente ¥ ‘creciente de gue se oonflera al Consego Prov1n01a1 de Groenlandia mds Trespon- ‘
sabilidades e influencia. T
Este deseo es-consecuéncia natural de un fortalecimiento progresivo, a partir
de 1956, de los organismos elegidos popularménte en Groenlandia,; que mis reciente=
mente se manifestd en la reforma de 1975 relativa a la distribucidén de cargas y
tareas. .

En 1972 el Consejo Provincial presentd al Minigterio para Groenlandia una peti-
cién de autonomia local. A raiz de esta peticidn el Ministro para Groenlandia esta-
blecid el Comité para la autonomia local de Groenlandia, compuesto de politicos
groenlandeses elegidos por sufragio popular.
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El 18 de febrero de 1975 este Comité presentd un informe preliminar (que debis,
servir de base de negoola01ones) en el gue se definian las esferas especiales en lag
que debian aumentarse las responsabilidades e influencis del Consejo Provincial. El
informe concluia con una recomendacidn de que se estableciera lo antes pOSlble 1la
base oficial para un sistema de autonomia local dentro del Reino, a fin de gque se
pudieran establecer los principios del sistema de autonomfa local y promulgar la
1eg1s1aclon necesaria para la transferencia gradual de responsabilidades e 1nfluen01a
al Consejo Provincial.

Para preparar la autoromia local en Groenlandia, el Ministro para Groenlandia
establecid en 1975, de acuerdo con el Consejo Provincial, una Comisidn compuesta de
cinco -miembros elegidos por el.Consejo Provincial de entre sus miembros, los dos
miembros groenlandeses del Folketing (Parlamento), siete miembros elegidos por el
Iolketing de entre sus mlemblos y un presidente nombrado por el Ministro para
Groenlandia.

La labor de esta Comisidn es estudiar, basdndose pr1n01palmente en el informe
preliminar del Comité para la autonomia local, en qué esferas y por qué medios pueden
aumentarse la responsabllldad vy la influencia del Consejo Provincial. 4 la luz de
este estudlo, la Comisidn harg recomeadaolones para establecer un sistema de autonomia
local dentro del Reino.

Ademas, la Comisidn recomendard un calendario y un orden para las medidas desti~
nadas a aumentar las responsabllldades e influencia del Consejo Provincial. DPor
dltimo, la Comisidn sugerird. principios segun los cuales se puedan establecer sistemas
financieros para cada una de las zonas.

La Comisidén adn no ha completado su labor pero, a la luz de sus deliberaciones
preliminares, parece posible que pueda introducirse la autonomia local en 1979,
inicialmente en las esferas social,  cultural y educacional.

Una situacidn aniloga existe ya con respecto a las islas Faeroes. Las Faeroes
han pertenecido al Reino de Dinamarca desde 1380 y formaron un distrito danés
hasta 1948. =Hxcluida determinada 1eglsla01on especial, gozaba de una situacidn
igual a la de otros distritos, :

Como durante la segunda guerra mundial las islas estuvieron cortadas del resto
del Reino y se vieron obligadas a dirigir sus propios asuntos,. después de la guerra
gse plantéed una’ antlgua demanda en favor del autogobierno, y en 1948 se decretd la -
autonomia de los habitantes de la isla.

En Vlrtud de la Ley de autonomla (Hjemmestvrelow) del 17 de marzo de 1948 la
Asamblesg democratlcamente eleglda de las Faeroces, el lLagting (Logtlngld) es la auto—
ridad 1eglslat1va en determinadas esferas, principalmente las relacionadas con los
asuntos econdmicos de las Faerces. Un Srgano administrativo de51gnado por el
Lagtlng, el Landsstvre (handstvrld), administra esos asuntos. Todos los otros asuntos
relaCLOnados con las Faerces se administran conjuntamente con el Gobierno central
danés. Entre ellos flguran las relaciones exteriores, el derecho civil, la policia
v la administracidn de la justicia, el blencstar gocial, los asuntos eole51astlcos
¥ la educacidn.

Parte 11, Articulos 2 a 5

Articulo 2

Con respecto al primer pdrrafo, el Gobierno dands estima que este pdrrafo enuncia

en términos concretos el principio del trato no discriminatorio que ya estd implicito
en la formulacidn de los derechos individusles reconocidos en el Pacto (”La persona




CCPR/C/1/Add .19
pdgina 4

humana', "Nadie", "Todo individuo', "Toda persona', etc.). Como la legislacidn
danesa ya reconoce esos derechos, el pdrrafo 1 del articulo 2 no requiere nlnguna
medida especial para su aplicacidn.

Con respecto al pdrrafo 2 del articulo 2, nos remitimos a la informacidén con-
tenida en el informe inicial de Dinamarca (documento CCPR/C/1/Add.4). En cuanto
nal pdrrafo 3 del articulo 2, en primer lugar debe hacerse referencia a la protec-
cibén judicial de los particulares contra el poder ejecutivo. ILa dlSpOSlClon pr1n~
clpal estd recogida en el articulo 63 de la Constitucidn, que dice:asi:

_"Artfoulo 63. l) Los tribunales judiciales tendrdn competen01a para resolver
sobre cualquier asunto relacionado con las atribuciones del poder ejecutivo.
No obstante, la persona que desee impugnar esas atribuciones no estard dis-.
pensada, por el hecho de someter el caso a los tribunales judiciales, de~
eludir el cumplimiento provisional de las Srdenes dictadas por el poder
ejecutivo.

2) Las leyes podrdn asignar el conocimiento de las cuestiones relacionadas’
con las atribuciones del poder ejecutivo a uno o mds tribunales administra-
tivos, salvo la apelacidn de las sentencias de los tribunales administrativos,
‘que serd de la competencia del Tribunal Supremo del Reino. Se establecerdn ’
por ley las normas que regirdn este procedimiento,”

Mediante este procedimiento, un acto administrativo puede ser declarado nulo, y el
individuo lesionado puede obtener una restitucidn o compensacidén. Como complemen-
to de esta disposicidn, el capitulo XVI (articulos 144 a 157) del Cédigo Penal
Danés regula los delitos cometidos -en el ejercicio de un cargo o funcidén pdblicos.
En este contexto reviste especial interés el articulo 146, que dice lo siguiente:

"146. 1) EL que investido de competencia jurisdiccional u otra atribucidn
piblica para tomar decisiones en cualquier asunto que atafia a los derechos
legitimos de los partlculares dictare una resolucidn injusta al decidir o

 examinar el asunto serd castigado con la pena de reclusidn, que no podra
"exceder de seis afios.:

2) Si esta resolucidén injusta ha menoscabado las condiciones de vida de
cualquier persona, 0 gi éste ha sido el fin perseguldo, la pena que ge im-
pondrd serd la de reclusidn de tres a dieciséis afios.” . ‘

Como anexo al presente informe se acompafia un estudio general del sistema Jjudicial

danés (anexo I). , .

Otros recursos contra el ejecutivo son apelar a una autoridad administrativa
superior y hacer una denuncia al Ombudsman. EL articulo 55 de la Constitucidn
dispone el nombramiento por-el Folkeling (Parlamento) de una o dos personas para
supervisar la administracidn civil y militar,

La Ley sobre el Ombudsman (Ley N@ 203, de 11 de junio de 1954) confirié a una
sola persona las atribuciones de ombudsman. Inicialmente su mandato se limitaba
a supervisar la administracidn central, pero en la enmienda de 1961 se agregaron
ciertas materias de la administracidn local.

El primer Ombudsman fue nombrado el 29 de marzo de 1955.

La jurisdiccidén del Ombudsman se extiende a todas las partes del Reino de’
Dinamarca, es decir, la Dinamarca metropolitana, las Islas Faeroes y Groenlandia.
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En sendos anexos al tercer informe periddico presentado por el Gobierno de
Dinamarca de conformidad con el articulo 9 de la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacidm de fodas las Formas. de Discriminacién Racial- (documento CERD/C/

R. 98/Add %} se reprodujeron una traduccidnial:inglés de la Ley sobre el Ombudsman,
-enmendada ‘recientemente por la Ley N 258 de 9-der junio de 1971, y una exposicidn
de los deberes y las atribuciones del. Ombudsman. - Para facilitar la: labor del: - .
Comité, se acompafia al presente informe esta misma documentacidn (anexos II y III).

Por dltimo, pero no por ello menos importante, debemos sefialar la acepta01on '
por Dinamarca de los procedimientos internacionales que para ia’ protecolon de los'.  ,.
derechos humanos han sido establecidos en la Convencidn Europea para la Proteceidn - --
dew los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en el Pacto, y que
permlten que toda persona sometida a la jurisdiccidn daresa que afirme Haber sido
victima de una violacidn por Dinamarca de cualquiera de los derechos enunciados
en esos dos instrumentos pueda dlrlglrse a una instancia 1nterna01onal después de
haber agotado todos los Trecursos del derecho 1nterno danes.

Artlculo §

Nbs remltlmos a los comentarlos hechos en . rela016n con el parrafo 1 del
articulo .2, del cual el: presente artlculo representa una nueva expos101on especial
en re1a01on con el sexo.’ : :

A fin. de promover: la. igualdad de . condiciones: éntré hoﬁbres'y mﬁjeres en todos
los ‘sectores de la vida el Gobierno danés establecid el 2 de Septlembre de 1975
un Consejo sobre la Igualdad, con el {giguiente mandato:

- 1, . Obgervar la evolucidn social, la legislacidn y el mercado. del trabajos
investigar las condiciones que son contraproducentes para la. igualdad de -
condlclones ¥y proponer medidas que contrlbuyan a cambiar esas condlclones.

2+ Actuar ‘como Srgano asesor ¥ soordinador- de las admlnlstr301ones central
¥y -locales en cuestlones que atanan a la igualdad de condiciones entre
hombres ¥ mugeles. ’

'Bn Proponer trabaaos de’ 1nvest1ga016n en la esfera de la igualdad de condi~-
ciones entre hombres y mijeres y promover actividades de informacidn ‘sobre el
tema, por ejemplo a'través de la distribucidn de publicaciones, etc.”

El Consejo sobre la Igualdad de Condiciones, cuyo Pre81dente es de51gnado por el
Gobierna,. se compone de representantes de las principales organlza01ones de los
trabajadores y los patronos, a51 como de las organlzaolones Lemenlnas de- Dlnamarca
y Groenlandla.

En 1976 el ConseJo sobre la Igualdad de Condiciones inicié un examen de -las
propuestas y opiniones formuladas en el informe de la Comisidn de la Mnger.l El
Consejo sobre la Igualdad de Condiciones ha solicitado a diversos ministerios y
consejos- informacidn sobre las medidas que puedan haber adoptado, sean 1eglslat1vas
o précticas, si ‘han hecho suyas las propuestas y recomendaciones de la Comisidn de
- la Mujer, y si han estudiado la forma en que.podrian, directa o indirectamente,
primover la.igualdad de condlclones entre hombres ha mugeres o tomado alguna
iniciativa con:ese fxn., :
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Articulos 4 v 5

Dentro del sistema JurldlCO danés, estos articulos no exigen nlnguna medida
especial para su aplicacidn y las autoridades danesas, en el caso de situaciones
excepcionales o cuando haya que interpretar los derechos reconocidos en el Pacto, .
considerardn las disposiciones de los articulos 4 y 5, respectlvamente, como
principios legalmente obligatorios.

Parte III Artlculos 6 a 27
Artlculo 6

La legislacidn danesa satisface las exigencias enunciadas en este articulo,

La pena capital sélo puede ser impuesté por los siguientes delitos cometidos
en tiempo de guerra o de ocupacidn enemiga: _ : .

1) Ciertos delitos de cardcter criminal cometidos en tiempo de guerra o de
ocupacidén enemiga, por ejemplo (conforme se especifica en el pdrrafo 1
del articulo 1 de la Ley N2 227, de 17 de junio de 1952, sobre delitos en '
tiempo de guerra o de ocupacién enemiga), los delitos que, con el fin de
favorecer los intereses del enemigo o en los que .concurran otras circuns-
tancias agravantes andlogas, violen cualquiera de las disposiciones del
Cédigo Penal Ordinario que castigan delitos contra la independencia o la segu~-
ridad del Estado (articulos 98y 99 y parrafo 3 del articulo 102), los delitos
contra la Constitucidén y las autoridades supremas del Estado (articulo 111),
el homicidio premeditado (artloulo 257)

No obstante, de conformidad con la citada ley no puede imponerse la pena
capital a los menores de 21 afios., :

2) - Los siguientes delitos castigados, respectivamente, en los articulos 17,
S 18 33, pdrrafo 1 del artfculo 34 y pdrrafo 3 del articulo 35 del Cddigo
Penal Militar (aplicable en tiempo de guerra): el motin: el homicidio de
un coficial superior, de un superior o de un guardiaz la traicidn en
tiempo de guerra; la cobardia demostrada frente al enemigo al mando de sus
tropas por un oficialg y el espionaje militar. .

No obstante, de conformidad con este Cédigo no puede imponerse la pena
capital a los menores de 18 afios. .

Ademds, la pena capital no puede ser ejecutada en las mujeres que se
““hallen encinta ni en las personas que cayeren en enajenacidn o que enfermaran
de repente gravemente (Ley sobre la adminigtracidn de la justicia,
artfculo 1001), o si el tribunal que dicta la sentencia tiene motivos para
recomendar el indulto o un castigo menos grave, o si el condenado eleva una
peticidn de indulto o de un castigo menos grave, siempre que no se le haya
denegado una peticidn anterior, -

o La pena de muerte que 1o haya s1do ejecutada en el momento de la cesacidn
de las hostilidades serd conmutada por la de reclusién perpetua (Codlgo Penal
Militar, parrafo 4 del articulo 11).- :

El Trlbunal Superlor, como tribunal de prlmera instancia, asistido por
un jurado {(Ley sobre la administracidn de la justicia, apartado a) del
pdrrafo 1 del articulo 687) tiene competencia para dictar penas de muerte.
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) Si el acusado se reconoce abiertamente culpable y si su culpabilidad estd
foorroborada por otros medios de prueba, la competencia para dictar la Pena
oapltal puede ger egerclda por un tribunal inferior sin la asistencia de
asesores legus, previo consentimiento del acusado y de su abogado defensor
(Ley sobre la administracidn de la Justlcla pdrrafo 2 del articulo 8673
véase tambidn el articulo 925). '

La ley.no establece ningin procedlmlento especial por los casos en que
se dlcte ‘una ‘sentencia que 1mponga la pena capital. .

_ ‘Pe- con¢orm1dad con las normas legales generales (Ley sobre 1a admlnlstra—
J01on de’ la’ Justlcla,'artloulo 999) una sentencia sdlo puede ser ejecutada
despues ‘que ha expirado el plazo de apelacidn establecido por las normas lega-
les generales, generalmente 14 dias, o hasta que no se haya renmunciado a la
apelacidn.

Cuando se haya presentado una peticidn para que se celebre un nuevo .
wijuicio, el tribunal de apelaciones puede decidir que se aplace la eJecu01on
..de la sentencia., Si .se admite la peticidn de celebracidn de un nuevo. JulClO,
~»se aplazard ls eJecu01on (Ley sobre la administracidn de la JHSthla, -

artioulo 986). : S : : S

El Tribunal Superlor o, en caso de apela01on, la Corte Suprema al dlotar
una sentencia que imponga la pena capltal ‘declarardn si consideran que eX1sten
_motivos para recomendar la suspensidén de la ejecucidn. Esta declaracidn serd.
" sometida al Ministerio de Justicia despueq de que haya expirado el ‘plazo para
apelar o, segin sea el caso, después de que la Corte Suprema haya dictado
sentencia (Ley sobre la admlnlstraCLOn de la justicia, pdrrafo 1, del
articulo lOOO) -

La Reina tiene prerrogativas para conceder el. 1ndulto (artlculo 24 de- 1a
Constitucidn). No existen normas. que'especifiquen en qué-eircunstancias se’
puede otorgar el 1ndulto (o} oualquler otra conmuta01on de la séntencia de muertec

En relacidn con la reforma Judlclal efectuada despues de la segunda guerra
mundial, desce 1945-1946 no se ha dictado ninguna sente.cia de muerte. Durante
el actual periodo de sesiones de 1977/78 se ha presentado al Parlamento un ™
proyecto de ley para la abolicidn total de la pena de muerte.

Articulo 7

La legislacidn danesa estd en armonia con las exigencias enunciadas en este
articulo. El articulo 244 del CS8digo Penal proporciona proteccidn contra los
delitos que cometa cualquier persona contra la integridad de terceros. Esta dispo-
sicidn castiga también los delitos contra terceros en forma de experimentos médicos
¥y cientificos realizados sin el consentimiento de la pcrsona interesada. Ademds,
los actos cometidos por médicos que sean contrarics a las exigencias enunciadas en
este articulo contravienen el pdrrafo 1 del articulo 6 de la Ley sobre prdctica
de la medicina, con arreglo a la cual el médico debe actuar con cuidado y escrupu-
logidad en el ejercicio de su profesidn.

A este respecto, el Gobierno danés desea seflalar a la atencidn del Comité la
investigacidn iniciada por un grupo de médicos daneses para ayudar a Amesty
International en su lucha contra la tortura.
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Bl grupo de médicos daneses aborda los aspectos médicos de la tortura desde
una peropectlva glob37°_e53001a11SUas med;vos, JOVGﬂQ° y “viejos, han hecho' una
importante COHuIlbﬂClOﬁ para ‘alertar a la opinidén pdblica mundial contra: la inquie-
tante propagaCLOn de la tortura ¥y para aooyar la accidn contra ella,'sobre todo
contra los médicos que colaboran en tales prdcticas.

Se ha examinado a victimas de torturas y se han iniciado varios proyectos,
entre ellos un estudio de las modificaciones de la piel indicativas de haber
_sufrldo torturas con electricidad, un estudio sobre los efectos de la falanga
(golnes én las plantas de los oloq;,"y un estudio de los efectod endocrinoldgicos
v nCQfO-USlOOlO@lCOb de la tortura. Un grupo de médicos foreénses estudla los
casos de detepldos que supuesuamonte han muerto a cause de las torturas.':

Uno de los principales motivos para establecer el grupo fueron -las pruebas
reiteradas de que en muchos paises hay médicos que colaboran en la tortura. Se
conffa que el grupo de médicos daneses junto con la comunidad médica internacional, ‘
puedan disuadir a sus colegas de colaborar en la tortura. Una segunda e 1gualmente
premiosa rezdén por la cual log miembros de la profes1on médica deberian trabajar ‘I’
para poner término a la tortura es que actualmente se utilizan técnicas nuevas '
.y complejas que suelen dejar pocas trazas visibles, cuando las dejan. En algunos
cagos la utilizacidn de técnicas modernas es la uUnica forma posible de detectar y
documentar supuestas torturas realizadas por hdbiles interrogadores, y tal detec-
cidn resulta recesaria para confirmar que se ha recurrido a la tortura. El probar
que ha habido peISOHas que han sido torturaaas es esenulal si se ha de poner
término a esa practloa°

Nunca antes se habia constituido un grupo médico de este tipo, de modo que
éste no dispuso de una experiencia a la gue referirse. Su organizacidn y sus
métodos de trabajo hubo que establecerlos sin contar con ningin modelo. Hoy,

tres afios después de que &l grupo inicid sus actividades, se puede decir que el
experimento ha tenido éxito por cuanto el grupc servird de modelo para futuros
-grupos médicos analogos gue se creen en otros palsos con los auspicios de
Amnesty Tnternational.
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Articulo 17

. 1. El artlculo 72 Qe la uonst1tuc1on de Dinsmarca regula COmo 81gue la 1nv1olab1—
lidad del domlolllo Yy el Secreto de la cor“esponden01a.

. "Art. 72, :El_domibilio es inviolabl@."El’registro domiciliario, la sustrac-
cidn y apertura de cartas y otros papeles o cualquier levantamiento del
.secreto de las comunicaciones postales, telegréficas y telefdénicas, s6lo podrdn
efectuarse en v1rtud de un mandamiento judicial, a menos. gque esten autorizados
expresamente por la ley."
a) En el 4mbito de la administracidn de la justicia penal, los articulos 68 y 69
~de la Ley sobre la administracidn de la. justicia contienen normas detalladas
-.acerca del registro domiciliario, ete.

b) Ademés, fuera del émbito”de la administracidn de la justicia penal, la

' legislacidn danesa permite hasta cierto punto que los drganos administra-

tivos competentes efectien registros domiciliarios. Estos sdlo pueden

practicarse sin mandamiento judicial cuando estén autorizados expresamente,
‘l' Hace algunos aflos, el Ministerio de Justicia pidid a un comité encargado de los
aspectos generales de los procedimientos administrativos que estudiara también la
redaccidn de normas legales relativas al derecho de las autoridades administrativas
a efectuar registros y secuestros fuera del 4mbito de la administracidn de la justi-
cia penal. En otofio de 1971 ese comité publlco una declaracidén provisional sobre
algunos de los citados aspectos, de la que reproducimos la siguiente cita:

"La aplicacidn de las normas 1ega1es que regulan 1a conducta de los ciu-
dadanos puede requerir que se permita a las aubtoridades administrativas entrar
en locales privados, especialmente domicilios, oflolnas, fabrlcas, eto. Las
normas sobre el tema son numerosas y variadas. -

. Esa entrada es partlcularmente necesaria en las cuatro 31tuaolones
81gu1entes.
. 1) Al preparar reglamentos sobre la propiedad inmueble o proyectos de obras
pdblicas, las autoridades necesitardn’ frecuentemente entrar en locales
, privados para hacerse una idea exacta de su distribucidén. Por ello, la
‘ legislacidn danesa sobre carreteras, pla,m.flcac:_on urbana, conservacidn
de la naturaleza, etc. autoriza a los organismos piblicos competerites a
entrar en propiedades privadas a fin de realizar los estudios necesarlos
para la planificacidn de los proyectos publicos.

. _ 2) La, legislacién danesa contiene una gran variedad de normas sobre los
requ1s1tos que deben reunir los edificios, lugares de trabajo, buques, etc.
en relacidn con la proteccidn contra los incendios, los riesgos pars ls

t salud y demds peligros relacionados con la seguridad. Otras disposiciones
legislativas regulan los planes de produccidén de una amplia gama de
articulos para garantizar, no sdlo la seguridad de los trabaJadores,
sino también el oumpllmleato de cualquier tipo de reguisitos de calidad,
;En los casos en que existen esas normas, geoeralmente se concede a las
autoridades encargadas de la-VlglLaﬂCla el derecho a entrar en los edi-
ficios, 1ugares de trabajo y de Iabllca01op, etc., pertinentes.

D
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las personas retrasadas y la proteccidn de la infancia presupone que los
Srganos de la administracidn pdblica pueden ordenar la guarda de ciertas:
personas, sin gue se trate de una medida punitiva. Para ejercer esta
facultad, puede ser necesaria la entrada en log locales privados en que
se encuentran las personas que deban ser puestas bajo custodia.

4) “En cierta medida, nd serd posible aplicar las leyes vigentes a menos que

en poder de particulares. En ciertos casos esta situacidn es muy seme-
jante a la expuesta en el parrafo 2.

: _Se da este ‘caso cuando la V1g11an01a del cumpllmlento de una disposicidn

OflGlal se basa en el acceso a cuentas y documentos similares, por ejemplo con
motivo de la supervisidén de los bancos comerciales y las cajas de ahorro o de

la vigilancia que realiza la Junta de Control de los Monopolios.

Mis importantes, no obstante, son los casos que suponen la vigilancia del
cumplimiento de las normas legales vigentes sobre los impuestos directos e
indirectos... Las leyes aduaneras y fiscales otorgan amplias facultades para
reallzar exdnmenes de documentos, etc., en el lugar en que éstos se hallan.”

,En la medlda en que la legislacidn vigente que regula estas materias deja a la’
discrecidn del Srgeno administrativo competente la decisidn de realizar un reglstro,
de ello se desprende, como puede verse en la seccidn 2 del informe inicial - :
(CCPR/C/I/Add 4), que esta facultad discrecional debe. ejercerse con el debido
respeto, entre otras cosas, de la disposicidn contenida en el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. La cpestidn de si una medida concreta, administrativa o judicial, es compatible
con las disposiciones del articulo 17 del Pacto sobre el respeto de la vida familiar
cobra particular relieve en relacidn con las decisiones tomadas en cumplimiento

de las normas. de derecho de ls familig (por ejemplo, las decisiones sobre-la guarda
y el derecho de acceso), de las leyes sobre la proteccidn de la infancia (especial-
mente las que definen los casos en los que los nifios pueden ser separados de su
famllla) o de la legislacidn sobre los extranjeros.

Como se indica en la seccidn 2 del informe inicial (CCPR/C/l/Add.4), las facul-
tades discrecionales de cualquier autoridad, al amparo de la legislacidn citada y
de otras leyes similares, deben ejercerse con el debido respeto, entre otras cosas,
de la disposgicidn que figura en el artloulo 17 del Pacto Interna01ona1 de Deorechos
Civiles y Politicos.

3. Las normas que regulan la proteccidn contra los ataques ilegales a la honra y
reputacidn de una persona flguran en’ el CSdigo Penal. Merecen citarse las dispo-
siciones 81gu1entesa :

B 64 d? El gue ilegalmente transmitiere informgcidn o imdgenes relacionadas
con los asuntos privados de otras personas o imdgenes de otra persona gue
evidentemente no deberian divulgarse piblicamente (serd castigado con multa,
con arresto menor o con prisidn, que no podri exceder de seis meses. Se
dmpondrd la misma pena cuando la informacidn o la imagen se refieran a una
persona fallecida.

267. 1) E1 que atentare al honor de otra persona con expresiones o actos
ofensivos o formulando o difundiendo acusaciones de un hecho que pueds desacre-
ditarle ante sus conciudadancs serd castigado con multa o con arresto menor.

5) En un grado limitado, la legislacidn danesa sobre los enfermos mentales, -

la administracidén tenga acceso a documentos que se encuentran generalmente
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2) Si la ofensa ha estado dirigida contra alguna de las personas mencio-
nadas en el pdrrafo 2 del articulo 119 de. este Cédigo sobre hethos concer- .
‘ ~ nientes al ejercicio de su cargo o funcidn, y-en’ circunstancias que no ‘sean
las comprendidas en las disposiciones del articulo 121 de este Cddigo, esto
se -considerard circunstancia agravanue para fijar la pena, que en este caso
. podra ser elevada a la de prisidn de una duracidn mixima de seis meses. T

3) Se considerard circunstancis, agravante para fijar la pena el haber
propagado la injuria en un papel impreso o por cualquier otro procedlmlento-
que pueda darlevmayor difusidn o en lugares o momentos que agraven el caricter
ofensivo del acto.

267 a). Si una persona hiciere, por el procedimiento indicado en el pirrafo 3
del articulo 277 de este C8dige, afirmaciones imputando falsamente a otra
persons hechos que, de ser ciertos, harfian que-ésta fuese indigna de desempefiar
un cargo pudblico, no se aduitird su alegacidn de que, para probar su. culpa o

. fijar la pena que deba imponérsele, no deberla,a a.pllcarse las- no:cmas gene-
ralmente aceptadas en la sociedad.

. . 268. BSi se, formulare o propagare maliciosamente una acusacidn contra una
persona, 0. 81 su autor no tuviere motivos razonables para- considerarla cierta,
éste serd culpable de calumnia y podrd ser castigado con arresto menor o con
prisifn, que no podrd exceder de dos afios. Si las imputaciones hubieren sido
formuladas o propagadas con publicidad, la pena podra dlsmlnulrse a la de

. multa en- caso- de que concurran circunstancias’ ateﬂuantes.

' ;_2' 1) No se castigarén las imﬁutaciones si se probare que son ciertas o si
su autor, de buena fe, tenfa la obligacidn de hablar o si ha actuado para
proteger justificadamente un interés publlco ev1dente o los 1ntereses perso-
nales propios o de terceros. : a

~ 2) * Se-podrd eximir de la.pena al autor de las imputaciones cuando se
presenten pruebas gque permitan considerar gue aguéllas son ciertas."

Articulo 18

1. El capitulo VIT de laConstitucidén de Dinamarca contleﬂe las 31gulentes dispo~-
siciones sobre la cuestidn de la 11bertad de religidn:

"Articulo 66. El estatuto de la Iglesia nacional seré_reglamentado por ley.

Articulo 67. Los:ciudadanos. tienen derecho a reunirse en comunidades para
adorar a Dios de la manera gue mejor responda a sus: 'convicciones, sobre-

’ entendiéndose que no podrd-ensefiarse o practicarse nada que sea contrarlo a
las buenas costumbrzs o al orden piblico.

. Articulo 68. Nadie seri obligado a aportar contribucidn personal alguna a
otro culto gue no sea el suyo.

Articulo 69. La situacidn de las comunidades dlSldeﬂtes de la IgleSLa
nacional serd reglamentada por ley. :

Artlculo {C. Nadie podra ser pr1Vado, por razén de sus creencias religiosas»
o de su origen, del pleno disfrute de sus derechos civiles y polltlcos, ni
tampoco podrd sustraerse al cumplimiento de cualquiera de sus deberes de '
ciudadano invocando esos mismos motivos.'
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Las disposiciones de los articulos 67, 68 y 70 de la Constitucidn son vincu-
lantes para el poder legislativo. :

De conformidad con el articulo 4 de la Constifuoién, la Iglesia Evangélica
Tuterana es la Iglesia nacional danesa y, como tal, se halla a cargo del Estado.

Las normas generales que regulan la pertenencia a la Iglesia nacional figuran
en el articulo 5 de la Ley de los consejos eclesidsticos parroquiales, promulgada
por el:decreto N© 543, de 26 de junio de 1970, que estd redactado en los siguientes
termlnos. -

"1, Son miembros de la Iglesia nacional:

i) Las personas bautizadas en la Iglesia nacionalg

i1) Tas personas bautizadas en una comunidad evangélica luterana que

posteriormente pasen a ser miembros de una congregacidn de la v .
Iglesia nacional. Las personas bautizadas fuera de Dinamarca serin
admitidas cuando trasladen su residencia a Dinamarca, a menos que .
indiguen, por el procedimiento adecuado, que no desean ser miembros

de la Iglesia nacionalg

iii) Otras personas que hayan recibido el bautismo cristiano. y que o
bien hayan sido educadas en la fe de la Iglesia nacional por indi-
cacidn de su tutor o tutores, o bien hayan ingresado posteriormente
en una congregacién de la Iglesia nacional por decisién personal.

2 Las normas detalladas sobre la admlslon en la Iglesia na01ona1 o el
abandono de ésta, se desarrollarin en una real orden.,

3 Los miembros de la Iglesia nacional dejardn de pertenecer a ésta cuando:

i) Abandonen la Iglesia nacional previa peticidn por escrito presen—
tada segin el procedimiento previsto en la real ordeng

ii) Pasen a ser miembros de una comunidad religiosa que no pertenezca .
~: I ‘a la lIglesia nacional o se sepzran de esta Ig1e31a por alguna otra
causa, por ejemplo, rebautizéndose. _ .

4. Los menores de 15 afios de edad serdn admitidos en la Iglesia nacional o
podrdn abandonarla a peticidn de su vutor. En el caso de . los menores
‘cuya ‘edad esté comprendida entre los 15 y los 18 afios, la peticidn del

" propio menor deberd ir ahompanada de una declaracidn de consentimiento
de su tutor.” :

En cambio, Dinamarca no tiene normas juridicas generales sobre los asuntos de
otras comunidades religiosas, ya que nunca se ha promulgado la legislacidn a que
se refiere el articuleo 69 de la Constitucidn.

En la legislacidn especial existe un pequefio nfimero de disposiciones’ que, en
cliertas esferas autorizan a eximir a una persona, por motivos de conciencia, de la
observancia de las obligaciones juridicas de caricter general. Bjemplo de ello
son la"Ley especial sobre exencidn del servicio militar obligstorio y el articulo 5
de la Ley N2 313, de 27 de’ Junlo de 1975 sobre las escuelas elementales, que
dispone lo siguiente:
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"Artfoulo 5 1): La doctrina cristiana evangélico—lﬁterana de la Iglesia
nacional danesa constituird la materia principal de la instruccidn:religiosa.

2) Se eximird a un nifio de recibir instruccidn religiosa cuando la per-
sona que ejerza su tutela lo pida y declare por escrito, en comunicacidn diri-
gide al director del colegio, gque se encargara .ella misma de darle esa
instruccidn, Si: el nifio ha cumplido los 15 afios de edad, sélo serd eximido
de la instruccidn religiosa con su consentimiento.®

Deberfan mencionarse también los pdrrafos 2 y 3 del articulo 10 de la Ley N2 350,
de 13 de junio de 1973 sobre el aborto (que exime a médicos y enfermeras de parti-
cipar en el tratamiento para provocar el aborto). Sin embargo, éstas y otras dispo-
siciones pueden tener a menudo mayor alcance que las disposiciones del. Pacto.

Articulo 19 »

‘1. El artfculo 77 de la Constitucién danesa garantiza la libertad de expresidng a

este respecto, véase también, dentro de la parte relativa al articulo 18 del Pacto,

lo que se dice en relacidn con-el articulo 67 de la Constitucidén. El artfculo 77 de
la Constitucidn danesa dice asi: o .

"77. Toda persoria tiene derecho a manifestar sus ideas por medio de la prensa,
por escrito o de palabra, sin -perjuicio de su responsabilidad ante los tribunales.
La censura y otras medidas preventivas no podrdn restablecerse nunca."

a) En general se entiende que el articulo 77 de la Constitucidn garantiza sola-
mente la libertad de expresidn en sentido formal, es decir, prohibe aplicar cualquier
disposicidn en cuya virtud la publicacidn de cualquier opinidn, o de ciertas opiniones,
como tal quede prohibida formalmente y sélo sea cuando se levante la prohibicidn por
medio de la correspondiente autorizacidn. Esta prohibicidn de la '"censura' es obli-
gatoria para el poder legislativo.

b) El articulo 77 de la Constitucidn garantiza Unicamerte el derecho a publicar
nniniones. No abarca las comunicaciones privadas. Con respecto a las intromisiones
en estas comunicaciones, compidrense los comentarios que hicimos al articulo 17 del
Pacto con los que formulamos a continuacidn en el apartado c).

. c) CEntendemos que el articulo 77 de la Constitucién no impide censurar los .
escritos de las personas que se encuentran bajo la custodia de la administracidn de la
justicia penal, y en esta esfera existen normas que, dentro de ciertos limites, facultan
a las autoridades penitenciarias para abrir y leer las cartas que reciben o envian
los reclusos, Sin embargo, las cartes dirigidas a la Comisién Europea de Derechos
Humanos o a diversas autoridades nacionales, como por ejemplo, los tribunales de
justicia, el Ombudsman del Folketing y el Ministro de Justicia, o enviadas por ellos
no seran abiertas; por otra parte, un recluso de nacionalidad extranjera tiene derecho
a corresponderse libremente con los representantes diplomdticos o consulares de su pais,

d) Entendemos asimismo que el articulo 77 de la Constitucidn no impide censurar
las obras de teatro y las peliculas. Sin embargo, la censura de las obras de teatro
que se practicd en otra época fue abolida en 1959, y segin la Ley N@ 135, de 29 de marzo
de 1969, sobre la censura de las peliculas, actualmente en vigor, s8lo las peliculas
destinadas a los menores de 16 afios deben ser autorizadas antes de exhibirlas.
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e) Bs dudoso que la prohibicidn constitucional de la censura alcance tam-
bién a los escritos publicados en el extranjero. Sin embargo, la legislacidn
actual tampoco autoriza la censura en esta esfera.

2. La opinidn dominante es que el articulo 77 de la Constitucidn no prohibe dictar
disposiciones segin las cuales se podrd incurrir en responsabilidad por la publi-
cacidén de ciertas manifestaciones a causa de su contenido. -

Las disposiciones siguientes del U8digo Penal danés son de interés generals

"100. 1) El gue mediante declaraciones hechas en pdblico indujere al enemigo
a cometer alguna accidn contra el Estado danés o el que provocare un peligro

evidente de que se produgca dicha accidn serd castigado con pena de prisidn

gque no podrd exceder de seis afios.

2) El que mediante declaraciones hechas en piblico indujere a una
potencia extranjera a intervenir en los asuntos del BEstado danés o el gque pro- .
vocare un peligro evidente de que se produzca tal intervencidn seri castigado ‘
con la pena de arresto menor o la de prisidn, que no podrd exceder de un afio,
o con multa en casoc de gue concurran circunstancias atenuantes.

109. 1) El que revelare o comunicare cualquier género de informacidn acerca
de negociacionesg, deliberaciones ¢ resoluciones estatales secretas sobre
cuestiones que interesen a la seguridad del Estado o a sus derechos en sus
relaciones con Estados extranjeros, o que se refieran a intereses econdmicos
vitales de cardcter pdblico en relacidn con paises extranjeros, serd castigado
con pena de prisidn que no podrd exceder de doce afios.

2) © 81 cualquiera de estos actos se hubiere cometido por negligencia,.
se sancionari con la pena de arresto menor o de prisidn, que no podrd exceder
de tres aflos, con multa en caso de que concurran circunstancias atenuantes.

110 e) El que en publico insultare a una nacidn extranjera, un Estado
extranjero, su bandera u otro emblema nacional reconocido, o la bandera de
las Naciones Unidas o del Consejo de Europa, serd castigado con la pena de
‘multa, de arresto menor o, en caso de gue concurran circunstancias agravantes,

de prisidn, que no podrsd exceder de dos afios, : .
136 1) El que, sin haber incurrido en una pens de grado superior, incitare .
pdblicamente a otro a cometer un delito, serd castigado con la pena de arresto

menor o de prisidn, gque no podrd exceder de cuatro afios, o con multa en caso
de que concurran circunstancias atenuantes.

140. El que ridiculizare o ultrajare los dogmas o ritos de cualquier comunidad
religiosa que tenga existencia legal en este pais serd castigado con la pena

de arresto menor, o con multa si concurren circunstancias atenuantes. La
incoacidn del proceso sdlo se hard por orden del Fiscal General.

266 b) El que pdblicamente, o con la intencidn de propagarla en un medio mis
amplio, hiciere una declaracidn o cualquier otro tipo de manifestacidn a causa
de la cual un grupo de personas se vean amenazadas, ultrajadas o expuestas a
cualguier afrenta por motivos de raza, color, nacionalidad, origen o religidn,
incurrird en la pena de multa, de arresto menor o de prisidn, que no podrs
exceder de dos aflos. '

"
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264 b) Serin castigados con multa, arresto menor o prisidn, que no podri
exceder de seis meses, toda persona y sus agyudantes que, ejerciendo o habiendo
ejercido una funcidn o cargo pdiblicos, o que, ocupando o habiendo ocupado un
empleo, en viivud de autorizacidn o aprobacidn oficial, —cevelaren secretos que
interesen a los asuntos privados de otras personas y de los cuales hayan tenido
conocimiento por razdn de sus funciones, a menos que hayan tenido obligacidn de
revelarlos o hayan actuado para la legitima proteccidn de un interés publico
evidente o de los intereses personales propios o de terceros. Incurrirdn en
las mismas penas los que hicieren uso de esa informacidn sin autorizacidn.”

Con respecto al quebranto de la vida privada y del honor personal, véanse las
disposiciones citadas en la seccidn relativa al articulo 17 del Pacto.

"152 1) El que, ejerciendo una funcidn o cargo publicos, revelare algin

secreto del que tenga conocimiento por razdn de sus deberes oficiales, o
informacidn que por ley o cualquier otra reglamentacidn pertinente haya sido
declarada secreta, incurririd en la pena de multa o arresto menor o, si concurren
circunstancias agravantes, en la de prisidn que no podrid exceder de un afio. Si
lo hiciere con el fin de obtener un beneficio ilegal para si mismo o para ter-
ceros, se le podréd castigar con una pena mis grave de tres afios de prisidn.

2) las sanciones sefialadas en el pérrafo anterior se aplicarin también
al que, después de haber dimitido del cargo que ocupaba, revelare secretos
oficiales de gue hubiese tenido conocimiento por razdn del cargo desempefiado.

3) Las disposiciones de los pdrrafos 1 y 2 se aplicardn también a las
personas empleadas en los servicios telegrificos o telefdnicos reconocidos
por el Estado.

4) Ias penas sefialadas en el pdrrafo 1 se aplicardn al gque, sin permiso
de la autoridad oficial competente, transmitiere a otros, o utilizare ilegal-
mente, informacidén procedente de las autoridades piblicas que haya recibido
u obtenido mieiitras trabaje para una capresa encargada dc la elaboracidn o el
almacenamiento mecdnicos de datos por cuenta de las autoridades pidblicas.

5) El que, sin haber participado en la infraccidn de las disposiciones
de los pdrrafos 1 a 4, adquiriere, o utilizare ilegalmente, datos a los que
haya tenido acceso gracias a esa infraccidn incurrird en las penas sefialadas
en el pirrafo 1.

129. El que, sin estar autorizado para hacerlo, revelare informacidn piblica
sobre los procedimientos u operaciones de las elecciones y plebiscitos mencio-
nados en el articulo 116 de este CSdigo, o sobre las negociaciones de cardcter
confidencial que se celebren en consejos publicos o por las autoridades publicas,
serd castigado con multa o arresto menor de una duracidn mdxima de tres meses
0, 8l concurren circunstancias agravantes, con prisidén de la misma duracidn.
Esta misma pena se aplicard al que, sin autorizacidén parahacerlo, comunicare
informacidn piblica sobre las negociaciones que celebre cualquier comisidn o
comité establecido por el Gobierno, siempre que el Gobierno o la comisidn o
comité de que se trate hayan publicado su decisidn de declarar confidenciales
dichas negociaciones.
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129 a) 1) El gue publicare versiones a sabiendas de gque son inexactas o citas
falsas de comunicaciones sobre hechos expuestos en sesiones de tribunales o
en reuniones de la Dieta o de cualquier autoridad o consejo locales o publicos
serd castigado con la pena de multa o arresto menor o con la de prisidn que

no podrsd exceder de dos afios.

2) Estas mismas penas se aplicardn al que, constdndole la falsedad
de la acusacidn, imputare plblicamente al Gobierno o a cualquier autoridad
publica un acto que no hayan cometido, perjudicando de este modo los inte-
reses del Bstado en relacidn con paises extranjeros.

1017% 1) Toda versidn pdblica de las audiencias de los tribunales deberd ser
objetiva y exacta.

2) Se castigard con multa o arresto menor al que, de palabra o por
escrito, y con intencidn de darle una mayor difusidn, con dolo o negligencia
TLEVE,
\

i} proporcionare informacidn esencialmente falsa sobre una causa criminal

gue adn no se haya resuelto o sobreseido definitivamentes ‘

obstaculizare las diligencias para determinar los hechos del casog

e
.

ol
i d
-

hiciere, antes de que se dicte sentencla en una causa criminal,
declaraciones que puedan influir indebidamente sobre los Jueces,
los asesores legos o los miembros del Jurado.®

A fin de evitar que se cometan estos delitos o faltas u otros similares, los
+~itnales onrdinarios pueden, segin las circunstancias, dictar una interdiccidn
para impedir la publicacidén de hechos u ordenar el secuestro y la confiscacidn de
objetos, de conformidad con las normas aplicables: 1a interdiccidn es una medida
en cuya virtud el tribunal puede ordenar a una persona que se abstenga de realizar
actos ilicitos, planeados por el demandado, que si se realizaran violarian los
derechos del demancante. La interdiccidn s- puede dictar comc medida preliminar o
perpetua.

El tribunal puede ordenar el secuestro si lo considera necesario para asegurar
que los objetos de que se trate se podrdn presentar como prueba en un juicio penal,
o también como medida preliminar g la confiscacidn. ‘

La confiscacidn es una orden por la cual el tesoro piblico toma posesidn de
cogas que se han utilizado, o pensaban utilizarse, para cometer un delito penal. .

Se puede dictar una interdiccidnpreliminar incluso aungue el demandante no
pueda en esa fase probar al tribunal que el acto por €1 denunciado constituye o
constituiria una violacidn de sus derechos. No obstante, en este caso el demandante
debe dar una fianza para indemnizar al demandado en el supuesto de que resulte .
injustificada la interdiccidn preliminar. Bl demandado puede evitar que se dicte
la interdiccidn preliminar depositando una fianza para indemnizar al demandante
en caso de que se ejecute efectivamente el acto objeto de la demanda. ;

Si se dicta una interdiccidn preliminar, el demandante deberd, en el plazo
de una semana, e¢jercitar una accidn contra el demandado para que el tribunal
resuelva si el acto planeado por el demandado vicolaria los derechos del demandante
y si se debe impedir al demandado que lleve a cabo dicho actu. En su accidn el
demandante debe pedir expresamente al tribunal que confirme la interdiccidn preliminar.

3
&

De la Ley sobre la administracidén de la justicia.
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51 ya se encuentra pendiente de Juicio un caso entre las partes sobre el fondo

del asunto, el demandante deberd iniciar un procedimiento especial, también en el
plazo de una semars, para que el tribunal confirme la interdiccidn préllminar. Bsta
deja de tener validez si en el plazo de una semana no se ejercita la accidén o se-
inicia el procedimiento antes indicados.

Los objetos secuestrados a fin de asegurar que podrdn utilizarse como prueba
seran restituidos cuando ya no sean necesarios. Oi se ha dictado una orden. de
secuestro como medida preliminar a la confiscacidn, los objetos secuestrados también
serdn restituidos si el tribunal decide no dictar una orden de confiscacidn.

La infraccidn dolosa de una interdiccidn, ya sea preliminar o perpetua, es
punible conforme a la ley y puede dar lugar al pago de una indemnizacidn. En caso
necesario,. 1la policia, como norms general, velard por que se respete la interdic-~
cidn si se solicita su cooperacidn a tal efecto. :

Si se considers infundada la interdiccidén preliminar, en determinadas circuns-
tancias el demandante deberd pagar dafios y perjuicios al demandado,

Lo mismo se aplica al secuestro. Si el demandado es absuelto, o se sobresee
la causa penal contra él, el tribunal puede ordenar que se indemnicen al- demandado
los perjuicios gue le hayan ocasionado las drdenes de secuestro anteriores.

3, La Ley N2 241, de 4 de junio de 1970, sobre salas de teatro y la Ley N¢ 236,
de 7 de junio de 1972, sobre salas de cine y peliculas derogaron el sistema de
licencias que existia anteriormente. Bn su lugar se instituyd un sistema por el
cual sélo se -exige un permiso de la policia para las funciones pdblicas de teatro
y las exhibiciones pdblicas de peliculas. El solicitante tendrd derecho a que se
le conceda dicho permiso cuando se hayan cumplido ciertas condiciones bdsicas que
se pueden determinar objetivamente (especialmente, la capacidad juridica plena, la
residencia en Dinamarca y la solvencia). :

De conformidad con la Ley N¢ 421, de 15 de junio de 1973 sobre la radio y la
televisidn, Radio Dinamarca, que es una institucidn oficial, tiene el derecho exclu~-
sivo de grabar, utilizando equipo radiofdnico, programas visuales y sonoros para su
difusidn piblica. Actualmenté el Parlamento estudia algunas emmiendas que se han
propuesto a esta ley.

4. La Ley N¢ 280, de 10 de junio-de 1970, sobre el acceso a los documentos piblicos
en los archivos de la administracidn también interesa-al derecho a buscar 1nforma-
ciones. En las piginas 79y 80 del United Natlonu Yearbook on Human Rights figuran

extractos de esta ley.

Articule 20

Con respecto al primer psrrafo, remitimos al instrumento de ratificacidn
depositado por Dinamarcsa, en el cual Dinamarca ha presentado una reserva a ese
pérrafo., :

En cuanto al segundo pdrrafo, remitimos a la informacidn presentada dentro del

epigrafe 3 del informe inicial (documento CCPR/C/l/Add.4)°
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Articulo 21

1. Los articulos 79 y 80 de la Constitucidn danesa contienen las disposiciones
siguientes sobre la libertad de asociacidn (véanse asimismo las observaciones que
se han formulado, en la seccidn relativa al articulo 18 del Pacto, sobre el
articulo 67 de la Constitucidn):

"Articulo 79, Los ciudadanos tienen derecho a reunirse sin armas, y sin
necesidad de previa autorizacidén. La policia tiene derecho a asistir a las
reuniones plblicas. Las reuniones al aire libre podrin ser prohibidas cuando
se tema que puedan constituir un peligro pars el orden piblico,

irticulo 80. En caso de revuelta, la fuerza armada, a menos que sea atacada,
sélo podrd intervenir una vez que la muchedumbre haya sido intimada en nombre
del Rey y de la ley por tres veces y en vano, a disolverse.®

- Completan las disposiciones de los articulos 79 y 80 las 81gu1entes disposi-
ciones del Reglamento de policias

Articulo 12 de la Ley, de 11 de febrero de 1863, vara la reorganlza01on de
la p011C1a de Copenhague:

"En caso de revuelta, la policia disolverd por la fuerza a la multitud,
previa intimacidn hecha en nombre del Rey y de la ley, por tres veces y en
vano, a que se disuelva. BEn las reuniones pdblicas al aire libre, la policia
colaborard a mantener el orden. Cuando el tumulto dé origen a un comporta-
miento violento, la policis podrd ordenar que se levante la reunidn. Si no
se acata esta orden, la policia podrd proceder a disolver la reunidn y a
intervenir, acto seguido, como si se tratase de una revuelta, Hn las demis
reuniones pdblicas, la policia podréd, a peticidn de la persona responsable
de la reunidn, colaborar a mantener el ordens asimismo podrd proceder, a
peticidn de esa persona o si estalla un tumulto o una lucha, a detener o
alejar del luzar por la fuerza a los que alteren el orden.”

El artfculo 10 de la Ley N¢ 21, de 4 de febrero de 1871, fija las reglas
apllcables a la policia en los dlstr1tos fuera de Copenhague.

"En caso de revuelta, la policia disolverd por la fuerza a la multitud,
previa intimacidén hecha en nombre del Rey y de la ley, por tres veces y en
vano, a que se disuelva. En las reuniones piblicas al aire libre, la poli-
_cfa colaborard a mantener el orden. Cuando el tumulto dé origen & un compor-
“tamiento vielento, la policia podri ordenar que se levante la reunién. Si no
se acata esta orden, la policia podrd proceder a disolver la reunidn y a
intervenir, acto seguido, como si se tratase de una revuelta. En las demds
reuniones piblicas, la policfa podrd, a peticidén de la persona responsable de
la reunién, colaborar a mantener el orden; asimismo, podrd proceder a peti-
cidn de esa persona o si estalla un tumulto o una lucha, a detener o alejar
del lugar por la fuerza a los que alteren el orden.,"

Son de interés asimismo las disposiciones siguientes del Reglamento general de
la policia (N2 203, de 12 de septiedbre de 1968):

"8, 1) Las manifestaciones, procesiones, desfiles y reuniones en la via
piblica deberdn registrarse persondndose el organizador, o un representante
suyo, en la correspondiente comisaria de policia veinticuatro horss antes, por
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lo menos, de la seflalada para su comienzo. En el registro deberdn especifi-
carse la hora, el itinerario y el lugar de reunidn. La policia podrd ordenar
un cambio de itinerario o de lugar si lo justifican las necesidades del
trafico. Deverén seguirse las instrucciones de la policia relativas al
mantenimiento del orden.

2) Las disposiciones del pdrrafo 1 no se aplicardn a los cortejos
finebres.

9. El uso de altavoces instalados en automdviles que circulen por calles

o carreteras, o en sus inmediaciones, asi como de altavoces desde un avidn,
necesitard un permiso de la policia. DLa policia también podrd prohibir el
uso de altavoces, graméfonos, instrumentos musicales, ebtc. al airve libre o
en locales con ventanas o puertas abiertas, a condicidén de que se estime que
su uso causaria molestias graves a los vecinos o a los transeuntes.”

2 De conformidad con el articulo 85 de la Constitucidn, las disposiciones del
articulo 79 no serdn aplicables a las fuerzas armadas mds que con las debidas
restricciones resultantes de las disposiciones de las leyes militares.

Uon respecto a la libertad de reunidn, el personal militar en uniforme no
puede, por ejemplo, participar en desfiles, procesiones o reuniones cuyo fin sea
protestar contra las condiciones del servicio militar, la defensa en general o la
politica de defensa de Dinamarca.

Articulo 22

1. La Constitucidn danesa contiene la disposicidn siguiente sobre la libertad
de asociacidn:

"Articulo 78. 1) ZLos ciudadanos tienen derecho a formar, sin autorizacidn
Previa, asociaciones para fines licitos.

2) Las asocliaciones gque utilicen la violencia o que pretendan alcangar
sus fines por medio de la violencia, la incitacidn a la violencia o cualquier
otro acto punible contra personas que sostengan ideas contrarias seréan
disueltas por sentencia judicial.

3) Ninguna asociacidn podrd ser disuelta por orden gubernativa. Sia
embargo, se podrd disolver provisionalmente una asociacidn a condicidn de que
se inicien diligencias inmediatas para su disolucidn.

4) TLas diligencias para la disolucidn de asociaciones de cardcter
politico podrdn iniciarse, sin autorizacidn especial, ante el Tribunal Supremo
del Reino.

5) Los efectos juridicos de la disolucidn serdn determinados por ley."

Vo existen leyes generales que reglamenten la situacidn juridica de las
asociaciones. BEn particular no existe ninguns disposicidén legal que prohiba a determi-
nadas personas o grupos de personas formar sindicatos o sindicarse.

24 De conformidad con el articulo 85 de la Constitucidn, las disposiciones del
articulo 78 no serdn aplicables a las fuerzas armadas mds que con las debidas
restricciones resultantes de las disposiciones de las leyes militares.

Por otra parte, el articulo 29 del Cddigo Penal Militar impone sd8lo una restric-
cidn a la libertad de asociacidn, conforme a la cual en situaciones de emergencia el
Ministro de Defensa puede prohibir a miembros de las fuerzas armadas participar en
asociaciones o reuniones politicas. Asi pues, no se limita el derecho del personal
militar a sindicarse.
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Notas explicativas del organigrams del sistema judicial danés

A.
1'

I. Informacidn scbre los diferentes tribunales

Tribunales de distrito

Competencia de estos tribunales

a. la gran mayoria de las causas civiles se ven ante los tribunales de
distrito, como tribunales de primera instancia. Ias funciones de un tri-
bunal de distrito abarcan -ademds de la administracidn de justicia~ las de
alguacil ("foged"), administrador de testamentarias ("skifteforvalter")

y notario ("notar"), y es responsable asimismo de la custodia de ciertos
archivos y registros, especialmente con respecto a los bienes raices
("tinglysningsvaesenet").

b. SSélo unas pocas categorias de causas penales se juzgan en los dos
Tribunales Superiores como tribunales de primera instancia (véase, supra, '
la seccidn B.l.b). Todas las demds causas penales se ven ante un tribu-~

nal de distrito. .

Composicidn del tribunal

a. Dinamarca se divide en 84 distritos judiciales. A titulo de coupara~
cidn, el mimero total de zonas de administracidn local (municipios) era
de 277 al 19 de abril de 1970. Por tanto, la mayoria de los distritos
judiciales abarcan mds de un municipio.

Ia mayoria de los tribunales de disgtrito sflo cuentan con un juez
profesional, pero en algunos tribunales de distrito mayores hay dos o tres
jueces profesionales., En Copenhague el tribunal de distrito se conoce con
el nombre de Tribunal de la Ciudad de Copenhague, y lo componen el Presi-
dente y 0 jueces. Tienen una composicidn similar Los tribunales de los
distritos de Aarhus, Odense y Aalborg.

Independientemente del nimero de jueces nombrados para un tribunal de .
distrito determinado, sdlo un juez profesional juzga cada causa. Asi
pues, los tribunales de distrito con mds de vn juez estdn divididos en un
mimero igual de salas. ' .

b. Por regla general, juzga las causas civiles un Jjuez profesional, sin
gue tomen parte en el proceso Jueces legos en derecho.

Las causas civiles (y penales) en las que se considera esencial poseer N
un conocimiento especial de las cuestiones de derecho maritimo se ven ante
un tribunal de distrito completado con dos asesores., En las causas mercan-
tiles, el tribunal de distritc puede resolver que se complete el tribunal .
con dos asesores. DBEstos asesores se eligen de una lista de asesores en
asuntos maritimos y mercantiles nombrados por el Presidente del Tribunal
Superior competente, después de consultar con las organizaciones perti-
nentes. (En la zona del Gran Copenhague estas causas son juzgadas por el
Tribunal Maritimo y Mercantil; este tribunal también puede conocer de las
causas de distritos judiciales fuera de la zona del Gran Copenhague si
las partes estdn de acuerdo; véase la seccidn C.)
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Todos los juicios relativos al alguilér de viviendas u otros locales
comprencidos en la lLey de arrendamientos se ven anie los-tribunales de
alquileres, como tribunales de primera instancia. ILstos tribunales estdn
compuestos del juez del respectivo distrito y de dos asesores nombrados por
€} entre los candidatos de dos listas confeccionadas por el Presidente del
Tribunal Superior competente, después de consulbar, por una parte, con las
principales asociaciones de propietarios de inmuebles y, por obra, con las
asociaciones de inquilinos y asociaciones comerciales del distrito.

c. Cuando Jjuzga causas penales, el tribunal de distrito se compone del

juez profesional del distrito y de dos jueces legos en derecho, excepto en

aguellas causas en que el acusado se hayas reconocido culpable, y también
|

en las causas por faltas, instruidas por el Jefe local de policia, en las
que no toman parte jueces legos.

Recursos legales

De lag sentencias dictadas por un tribunal:-de distrito, ya sea en
causas civiles o penales, se puede apelar al Tribunal Superior. competente.
Lo mismo se aplica a los tribunales mercantiles y los trlbunales marltlmos
locales y a los tribunales de alquileres. : s

Tribunales Superiores

Competencia

a. Los Tribunales Superiores son tribunales de @Eela01on contra las sen-
tencias dictadas por los trlbunales de alstrluo (vease la se001on A).

b. Los Tribunales Superiores también actdan como trlbunales de prlmera
instancia en las causas civiles mds importantes (por egemplo, en las de una
cuantia superior a 30 OOO coronas danesas, y en 1la mayorla de las acciones
para obtener una sentencia declarativa contra organlsmos admlnlstratlvos)

y en las causas penales que de conformidad con la ley danesa son juzgadas
por un jurado (procesos por delitos que, segin la ley, pueden ser castigados
con mgs de ocho afios de prisidn, por ejemplo, homicidio intencionado, viola~
cidn, espionaje).

Composicidn

& Existen dos Tribunales Superiores, el Tribunal Superior de la Regidn
Oriental (”Qgtre Landsret"), que tiene jurisdiccidn sobre los condados de
las islas y estd ubicado en Copenhague .y el Tribunal Svperior de la Regidn
Occidental ("Vestre Landsret"), que tiene -jurisdiccidn sobre los condados
de Jutlandia y estd ubicado en Viborg. El "@stre Landsret" estd compuesto
de un Presidente, 35 magistrados y el "Vestre Lanusret“ de un Presidente

y 19 magistrados. Cada unc de estos Tribunales prerlores esta dividido
en varias salas, de tres magistrados cada una.

b. Por regls general, juzgan las causas civiles tres jueces profesionales

8in que tome parte en el proceso ninguin Jjuez lego en derecho; independiente-
mente de que la causa sea sometlda al Trlbunal Superior en apelacidn o en
primera instancia. :
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Contra ciertas decisiones tomadas por la Junta de Proteccidn de
~:Menores, como:por ejemplo.la-de.retirar-un' nifio de su- hogar, se puede
‘réclamar anté el Tribunal Superior.: Fara juzgar. estas ‘causas;. el Tribunal
. Superier: se-compone de . tres magistrados y dos asesores, uno de ellos exper-

oato en~proteccién de ‘menores’y el otro en psicelogia infantili - Los asesores
. .ge eligen de -una lista confeccionada:por-el Ministro:de: Jus»10' fdespués de
consultar con el Ninlstro de Asuntos 8001ales,- : N

: Cuando se:someten causas. marltlmas al Trlbunal Superlor, partlclpan
en las actuaciones dos asesores; en las causas mercantiles, el Tribunal
'puede decidir su .participacidn. Ios:asesores se eligen deung lista confec-
" ¢lonada por el Presidente del. Tribunal Superlor, despues detgonsultay con
&;Llas asociag¢iones profes1ona1es pertlnentes. IR e

c. Las causas penales que se ven. ante un- Trlbunal Superlor como - tribunal
de4pr1mera instancia son juzgadas por tres maglstrados y un Jurado
de 12 personas. P .

. las causas pendles sometidas a un Tribunal- Superior g pe1a01on son
L -Juzgadas por tres-jueces préfesionales y tres jueces 1egos en“derecho, excep"
o las - causas instruidas por la pollcla, en las que no toma parte ningun

Juez 1ego. S o : R

3. Recursos legales

a. Contra las sentencias sobre causas civiles dictadas’ por un Tribunal
- Superior como tribunal de primera 1nstan01a se puede apelar al Tribunal
”;fSuprem0°'contra las sénfen01as sobre las causas juzgadas en @Eglac1on puede
‘apelarse al Tribunal’ Supretio ¥nicamente en circunstancias excep01ona1es y
_ con‘autorlzaclon espec1al del_Mlnlstro_de,Justlcla.

b, © Contra 1as senten01as dictadas en oausas penales se puede apelar al
_’”Trlbunal Supremo, excepto en 1o que respecta a ouestlones de evalua01on de
".pruebas= en las causas: Juzgadas en’ ape1a01on por un- Trlbunal Svperlor, sélo

o puede utlllzarse este recurso en caoos excep01ona1es, .con 1a autorlza01on
*?"-"del M:Lna.stro de Justlcla. B L B .

C. Tribunal Maritimo y Mercantil

1. Competencia R . .

.« El/Txribunal tiene competencia para conocer de las causas civiles (y
;_penales) de la zona-del Gran Copenhague en las gue se considere funda-
-mental ;poseer un-conocimiento especial de los asuntos marltlmos ‘o: ‘mercan-—
-.tiles. . En las causas de esta naturaleza sustaneciadas fuera de' 1= zona del
‘Gran- Copenhague las partes puederi convenir en someter el caso al :Tribunal

Iﬂxrltlmo y Mercantll (de Copenhague) : : - :

El Tribunal estd compuesto por un Presidente y un Vicepresidente,

"graduados ambos en dereoho, y diversos asesores.en asuntos mércantiles

- maxitimos, nombrados por el Presidente después.de celebrar consultas
con las asociaciones profesionales competentes, .- . - < S



CCPR/C/1/Add.19
Anexo T ‘
pégina 5

las causas son juzgadas en salas compuestas por el Presidente o el
Vlcepresn ‘ente del Trlbunal ¥y por dos a cuatro expe“+os.

f“f.Recursos 1egales

ol Contra las senten01as pronun01ada° poe-el Trlounal Marltlmo y Mercantil

(de Copenhague) se puede apelsr al Tribunal ‘Supremo.

El Tribunagl Supremo

Competencia

.. EL Tribunal. Supremo solamente tiene competencia, como tribunal de ape-
1a01ones, Ppara conocer de, las sentencias pronun01adas por los dos Tribu-
nales Superiores, el Tribunal Maritimo v Mercantil (de Copenhague) y el
Tribunal Especial de Revisidn (en las causasdi501p11nar1asSegUldaS bor
este tribunal contra jueces; véase la seccidn E).

‘ Com2081c1on

El Trlbunal Supremo estd compuesto por un Presidente vy 14 maglstrados.

Cade causa debe ser Juzgada por 01nco maglstrados como mlnlmo. El
Tribunal suele constituirse en dos salas, integrada cada una por cinco
magistrados como. mlnlmo. Sin ewbargo,: las cavsgs relativas a cuestiones

Qe gran 1mportan01a son Juzgadas generalmente por mds de cinco-magistrados,

v en las de excepcional importancia por el Tribunal en pleno.

. En nlngun caso pueden 1nterven1r en las actuaciones jueces legos en
derecho. .

. Recursos "egales

No hay apelacidén contra los fallos del Tribunal Supremo. Sin embargo,
pueden presentarse al Tribunal Especial de Revisidn peticiones para .el.:
nuevo examen de las causas penales falladas por el Tribunal Supremo en
apelacidn (véase la seccidn E). . S

5E1 Trlbunal Espe01al de Rev1s1on

as ,ESteltribunal-tiene competencia para ¢onocer de causas disciplinarias
contra jueces. las causas son gometidas-al Tribunal por el Fiscal Genéral -
después de recibir una queja de un particular o del Ministro de Justicia.
Este Tribunal es el unloo que puede de01d1r 1a destltu01on o} suspen310n de
un Juez, . i : . . SRRTRN -

b, El Trlbunal tlene tamblen oompeten01a para-c¢conocer de las peil 1clones '

- de nuevo examen de causas penales,‘81 se descubren nuevas pruebas.
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2. Composicidn

Cuando ¢jercé sus poderes disciplinarios, el Tribunal se constituye
con un magistrado del Tribunal Supremo, un magistrado de uno de los Tribu-
nales Superiores y un magistrado de un tribunal de distrito. Cuando conoce '
.de peticiones de nuevo examen de causas penales, se completa el tribunal
. con un abogado y un profesor de derecho.

Bl mandato de los miembros del Tribunal es de diez afios.

3. Recursos legales

El ejercicio de los poderes disciplinarios del Tribunal puede ser
objeto de apelacidn ante el Tribunal Supremo.

F. Tribunales de arbitraje o | . ®

Aparte de los tribunales ordinarios, la legislacidn ha establecido
tribunales de arbitraje especiales para conocer de las controversias sobre .
determinadas materias, por ejemplo, el comercio de animales domestlcos la
situacidn juridica de los aprendices y las cuestiones de derecho laboral,
en particular la contravencidn de convenios pactados entre las organiza-
ciones de trabajadores y empresarios.. o

' Por regla general 1os trlbunales de arbitraje se componen de un Jjuez
~ profesional y de asesores, que son expertos en la materia espe01a1 sometida
" a arbitraje. . .

Mormalmente los laudos pronunciados por un tribunal de arbltrage no
son apelables.

En el organigrama, el Tribunal del Trabajo figura como ejemplo de
estos tribunales de arbitraje.

IT. " iﬁformacién sobre el Ministerio Fiscal _ .

El Ministerio Fiscal (ankla&emyndighederi) ‘depende del Ministerio de Justicia. .

La autoridad fiscal suprema del pais es el Fiscal General (Rigsadvokaten) a
quien -sin perjuicio de los poderes del Ministro de Justicia, que raras veces los
ejerce~ incumbe la decisidn definitiva de instruir o no un sumario., Ademds, el
Fiscal General defiende, asistido por un auxiliar, los intereses del piblico en todas
las causas penales sometldas al Tribunal Supremo. ' !

En 1a mayoria de las causas penales, la decisidn de incoar un proceso la adopta
en la prdctica uno de los siete fiscales de distrito (statsadvokater), dependientes .

del Fiscal General (y del Ministro de Justicia). Los fiscales de distrito intervie-
nen también er la vista de las causas para defender los intereses del piblico, sea
personalmente sea a‘través de diversos auxiliares que trabajan en révlmen de jornada
completa o parcial (abogados:en ejercicio y funcionarios publicos). -~
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las diligencias preliminares se practican bajo la direccidn de uno de los 54
Jefes de policia locales (politimester), y los tribunales no participan activamente
en ellas, Los jefes de policia, que son funcionarios pdblicos, estén también encar-
gados de instruir un procedimiento en determinados casos de menor importancia, pero
numeroaos, la mayoria de los cuales se refieren a faltas que pueden ser sancionadas
con multa o arrvesto menor simplemente. Estos casos llamados policiales, comprenden
la mayoria de las infracciones de trdfico. Dicho sea de paso, tales casos suelen
solucionarse sin acudir a los tribunales, al avenirse el acusado a pagar la multia
fijada por el jefe de policia.

las causas penales formadas al personal militar por infraccidn del Cédigo Penal
Militar son instruidas por un fiscal militar especial, dependiente del Ministerio de
Defensa, Sin embargo, estas causas son juzgadas también por los tribunales ordinarios.
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“Anexo IT

LEY SOBRE E°, OMBUDSMAN

(Ley N2 203, de 11 de junio de 1954, con las emmiendas introducidas recientemente
" por la Ley N@ 258, de 9 de Junio de 1971)

1'

2.

1) Despuds de cada una de las elecciones generales y cuando se produzcan
vacantes, el Folketing (Parlamento) clegird un Ombudsman para supervisar en
su nombre la administracidn gubernamental central y local, civil y militar.

" La Jurisdiccidn del Ombudsman no abarcard las funciones de los jueces, los

funcionarios administrativos superiores de los tribunales de justicia, el
jefe de la Divisidn de testamentarias del Tribunal de Copenhague, los

,esqribanos del Tribunal Supremo y los Jueces adjuntos.

2) Despuds de unas elecciones generales, el Ombudsman continuarg ejerciendo

. sus funciones hasta que el nuevo Folketing haya elegido un Ombudsman, segun

1o dlspuesto en el apartado 1 supra y, en el caso de no ser reelegido, hasta
que el nuevo Ombudsman hays tomado posesidn de su cargo. El mandato del

""Ombudsman saliente no sobrepasari los seis meses a partir de la fecha de las

elecciones generales, excepto si el Folketing da su consentimiento.

3) En el caso de muerte del Ombudsman, el Comité del Ombudsman dél Folketing
determinard quién desempefiard las funciones de Ombudsman hasta que el Eblketlng
haya elegido nuevo Ombudsman. .

4) Si el Ombudsman deja de disfrutar de la confianza del Folketing, é&ste
puede hacerle cesar en su cargo.

El Ombudsman, que no puede ser miembro del Folketing, serd licenciado en

derecho.

EifEblketing establecersd normas generales que rijan las actividades del
Ombudsmah. Dentroc de estas normas, el Ombudsman serd independiente del
Folketing en el desempefio de sus funciones. :

1) EﬁLa'jurisdiCcién del Ombudsman abarcard las actividades de ministros,
funcionarios y cualquier otra persona en el servicio del gobierno, excepto
los mencionados en el apartado 1 de la seccidn 1. : :

2) Las personas que desempefian cargos en el gobierno local también entran
en la Jjurisdiccidn del Ombudsman en lo que se refiera a cuestiones en las que

estd prev1sta la posibilidad de recurrir ante una autoridad gubernamental

central. Las actividades de los consejos de los gobiernos locales, cuando
actian como una entidad, no entran dentro de la jurisdiccién del Ombudsmen,
excepto en los casos determinados en el apartado 5 de la seccidn 6

'_3)‘» En el ejercicio de sus atribuciones, el Ombudsman tendrd en cuenta las
"~ condiciones especiales en que funcionan los gobiérnos locales.

El Ombudsman procurari estar informado sobre il las personas a que hace refe-
rencia la seccidn 4 se hacen culpables de errores o negligencia en el desem-
pefioc de sus funciones.
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6. l) Cualquiera puede presentar una reclamacidn al Ombudsman contra cualquiera
de las personas a que se refiére la - seccidn 4. Todo el que esté privado de su
libertad personal tendrd derecho a dirigir comunicaciones por escrito al
Cmbudsman en -obre cerrado. '

'2)  El reclamante debe mencionar su nombre y presentar la reclamacidn dentro
de los doce meses desde que se cometid el acto objeto de reclamacidn,

- ) Las reclamaciones contra decisiones que pueda rescindir una autoridad

" administrativa superior no pueden presentarse al Ombudsman hasta gue dicha
autoridad superior haya tomado una decisidn sobre la cuestlon. “En este caso,
el plazo mencionado en el apartado 2 de esta seccidn se empezara a contar a
partir de la fecha de la decisidn de dicha autoridad.

4) El Ombudsman determinard si una reclamacidn ofrece base suficiente para
iniciar una investigacidn.

5) El Ombudsman puede emprender una investigacidn por propia iniciativa. En
este caso las restricciones mencionadas en el apartado 2 de la séccidén 4 no
regirdn cuando ‘se postule una .violacidn de intereses JjurIdicos fundamentales.

7. 1) ° Las personas a que se refiere la seccidn 4 estardn dbligadasﬂa proporcionar
- al Ombudsman informacidn y presentar los documentos y actas que este pueda
pedlrles de oficio,

2) Las peticiones de informacidn que haga el Ombudsmen en virtud deél apar-
tado 1 de esta seccidn estardn sujetas a restricciones correspondientes a las
establecidas en los apartados 1 y 3 de la seccidn 169, del apartado 1 de la
seccidn 170, la norma principal del apartado 4 de la seccidn 170 y 1la
seccidn 749 de la Ley sobre administracidn de justicia.

3) 8i el Ombudsman decide actuar en respuesta a una reclamacidn contra alguna
de las personss a que se refiere la sccocidn 4, la reclamacidn se notificard
a dicha persona lo antes posible, excepto cuando esta notificacidn sea absolu-
‘temente incompatible con la investigacidn del caso. 81 la persona objeto de
la reclamacidén es un funcionario publlco, siempre puede pedlr que se apliquen
en su.caso las disposiciones de la seccidén 17, cf. seccidén 18, de la Ley sobre
. fUnolonarlos piblicos (Salarlos ¥y Pen31ones) 'Si es un funcionario del gobierno
"% Tocal puede pedlr s1empre que el estatuto de dicho gobierno local preves la
aplicacidn de medidas disciplinarias, que se apliquen en su caso a las dispo-
. siciones de dicho estatuto.

4) El Ombudsman puede hacer comparecer a personas ante el tribunal a fin de
que testimonien sobre cualquier "cuestidn importante relacionada con sus inves-
"tlgaCLOneso Hste prooedlmlento estara sometido a las normas que rigen el
examen de los testlgos g fines de lnvestlga01on (vease la Parte T4 de la Ley
sobre administracidn dé justicia). La vista no se celebrari a puerta abierta.
La persona obaeto de la reclamacidn, asi como su asesor legal, tendrdn derecho
a asistir a los 1nterrogatorlos de los testigos. Se aplicardn por analogia las
normas qué §& encuentren en vigor en ese momento determinado con respecto al
pago de los honorarios de abogados, etc., en el caso de un proceso discipli-
nario de un fun01onarlo piblico.
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8., El Ombudsman mantendrd el secreto sobre cualquier cuestidn de’ que tenga cono-
. cimiento-en el -desempefio.de sus obligaciones, siempre que ese secretc sea nece-

sario ipso. facto. ILa obligacidn que tiene el Ombudsman de mantener-el secreto
N0 se ex ulnoAlra al dejar su cargo.

o

9. 1) El Ombudsman vuede pedir al fiscal que inicie una investigacidn preliminar
o gue instruya un proceso ante un tribunal de justicia por malas conducta en el
desempefio de un. cargo o. servicio piblico, ¢on sujecidn a las disposicicnes de
las secciones 16 y 60 de la Constitucidn de 5 de junio de 195% (Bl Tribunal
del Reino).

2) Bl - Ombudsman puede pedlr a la autoridad adminigtrativa pertinente del
Gobierno central gque entable un proceso disciplinario. In el casc de que

los estatutos del gobierno local prevean medidas disciplinarias puede ordenar
a la autoridad gubernamental 1ocal pertinente que entable dic@o prooesdf

‘ 5). Bl Ombuqsman silempre Dueqe exponer su propia op:mlon sobre un caso a 1a
persona objeto de la reclamacidn. : C

10. 1) Si llegaran a conocimientc del Ombudsman errores- o negligencias impor-
tantes cometidos por oualquiera de las personas a que se refiere la seccidn 4,
comunicaréd el caso al Folketing y al ministro responsable. En el caso de
errores o negligencias realizados por cualquiera de las personas a que se refiere
el apasrtadc 2 de la seccidn 4, también informard del caso al gobierno local
pertinente.

2)  El Ombudsman presentarsd al Folketing un informe anual sobre su trabajo. §
Este informe se imprimird y publicari.

3) Cuando el Ombudsman informe scbre un caso al Folkefing, a un ministro o
a un gobierno local, o mencicne un casc en su informe anual, expondrd lo que
el interesado adujo en su defensa.

11. ©8i llega a conccimiento del Ombudsman alguna deficiencia de las leyes o normas
. administrativas existentes, notificard de ella al Folketing y al ministro
responsable. Bn el caso de deficiencias en los estatutos de gobiernos locales,
también las notificard al consejo del gobierno local correspondiente.

12. l) El Ombudsman recibird remuneracidn en la misma escala que los Jjueces del
Tribunal Supremo. Ademds, podrd recibir una subvencidn personal. Tendrd
derecho a la compensacidn pagadera a los funcionarios gubernamentales tempo-
ralmente sin cargo, asi como a una pensidn, en virtud de disposiciones que

¥ corresponden a las de las secciones 3 a 7 de la Ley sobre remunsracidn y
- pengidn de los ministros.

v 2) Ll Ombudsman no debe ocupar ningin cargoe en empresas o instituciones
piblicas o privadas, excepto con el consentimiento de un comité autorizado por
el Folketing para decidir sobre esta ‘cuestidn.

1%, 1) Con un preaviso de seis meses, el Ombudsman puede presentar su dimisidn,
que serd efectiva a partir del fin del mes correspondiente.

2) El Ombudsman se jubilard al final del mes en que alcance la edad
de 70 afics.
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4. 1) Si se le retira el cargo sin preaviso, o .si a raiz de unas elecciones
generales ha de retirarse por no ser reelegldo, el Ombudsman recibird su
sueldo durante tres meses a partir de final del mes en que se retire, 31
muere antes de que explre este perfoao, la parte del sueldo pendlente en el
momento de su muerte serd pagadera a su cényuge, 0, si no deja cdnyuge super-
viviente, a aquellos de sus hijos que tengan derecho a pensiénb

,2) Durante el perfodo en que tenga derecho a recibir el sueldo no se.le
pagara ‘ninguna compensacidén o pensidn. :

3) Con respecto al sueldo pagadero en virtud del apartado 1 de ésta seccion,
reglra por analogia el apartado 2 de la seccidn 3 de 1la Ley de remuneraolon
y pen31on de los mlnlstrosq

15. El Ombudsman tendri atribuciones para contratar y despedir a su propio
personal. El nimero, sueldos y pensiones de su personal se fijard de acuerdo
con el Reglamento del Polketing. Los gastos correspondientes a la- fuﬂ01on de
Ombudsman correrin a cargo del presupuesto del Folketing. -

La, Ley sobre el Ombudsman entrd en vigor el 12 de noviembre de 1954.
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! ' ' AXAMEN DE LOS DEBERBS Y ATRIBUCIONES DEL OMBUDSMAN

El Ombudsman no puede ser miembro del Folketing ni-ocupar sin un permiso espe-
cial ningin otro cargo piblico o privados. el bolketlng designa al Ombudsman después
de unas elecciones generales y puede retlrarle de su cargo. si deja de merecer su
confianza. No obstante, el Ombudsman ejerce sus func:L_ones independientemente del
Folketing, gque no puede prohibirle ni ordenarle que se ocupe de un asunto determinado.
Al mismo tiempo, el Folketing le instruye en las normas generales que regiridn sus
actividades. El Cmbudsman contrata y despide a su propic personal.

El mandato del Ombudsman se limité inicialmente a las actividades de los

ministros, funcionarios pdblicos y demds personas al servicio del Gobierno central.

En virtud de una emmienda estatutoria de 1961, este mandato se amplid para abarcar

.la,s actividades de los funcionarios gubernamentales locales en las cuestiones en las

gue estd prevista la p031b111dad de recurrir a una autoridad gubernamental central.

Un Consejo. de gobierno local, en su totalidad, no estd sometido a la jurisdiccidn

del Ombudsman, a menos que éste decida investigar una cuestidn por su propia inicia-
tlva, cuande se postule una violacidn de intereses juridicos . fundamentales. '

El mandato del Ombudsman no abarca los actos de los Jjueces o personal de los .
tribunales judiciales, la labor del Parlamento y sus comités, ni los actos de los
dignatarios de la Iglesia Nacional en las cuestiones que se relacionen directa o
indirectamente con la. doctrina o el evangello.

La Ley autoriza al Ombudsman a superv1sar a las personas cuyas actividades
entren en su mandato, a fin de prevenir faltas de accidén u omisidn en el curso de su
trabajo. Los deberes. del Ombudsman. se detallan en sus instrucciones, que le ordenan
procurar que ningin fun01onarlo piblico actide con flnes ilfcitos, tome decisiones
arbitrarias o injustas, o sea culpable de error.o nfgllgon01a de cualquier Indole. .
En resumen, el Ombudsman no sélo.ejerce una supervisidn, legal: sobre la administracidn
sino que estd encargado de evitar las disposiciones arbitrarias e irrazonables.

‘ Una caracteristica vital de este sistema es que cualquiera, y no necesaria-
mente una-parte interesada, puede presentar uns reclamacidén ante el Ombudsman. Sin.
embargo, éste no es un tribunal de apelacidn que esté obligado a ocuparse de cual-

'quler reclamacmn, sino que ejerce su: propia discrecidén para decidir si una queja
merece investigacidn. ' Las. reclamaciones acerca de decisiones que pueda alterar una
avtboridad administratlva:superlor no se han de presentar al Ombudsman hasta que
dicha avutoridad haya tomado su decisidn. .Todas las. reclamaciones deben presentarse
dentro del afic a partir del momento en que. se cometid el-acto origen de la recla—

1 macidn, a menos que ésta se haya remitido a una autoridad administrativa superior,

< en cuyo caso el plazo se cuenta a partir de la fecha de la decisién de dicha auto-.

i» ridad. Los casos investigados por iniciativa propla del Ombudsman no estén sometidos

' a un plazo. Las reclamaciones no pueden ser andnimas y, dentro de lo posible, deben
hacerse por escrito. En los casos en que el Ombudsman crea conveniente hacer una
reclamacidn en el marco de sus atribuciones, dicha reclamacidén habrd de notificarse
a la perscna objetc de la reclamacidn lo antes posible, de no existir razones
“vitales para lo contrarioc.
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A fin de que el Ombudsman pueda ahondar profundamente en las cuestiones gue

examina, tiene atribuciones muy amplias. En primer lugar, puede obligar a cualquier ‘
persona dentro de su esfera de responsabilidad a que le proporcione, al igual que a N
un tribunal judicial, cualquier informacidn, documentos o actas que pueda necesitar iy

para los fines de sus investigaciones. También puede reemplazar a testigos para que
den testimonio ante el tribunal sobre cuestiones que sean de importancis para sus
investigaciones. Ademds, estd autorizado para inspeccionar los establecimientos de
la administracidn gubernamental y, cuando se trate de investigar cuéestiones relatlvas
al gobierno local los establecimientos de 1ls admlnlstra01on local.

»81i a la luz de sus investigaciones el Cmbudsman considera que hay motivos para
instruir un proceso penal por un delito cometido en el desempefio de un cargo o
servicio piblico, puede ordenar al fiscal que haga una investigacidn preliminar o
que instruya un proceso. Un ministro o ex ministro no puede comparecer ante un
tribunal civil o penal para responder de sus actos en el desempefio de su carge sin
que antes el Ombudsman recomiende este procedimiento al Folketing. - o ‘

In casc de mala conducta de un funciocnario que exija medidas disc¢iplinarias en
opinidn del Ombudsman, éste puede pedir a la autoridad gubernamental pertinente la ‘
aplicacidén de dichas medidas; lo mismo puede pedir a una autoridad gubernamental
local, en el caso de que las disposiciones del reglamento del gobierno local prevean
procesos disciplinarios contra los funcionariocs del gobierno local.

El Ombudsman siempre puede expresar su propia opinidn sobre el caso a la persona
contra la que se hace la reclamacidn, y es en virtud de esta disposicidn como formula g
criticas y/o recomendaciones a la autoridad pertinente. ’

Si un demandante pretende encausar a un funcionario incluido en las atribuciones
del Ombudsman y el Ombudsman considera que existe una base razonable para-la causa,
puede recomeridar Servicios gratuitos de un abogado, con sujecidn a las condiciones -
judiciales generales, También se seguird este procedimiento en el caso de que se
tenga la intencidn de entablar un proceso contra una persona que ocupe o haya ocupado
un cargo publlco. :

Si 1legara a conocimiento del Ombudsman que alguna persona cuyas actividades
entren en su mandato ha cometido equivocaciones o negligencias importantes, debe
informar sobre la cuestidn al Parlamento y al ministro responsable, asi como al
Consejo de gobierno local cuando sea pertinente, También notificari al Parlamento
¥y a2l ministro responsable acerca de cualquier deficiencia de las leyes o regulaciones
administrativas en vigor gque llegue a su conocimiento, y podrd hacer las recomenda-
ciones que considere convenientes para promover la legalidad y el orden ¢ mejorar
la administracidn, al mismo tiempo. Finalmente, el Ombudsman presenta al -Folketing
un informe sobre su labor cada septiembre. En este informe, que se imprime y publica,
se exponen algunos de los casos principales en que ha intervenido.

.





