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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES
16 ET 17 DU PACTE (point 6 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi énme rapport périodiqgue de |'Uruguay (E/ 1990/ 6/ Add. 10;
E/C.12/1994/3; E/C. 12/QURU 1; E/C 12/ A URU 1;
HR/ CESCR/ NONE/ 97/ 10) (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation uruguayenne prend place a la
table du Conité.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

2. M _ADEKUOYE dit que |es paragraphes 151 et 152 du rapport

(E/ 1990/ 6/ Add. 10) i ndi quent qu' une proportion élevée d' U uguayens souffrent

d' une surcharge pondérale et que |es nml adi es cardi o-vascul aires sont |a
principale cause de nortalité. Que fait-on pour sensibiliser |la population aux

questions de nutrition ? Y a-t-il des groupes plus exposés que d autres ?

3. M_PILLAY demande quels sont les effets de la pénurie de | ogenents sur |es
groupes a faibles revenus en général et sur les Noirs en particulier. Y a-t-i
des expul sions forcées ? Existe-t-il des statistiques sur |le nonbre de personnes
victinmes d' expul sions forcées ? Le probl éne des sans-logis est-il une réalité en
Uruguay ?

4, M W MER demande des renseignenents sur |les nesures judiciaires et autres
qui sont prises lorsqu' une expul sion est ordonnée par le tribunal. Malgré le
caractére | égal de telles expulsions, existe-t-il des dispositions s'appliquant

aux personnes se trouvant dans cette situation ?

5. M_AHMED demande a | a dél égation d' apporter des précisions sur |la
situation concernant |a pauvreté. Selon des informations contenues dans

| " anal yse par pays (E/C. 12/ AJURU 1), bien que le revenu par habitant reste élevé
en Uruguay, |a pauvreté s'aggrave et en 1993, 23 % de | a popul ation urbaine
vivait en-de¢ca du seuil de pauvreté. La dél égati on uruguayenne est-elle en
mesure de confirmer ce chiffre ? D autre part, quelle est |'influence de cette
pauvreté sur la situation du | ogement, notament a Montevideo ?

6. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO aborde | a question du systéme fiscal. Dans de
nonbr eux pays, |es personnes trés fortunées ne sont pas suffisament taxées.
Elle ainmerait égal ement connaitre les détails de |'aide accordée aux petites
entreprises.

7. M _STROZZI (Uruguay), répondant a |a question concernant |es nmesures
prises pour lutter contre |'obésité, dit que | e Gouvernenent uruguayen a |ancé
de grandes canpagnes d'information visant a faire évoluer |es habitudes

alinmentaires de |la population. Inutile de dire qu'il faudra du tenps. L'Uruguay
étant un pays d' él evage de bétail, ses habitants sont de grands consommuateurs de
vi ande bovine et il est difficile d introduire des nodes d'alinmentation plus

équilibrés. L'industrie alinmentaire, qui finance |es canpagnes, diffuse ses
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nessages avec |l e concours des médias. M Strozzi ne di spose d' aucune donnée
chiffrée, mais | es habitudes alinmentaires ont évolué au cours des deux dernieéres
années, comme en ténoigne | a hausse de | a consommati on de | égunes et de

céréales. Les chiffres pourront étre communi qués au Conité s'il |e souhaite.

8. Mre RI VERO (Uruguay), répondant a | a question concernant |es expul sions,
dit que |la durée du bail locatif est au m ni mum de deux ans. Au terne de cette
période, si les parties ne parviennent pas a s'entendre sur un nouveau bail, le

| ocataire est en droit de prolonger le bail d un an. C est alors seul enent

qu' une procédure d' expul sion peut étre engagée, et elle dure au nbins un an. Au
terme de cette procédure, deux réglenmentations sont en vigueur. Lorsque |e bai
est antérieur a 1974, les |locataires ne peuvent étre expulsés tant qu'un

| ogemrent provisoire ne leur a pas été trouvé. Lorsque le bail est plus récent,
on considere que la situation des |ocataires n'est pas aussi précaire, et la
régl enentation instaure des rapports plus égalitaires entre |ocataires et
propriétaires, a savoir un régine normal. Les conditions de | ogement en Uruguay
sont en cours d' anélioration. Le Mnistére du | ogement, qui participe a
plusieurs projets, finance des allocations. Des |ogenents neufs ne cessent

d étre ms a disposition, tant a Montevi deo que dans |le reste du pays.

9. M_ W MER demande ce qu'il advient des famlles qui ont épuisé tous |es
recours | égaux et qui sont jetées a la rue. Existe-t-il des dispositions
muni ci pal es et nationales permettant de | es rel oger ?

10. Mre RI VERO (Uruguay) dit que certains organi smes publics di sposent de
| ogenments provisoires d' urgence, quoiqu'en nonbre trés Iimté. Cependant, nu
n' est contraint de passer la nuit dans |la rue.

11. M_BADI NADRUZ (Uruguay), se référant a d'autres questions posées, dit
qu' il existe en Uruguay une banque de crédit qui accorde des préts pour |'achat
ou la construction de |ogenments. |l existe dans |'intérieur du pays un

organi sne, |le MEDIR (nmouvenent pour |'éradication des |ogenments insalubres), qu
a récement pris des mesures énergi ques en rapport avec |es nmouvenents

m gratoi res des canpagnes vers les villes et qui s'occupe de plus en plus de |la
construction de | ogenents. Certains organi snes publics accordent des aides

d' urgence. Ainsi, au cours des derniers jours, un grand nonbre de personnes ont
fui leurs maisons a la suite de la crue du fleuve Uruguay, et Ile Mnistére du

| ogerent a débl oqué des sonmes consi dérabl es pour reloger les famlles

si ni strées.

12. A Montevideo, |a population a dininué, ce qui a provoqué un effondrenent
des | oyers et une surabondance de |'offre sur e marché de |'inmmobilier. Par
contre, la région cdtiére voisine a connu une expl osi on dénographi que qui a
provoqué un essor de la construction

13. M_ SADI dit que le Conité a appris que |'Uruguay conptait un mllion de
| ogenents, dont 30 % étaient en location. Cela sous-entend-il que les 70 %
restants sont propriété privée ? Quelle est la qualité de ces |ogenents ?

Di sposent-ils de |'électricité et de |'eau courante et sont-ils desservis par
une infrastructure routi ére suffisante ? Existe-t-il un problénme de
déforestation en Uuguay ? Si tel est le cas, quelle est |'influence de |a
construction sur ce phénongne ?
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14. M _TEXIER dit que selon les informations dont il dispose, |'exécution du
Pl an qui nquennal (1995-1999) pour |a construction de |ogenents a pris du retard
sur le calendrier. Est-ce exact et, si oui, quelles sont |es nmesures prises pour
conbler ce retard ?

15. M _GRI SSA aborde | a question du | ogenent dans | es campagnes. De nonbreuses
personnes travaillent a |'élevage du bétail, dans de grandes haci endas. Dans
quel l es conditions |les ouvriers agricoles sont-ils |ogés ? Ces exploitations
enploient-elles des mgrants venus d' autres pays ? Si tel est |le cas, quelles
sont | es dispositions prises pour |les |oger ?

16. M _BADI NADRUZ, répondant tout d'abord a |a question concernant la qualité

des | ogenents, dit que, comre dans d'autres pays, il existe des différences
entre les | ogenments des classes aisées et ceux des plus pauvres. Dans |l e cadre
du plan quinquennal, la plupart des localités de |'intérieur sont peu a peu
raccordées a |'eau courante. M Badi Nadruz ne di spose pas des chiffres exacts,
qui pourront étre communi qués ultérieurement au Conité, mais il est certain que
la quasi-totalité des localités de plus de 900 habitants ont |'eau potable et du
tout-a-1"'égout. Il existe égalenent un projet visant a alinenter en électricité

une grande partie de |a popul ation rurale.

17. Concernant |a question de M Sadi sur les foréts, M Badi Nadruz souligne
que | ' Uruguay ne di spose pas d' autant de foréts que |le Brésil par exenple. |
exi ste une | égislation sur |'exploitation forestiére, qu'il pourra comuni quer

si des menmbres |l e souhaitent. De vastes canpagnes de reboi senent sont en cours
dans | es régi ons aux sols pauvres.

18. M _AHMED dit que confornmément a des informations contenues dans |'anal yse
par pays, 700 000 habitants de |'intérieur du pays vivent dans des | ogenents
sans eau courante et plus d un mllion de personnes ne disposent d'aucun systeéne

d' assai ni ssenent. La dél égati on uruguayenne souhaitera peut-é&tre faire un
conmentaire sur ce point.

19. M_BADI NADRUZ (Uruguay) dit que sa dél égation sounmettra sans tarder les
chiffres exacts. Lorsqu'il parlait de la situation dans |'intérieur, il ne

voul ait pas dire que tous |les habitants des canpagnes sans exception di sposai ent
de |'eau courante. Le Mnistére de |la santé publique étudie actuellenment |es
noyens d' approvi sionner en eau courante certaines régions o0 elle fait défaut.

20. M _STROZZI (Uruguay) dit que la construction de | ogements n'a aucun effet
sur les foréts, car la plupart des |ogenents sont construits en parpaings au
nmachef er.

21. Pour ce qui est de |la question de M Gissa concernant |es ouvriers
agricoles, les nmgrants sont trés peu nonbreux dans ce secteur d'activité,
horm s un nonbre restreint de Brésiliens dans certaines zones frontaliéres. Ils

sont | ogés par |les services conpétents ou habitent des |ogements ms a |eur
di sposition par |eurs enployeurs.

22. M_TEXIER dit que, selon les chiffres officiels du Mnistére du | ogenent,
il manquera d'ici |'an 2000 120 000 | ogenents, dont 112 000 pour les famlles a
revenus nodestes, et |e nonbre de | ogements occupés par des fam |l es dans des
bi donvill es est passé de 2 500 en 1984 a prés de 10 000 en 1996. Rien qu'a
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Mont evi deo, on conmpte 111 bidonvilles, ol habitent 53 000 personnes. Ce
phénomene senble étre | a conséquence directe des faibl esses du plan qui nquennal
La dél égati on uruguayenne peut-elle confirmer ces chiffres ?

23. M_ PILLAY dit que sa question est restée sans réponse : conpte tenu du

ni veau él evé des |l oyers en Uruguay, |es phénonenes des sans-abri et des

expul sions forcées de famlles & revenus nodestes, noires en particulier, sont-
ils une réalité en Uruguay ?

24, M _STROZZI (Uruguay) dit que |l e Conseil nunicipal de Mntevideo et |'Etat
€l aborent ensenbl e une solution au probl éme des bidonvilles, solution qu
consiste a céder des terrains, a donner |la possibilité de construire des

| ogenents en dur et & doter les logenents existants de conditions d' hygi éne
sati sfai santes. La dél égati on uruguayenne pourra conmnuni quer des données pl us
préci ses a ce sujet, ainsi qu'un exenplaire du plan quinquennal

25. M_LISTA (Uruguay) dit que le Mnistére du |l ogenent a été créé il y a deux
ans préci sénent pour s'occuper du | ogenent des fanilles a revenus nodestes. Le
M ni stére du | ogement et |a Banque uruguayenne de crédit sont |es instances

of ficielles chargées d' anéliorer |es conditions de | ogenent des groupes a
fai bl es revenus.

26. Un statut des travailleurs ruraux a été promul gué pour établir |es
condi tions de protection des intéressés. Cet instrunent fixe notament des
normes obligatoires pour les conditions de vie et de travail des ouvriers
agricol es.

27. Un programe pilote (CINCO a été |lancé dans |e cadre d' une coopération
i nternationale avec | e Mexi que pour apporter une aide technique et assurer une
formation au sein des PME tout en resserrant les liens entre les PMVE, les
syndi cats et |es organisations patronales. Ce programme, financé par |e Fonds
pour |l e recyclage des travailleurs, a pour but de renforcer la structure

prof essi onnel | e des PVME en angliorant |eur conpétitivité. Les PME font |'objet
d' une attention particulieére, non seulenent en raison de |eur poids dans |la
production nationale, mais aussi parce qu' elles enploient un grand nonmbre de
per sonnes.

28. M _GRI SSA dermande quelle est |'inportance nunérique de |a main-d oeuvre
immgrée et si les droits économ ques, sociaux et culturels de ces personnes
sont suffisament protégés. ||l ainerait connaitre |le détail de la structure

salariale et d autres élénents relatifs aux conditions de travail

29. M _STROZZI (Uruguay) ne connait pas |le nonbre exact de travailleurs
i mm grés en Uruguay, mais ils ne sont probabl ement pas plus de 100 ou 120.

30. M_LISTA (Uruguay) dit qu'en vertu du Code civil, les ouvriers agricoles
étrangers joui ssent des ménes droits et ont |l es ménes obligations que |es

ci toyens uruguayens. Pour pouvoir obtenir un contrat de travail, |'intéressé
peut s'adresser soit aux services consul aires uruguayens dans son pays

d origine, soit directement aux services uruguayens de |'imm gration. Lorsqu'ils
recoivent une carte d'identité, les travailleurs sont protégés par la

| égislation du travail au nméne titre que |les citoyens uruguayens.
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31. Le PRESIDENT pense qu'il serait peut-étre préférable que | es questions des
nmenbres du Conité et |es réponses de | a dél égati on uruguayenne soi ent davant age
centrées sur |le Pacte. Il prie instanment |a dél égati on de donner des

i nformati ons précises sur la situation concréte en Uruguay, plutét que sur |les
aspects juridiques.

32. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO demande quelle est la | égislation en natiére de
reboi sement, et surtout en ce qui concerne |'introduction d' espéces végétal es et
[ "inmpact sur |'environnement.

33. Le PRESIDENT dit que conpte tenu des contraintes horaires, |es questions
devrai ent indiquer briéevenent en quoi elles se rapportent directenent au Pacte.

34. M_LISTA (Uruguay) dit qu'il existe une |loi régissant |es espeéeces
végét al es i ndigenes, et assure M Jinenez Butraguefio que | e texte en question
lui sera transmis en tenps voulu

35. Pour ce qui est du systéme fiscal uruguayen, |la taxe sur |a val eur ajoutée
constitue la forme principale d inposition, mais un inpdt sur la fortune et un
i mpdt sur |es bénéfices agricoles sont égal enent |evés sur |a base des avoirs.

36. M _BERTHET (Uruguay) dit que |es procédures d' expul sion ne sont en aucune
facon fondées sur des criteres d' appartenance sociale ou raciale, toute personne
étant soum se au néne régi me | égal

Article 12. Droit a la santé physigue et nentale

37. M _SADI se réfeéere aux statistiques qui font apparaitre une augnentation
consi dérabl e du nonbre de cas d'infections par le VIH entre 1994 et 1996 et
denmande s'il s'agit |a de chiffres officiels. Dans certains pays, on note des
disparités entre |'incidence réelle d une naladie et les statistiques
officielles. L' Organisation nondiale de |a santé a récenment annoncé que

| "incidence des infections par e HV était deux fois plus élevée que ce qu' on
avait cru a |l'origine. Par ailleurs, |le Gouvernenment uruguayen di spose-t-il de
données sur | a toxicomanie ?

38. M _CEVILLE rel éve que |'Uruguay a él aboré un programme national de santé
nentale en 1985, mais il ne conprend pas que le projet n'ait pas été ms en
oeuvre. Quelle est la raison a cela ?

39. Pour ce qui est de la protection des personnes agées, il senble que

| ' espérance de vie soit de 72 ans et qu' environ 25 % de | a popul ation
uruguayenne ait plus de 65 ans. M Ceville est intéressé par |la fagon dont sont
traitées | es personnes agées, particuliérenment au regard des plaintes élevées au
Par| enment uruguayen concernant |a situation des personnes agées sans domcile

pl acées dans des asiles.

40. M _CEAUSU se déclare, comme M Ceville, préoccupé par le fait que le
Programme national de santé nentale de 1985 n'ait pas été ms en oeuvre, faute
de noyens; il souligne que les ONG ont soum s un certain nonmbre de propositions
de réfornme | égislative du systéme de santé nentale. Quelles sont |es faiblesses
et les lacunes du systénme de santé nentale et quelles sont |es solutions

envi sagées par |la société et |e Gouvernenent ?
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41. M _GRI SSA, se référant au paragraphe 221 du rapport périodique, affirme
qu' on ne peut pas véritablement parler d un territoire exigu et d' une popul ation
peu nonbreuse a propos de |'Uruguay. Dans quels domaines, outre celui de |la
santé, |les quatre départenents cités au nénme paragraphe peuvent-ils étre

consi dérés comme défavorisés ? M Grissa souhaiterait obtenir des données

préci ses sur | a question des groupes défavorisés et voudrait qu' on lui apporte
quel ques explications au sujet des "boites de Gonez Nufiez" nentionnées au

par agr aphe 223.

42. Pour en revenir a la question de la prostitution a la frontiére entre

| " Uruguay et le Brésil, coment | e Gouvernenent contrdle-t-il |la propagation des
mal adi es sexuel | ement transm ssibles, qui ont progressé dans des proportions

i nqui étantes dans cette région ?

43. M_TEXIER dit qu'une des conséquences du manque de ressources pour |a
santé publique est |a pénurie de personnel nédical. Selon |'Organisation
panaméricaine de la santé (OPS), en 1991, le rapport du nonbre de médecins au
nonbre d'infirmers était anornal enent élevé. On conptait 2 217 médeci ns pour
1 774 infirmers seulenent. Cette pénurie de personnel infirm er senble due,
entre autres, au faible niveau de rénunération de cette activité.

44, L' OPS a signal é que prés de 7 % de |la population rurale vivent a trop
grande di stance d'un di spensaire. Comment |e Gouvernenent entend-il rétablir
|"équilibre entre les villes et |es canpagnes et faciliter |'acces aux soins des
personnes vivant dans |es régions recul ées ?

45, Comme M Texier, M_AHMED craint que par manque de noyens financiers,

| " Uruguay ne soit plus en nesure d' assurer des soins de santé d'un niveau auss
él evé que dans |l e passé. Alors qu'il figurait autrefois au prem er rang en
Amérique latine, il n'occupe plus aujourd hui que la troisiéne place. M Ahned
se denmande ce qui peut étre fait pour enpécher la situation de se dégrader
davant age, voire pour |'angliorer

46. M _STROZZI (Uruguay) explique que |a docunentation distribuée au Comté
renferme des statistiques détaillées sur |'incidence et la nultiplication des
cas d'infection par le VIH en Uruguay. Au cours du prem er senmestre de

| "année 1997, le nonbre de déces a dim nué de 50 % par rapport au premer
senmestre 1996, et |le Gouvernenent espére que |a tendance se poursuivra. La

coll ecte de données relatives au nonbre de cas d'infection par le VIH a toujours
constitué un problénme, du fait d'inportantes |acunes d'enregistrement.

Cependant, |le dépistage de la nmaladie s'est sans aucun doute nettenent anglioré.

47. Le Programe national de santé nentale a, en fait, été nms en oeuvre, mais
il n"a pas bénéficié d un financement particulier. M Strozzi décrit la
structure des services de santé et souligne qu'en 1986, |e node d'admnistration
des soins de santé nentale a été totalenent nodifié. En 1990, a titre
expérimental, un réseau de services pilotes a été constitué et utilisé pour
faire évoluer |a psychiatrie d' une approche hospitaliére vers une approche
conmunaut ai re. Le nodél e uruguayen est actuellement repris par |'OVS et |' OPS.

48. L' Etat a investi des sommes substantielles pour financer 10 équi pes
pluridisciplinaires a Montevideo et 20 dans | e reste du pays, avec pour objectif
de di spenser des soins conplets aux mal ades atteints d' affections nentales. Ces
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équi pes se conposent de professionnels de la santé et d' autres dommi nes qu
travaillent dans le cadre d' un projet incitatif qui a déj a donné des résultats
trés satisfaisants sur le plan du traitenent des patients.

49. Au cours des douze derniers nmois, d'intenses travaux de recherche ont été
faits en nati ére de soins aux personnes agées. Les normes en vi gueur ayant été

j ugées dépassées, |e systene est actuell enent renodel € pour pouvoir répondre aux
besoins actuels. Cest |la un effort de grande envergure qui concerne tous |les
établ i ssenents s' occupant de personnes agées.

50. Le manque de personnel infirm er dans |es hbpitaux universitaires, par
opposition aux autres hdpitaux, est da principal enent a des salaires peu
attractifs, mais aussi au fait que |'Ecole d'infirméres ne fonctionne plus

depuis un certain tenps. Autre facteur dissuasif : |a durée des études est de
plus de cing années, et est jugée trop |longue par rapport a d autres filiéres.
En revanche, il y a un nmédecin pour 225 habitants, et on n'enregi stre aucune

pénurie d' ai des-soignants ou autres techniciens de santé.

51. La couverture nédical e des zones rurales est régie par |es accords conclus
entre le Mnistére de |la santé publique et |es organi snes de santé publique
opérant dans | es régions les plus recul ées. Aux ternes de ces accords, les
noyens techni ques consacrés aux soins de santé dans |es petites comrunaut és

doi vent étre aussi performants que ceux dont bénéficie la capitale, les
conditions |local es étant dament prises en considération

52. Avec noins de 10 % l|a proportion de |a popul ation ne bénéficiant d' aucune
couverture nedicale est faible. Les spécificités géographi ques du pays ne
constituent pas un obstacle, mais les fam|les vivant dans |es régions recul ées
ont des difficultés a se rendre dans |es di spensaires.

53. M_ CEVILLE dit que |l es renseignenents communi qués sont parfois inprécis,
voire contradi ctoires. Ainsi, contredisant |e paragraphe 179 du rapport, la
dél égation a affirmé que | e Programme national de santé nentale était nms en
oeuvre.

54, M__ADEKUOYE rel éve que | es accidents de la route et |es suicides sont a
["origine d un grand nonbre de déceés chez |les jeunes homes de 15 a 24 ans et
demande si | es causes des suicides chez |es jeunes ont été étudi ées et, si oui
quel |l es sont | es conclusions de ces études. Existe-t-il un lien entre ce
phénonene et |'abus de drogue ou |l es troubles nmentaux ?

55. M_ GRISSA dit que ses questions relatives aux paragraphes 221 a 225 du
rapport sont restées sans réponse. Tout d'abord, il voulait qu' on lui explique
ce qui était entendu par "groupes défavorisés". Concernant plus précisénent |le
par agraphe 221, il a demandé quels étaient |es probl énes de santé particuliers
des quatre départements cités come conptant un nonbre él evé de nénages dans |le
besoin. Il a égal enent demandé ce qu' étaient |es boites de "Gonez Nufiez", dont
il est question a la fin du paragraphe 223.

56. On sait que de nonbreuses personnes se prostituent a la frontiére entre
| " Uruguay et le Brésil. Dans d' autres régions du nonde, telles que |'Afrique
sub-saharienne, il est établi que la circulation transfronti ere des personnes

qui se prostituent contribue largenent a | a propagation du virus du SIDA et des
autres mal adi es sexuel |l ement transm ssibles. Quelles sont | es nesures de
protection sanitaire prises par |'Uuguay en la matiére ?
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57. M_STROZZI (Uruguay) dit que, n'ayant pas participé personnellement a la

rédaction du rapport, il ignore | es raisons pour |esquelles ces quatre
départenents ont été cités au paragraphe 221. 1l sera toutefois possible de
conmuni quer au Comité des informations écrites a ce sujet. Si |'anpleur du

phénomene de | a prostitution & la frontiére entre |'Uruguay et |le Brésil n'est
un secret pour personne, aucune étude spécifique n'a été faite et aucune nmesure
n"a été prise. Pour ce qui est des adol escents, des progranmmes spéciaux de lutte
contre la toxicomanie et |'alcoolisnme sont actuell enent ms en oeuvre dans tout

| e pays.

58. Le taux de suicide des jeunes est un sujet de préoccupation. Une étude des
probl émes auxquel s sont confrontés | es adol escents est en cours, mais |les
données recueillies sont encore insuffisantes pour apporter des réponses

pr éci ses.

59. M GRISSA rel éve que lors de |'exanmen par |le Comté du rapport initial de

" Uruguay, |a dél égation uruguayenne avait reconnu que |la prostitution et le
trafic de stupéfiants a la frontiére entre |'Uruguay et |e Brésil posaient un
véritable probléne. D autre part, le Conmté dispose a ce sujet d'informations
émanant d'autres sources. M Grissa est surpris qu'aucune nesure n'ait
apparement été prise pour remédier a ce probléne.

60. M _ADEKUOYE a cru conprendre que | es probl énes rencontrés dans

| "adm ni stration de |la santé publique étaient avant tout dus a la forte
centralisation et que | e Gouvernenent avait, par conséquent, récement déposé
devant | e Parlenent un projet de loi sur la décentralisation des services de
santé. Le texte a-t-il été adopté et, si oui, jusqu' a quel stade a-t-il été
appliqué ?

61. M _STROZZI (Uruguay) n'a pas connai ssance d' une étude sur |la prostitution
nmais | e probléne de la prostitution a été reconnu en tant que tel et un certain
nonbre de programres ont été adoptés pour |e conbattre.

62. Le projet de loi sur la décentralisation du systene de santé a été
abandonné, car il s'est heurté a la farouche opposition d' un certain nonbre de
déput és, issus pour |la plupart des départenents de |'intérieur du pays. Le

Gouvernenent, qui reste enti érement favorable a |la décentralisation, est en
train de remanier le projet pour |le rendre plus acceptabl e aux parlenentaires.

Articles 13 et 14. Droit _a |'éducation

63. M_ SADI dit que |les pourcentages relatifs a la part du PNB consacrée a

| " éducation qui figurent au paragraphe 251 des réponses écrites a la liste des
points a traiter (HR/ CESCR/ NONE/ 97/10) senblent indiquer que les trois quarts
des personnes inscrites dans un établissenment d'enseignement rel évent de

| " ensei gnenent public, alors que le quart restant rel évent de |'ensei gnenent
privé. Existe-t-il des différences de qualité fondanmental es entre |'ensei gnenent
public et |'enseignenent privé ? Les universités recgoivent 20 % des somes
consacrées a |'éducation : s'agit-il la de dépenses publiques ou de fonds
privés ? Le systénme scol aire uruguayen est-il |adque ou existe-t-il des écoles
religi euses, publiques ou privées ?
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64. M_ TEXIER dit qu'au cours de |'exanen des questions se rapportant a
["article 12 du Pacte, |e nmanque de personnel infirmer a été attribué a des
salaires insuffisants et au manque d' enseignants dans |a discipline. Le nmanque
d' argent senble affecter |'ensenble du systeme éducatif. L'insuffisance des

sal aires a des répercussions majeures sur la qualité et | e nonbre des

ensei gnants et, par conséquent, sur |'exercice du droit a |'éducation. Il ne
sera possible d améliorer les choses qu' en rénunérant conmme il se doit le
travail des enseignants, comre |'avait reconmandé |l e Comité au paragraphe 18 de
ses observations finales relatives au rapport initial de |I'Uruguay
(E/C. 12/ 1994/ 3). Certes, cela est plus facile a dire qu'a faire et cette nmesure
demandera des choi x budgétaires difficiles, mais un tel effort est essentiel a
| " exercice des droits écononi ques, sociaux et culturels.

65. M _PILLAY juge admirable le fait que |a population ait gratuitenment acces
a tous |l es niveaux d'enseignenent en Uruguay. |l ainerait néannpbins savoir dans
quel |l es proportions les Noirs et |es personnes défavorisées s'inscrivent dans

I es universités. Selon les informations dont il dispose, il existerait en la
mati ere des disparités considérables d un mlieu socio-écononmque a |"autre.
Quel l es nmesures | e Gouvernenent prend-il pour aider les enfants des mlieux
défavorisés a bénéficier de |'enseignenent qui |leur est offert ? Un ensei gnenent
primaire solide est nécessaire pour pernettre aux enfants d'accéder aux niveaux
supéri eurs.

66. M _GRI SSA dermande quelle est |a proportion d enfants qui quittent |'école
avant d'avoir achevé leur scolarité. Quelle est la répartition du taux d'abandon
scolaire entre catégories de revenus, entre groupes raci aux et entre villes et
canpagnes ? Il est fréquent que les enfants des familles pauvres renoncent a

| eur scolarité pour pouvoir travailler. Des nesures sont-elles prises pour
réduire |l e taux d' abandon scolaire et aider les enfants a conbler leur retard ?

67. M _ADEKUOYE dit qu'un des objectifs de la réforme de |'éducation énoncés

au paragraphe 267 des réponses écrites consiste a apporter une ai de pédagogi que
a 35 %des jeunes de milieux ruraux qui ont quitté |'école. S agit-il de jeunes
qui ont achevé | eurs études secondaires ou de jeunes qui |es ont abandonnées ?

Conment se traduit cette ai de pédagogi que ?

68. M_BADI NADRUZ (Uruguay) dit que sa dél égation peut fournir au Comté tous
les chiffres qu' il demandera. L'Uruguay craignait de rendre le rapport d' une

| ecture difficile en |'enconbrant de statistiques. L' Institut national de la
statistique dispose de toutes les informati ons nécessaires pour suivre |es

t endances en mati ére d' éducation. En outre, |les associations d' enseignants
peuvent proposer des angéliorations.

69. Il est possible que le secteur privé contribue aux dépenses en natiére

d' éducation a hauteur de 25 % mais il n'assure en réalité que 20 % de tout

| " ensei gnenent dans | e pays. Aux ternes de la Constitution, |es parents sont
libres de choisir le type d' éducation qu'ils souhaitent donner a leurs enfants.
La majorité des établissenments sont publics et assurent tous |es niveaux

d' ensei gnenent, de |'école maternelle aux formati ons techni ques et pédagogi ques.
Pour ce qui est des différences qualitatives entre |'enseignenment public et

| ensei gnenment privé, selon |es conclusions d une enquéte nmenée en 1996 pour
éval uer | es connai ssances en nmathémati ques et en | eur |angue maternelle d'él eves
de sixi éme année de |'enseignenent primaire, il n'y aurait aucune différence de
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niveau entre |l es établissenents publics et |les établissenents privés agréés par
|"Etat. La formation des enseignants di spensée dans |es établissenents prévus a
cet effet est |la nménme pour tous, quel que soit le type d' établissenment ol chacun
sera anené a travailler. Cette année, | e Conseil de |'enseignement primaire
examne la qualité de |'ensenble du cycle primaire, car il est adm s que de
bonnes bases offrent de neill eures chances de succés dans | e secondaire et dans
| e supéri eur.

70. La plupart des universités sont publiques. Elles sont d' un niveau él evé,
come en ténoigne |a reconnai ssance internationale dont bénéficient un grand
nonbre de | eurs di pl dmés dans de nonbreuses disciplines. Depuis |la publication

du rapport, en 1996, |'ouverture d' une deuxi énme université privée a été
aut ori sée.
71. Il y a en Uruguay un certain nonbre d' écol es non | adques accessi bl es aux

parents qui souhaitent que |leurs enfants recgoivent un enseignenment religieux.
Néannmoi ns, aux ternes de la loi, tous |les établissenents privés doivent,
paral | €l enment aux él eves payants, garder 20 % des places gratuitenent

accessi bles a des enfants de mlieux défavorisés.

72. L' Adm ni stration nationale de |'enseignenent public est parfaitenment
consciente de |la nécessité d anéliorer |la rémunération des enseignants, et |les
sal aires ont sensibl erent augnmenté en 1997. Une grille de sal aires conprenant
sept catégories a été nmise en place pour |es enseignants, qui ont |a
possibilité, au cours de leur carriere, de progresser d' une catégorie a |'autre
en fonction notamment de |eur ancienneté, de leurs qualifications et de leurs

responsabilités. Ce systénme incite les enseignants a anéliorer la qualité de
| eur travail.

73. Le sal aire des enseignants en poste dans des quartiers défavorisés est

maj oré de 20 % pour conpenser les difficultés de leur travail. La formation des
ensei gnants conporte deux parties : une partie théorique, enseignée dans |es
instituts de formation, et une partie pratique, qui s'effectue dans des coll éges
prévus a cet effet. Les enseignants en poste dans | es colléges qui accueillent

| es stagiaires recoivent des prines, car ils supervisent individuellement |es
stagiaires; les directeurs de ces établissenents recoivent a la fois des prines
et des augnentations de salaires. En 1996, |es enseignants du public come du
privé, qui sont tous formés, ont recu une prime suppl énentaire de 5 % Les

ensei gnants du secondaire titulaires de dipldnmes universitaires ont recu des
primes du ménme ordre. En 1997, les primes ont été portées a 7,5 % Le Parl enent
a égal enent approuvé |'inscription au budget du versenent de prinmes aux

ensei gnants rarenent absents. En 1997, 3 000 enseignhants en poste dans des zones
particulierement défavorisées ont recu une prinme de 30 %

74. Il existe évidement un lien étroit entre |l e niveau d' études d' un individu
et le contexte culturel et famlial dans lequel il vit. L' adm nistration a
invité les enseignants a lui fournir des informations concernant |a vie
famliale de leurs él eves, et utilise |eurs conclusions pour élaborer de

nouvel | es stratégies d' ensei gnenent.

75. L' année 1997 a été marquée par trois jours de gréve des enseignants du
primaire; ils étaient 16 000 a faire gréve, alors que |'Uruguay en conpte
environ 30 000. Dans |les établissenents secondaires et |les écoles

prof essionnell es, | es journées de gréve ont été plus nonbreuses.
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76. Il n'"existe aucune donnée chiffrée sur la proportion d enfants noirs ou de
fam Il es pauvres scol ari sés dans |'ensei gnenent public en Uruguay. La dél égation
fera part de ce probl éne a son gouvernement. En 1996, |e CGouvernenent a atteint

| " objectif de fournir des manuel s scol aires pour tous |es niveaux

d' ensei gnenent. En 1997, plus d'un mllion de manuels ont été acquis en | angues,
mat hémati ques et science; ils ont été choisis par des experts et des comm ssions
d' ensei gnants.

77. Les écoles dites "a tenps conplet” (E/ 1990/6/Add. 10, par. 254) ont été
congues spéci al enent pour répondre aux besoins des enfants des famlles
nodestes. Ell es ensei gnent des programres spéci aux en art, en nusique et en
éducation physique, et fournissent le petit déj euner, |e déj euner, |e goater, et
un repas a enporter pour le soir. Elles sont actuellenment au nonbre de 58 et i
est envisagé de construire 300 nouvelles classes en 1998. Une étude

dénogr aphi que a été réalisée et |'enplacenent des nouvell es écoles "a tenps
conplet" sera déterm né en fonction des conclusions de cette étude.
78. L' éducation est gratuite en Uruguay a tous les niveaux et |'adm nistration

accorde une inportance particuliéere a |a scolarisation des enfants de 4 et

5 ans. Tous |es ouvrages spécialisés plaident en faveur d'une scol arisation
précoce. Un récent recensenent a ms en évidence de grandes disparités entre le
taux de scol arisation des enfants de mlieux ruraux et de fam |l es nodestes et
celui des enfants des villes et de famlles aisées. Il a égal enent été établ

que |l a scolarisation était |liée au niveau d'instruction du chef de famlle
Seuls 5 % des enfants dont |es parents ont fait des études universitaires ne
sont pas inscrits dans une école préél énentaire, alors que |la proportion est de
68 % dans |l e cas des enfants dont |es parents n'ont pas achevé |'école prinaire.
Il est fréquent que les enfants n"aillent pas & |'école en raison d une demande
supérieure a |'offre. Ml heureusenment, dans certaines régions, il faut souvent
attendre jusqu'a deux ou trois ans pour pouvoir inscrire un enfant a la

mat ernel l e. Le Gouvernenent déploie des efforts considérabl es pour |ouer ou
construire des | ocaux, avec |'aide de plusieurs organisations, dont |a Banque
nondi al e et | e Fonds interanéricain de dével oppenent. Aux ternes de |la

| égi sl ati on uruguayenne, |es entreprises peuvent s'acquitter de leurs inpdts
auprés du trésor public ou directenment auprés des écoles. Cette disposition, qu
ne s'appliquait auparavant qu'aux seul es écoles primaires, a récenment été

él argi e aux établissements de tous niveaux. L' Uruguay sait parfaitenent qu' il ne
pourra étre conpétitif sur les marchés internationaux que s'il forme et instruit
ses citoyens.

79. Le docunent statistique distribué aux menbres du Comité nontre que |e taux
d' abandon scolaire au niveau él émentaire est faible : 0,7 % a Mntevideo et

0,8 %dans les autres grandes villes. Les chiffres donnent aussi une répartition
par sexe. Le taux d'abandon scolaire est plus élevé dans |'intérieur du pays,

car de nonbreux él éves préferent quitter |'école plutét que de redoubl er. Dans
le premer cycle du secondaire, le taux d' abandon est de 12,4 % a Montevi deo et
de 12,5 % dans |l es autres centres urbains; dans |le second cycle, |les taux sont
respectivement de 10,3 % et 14,5 % Des chiffres sont égal enent di sponibles en
ce qui concerne |'enseignement supérieur et |les formations professionnelles.

80. M_ GRISSA dit que | es données relatives au taux d'abandon scol aire sont
insuffisantes. Elles ne portent que sur les villes et pas sur |es canpagnes, et
ne conportent aucune répartition par tranche de revenus, groupe racial ou région
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géographi que. Qui plus est, le tableau qui renferme les chiffres relatifs a la
part du budget national allouée a |I'Adm nistration nationale de |'enseignenent
public (ANEP) n'est pas clair. Le prem er tableau ne couvre-t-il que le primaire
et le secondaire, ou porte-t-il aussi sur |'enseignenent supérieur ? Il serait
utile de pouvoir déterm ner |e budget annuel total de |'éducation

81. M_TEXIER dit qu'en dépit d une augnentation entre 1994 et 1996, le
tableau relatif au budget de |'éducation fait, en réalité, apparaitre une

di m nution depuis 1990. Par ailleurs, le tableau relatif aux salaires des

ensei gnants des catégories 4 et 5 fait apparaitre une bai sse de pouvoir d'achat
entre 1994 et 1996. Certes, |les salaires des enseignants des échel ons supérieurs
de la profession ont été augnentés et des prines et augnmentations de salaires
ont été accordées aux ensei gnants en poste dans |es secteurs défavorisés, mais
dans |'ensenble, |es salaires des enseignhants n'ont pas augnenté et ont néne
peut-étre | égérement bai ssé.

82. M_BADI NADRUZ (Uruguay) dit qu'aucune statistique concernant |'éducation
en mlieu rural n'a été fournie, car 90 % de |la population scolaire vit en
ville. De telles données existent néannmoins et seront transm ses au Comté. Le
taux d' abandon scolaire est plus faible en nmilieu rural, ol les enfants vont le
pl us souvent jusqu' au bout du primaire et du secondaire. L'enseignenent
secondaire obligatoire a ms |les écoles rurales dans une situation difficile,
car 33 % d' entre elles fonctionnent avec noins de 10 él éves. Jusqu' a présent,
aucune école rurale n'a été fermée. Il est envisagé, entre autres solutions, de
transférer | es él éves des canpagnes dans les villes et de fusionner |les écoles
rural es. Aucune statistique scolaire ne peut étre fournie concernant |es groupes

raci aux, car il n'existe pas de groupes raciaux en Uruguay.
83. L' ANEP couvre |'ensei gnement préél énentaire, |'enseignenent primire,
| " ensei gnement secondaire, |'enseignenment professionnel et |a formati on des

ensei gnants. Le Gouvernenent est préoccupé par |e niveau des sal aires des

ensei gnants, et souhaite redonner sa dignité a cette profession. Les chiffres
relatifs aux salaires des enseignants doivent étre anal ysés en regard du taux
dinflation, qui, de 40 %en 1995, est tonbé a 16 %en 1997. Il est & noter que
le PIB a augnenté de deux ou trois pour cent depuis 1996, ce qui pernmet de
dégager davantage de nobyens pour |'éducation

84. Le PRESIDENT renercie |la dél égati on uruguayenne d' avoir présenté son
rapport. Il rappelle au Gouvernement que |le Comité conpte beaucoup sur |es
rensei gnements conpl émentaires qu'il a demandés, car ils lui seront utiles dans

| * él aborati on de ses observations finales.

85. M_BERTHET (Uruguay) renercie le Conmté de son souci de mieux connaitre
' Uruguay. La participation de hauts responsabl es gouvernenmentaux contribuera a
la mse en oeuvre du Pacte en Uruguay et a de nouveaux progrés en matiére de
droits économ ques, sociaux et culturels.

La séance est levée a 13 heures.




