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I.

Marco constitucional y legislativo

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones y preguntas

1. Si bien la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer describe la “discriminacion contra la mujer” como
“toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera” (parte I, articulo 1), la
legislacion de Jamaica no contiene una definicion explicita de discriminacion contra
la muyjer. Ahora bien, segin la Constitucion de Jamaica (1962), que incluye la Carta
de Derechos y Libertades Fundamentales (Ley de Reforma Constitucional de 2011),
todos los jamaicanos tienen derecho a un trato igualitario y equitativo (articulo 13 3)
g) v h)) y derecho a no sufrir discriminacion por razén de sexo (articulo 13 3) 1)).
Por esta ultima se entiende tanto la discriminacion directa como la indirecta.

2. Por otra parte, en 2016 se nombré un comité especial mixto encargado de
concluir el examen de la Ley sobre Delitos Sexuales junto con la Ley de Delitos contra
la Persona, la Ley contra la Violencia Doméstica y la Ley de Atencion y Proteccion
Infantil. El comité concluyo el examen de la Ley de Atencion y Proteccion Infantil y
propuso incluir en ella el derecho a igual proteccion y a la no discriminacioén; sin
embargo, se consideré que no debia modificarse la Ley por cuanto se trataba de
derechos que la Constitucion garantizaba a todas las personas, y cualquier
modificacion que se introdujera en la Ley de Atencion y Proteccion Infantil afectaria
a la disposicion constitucional.

3. Se han examinado cuatro textos legislativos sobre la violencia de género (la Ley
de Delitos Sexuales, la Ley de Delitos contra la Persona, la Ley contra la Violencia
Doméstica y la Ley de Atencion y Proteccion Infantil) para reformarlos en
consonancia con la Politica Nacional de Igualdad de Género, a fin de garantizar la
igualdad, la no discriminacion ante la ley, asi como un mayor acceso a la justicia
(véanse las modificaciones recomendadas en la respuesta a la pregunta 8).

4.  Se ha derogado la Ley sobre el Empleo de las Mujeres, que restringia el trabajo
nocturno de las mujeres.

5. Se ha modificado la Ley de Licencia de Maternidad para aumentar el periodo de
licencia remunerada asignado a las mujeres tras el parto (véanse los detalles
especificos en la respuesta a la pregunta 13).

6. Enel ejercicio econémico 2018/19 se examiné la Ley sobre el Empleo (Igualdad
de Remuneracion entre Hombres y Mujeres), junto con las modificaciones propuestas,
para abordar las inquietudes que habia planteado la Organizacion Internacional del
Trabajo y hacer que sus disposiciones fueran mas pertinentes para la sociedad actual.
Desde el ejercicio econdémico 2019/20, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
estd a la espera de recibir una directriz normativa para saber si debe proceder a
incorporar las modificaciones propuestas a la Ley.

7. En 2018 se actualizd la Ley contra la Trata de Personas (Prevencion, Represion
y Sancion) para que los jueces pudieran juzgar los delitos de trata sin jurado
(apartado 10). Con ello se pretendia reducir el alto riesgo de intimidacién de miembros
del jurado y testigos por parte de las bandas y redes delictivas que suelen estar
involucradas en casos de trata de personas. La Ley también se modific6 para permitir
a las victimas, o a la fiscalia en nombre de las victimas, exigir el cumplimiento de una
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orden de restitucion del mismo modo que una sentencia en una accion civil
(articulo 5). Se estan preparando otras modificaciones de la Ley para que la legislacion
refleje mejor la realidad actual.

8.  En 2015 se modifico la Ley de Delitos Cibernéticos, que sirve de complemento
a la Ley contra la Trata de Personas (Prevencion, Represion y Sancion). Dicha ley
establece sanciones penales por el uso indebido de sistemas o datos informaticos y el
abuso de medios electronicos para realizar transacciones, y facilita la investigacion y
persecucion penal de los delitos cibernéticos.

9.  Se ha concluido el proyecto de protocolo de denuncias y respuestas para ofrecer
un mecanismo de denuncia y reparacion a las victimas de la violencia de género.

10. Se hareforzado la capacidad del Estado para llevar a cabo una labor de vigilancia
y respuesta a los problemas de seguridad basada en datos empiricos mediante el
perfeccionamiento continuo del Sistema Integrado de Informacion sobre la
Delincuencia y la Violencia del Observatorio de Delincuencia de Jamaica.

11. Se han puesto en funcionamiento 13 tribunales nocturnos para aumentar el
acceso a los servicios de justicia y reducir la acumulacién de casos.

12. Se han aprobado leyes pertinentes en apoyo de una mayor transparencia y
eficiencia en la tramitacion de los casos y, de ese modo, reducir la acumulacion de
casos, y se ha reforzado la capacidad de elaboracion y promulgacion de leyes, entre
otras cosas, mediante el fomento de la capacidad del personal judicial pertinente, a
través de la capacitacion en materia de servicio al cliente y el establecimiento de
servicios de asistencia a los usuarios en los tribunales penales, de familia y de
parroquia. Se ha fortalecido la capacidad estatal —y en particular local— de solucion
de controversias por vias alternativas gracias a la creacion de centros de justicia de
parroquia encargados de apoyar los esfuerzos por reducir la acumulacion de casos y
mejorar la confianza en los procesos judiciales formales mediante el uso de enfoques
alternativos de soluciéon de controversias, como la justicia restaurativa, la
desjudicializacion de menores y la mediacion.

13. Se han instalado equipos de grabacion digital en 19 tribunales de parroquia (78
salas de audiencia) para facilitar a las victimas de delitos su comparecencia ante los
tribunales y ayudar a mitigar posibles traumas por su interaccion con los presuntos
autores. Asimismo, se ha asegurado la representacion legal de personas con
enfermedades mentales.

14. En 2018 se promulgd la Ley de Desjudicializacion de Menores y, a septiembre
de 2020, los comités y oficinas del programa de medidas extrajudiciales para menores
del Ministerio de Justicia estaban plenamente operativos en las 14 parroquias de
Jamaica. Este programa se propone mantener a los menores que entran en conflicto
con la ley fuera del sistema oficial de justicia penal.

Acceso de las mujeres a la justicia

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones y preguntas

15. El Gobierno de Jamaica reconoce la importancia de concienciar a las mujeres
sobre sus derechos y aumentar sus nociones de derecho y, por ello, ha adoptado las
siguientes medidas:

* Elaboracion de un manual de incorporacion de la perspectiva de género
destinado al sector publico, basado en la Politica Nacional de Igualdad de
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Género, que incluye una guia de recursos a modo de directorio de servicios para
mujeres;

e Actualizacién del material de capacitacion y formaciéon existente para
educadores entre pares en materia de violencia de género.

16. La Oficina de Asuntos de Género difunde ampliamente este material de
alfabetizacion a través de diversos grupos comunitarios, por ejemplo, redes
comunitarias, organizaciones confesionales y organizaciones comunitarias.

17. Por su parte, el Ministerio de Justicia cuenta con material didactico informativo
de amplia difusion para educar al publico sobre temas como las obligaciones de
Jamaica en virtud del derecho internacional; el derecho a la vida; la proteccion contra
la detencion arbitraria y la libertad de circulacion; el ejercicio del derecho a la
representacion legal, ademas de otras cuestiones relativas a la Constitucion de
Jamaica. Asimismo, hay una lista de abogados de oficio a disposicion del publico.

18. El Gobierno de Jamaica, por conducto de sus ministerios, departamentos y
organismos, ha emprendido una serie de campafias de educacion publica y del tipo
“conoce tus derechos”:

* La Junta Nacional de Planificacion Familiar, en colaboracion con la Defensoria
del Pueblo, ha participado en la campaia “Conoce Tus Derechos”, con el
objetivo de garantizar que los jamaicanos posean los conocimientos necesarios
para prevenir la violacion de sus derechos;

* El Ministerio de Cultura, Género, Ocio y Deporte puso en marcha la campaia
de educacion publica “No Excuse for Abuse” (No hay excusas para el maltrato)
para poner fin a la violencia de género mediante la adopcion de medidas
legislativas, politicas y programaticas que protejan a las victimas de la violencia,
sancionen a los agresores, garanticen la reparacion de las victimas y creen una
cultura en la que no exista la violencia de género.

19. El Gobierno de Jamaica ha hecho un esfuerzo deliberado para crear los servicios
con perspectiva de género del pais en el periodo comprendido entre 2017 y 2022.
Como respuesta politica estratégica al problema de la violencia de género en Jamaica,
se fortalecido el eje de prevencion del Plan Nacional de Accion Estratégica para
Eliminar la Violencia de Género (2017-2027) con objeto de ofrecer lo siguiente: la
plataforma de coordinacion de violencia de género, la plataforma de coordinacion de
parroquias, el plan nacional para la puesta en funcionamiento de refugios, servicios
de remision y memorandos de entendimiento suscritos con las principales partes
interesadas que participan en la prestacion de servicios esenciales para prevenir la
violencia de género. Mediante la elaboracion de procedimientos operativos estandar,
se establecieron varias alianzas entre ministerios, departamentos y organismos clave,
asociados para el desarrollo, la sociedad civil y el sector privado, en el marco del
Programa de Atencion Continua, para ofrecer una mayor proteccion a las mujeres y
sus familias. Sin duda, esto proporcion6 un mayor acceso a los derechos de ciudadania
de las mujeres y los nifios en Jamaica y redujo la posibilidad de que los supervivientes
de la violencia de género fueran de nuevo victimas de este tipo de violencia.
A falta de servicios directos para concienciar a las mujeres sobre sus derechos y
mejorar sus nociones de derecho en las controversias de derecho civil y laboral, y
sobre la posibilidad de denunciar la discriminacién de género, las mujeres que se ven
afectadas por formas interseccionales de discriminacién se benefician enormemente
de los servicios de remision de la Oficina de Asuntos de Género, ya que permiten a
las usuarias acceder a los servicios de las siguientes entidades:

¢ El Consultorio Juridico;
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e La Division de Servicios a las Victimas;

¢ El Organismo Nacional de Tierras;

* El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;

» Autoridades municipales de toda Jamaica (Oficinas de Ayuda a los Pobres);
* El Ministerio de Salud y Bienestar;

¢ El Ministerio de Justicia;

* El Ministerio de Educacion y Juventud (para acceder a los servicios dirigidos a
los nifios);

* Organizaciones sin fines de lucro que se dedican a poner en contacto a las
mujeres rurales y las mujeres con discapacidad con los servicios necesarios para
desenvolverse en Jamaica, como la Jamaica Society for the Blind, la Jamaica
Association for the Deaf y la Jamaica Network of Rural Women Producers;

* El Ministerio de Turismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior y el Ministerio de Seguridad Nacional (para reubicar en su pais de
origen a las supervivientes de la violencia doméstica visitantes).

20. A través de los servicios prestados internamente en la Oficina de Asuntos de
Género, las usuarias han podido beneficiarse directamente de lo siguiente:

» Actividades de sensibilizacion sobre el acoso sexual;
¢ Cursos de alfabetizacion financiera;

» Actividades de sensibilizacion sobre las disposiciones de la Ley contra la
Violencia Doméstica en Jamaica;

* Una linea de atencion telefonica al publico, que funciona las 24 horas del dia, a
la que las supervivientes de la violencia de género pueden llamar con el fin de
recibir asistencia telematica para gestion de casos. Las intervenciones que ofrece
la linea de atencion consisten en apoyo psicosocial, primeros auxilios
psicologicos, servicios de remision e informacion relacionada con la violencia
de género. Es importante seflalar que este teléfono de asistencia sigue
permitiendo que diversas mujeres de Jamaica conozcan sus derechos en ambitos
relacionados con la seguridad, el acceso a los servicios sociales, la propiedad de
la tierra y la vivienda, asi como el acceso a los servicios de salud.

21. Las mujeres jamaicanas en general, por conducto de los distintos ministerios,
departamentos y organismos, como el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la
Policia de Jamaica y el Consejo de Asistencia Juridica, entre otros, pueden obtener
reparacion y denunciar, en su caso, las diversas formas interseccionales de
discriminacion que sufren ante las autoridades judiciales o administrativas.
Ademas, el Ministerio de Justicia es uno de los ministerios participantes en la
plataforma de coordinaciéon de violencia de género y los servicios de remision de la
Oficina de Asuntos de Género, lo que permite a las mujeres y sus hijos acceder a toda
la gama de servicios que prestan el Ministerio de Justicia y el Servicio de
Administracion Judicial.

22. La Ley Nacional de la Discapacidad (2014) promueve el pleno goce por las
personas con discapacidad de privilegios, intereses, prestaciones y trato, en igualdad
de condiciones con las demas. Asimismo, establece el Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad de Jamaica, encargado de defender con mayor eficacia los
intereses de otros grupos vulnerables, como las mujeres y nifias con discapacidad de
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las zonas rurales. La Ley tiene por objeto dar mas fuerza y apoyo legislativo a la
Politica Nacional para las Personas con Discapacidad.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones y preguntas

23. La Policia de Jamaica cuenta con centros de intervencion contra la violencia
doméstica (denominados “DVICare”) distribuidos en todo el pais, que ofrecen
atencion compasiva y confidencial a las victimas del maltrato en el hogar.
Cada uno de estos centros esta dirigido por un agente de policia capacitado para actuar
mediante asesoramiento, remisiones, intervencion policial, proteccion, seguimiento,
visitas domiciliarias y otros servicios a las victimas de la violencia doméstica, segiin
sus necesidades. Actualmente hay diez centros de intervenciéon contra la violencia
doméstica en toda la isla.

24. Se prestan servicios de asesoramiento en toda la isla, que estan a cargo de la
Division de Apoyo a las Victimas, la Dispute Resolution Foundation, los Centros para
la Paz y los Centros de Mujeres, asi como de diversas instituciones confesionales.
Algunas instituciones de educacion superior (como la Universidad de las Indias
Occidentales y la Universidad de Tecnologia) también prestan servicios de
asesoramiento y remision a sus estudiantes y su personal. Ademas, la organizacion no
gubernamental Woman Inc. Crisis Centre (Kingston y Montego Bay) presta servicios
de asesoramiento, gestiona refugios y organiza grupos de apoyo (para las victimas de
violaciones, las personas adultas supervivientes de incesto y las victimas de la
violencia conyugal o doméstica).

25. Los tribunales de familia de toda la isla, el Consultorio Juridico y el Consejo de
Asistencia Juridica del Gobierno (en el Ministerio de Justicia), el Consultorio Juridico
de la Escuela de Derecho Norman Manley de la Universidad de las Indias Occidentales
y el Women’s Resource and Outreach Centre ofrecen servicios de asistencia y
asesoramiento juridicos a las victimas y sus familias.

Efectos de la pandemia en los derechos de l1a mujer
y la igualdad de género

Respuesta al parrafo 4 a) de la lista de cuestiones y preguntas

26. El Gobierno de Jamaica, en colaboracion con otras partes interesadas, sigue
aplicando de forma gradual y estratégica el Plan Nacional de Accion Estratégica para
Eliminar la Violencia de Género, de diez afios de duracion, para hacer frente a la
normalizacion de la violencia de género, aumentar la resiliencia y asegurar el
empoderamiento antes, durante y después de los periodos de desastres.

27. Se presta mayor apoyo a las victimas y supervivientes de la violencia de género,
y se ofrecen respuestas y opciones diferenciadas por género en casos de violencia de
pareja.

28. Se ha aumentado la presencia en los medios sociales en el marco de la campaia
“No Excuse for Abuse” para que el publico conozca el teléfono de asistencia del actual
refugio para las victimas de la violencia doméstica, asi como los teléfonos de
emergencia a los que llamar para denunciar la violencia de pareja y otras formas de
violencia de género.
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29. Se han otorgado subvenciones mensuales a grupos comunitarios y de defensa
para apoyar los esfuerzos del Ministerio por eliminar la violencia de género, de
acuerdo con las cinco esferas estratégicas prioritarias del Plan Nacional de Accion
Estratégica para Eliminar la Violencia de Género.

30. Se ha aumentado la presencia en los medios sociales en el marco de la campaiia
“No Excuse for Abuse” para que el publico conozca el teléfono de asistencia del actual
refugio para las victimas de la violencia doméstica, asi como los teléfonos de
asistencia y de emergencia a los que llamar para denunciar la violencia de pareja y
otras formas de violencia de género.

Numeros de teléfono de asistencia y de emergencia:

Linea gratuita: 888-NO ABUSE
Mujeres: 876 553 0372/876 236 1713
Hombres: 876 553 0387

31. Sehaincrementado la difusion de mensajes a través de las plataformas de medios
sociales de la Oficina de Asuntos de Género en relacion con el distanciamiento fisico,
prestando especial atencidn a las mujeres que se encuentran atrapadas en situaciones
abusivas o toxicas o que son victimas potenciales de la violencia de pareja.

32. Han proseguido las conversaciones en curso con otros ministerios,
departamentos y organismos, el sector privado, las organizaciones comunitarias, los
asociados internacionales para el desarrollo y otras organizaciones de la sociedad civil
para que se dé prioridad a las necesidades diferenciadas por género durante y después
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

33. Se han distribuido “paquetes de dignidad” a 415 nifias inscritas en el Programa
para Madres Adolescentes en el marco del eje de proteccion del Plan Nacional de
Accidn Estratégica para Eliminar la Violencia de Género (2017-2027).

34. Se han entregado “kits de saneamiento” a las divisiones, departamentos y
organismos y otros organismos publicos del Ministerio para que todos los lugares
cuenten con el equipo de proteccion y los materiales de recursos necesarios como parte
de la respuesta nacional.

35. Se ha ampliado la iniciativa “Community Outreach through Partnership for
Empowerment” (Colaboracion con la comunidad para el empoderamiento) para incluir
a dos nuevos grupos de la comunidad de personas con discapacidad (a saber, la
Jamaica Society for the Blind y la Jamaica Association for the Deaf).

36. En la segunda fase de la iniciativa, nueve grupos recibiran subvenciones
mensuales para apoyar los esfuerzos del Ministerio de Cultura, Género, Ocio y
Deporte por eliminar la violencia de género, de acuerdo con las cinco esferas
estratégicas prioritarias del Plan Nacional de Accion Estratégica para Eliminar la
Violencia de Género.

Respuesta al parrafo 4 b) de la lista de cuestiones y preguntas

37. LaPolitica Nacional de Igualdad de Género recomienda que se apliquen medidas
especiales de cardcter temporal para garantizar que las mujeres y las nifias participen
en pie de igualdad en la vida politica y publica (para mas detalles, véase la respuesta
dada en el epigrafe “Participacion en la vida politica y publica”).
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38. El 31 de agosto de 2020, el Gobierno de Jamaica publicé una lista de los
nombramientos en 312 juntas, comités, consejos, comisiones, organismos y paneles
del sector publico y tribunales de apelacion aprobados por el Gabinete. De un analisis
de las juntas se desprende que las mujeres han logrado importantes avances en los
puestos de decision y liderazgo, dado que los hombres representaban el 55 % de la
composicion de las juntas, frente a un 41 % de mujeres. En 2016, los hombres
representaban el 63 %, frente a un 37 % de mujeres; mientras que en 2012 los hombres
representaban el 69 % de la composicion de las juntas y las mujeres, el 31 %.

39. La Oficina de Asuntos de Género secundo el programa de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) “Ganar-ganar: la igualdad de género es un buen negocio” en Jamaica.
El programa involucra a las organizaciones del sector privado en los Principios para
el Empoderamiento de las Mujeres y trata de destacar la importancia de garantizar la
igualdad de retribucidn por trabajo de igual valor. También tiene por objeto promover
las oportunidades de trabajo formal y decente para las mujeres a lo largo de todo el
proceso, incluidos los puestos de direccion ejecutiva y de toma de decisiones.

40. En las ultimas elecciones generales celebradas en Jamaica, el 3 de septiembre de
2020, el 29 % (18 de 63) de los candidatos elegidos para el cargo de parlamentario
eran mujeres. A continuacion se muestra el desglose:

* Tres Ministras (3/18);
* Una Ministra de Estado (2/9):
* Una Fiscal General (1/1);
* Cinco Senadoras (8/21):
* Tres Senadoras del Gobierno (4/13);

* Dos Senadoras de la oposicion (4/8).

Respuesta al parrafo 4 c) de la lista de cuestiones y preguntas

41. El Gobierno puso en marcha un programa de apoyo social y econdémico, el
Programa We CARE, que proporciona ayuda a personas en situacion de vulnerabilidad
y pequefias empresas a través de canales de distribucion innovadores y ya existentes.

42. En respuesta a la crisis de la COVID-19, la Oficina de Asuntos de Género
entregd paquetes de provisiones a 245 beneficiarios (52 hombres y 193 mujeres) para
compensar las cargas econdémicas inmediatas.

43. En noviembre de 2020 se abrio al publico el primer Refugio Nacional para
Victimas de la Violencia de Género. Los refugios se crearon para centrarse en la
familia y potenciar su funcionamiento y alcance. Las mujeres y los nifios alojados en
los refugios tienen mayor acceso a todos los demas servicios que ofrece el Gobierno
de Jamaica. Para complementar las actividades de los refugios, en 2021 se cred un
servicio de teléfono de asistencia para victimas de la violencia de género, que ofrece
apoyo psicosocial telematico las 24 horas del dia a supervivientes de la violencia de
género. Uno de los principales aspectos de la labor programatica de dicho servicio
consiste en localizar espacios seguros para las mujeres y sus hijos fuera de los refugios
para victimas de la violencia de género administrados por el Estado. Esto es asi porque
en algunos casos es posible que no se cumplan los criterios para alojarse en un refugio
para victimas de la violencia de género. Otros cometidos y funciones del teléfono de
asistencia para victimas de la violencia de género son facilitar el acceso de las mujeres
a asistencia material y econdmica tras su victimizacion, encontrar oportunidades de
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formacion practica para las mujeres y recurrir a servicios de remision que les informen
de los derechos a prestaciones que les otorga su ciudadania jamaicana en los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Gobierno Local y Desarrollo
Comunitario. La Oficina de Asuntos de Género también ha aumentado su presencia
en los medios sociales en el marco de la campana “No Excuse for Abuse” para
asegurarse de que el publico conozca el teléfono de asistencia de los refugios para las
victimas de la violencia doméstica, asi como los teléfonos de emergencia a los que
llamar para denunciar la violencia de pareja y otras formas de violencia de género.

44. Enrelacion con las medidas de confinamiento, es importante sefialar que durante
este periodo se concertaron arreglos especiales con diversos ministerios para
garantizar la admision segura de los clientes en los refugios y el acceso a los servicios
sanitarios y sociales del pais. Asimismo, gracias a una inversion en inclusion digital,
mujeres y nifios pudieron acceder a formacion, servicios juridicos, bolsas de trabajo y
escuelas.

45. Hasta la fecha, los refugios han brindado un espacio seguro a 57 clientes.

46. Ademas, se publicaron mensajes en las plataformas de medios sociales de la
Oficina de Asuntos de Género en relacidén con el distanciamiento fisico, prestando
especial atencion a las mujeres que se encuentran atrapadas en situaciones abusivas o
toxicas o que son victimas potenciales de la violencia de pareja.

Mecanismos nacionales para el adelanto de 1a mujer

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones y preguntas

47. En 2016, la Oficina de Asuntos de la Mujer pasé a llamarse Oficina de Asuntos
de Género por decision del Gabinete num. 8/16 de 21 de marzo de 2016.
La Oficina de Asuntos de Género ha seguido siendo un mecanismo fundamental de
apoyo en materia de politicas y programacion al empoderamiento de las mujeres, pese
al cambio de orientacion hacia el paradigma mas amplio de género y desarrollo, asi
como al interés centrado en situar sus iniciativas dentro de dicho paradigma.
Las politicas y la programacion siguen guiandose por una politica nacional de
igualdad de género.

48. La Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada inicialmente en 2011,
establece el marco para un enfoque mas amplio y coordinado que permita integrar
plenamente el género en todos los ambitos de la vida nacional, a través de la estrategia
de incorporacion de la perspectiva de género.

49. La Oficina de Asuntos de Género, en colaboracion con el Fondo de Inversion
Social de Jamaica y con el apoyo del Banco de Desarrollo del Caribe, contraté a una
consultora internacional, el Centro de Formacion y Desarrollo de la Universidad de
Wolverhampton, para que examinara y revisara la Politica Nacional de Igualdad de
Género.

50. El examen ha concluido, y se estdn determinando los costos de la Politica
Nacional de Igualdad de Género revisada para facilitar la capacidad de respuesta y la
solidez necesarias para su aplicacion efectiva.

51. En consonancia también con el Objetivos de Desarrollo Sostenible 5, el
Gobierno de Jamaica se ha mantenido firme en su compromiso de restablecer la
ventanilla especial para hombres dentro de la Oficina de Asuntos de Género.
Este restablecimiento responde al imperativo de politica de involucrar mas
eficazmente a hombres y nifios en las reflexiones sobre las rigidas normas de género,
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las relaciones de poder, la violencia de género, las desigualdades y los cambios que
afectan a las mujeres.

52 Las siguientes grandes iniciativas reflejan los logros progresivos y los
principales hitos de este proceso:

* Revision legislativa con miras a garantizar la igualdad y la no discriminacion
ante la ley y el acceso oportuno a la justicia para acelerar el progreso de las
mujeres y las nifias;

Elaboracion de un manual para la incorporacion de la perspectiva de género
destinado al sector publico, basado en la Politica Nacional de Igualdad de
Género;

Creacion del Consejo Asesor sobre Género, encargado de supervisar la
aplicacion del Plan Nacional de Accion Estratégica para Eliminar la Violencia
de Género y la Politica Nacional de Igualdad de Género;

Puesta en marcha de un programa piloto de embajadores de género para hacer
participes a los estudiantes de educacion secundaria y terciaria en un programa
ampliado de coordinadores de cuestiones de género;

Elaboracion de una guia de recursos a modo de servicios para mujeres;

Participacion activa en los medios sociales: paginas de Instagram y Facebook;

Desarrollo del sitio web de la Oficina de Asuntos de Género, complementado
con la transferencia de una plataforma en linea de violencia de género;

3

Aumento de las asignaciones presupuestarias del Gobierno para los programas
prioritarios del mecanismo nacional de género;

3

Presentacion del Programa del Sello de Igualdad de Género para el sector
privado en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

Lanzamiento de una campafia de educacion publica y del Plan Nacional de
Accion Estratégica para Eliminar la Violencia de Género (2017-2027);

Organizacion de actividades en el marco de la ventanilla especial para hombres
y nifios y conmemoracion del Dia Internacional del Hombre;

Actividades de educacion en derechos humanos impartidas por el PNUD vy
ratificacion de instrumentos como el Convenio sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos (nim. 189) y el programa de trabajo decente de la
Organizacion Internacional del Trabajo, con miras a reforzar los marcos
legislativos y de politica para el empoderamiento de la mujer y la proteccion de
los trabajadores;

Politicas sectoriales en plena armonia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluido el Objetivo 5 (Igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres);

Marcos politicos nuevos y emergentes, como aquellos en materia de migracién
internacional y desarrollo, agua, pobreza o la Estrategia de Proteccion Social;

* Aumento progresivo del numero de mujeres en la politica y la toma de
decisiones, en las juntas y comisiones y en sectores no tradicionales.
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VI.

Institucion nacional de derechos humanos

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones y preguntas

53. El Ministerio de Asuntos Juridicos y Constitucionales trabaja actualmente para
llegar a una posicion politica sobre el establecimiento de una institucion nacional de
derechos humanos. El asunto se ventilard en el proximo retiro de gestion del
Ministerio, previsto para finales de mayo de 2023. Posteriormente, se presentara al
Gabinete para que apruebe el camino a seguir.

Medidas especiales de caracter temporal
Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones y preguntas

54. A través del Marco de Politica Socioeconémica de Mediano Plazo (2018-2021)
se han establecido una serie de mecanismos y estrategias para garantizar la
participacion de las mujeres en pie de igualdad en todos los niveles. El Plan Nacional
de Desarrollo reconoce la importancia fundamental de unas instituciones fuertes y
responsables; el compromiso politico con una gestion eficaz del Estado; la
transparencia en el gobierno; un sistema de justicia accesible e imparcial; la equidad;
y la tolerancia y el respeto de los derechos humanos y las libertades. El Marco de
Politica Socioecondémica de Mediano Plazo correspondiente a 2015-2018 proponia
una serie de estrategias para abordar la cuestion del fomento de la participacion en pie
de igualdad y la equidad en todas las esferas de la sociedad (género) durante su periodo
de aplicacion, entre las que figuraban: incorporar en todos los sectores un manual
regional exhaustivo y definitivo sobre indicadores de género; elaborar una base de
datos y protocolos sobre cuestiones de género; y reforzar el seguimiento y la
evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de género por medio de programas
estructurados y mecanismos institucionales reforzados, como el Comité Asesor sobre
Género:

* El Consejo Asesor sobre Género se establecid oficialmente con la aprobacion
del Gabinete el 8 de enero de 2018 por un periodo de tres afios, del 8 de enero
de 2018 al 7 de enero de 2021. El Consejo Asesor sobre Género tenia el mandato
de supervisar la aplicacion del Plan Nacional de Accion Estratégica para
Eliminar la Violencia de Género y la Politica Nacional de Igualdad de Género.
La primera reunioén del Consejo se celebrd en julio de 2018, y se prepard un
informe que se distribuyd a los miembros. También se propuso incluir a otras
partes interesadas en los subcomités de apoyo a la aplicacion del Plan Nacional.
Desde entonces, a modo de estrategia sectorial, se ha implantado un manual para
la incorporacion de la perspectiva de género destinado al sector.

55. El Gobierno de Jamaica, en su compromiso con la reforma del sector publico, la
buena gobernanza y la equidad de género, elabord en 2018 directrices de politica para
la designacidn, seleccion y nombramiento de los miembros de las juntas directivas de
los organismos publicos de Jamaica. El propdsito de estas directrices de politica es
articular un proceso exhaustivo y transparente basado en las mejores practicas y
enfoques para la designacion, seleccion y nombramiento de los miembros de las juntas
directivas. Las directrices también hacen referencia a los mecanismos de apoyo
necesarios para exigir una mayor rendicion de cuentas a los miembros de las juntas
directivas. Se espera que la adhesion a este proceso y los informes al respecto generen
mayor confianza en la gobernanza institucional de los organismos publicos.
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VII.

Violencia de género contra la mujer
Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones y preguntas

56. Tras establecerse en diciembre de 2016, el comité especial mixto del Parlamento
inici6 sus deliberaciones el 18 de enero de 2017 y, posteriormente, celebro 19
reuniones para llegar a acuerdos con respecto a las comunicaciones que habia recibido
de diversos grupos de interés para que se revisara la legislacion en materia de violencia
de género (su informe final esta fechado en diciembre de 2018). A continuacién se
detallan las recomendaciones de modificacion de los instrumentos legislativos
pertinentes formuladas por el comité.

Ley de Delitos Sexuales

57. Con respecto al articulo 6, relativo a la pena por violacidon y agresion sexual
grave, y en particular sus apartados 1) b) y 1) d) ii), se acordé que la pena maxima por
este delito, cuando se juzgara en el tribunal de parroquia, debia pasar de 3 a 5 afios.

58. Se recomendd que en el articulo 8 de la Ley, relativo a los tocamientos o
manoseos de caracter sexual, se incluyera una disposicion integral referida a los
delitos de exhibicionismo de un adulto ante un nifio y tocamientos de caracter sexual
a un nifio.

59. Encelarticulo 9, relativo a la captacion de menores con fines sexuales, se acordd
incluir los medios no presenciales a través de los cuales las personas podian captar a
un menor, como la comunicacion digital y los medios sociales. Asimismo, se acordd
sustituir el término “adulto”! por el de “persona” para indicar que cualquier persona
podia cometer el delito de captacion con fines sexuales, no solo los adultos.

60. Se recomendo incluir en el articulo 10, relativo a las relaciones sexuales con
menores de 16 afios, una disposicion sobre grupos proximos por edad (de cuatro afios)
a fin de evitar que se penalizara a los menores que mantuvieran entre si relaciones
sexuales consentidas. También se acordo incluir en el articulo 10 de la Ley una nueva
disposicion, relativa a la agresion sexual depredadora, para penalizar a los adultos que
mantienen relaciones sexuales o agreden sexualmente a menores de 12 afios (o alguien
que padece un trastorno mental). La pena maxima para los adultos condenados por
este delito debia ser la reclusion a perpetuidad.

61. Con respecto al articulo 16 de la Ley, relativo a la violacion de una persona que
sufre un trastorno mental o una discapacidad fisica, se recomend6 incluir una
disposicion integral independiente que indicara que las victimas o agresores con
discapacidad intelectual debian ser tratados como si fueran menores de 16 afios.

62. Enrelacion con el articulo 20, relativo a la sustraccion de un menor con intencién
de mantener relaciones sexuales, se acordé modificar el apartado 2)? para que el autor
pudiera alegar en su defensa que una persona, con discapacidad intelectual o fisica,
no aparentaba ser menor ni tener una discapacidad intelectual.

63. Se acordd que debia modificarse el articulo 29, relativo al registro de
delincuentes sexuales, para autorizar al tribunal a dictar una orden que limitara el
contacto de los delincuentes sexuales con personas vulnerables, segun se definen en
el Reglamento sobre el registro de delincuentes sexuales.

1
2

Comete un delito todo adulto que [...].
Una persona acusada de un delito conforme al apartado 1) puede alegar en su defensa que tenia
motivos razonables para creer que el menor tenia 18 afios 0 mas.

23-14882



CEDAW/C/JAM/RQ/8

23-14882

64. Se acordd que debia modificarse el articulo 30 de la Ley, relativo a los datos de
las condenas que deben aportarse al Registro, de manera que las personas que hayan
sido condenadas por un delito sexual en el extranjero o hayan sido inscritas en un
registro de delincuentes sexuales en el extranjero, y se reubiquen en Jamaica, tengan
la obligacion de comunicar dicha informacién a las autoridades pertinentes para que
puedan ser inscritas en el registro de delincuentes sexuales en Jamaica. También se
modificaron las disposiciones reglamentarias y el anexo I con arreglo al articulo 30
para incluir a los delincuentes sin antecedentes penales, incluidas las personas
condenadas en el extranjero.

65. En el apartado 1) c)® del articulo 33, relativo a la obligacién posterior de
informar, el plazo para que los delincuentes sexuales notifiquen al Centro de Registro
de Delincuentes su condicion como tales, inicialmente fijado en 11 meses a un afio, se
redujo a un plazo de 5 a 6 meses.

66. Serecomendo que aquellas circunstancias en las que la violacion y las agresiones
graves se cometieran contra grupos vulnerables especificos —menores de 12 afios,
personas con discapacidad fisica o mental y mayores de 70 afios— se trataran como
factores agravantes, lo que conllevaria una condena minima obligatoria de 20 afios.

67. Se convino en que, en circunstancias en las que la victima de un delito sexual
fuera un hijo menor de edad, el conyuge del autor acusado debia estar obligado a dar
testimonio.

Ley de Atencion y Proteccion Infantil

68. Se afiadi6 una disposicion al anexo II para tratar las circunstancias en las que un
niflo es testigo de violencia doméstica o malos tratos en el hogar y se ve afectado por
ello.

69. Enrelacion con el articulo 2 (referencias al interés superior del nifio), se convino
en ampliar el articulo 2 2) f)* para incluir la continuidad en la educacién del nifio. Se
acordo insertar una nueva disposicion integral, el articulo 2 2) 1), para recoger “otros
factores que puedan afectar al interés superior del nifio”, a fin de permitir al juez tener
en cuenta una serie de otros factores o circunstancias que podrian no haber sido
enumerados anteriormente para determinar qué redunda en el interés superior del nifio.

70. Con respecto al articulo 3, a efectos de coherencia con las disposiciones de la
Ley de la Discapacidad, se acordo6 que el articulo 3 ¢) ii) debia modificarse para incluir
las diferencias intelectuales y sensoriales. Se recomendé modificar el articulo 3 c) iii)
de modo que hiciera referencia a “cualquier discapacidad”, a fin de abarcar los
distintos tipos de discapacidad con los que pueda vivir un nifio, definidos en la Ley de
la Discapacidad. Se recomend6 modificar lo dispuesto en el articulo 3 d) para que
especificara: “necesidades especiales y circunstancias de los nifios en conflicto con la
ley”, a fin de abarcar una gama mas amplia de cuestiones que las que podria abarcar
el término “necesidades especiales”.

71. En relaciéon con el articulo 6, relativo a la obligaciéon de informar sobre la
necesidad de atencidén y proteccion, se afladid “mentor” a la lista de personas
autorizadas en su apartado 1) ¢). Se tomo la decision de incluir una disposicion general

% Todo delincuente sexual, tras comunicar primero su condicion al Centro de Registro de Delincuentes

Sexuales de conformidad con lo previsto en el articulo 32, debera comunicarla posteriormente, en la
forma prescrita, al centro de registro que corresponda a la zona en la que resida [...] ¢) en cualquier
momento dentro del plazo comprendido entre 11 meses y un afio después de haber comunicado por
Gltima vez su condicion a un centro de registro.

4 f) El nivel de educacion del nifio y sus necesidades educativas.
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en el articulo 6 6) ¢) para indemnizar a los profesionales, como los médicos, que tienen
la obligacion de ejercer un deber de diligencia en el ejercicio de sus funciones, en el
interés superior del nifio.

72. El comité acordé modificar la Ley para insertar una disposicién que obligara a
las entidades informantes a remitir los informes rapidamente, utilizando como guia la
redaccion propuesta en el proyecto de ley de 2016 de modificacion de la Ley de
Atencion y Proteccion Infantil, que disponia que las entidades debian transmitir los
informes “de inmediato” al Registro.

73. Con respecto al articulo 9, relativo a la crueldad con los nifios, el comité
recomendd que se insertara una disposicion en €l o en otro articulo apropiado de la
Ley para indicar que el castigo corporal debia estar prohibido en todas las escuelas,
instituciones publicas para la atencion, la enseflanza o la orientacion de los nifios que
estuvieran bajo el cuidado del Estado y en todos los lugares publicos; también se
acordd que la sancion que se impondria en caso de incumplimiento seria una multa o
la orden que el tribunal considerase oportuna. Al considerar si la definicion de
“maltrato” debia incluir el maltrato emocional y psicoldgico, el comité recomendd que
se eliminara el término impreciso “sufrimiento innecesario” del articulo 9 1) y se
sustituyera por otro mas apropiado que abarcara también la cuestion del maltrato
emocional. El comité acordé ampliar el articulo 9 3) para tipificar como delitos las
omisiones o la falta de actuacion con respecto a lo dispuesto en el articulo 9 1) que
fueran deliberadamente calculadas y pudieran causar lesiones al menor. Sin embargo,
también se reconocidé que tal disposicion habia sido incluida anteriormente en el
proyecto de ley de atencion y proteccion infantil de 2016 para abordar el problema de
los padres o tutores que exponen o ponen en peligro deliberadamente a sus hijos.

74. El comité acepté la recomendacion de sustituir el término “detenido” del
apartado 2) del articulo 12, relativo a la detencion del menor en lugar seguro, por el
término “ubicado” (accommodated), que se consider6 més adecuado. También se
acordo ajustar la nota marginal del articulo 12 para eliminar la palabra “detencion” y
sustituirla por “ubicacion”.

75. El comité decidio modificar el articulo 14, relativo a las competencias del
tribunal, a fin de ampliar la capacidad del tribunal de dictar una orden parental para
imponer a los progenitores la obligacion de velar por el buen comportamiento del
menor, y que la sancion por infringir o incumplir dicha orden consistiria en enviar a
los progenitores a seminarios parentales. También se acorddo ampliar la enumeracion
que figura en el articulo 14 2) para establecer que, en circunstancias en las que quedara
demostrado que la escasa capacidad parental habia puesto en peligro al menor, el
tribunal debia estar facultado para ordenar la formacion parental en caso de que esta
acelerara el desarrollo de habilidades criticas y redundara en el interés superior del
niflo.

76. El comité aceptd una recomendacion para que los delitos enumerados en el
apartado 1) a) del articulo 22, relativo a las pruebas de andlisis para detectar
enfermedades en delincuentes condenados, se ajustaran a la Ley de Delitos Sexuales
y convino en que el anexo IV también debia modificarse para reflejar esos cambios.

77. Enrelacién con el articulo 23, relativo a la tramitacion de la causa por orden del
tribunal, el comité acordd que la disposicion debia redactarse de nuevo para indicar
que el oficial principal encargado de transportar a los menores que necesitaran
atencion y proteccion seria el oficial de menores, pero, en caso de que no estuviera
disponible, los menores debian ser llevados ante el tribunal por un agente de policia o
una persona apropiada.
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78. En lo tocante al articulo 24, relativo a la facultad de los padres o tutores para
llevar al menor ante el tribunal, el comité acordd que la expresion “incapaz de
controlar” debia suprimirse y sustituirse por una terminologia mas adecuada.
El comité recomend6 que, antes de dictar una orden con respecto a un menor, el
tribunal consultara a un profesional de la salud mental para determinar la orden
adecuada, siempre que fuera posible.

79. El comité acordé ampliar el apartado 1) del articulo 27, relativo al deber de
cuidar al menor, para incluir disposiciones morales, como la seguridad y la
supervision, como deberes de los padres.

80. El comité recomendd que se modificara el apartado 1) del articulo 28, relativo
al deber de garantizar la educacion de un nifio, para establecer que, entre los 4 y los
18 afios de edad (el limite superior anteriormente fijado era de 16 afios), el Estado o
los progenitores tienen la obligacion de asegurar que los nifios reciban algin tipo de
estimulacion o perfeccionamiento intelectual, ya sea en la escuela o por medio de otra
forma adecuada de instruccion educativa.

81. En relacidon con el articulo 39, relativo a la prohibicidon del empleo en clubes
nocturnos o establecimientos similares, el comité aceptd la recomendacion de ampliar
esta disposicion para que incluyera la prohibicion del empleo de menores en centros
de masaje, actividades de apuestas, juegos y loterias y en la promocion de cualquier
fiesta en la que fuera probable que se consumiera alcohol o se fumara cualquier
sustancia. También se recomend6 ampliar la disposicion para que incluyera cualquier
espacio en que se consumiera tabaco y se realizaran actividades inmorales y
deshonestas.

82. Con respecto al articulo 40, relativo a la prohibicion de la venta de bebidas
alcohdlicas o productos de tabaco a menores, el comité recomendd afiadir otras
sustancias que alteran la mente (como la marihuana). También se decidié ampliar
dicho articulo para recoger otros ejemplos de suministro de esas sustancias a menores
(por ejemplo, su distribucion gratuita en fiestas y eventos) al margen de la
comercializacion dentro de un establecimiento. Por otra parte, se recomendd que el
uso del término “productos de tabaco” en la Ley se ajustara a la definicion que
establece el Reglamento de Salud Publica (Control del Tabaco), a fin de que abarcara
los cigarrillos electronicos. Asimismo, el comité recomend6 que se pusiera en
conocimiento de la policia lo concerniente al articulo 40 1).

83. En relacion con el articulo 41, relativo a la mendicidad, el comité acordé que
podia afiadirse una disposicion para indicar que no seria un delito en caso de que el
menor participara en una recaudacion de fondos organizada o en otras actividades
benéficas.

84. En cuanto al articulo 62, relativo a los derechos del nifio en lugares seguros, el
comité acordd insertar una nueva disposicion para indicar que los derechos
contemplados en el articulo 28 1) también deben referirse a los niflos con
discapacidad, en lo que respecta a su derecho a recibir una educacion adecuada a sus
necesidades. El comité también recomend6 que se modificara la Ley para dejar claro
explicitamente que deben tomarse las medidas oportunas para que todos los nifios que
se encuentren en lugares seguros reciban una educacion adecuada y apropiada.

85. En relacion con el articulo 67, relativo a la libertad bajo fianza o detencion de
un menor, se recomendd incluir en su apartado 2) a) la exigencia de que se reconozca
especificamente que el Defensor del Nifio puede impartir determinadas directrices al
Departamento de Servicios Penitenciarios. De ese modo, una vez que el Defensor del
Nifio haya sido informado de tal situacidén, estard facultado para ordenar la
comparecencia del menor ante el tribunal.
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86. El comité recomendo6 que se reformulara el articulo 78, relativo a la restriccion
de las penas, para establecer que, como norma general, ningin menor debe encontrarse
detenido en una institucion penitenciaria para adultos, salvo en casos excepcionales.

87. Con respecto al articulo 82, sobre disposiciones relativas a la puesta del menor
al cuidado de personas adecuadas, el comité acordd incluir a los padres, tutores, la
Oficina del Defensor del Nifio y el Organismo para la Proteccion de la Infancia y los
Servicios Familiares entre las personas adecuadas que podrian estar facultadas para
solicitar que se modifique una orden de asignacion a persona adecuada, en cuanto que
personas con un interés familiar o legal directo y sustancial en el bienestar del menor.

88. Se acordd incorporar una nueva disposicion (inmediatamente después del
articulo 30) para facultar al tribunal a ordenar visitas familiares en el caso de un nifio
que sea objeto de cualquier orden de asignacidon a persona adecuada u orden de
internamiento.

89. Se recomendo6 que la disposicion del articulo 69 de la Ley de Delitos contra la
Persona relativa a la infancia y la proteccion de la infancia se suprimiera de esta Ley
y se incorporara a la Ley de Atencidon y Proteccion Infantil (de modo que todas las
disposiciones relativas a la infancia y su proteccion quedaran consolidadas en un Gnico
texto legislativo).

90. Se recomendo que, utilizando la enumeracion del articulo 62 de la Ley, relativo
a los derechos de un nifio en lugares seguros, se incluyera una disposicion para
incorporar los derechos que se aplicarian debidamente a los centros de prision
preventiva y los centros penitenciarios de menores, velando al mismo tiempo por que
la disposicion no entrara en conflicto con lo dispuesto en la Ley y el Reglamento de
Instituciones Penitenciarias. (También se recomendo que se considerara la posibilidad
de incluir dicha disposicion en la Ley o el Reglamento de Instituciones Penitenciarias,
en lugar de incluirla en la Ley de Atencidon y Proteccion Infantil, dada la naturaleza
de las cuestiones que debian abordarse).

91. Se acordo que los delitos de secuestro, incesto, trabajo infantil y todos los delitos
contemplados en la parte I de la Ley debian incluirse en el anexo II de la Ley de
Atencion y Proteccion Infantil.

Ley de Delitos contra la Persona

92. Se acord6 eliminar el articulo 28, relativo al abandono o la exposicion de un
menor poniendo en peligro su vida.

93. Se acordd modificar el articulo 40, relativo a las agresiones con graves dafios
fisicos a mujeres o nifios, para hacer referencia a agresiones con graves dafios fisicos
a personas vulnerables, que, conforme a la Ley, incluyen a mujeres, nifios, personas
de edad y personas que viven con una discapacidad, salvo en circunstancias en las que
la edad no sea un factor relevante. También se recomendd aumentar la pena prevista
en el articulo 40. Asimismo, se acordé que debia modificarse la Ley para tipificar
como delito el hecho de que una persona infecte de manera intencionada o imprudente
a su pareja con cualquier enfermedad de transmision sexual que pueda causarle
lesiones.

94. Se decidié que debia formularse un nuevo delito sustantivo de hostigamiento
criminal utilizando como guia la disposiciéon de la Ley de Proteccion contra el Acoso
del Reino Unido, de 1997.

95. En el articulo 20, relativo al delito de disparar o intentar disparar o herir con
intencion de causar lesiones corporales graves, se incluyd el embarazo conocido o
visible de una victima como factor agravante al determinar la condena, asi como las
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lesiones corporales infligidas a personas vulnerables, como personas de edad,
personas con discapacidad y nifios.

Ley contra la Violencia Doméstica

96. Se incluy6 en la Ley una definicion especifica de “violencia doméstica” para
reconocer los aspectos fisicos, sexuales, emocionales y psicoldgicos de la violencia
doméstica, asi como las situaciones en las que las personas utilizan otros medios,
como la exposicion publica de fotografias intimas de sus exparejas para infligir un
dafio reputacional y emocional a las victimas y el recurso a terceros o a complices
para acosar o infligir dafios a las victimas.

97. Se incluy6 al Defensor del Nifio entre las personas que podian solicitar 6rdenes
de proteccion, asi como a cualquier persona, sea o no miembro del hogar, para que
pudiera solicitar una orden de proteccion con la autorizacion del tribunal.

98. Se recomendd ampliar el articulo 3, relativo a la competencia del tribunal para
conceder una orden de proteccion o de ocupacion, a fin de dejar a la discrecionalidad
del ministro competente la posibilidad de incluir entidades como la Oficina de Asuntos
de Género y el Women’s Resource and Outreach Centre entre quienes podrian solicitar
ordenes de proteccion en nombre de una parte demandante.

99. Con respecto al articulo 4 de la Ley, relativo a la solicitud de 6rdenes de
proteccion, se recomendd ampliar el umbral por el que se podia obtener una orden de
proteccion, debido al uso de la violencia o la amenaza de usarla o de causar lesiones
fisicas o mentales (articulo 4 2)), al considerar que el anterior umbral establecia
circunstancias muy limitadas.

100. Ademas, se recomendd crear un comité especial mixto del Parlamento
independiente, encargado de llevar a cabo por si solo un examen mas amplio de la
Ley, con el fin de que se pudiera abordar la legislacion, asi como el marco institucional
y social necesario para la aplicacion satisfactoria de todos los aspectos de la
legislacion.

101. EI 26 de abril de 2021, el Gabinete aprobo las siguientes modificaciones de la
Ley contra la Violencia Doméstica:

e Articulo 2: insercion de una definicion de violencia doméstica;

* Articulo 3: ampliacion de la categoria de personas autorizadas a solicitar 6rdenes
de proteccion en nombre de la victima de maltrato;

* Articulo 4 1): ampliacion de las conductas o comportamientos que el tribunal
podria prohibir a la parte demandada;

* Articulo 4 2): ampliacion del umbral que debe alcanzarse para obtener 6rdenes
de proteccion;

* Articulo 5: sancién por incumplimiento de una orden de proteccion;

* Aumento de la pena por incumplimiento de una orden de proteccion a una multa
de 1.000.000 de dolares o a 1 afio de prision.

102. Se recomendd la supresion del articulo 5 3) de la Ley de Delitos Sexuales,
relativo a la violaciéon conyugal®, por cuanto implicaba que la violacién no podia darse

5 El marido comete el delito de violacidn contra su esposa si mantiene relaciones sexuales con ella en
cualquiera de las circunstancias que se especifican en el apartado 3): a) sin su consentimiento; y b) a
sabiendas de que no consiente en mantener relaciones sexuales 0 no preocupandose imprudentemente

de si da o no su consentimiento. [...] 3) Las circunstancias a que se refiere el apartado 1) son las
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VIII.

dentro de un matrimonio a menos que se cumplieran determinadas condiciones, lo que
colocaba a las mujeres casadas en una posicion de desventaja frente a las mujeres que
mantenian otro tipo de relaciones.

103. En referencia a las anteriores observaciones finales del Comité
(CEDAW/C/JAM/CO/6-7, parr. 22), la evaluacion de seguimiento que realiz6 en 2017
y su recomendacion general num. 35 (2017), sobre la violencia por razéon de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19, informen
de las medidas que se hayan adoptado para: a) destinar suficientes recursos para
recopilar datos sobre la violencia de género contra la mujer y desglosarlos por edad y
en funcion de la relacidon entre la victima y el autor; b) investigar eficazmente los
casos de violencia de género contra las mujeres, proteger a las victimas y juzgar a los
autores; y ¢) formar ampliamente a jueces, fiscales, abogados y agentes de policia para
combatir la violencia de género contra la mujer, incluida la violencia doméstica y
sexual.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones y preguntas

104. La Ley de Proteccion y Prevencion del Acoso Sexual, de 2021, fue aprobada en
julio de 2021 por la Camara de Representantes, con 10 enmiendas, y en octubre de
2021 en el Senado, con otras 13 enmiendas. Ademas, la Ley recibid la correspondiente
sancion del Gobernador General el 2 de noviembre de 2021.

105. En el cuarto trimestre del ejercicio econémico 2015/16 se elabord el primer
proyecto de estrategia nacional de refugio. En el cuarto trimestre del ejercicio
economico 2017/18 se habian llevado a cabo dos consultas al respecto. Posteriormente
se celebraron dos reuniones con el comité encargado de disefiarla, y en el primer
trimestre del ejercicio economico 2018/19 termind de elaborarse la estrategia nacional
de refugio.

106. El establecimiento previsto por el Gobierno de Jamaica de tres refugios
regionales de emergencia para victimas de la violencia de género ha avanzado
considerablemente, pues el primer refugio nacional, situado en la region noreste, se
termin6 de construir y comenz6 a funcionar a partir del tercer trimestre del ejercicio
economico 2020/21. Los otros dos refugios, situados en las regiones meridional y
occidental, fueron confirmados previamente en el cuarto trimestre del ejercicio
economico 2019/20. Hasta la fecha, 2 de los 3 refugios estan en funcionamiento y han
atendido a 21 mujeres y 22 nifios.

Trata y explotacion de la prostitucion

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones y preguntas

107. El Gabinete aprobo el Plan de Accion Nacional Contra la Trata de Personas
(2018-2021) en febrero de 2019%. El Plan de Accién Nacional detalla el marco
estratégico de la respuesta de Jamaica a la trata de personas y pone de relieve los

6

siguientes: a) los conyuges se han separado y desde entonces han vivido separados en el sentido de la

Ley de Causas Matrimoniales; b) existe un acuerdo de separacion escrito entre los cdnyuges; c) se
han iniciado los procedimientos de disolucién del matrimonio o para un decreto de nulidad del
matrimonio; d) se ha emitido o concedido contra el marido una orden o un mandamiento, segin

proceda, de no cohabitacion, no hostigamiento o expulsion del domicilio conyugal para la proteccidn

personal de la esposa; o €) el marido sabe que padece una infeccion de transmisidn sexual.
Documento ministerial ndm. 17-2019.
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esfuerzos en curso y las lagunas existentes, ademas de resefiar las prioridades futuras.
También define planes para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en la
lucha contra la trata de personas. El Plan incluye recomendaciones de los ministerios,
departamentos y organismos, asi como el informe del Departamento de Estado de los
Estados Unidos sobre la trata de personas de 2018.

108. En 2015, de las 4 victimas confirmadas de la trata, 1 era una nifia. Segun se
informd, las autoridades iniciaron 30 nuevas investigaciones sobre la trata a lo largo
del afio, que condujeron a la detencion de cuatro personas por presuntos delitos de
trata. Los funcionarios enjuiciaron 9 casos de trata contra 14 presuntos tratantes; 2
casos —uno de trata sexual y otro de trabajo forzoso— contra 4 acusados eran nuevos.
El Gobierno logré que se dictaran dos sentencias condenatorias, las primeras en siete
aflos: una por trabajo forzoso y otra por trata sexual. En el caso de trata sexual, el
tratante fue condenado a 15 afios de trabajos forzados en abril de 2016.

109. En 2016, las ocho victimas confirmadas de la trata eran mujeres. Las autoridades
iniciaron 40 nuevas investigaciones sobre la trata; 30 de estas investigaciones
culminaron en operaciones policiales en busca de tratantes, victimas y pruebas.
Los funcionarios enjuiciaron tres nuevos casos de trata y prosiguieron el
enjuiciamiento de seis casos de trata contra diez presuntos tratantes. E1 Gobierno logro
que se dictaran dos sentencias condenatorias. Al tratante principal se le aplicé una
acumulacion de penas de 16 afios por violacion, 14 afios por trata de personas y 10
aflos por facilitacion de la trata de personas, y se le ordend el pago de 2 millones de
dolares jamaicanos en concepto de restitucion a la victima. Al otro tratante se le
impuso una condena condicional de tres afios.

110. En 2017 hubo 13 victimas confirmadas de la trata —12 con fines de explotacion
laboral y 1 con fines de explotacion sexual— todas salvo una eran jamaicanas.
Las autoridades iniciaron 30 nuevas investigaciones sobre la trata. Los funcionarios
enjuiciaron tres nuevos casos de trata contra tres acusados —entre ellos, el primer
caso de mendicidad forzada en Jamaica— y prosiguieron el enjuiciamiento diez casos
contra 12 acusados. El Gobierno logré que se dictara una sentencia condenatoria.
En el caso del tratante condenado, cuyo enjuiciamiento habia comenzado el afio
anterior, estaba previsto que se dictase su condena en mayo de 2018.

111. En 2018, las autoridades identificaron a seis victimas de la trata de personas con
fines de explotacion sexual, entre ellas 5 nifios jamaicanos y 1 mujer china.
Las autoridades informaron de que estaban investigando 36 posibles casos de trata.
Los funcionarios iniciaron el enjuiciamiento de seis acusados por seis delitos de trata;
nueve enjuiciamientos de afios anteriores seguian en curso. Las autoridades
desestimaron dos casos, y dos sospechosos que habian sido imputados el afio anterior
quedaron en libertad bajo fianza y posteriormente se dieron a la fuga. El Gobierno
logréo que se dictara una sentencia condenatoria en un caso de mendicidad forzada
cuyo enjuiciamiento se habia iniciado en 2017. El tribunal conden¢ al tratante en
cuestion a dos afos de prision por cada uno de los 11 cargos, que se cumplirian
simultdneamente. En julio de 2018 el Gobierno condend al autor de un delito de trata
sexual, que habia sido acusado el aflo anterior, a 4 afios y 5 meses de prision.
En octubre de 2018, un tribunal desestim6 un recurso y confirmé una condena por
trata de 2016, aunque redujo la pena al condenado de 14 a 10 afios de prision.

112. En 2019, la unidad policial de lucha contra la trata habria identificado diez
victimas durante el afo. Entre ellas figuraban 5 victimas jamaicanas de trata sexual, 4
de las cuales eran mujeres adultas. El Gobierno también inform6é de que las
autoridades extranjeras habian identificado y repatriado a tres victimas jamaicanas de
la trata. Los funcionarios investigaron 41 posibles casos de trata de personas con fines
de explotacion sexual y 2 casos de trata laboral. A lo largo del afio, el Gobierno inici6 5
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nuevos enjuiciamientos por trata con fines de explotacion sexual y 2 nuevos
enjuiciamientos por trata laboral, e informd de que en total habia 21 procesos en curso.
El Gobierno declaré culpable al autor de un caso de trata sexual de menores de 2015
y lo condend a 5 afios de prision por trata de personas y a 3 afios de prisidon por
mantener relaciones sexuales con una persona menor de edad, que se cumplirian de
forma simultanea; también se exigio al tratante que indemnizara a la victima con el
pago de tasas de formacion profesional. Diez casos objeto de investigacion fueron
finalmente enjuiciados por autoridades extranjeras como delitos no relacionados con
la trata cometidos desde el extranjero.

113. En 2020, los funcionarios investigaron 41 posibles casos de trata de personas
con fines de explotacion sexual y 2 casos de trata laboral. A lo largo del afio, el
Gobierno inicié 5 nuevos enjuiciamientos por trata sexual y 2 nuevos enjuiciamientos
por trata laboral. El Gobierno declaro culpable al autor de un caso de trata sexual de
menores de 2015 y lo condené a 5 afios de prision por trata de personas y a 3 afios de
prision por mantener relaciones sexuales con una persona menor de edad, penas que
se cumplirian de forma simultanea; también se exigio al tratante que indemnizara a la
victima con el pago de tasas de formacion profesional. La unidad policial de lucha
contra la trata identifico a diez victimas. Entre ellas figuraban 5 victimas de trata
laboral (1 nifio jamaicano, 2 hombres adultos indios, 1 hombre adulto hondurefio y 1
hombre adulto chino), asi como 5 victimas jamaicanas de trata sexual (4 mujeres
adultas y 1 nifia). El Gobierno informé de que las autoridades extranjeras habian
identificado y repatriado a tres victimas jamaicanas de la trata.

114. En 2021, los funcionarios investigaron 42 posibles casos de trata de personas
con fines de explotacion sexual y 1 caso de trata laboral. A lo largo del afio, el
Gobierno inici6 tres nuevos enjuiciamientos por trata con fines sexuales y continud
con 19 procesos iniciados anteriormente. EI Gobierno declaro culpable al autor de un
delito de trata sexual de un caso de 2016 y lo conden6 a 9 afios y 5 meses de prision
por trata 'y a 12 meses de prision por vivir de las ganancias de la prostitucion, penas
que se cumplirian simultineamente; los tribunales también exigieron al autor del
delito de trata el pago de 250.000 dolares jamaicanos (1.670 dolares de los Estados
Unidos) en concepto de restitucion a la victima. EI Gobierno identificd oficialmente
a 8 victimas de la trata, entre ellas 7 nifias y 1 mujer joven, todas ellas ciudadanas
jamaicanas victimas de la trata con fines de explotacion sexual.

115. En 2022, los funcionarios investigaron 53 posibles casos de trata: 51 con fines
de explotacion sexual y 2 con fines de trabajo forzoso. Las autoridades enjuiciaron a
cuatro sospechosos de trata sexual y condenaron a dos tratantes sexuales.
Ambas sentencias condenatorias fueron fruto de la repeticion del juicio de un caso de
trata de menores con fines de explotacion sexual de 2010, en el que el jurado no habia
podido llegar a un veredicto, antes de que se modificara la ley contra la trata de
Jamaica. Cada uno de los tratantes fue condenado a una pena condicional de tres afios
de prision y al pago de multas. EI Gobierno identifico oficialmente a diez victimas de
la trata, entre ellas 6 niflas y 1 mujer jamaicanas, supervivientes de la trata con fines
de explotacion sexual, y 3 hombres colombianos, supervivientes del trabajo forzoso.

IX. Participacion en la vida politica y publica
Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones y preguntas

116. La Politica Nacional de Igualdad de Género propone que se apliquen medidas
especiales de caracter temporal, como cuotas de género legisladas, para subsanar la
falta de representacion proporcional de las mujeres en la politica representativa.
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Se recomienda fijar una cuota minima del 30 % de mujeres entre las personas
nombradas al Senado y a las juntas directivas de los organismos publicos.
Esta consideracion se adopto en las directrices de politica del Gobierno de Jamaica
para la designacion, seleccion y nombramiento de los miembros de las juntas de los
organismos publicos, publicadas por el Ministerio de Finanzas en 2018, formulada
como sigue:

“[...] La consideracion del género en el proceso de nombramiento esta
consagrada en la Politica Nacional de Igualdad de Género (2011), que establece
un objetivo minimo del 30 % de mujeres en las juntas del sector publico.
Los ministros deben esforzarse por tener como minimo el 30 % de
representacion masculina o femenina en cada junta...” (pag. 14, cuadro 4, sobre
los criterios de seleccion).

117. En 2020, el Gobierno de Jamaica publicé una lista de los nombramientos a 312
juntas del sector publico aprobados por el Gabinete. De un analisis de las juntas se
desprende que los hombres representaban el 55 % de la composicion de las juntas,
mientras que las mujeres representaban el 41 %.

118. En consonancia con las medidas especiales de caracter temporal recomendadas
en la Politica Nacional de Igualdad de Género, Jamaica estd avanzando hacia la
representacion proporcional de las mujeres en la politica representativa. En las Gltimas
elecciones generales (que se celebraron el 3 de septiembre de 2020), un nimero
histérico de mujeres fueron elegidas como parlamentarias, y pasaron a ocupar el 29 %
de los 63 escafios de la Camara de Representantes (camara baja) y el 38 % de los 21
escafos del Senado (camara alta).

119. La Oficina de Asuntos de Género, con la colaboraciéon del Ministerio de
Educacion y Juventud, puso en marcha una extension del Programa de Coordinadores
de Cuestiones de Género en escuelas secundarias y centros de educacion terciaria, a
saber, el Programa de Embajadores de Género. El Programa de Embajadores de
Género tiene por objeto fomentar una mayor conciencia sobre diversas cuestiones de
género mediante la difusion de anuncios y mensajes de interés publico de personas
influyentes de los sectores de la cultura, el género, el ocio, el deporte y la juventud.
Entre las esferas prioritarias que abordaran dichos anuncios y mensajes figuran las
cuotas de género para las elecciones publicas, el empoderamiento de las mujeres y las
nifas y la igualdad de género.

120. El informe sobre la evaluacion final del proyecto The Way Out se presento el 21
de julio de 2014. El proyecto consiguio algunos logros notables, como el compromiso
de un sector mas amplio del publico con las disposiciones de la Politica Nacional de
Igualdad de Género, una mayor creacion de capacidad en materia de analisis de género
y la capacitacion de los coordinadores de cuestiones de género, un aspecto importante
de la aplicacion de la Politica Nacional de Igualdad de Género. Asimismo, gracias al
proyecto, mas de 70 nuevos mediadores recibieran capacitacion para entrar en el
sistema de justicia penal, y la Dispute Resolution Foundation manifest6 su intenciéon
de comprometerse a impartir una formacion con perspectiva de género. Ademas, a raiz
de iniciativas dirigidas por los participantes en el proyecto, la atencion se centr6 de
forma involuntaria en el recurso a la mediacidn en casos extrajudiciales.

121. En 2018, el 68,2 % de los jueces del mas alto tribunal de Jamaica eran mujeres.
En 2021, el 74,5 % (38 de 51) de los jueces, de cualquier nivel, eran mujeres.
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X.

Educacion
Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones y preguntas

122. La Fundacion del Centro de Mujeres de Jamaica y el Ministerio de Educacion y
Juventud han instituido un proceso de seguimiento colaborativo para identificar las
dificultades que puedan experimentar las madres adolescentes durante el proceso de
reincorporacion y velar por que terminen sus estudios. El proceso incluye visitas a
domicilio y a las escuelas, asi como consultas con los padres. También se distribuyen
becas economicas a las madres en edad escolar, quienes ademas reciben apoyo
psicosocial por conducto de mentores mientras permanecen en la escuela. Para que se
reduzca la discriminacidn, se celebran sesiones de sensibilizacién en materia de
politicas con los directores y consejeros escolares con miras a lograr la maxima
aceptacion posible de los principios de la Politica Nacional de Reintegracion de
Madres en Edad Escolar en el Sistema de Educacion Formal.

123. El Ministerio de Educacion y Juventud sigue promoviendo y apoyando
itinerarios de aprendizaje que incluyan el diseflo de programas que permitan a todos
los estudiantes recibir formacion técnica profesional desde preescolar hasta el nivel
terciario. Entre las medidas estratégicas adoptadas para asegurar un enfoque inclusivo
de la educacion para todos los alumnos figuran las siguientes:

a) La elaboracion y aplicacion en curso de la Politica Nacional de Ensefianza
y Formacion Técnica y Profesional y su modelo complementario de integracion, que
abarca desde la primera infancia hasta el nivel terciario;

b) La aplicacion del marco de la Estrategia K-13, que implica el uso de
itinerarios educativos (cultivo de las facultades mentales, competencia, educacion
secundaria alternativa y opciones académicas y profesionales);

c) La elaboracion y aplicacion del Plan Nacional Estandar de Estudios para
todos los alumnos de 1° a 9° grado, que incluye el aprendizaje profesional a través del
programa Recursos y Tecnologia como principal ambito de estudio para el desarrollo
integral de los alumnos;

d) EI establecimiento de directrices o un marco de programacion para que
todos los estudiantes accedan a los campos profesionales del Plan Estandar de
Estudios, ya que tanto hombres como mujeres deben estar familiarizados con todos
los ambitos de estudio;

e) El seguimiento colaborativo del componente de formacion profesional
técnica del Plan Estandar de Estudio y otros planes de estudios para comprobar la
adecuacion entre el disefio centrado en el alumno y la practica real;

f)  La adopcion y el seguimiento del modelo de especialista en educacion
primaria, especializado en el ambito de la integracion de la formacion profesional
técnica y la ciencia, la tecnologia, la ingenieria, las artes y las matematicas;

g) La instauracion del certificado nacional de terminacién de estudios, que
exige recopilar pruebas que acrediten el desarrollo por parte de los estudiantes de
aptitudes para el empleo y otras competencias derivadas del aprendizaje profesional
como itinerario o como parte de su programa educativo.

124. En cuanto a la especializacion en el ciclo superior de educacion secundaria, la
eleccion de materias de caracter profesional se basa en la decision de cada alumno, en
funcion de factores como el interés, la aptitud y los objetivos profesionales.
En la mayoria de los casos, al final del 9° grado los estudiantes tienen la oportunidad
de elegir entre las asignaturas troncales no especificas. Se trata de una medida eficaz,
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ya que reduce los prejuicios o practicas discriminatorias que podrian impedir a las
niflas cursar materias de caracter profesional no tradicionales. Ademas, las escuelas
gozan de autonomia para disefiar sus criterios de seleccion basandose en criterios
previamente establecidos, asi como la trayectoria profesional de cada alumno.
Por lo tanto, independientemente del género, cuando un alumno cumple los criterios
internos y tiene interés en cursar una materia de caracter profesional, no suele haber
objeciones al proceso en el nivel de secundaria.

125. En 2018, las clases de iniciativa empresarial pasaron a ser obligatorias en todas
las escuelas secundarias.

126. Ademas de contribuir a promover la enseflanza y formacion técnica y profesional
en Jamaica, el Ministerio de Educacion y Juventud ha dado prioridad a los programas
de estudio que preparan a los ciudadanos jamaicanos para crear o acceder a puestos
de trabajo en el campo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas
(CTIM). A este respecto, el Ministerio ha concedido ayudas para el pago de las tasas
de matricula a estudiantes de educacion terciaria que cursan programas de estudio en
ambitos relacionados con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.
Los programas incluidos en esta iniciativa son los siguientes

¢ Enseflanza de las ciencias;
¢ Ensefnanza de las matematicas;
* Ingenieria.

127. Desde que se puso en marcha el programa especial de becas, el Ministerio ha
concedido 1.361 becas CTIM. Desde su creacion, se han concedido 876 becas a
mujeres, es decir, el 64 %. A continuacion se desglosan los datos por afio:

Becas CTIM del Ministerio de Educacion y Juventud

Aiio Niimero de mujeres beneficiarias
2016 155
2017 235
2018 77
2019 88
2020 122
2021 131
2022 68

Total 876
Empleo

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones y preguntas

128. En el ejercicio econdmico 2018/19 se examiné la Ley sobre el Empleo (Igualdad
de Remuneracion entre Hombres y Mujeres), que no se habia modificado desde su
promulgacion en 1975, junto con las modificaciones propuestas, para abordar las
inquietudes anteriormente planteadas por la Organizacion Internacional del Trabajo y
hacer que sus disposiciones fueran mas pertinentes para la sociedad actual. Desde el
ejercicio econémico 2019/20, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social est4 a la
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espera de recibir una directriz normativa para saber si debe proceder a incorporar las
modificaciones propuestas a la Ley.

129. La Oficina de Asuntos de Género apoya el Proyecto “Ganar-ganar” de
ONU-Mujeres y el Programa del PNUD del Sello de Igualdad de Género en el sector
privado. El proyecto “Ganar-ganar: la igualdad de género es un buen negocio” de
ONU-Mujeres involucra a las organizaciones del sector privado en los Principios para
el Empoderamiento de las Mujeres, a saber: promover la igualdad de género desde la
alta direccion; tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo,
respetar y defender los derechos humanos y la no discriminacion; velar por la salud,
la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y trabajadoras; promover la
educacion, la formacion y el desarrollo profesional de las mujeres; llevar a cabo
practicas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y marketing a favor del
empoderamiento de las mujeres; promover la igualdad mediante iniciativas
comunitarias y cabildeo; y evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la
igualdad de género. El Sello de Igualdad de Género es una certificacion que se otorga
a las organizaciones que han alcanzado estandares especificos en la promocion de la
igualdad de género en el lugar de trabajo. El sello indica que las entidades han creado
condiciones equitativas para hombres y mujeres, al establecer entornos en los que se
valoran el trabajo y las contribuciones de las mujeres. Las principales esferas de la
certificacion del Sello de Igualdad de Género consisten en eliminar las diferencias
salariales entre hombres y mujeres; potenciar el papel de la mujer en la toma de
decisiones; favorecer la conciliacion de la vida laboral y personal; mejorar el acceso
de las mujeres a empleos no tradicionales; erradicar el acoso sexual en el trabajo; y
utilizar un lenguaje inclusivo y no sexista.

130. En marzo de 2016, la Oficina de Asuntos de Género organiz6 un foro empresarial
para involucrar a las principales partes interesadas del sector empresarial en la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer. El foro empresarial tenia por objeto
reiterar el compromiso del Gobierno de Jamaica de aliarse con el sector empresarial
para actuar conforme a las metas nacionales y los principales objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo Vision 2030, asi como de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo después de 2030. Esto se
hizo con referencia especifica a los Objetivos 5 y 8, que se centran en la influencia, la
igualdad de género, los beneficios, el crecimiento y el desarrollo sostenible. El Foro
contd con la participacion de 140 personas (110 mujeres y 30 hombres) e insistio en
la cuestion de la igualdad de género y la importancia de incluir a las mujeres en
puestos de liderazgo y los procesos de toma de decisiones en el sector empresarial.
Entre los participantes habia representantes del sector bancario, agencias de desarrollo
de la pequefia empresa y organismos prestatarios, compafias de seguros, empresarias,
altos ejecutivos y representantes de la sociedad civil.

131. Véase una sinopsis de los programas para personas con discapacidad que ofrece
el Gobierno de Jamaica a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la
respuesta al parrafo 16 (Empoderamiento econémico de las mujeres).

132. A partir del 1 de enero de 2023, los trabajadores varones del sector publico que
hayan estado contratados durante un periodo de 12 meses consecutivos
(independientemente del tipo de empleo) tendran derecho a 20 dias laborables de
licencia de paternidad remunerada. Si se necesita tiempo adicional tras haber agotado
el periodo inicial de licencia de paternidad concedido, se puede aprobar la utilizacion
del periodo de vacaciones al que tenga derecho el empleado o el disfrute de una
licencia sin sueldo de hasta diez dias laborables. También puede concederse una
licencia de paternidad en caso de muerte prenatal o si el bebé fallece dentro de los seis
meses siguientes al parto.
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133. Mientras que, al parecer, algunas organizaciones del sector privado en Jamaica
han introducido previamente la licencia de paternidad en sus organizaciones, el
establecimiento de la licencia de paternidad por parte de otras organizaciones del
sector privado es inminente.

134. Coincidiendo con el establecimiento de la licencia de paternidad, el Gobierno de
Jamaica también ha establecido una licencia por adopcion para los trabajadores del
sector publico por un periodo de 20 dias laborables. Se trata de una licencia parental
remunerada que puede concederse a los trabajadores después de haber adoptado un
niflo. Solo se puede acceder a este tipo de licencia una vez al afio. Ademas, la licencia
por adopcion solo puede concederse seis meses después de haber agotado la licencia
de paternidad o maternidad.

135. También se ha ampliado el periodo de licencia de maternidad, que ha pasado de
40 a 60 dias laborables, con efecto de 1 de enero de 2023.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones y preguntas

136. Desde que el Gobierno de Jamaica ratifico el Convenio sobre las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos (nim. 189) de la Organizacion Internacional del Trabajo,
se han introducido modificaciones en la legislacion que lucha contra la discriminacion
o la violencia contra la mujer en general, incluidas la Ley de Delitos Sexuales, la Ley
de Delitos contra la Persona, la Ley de Atencion y Proteccion Infantil y la Ley contra
la Violencia Doméstica (para una descripcion detallada de las modificaciones, véase
en el epigrafe “Violencia de género contra la mujer” la respuesta al parrafo 8 de la
lista de cuestiones y preguntas). Ademas, la Ley de Proteccion y Prevencion del Acoso
Sexual, de 2021, en la que se abordan preocupaciones en materia de acoso sexual
relacionadas con el empleo, también ofrecera proteccion adicional a las trabajadoras
domésticas una vez que esté operativa. Por otra parte, a partir del 1 de junio de 2023,
el salario minimo nacional aumentara de 9.000 a 13.000 dolares por semana laboral
de 40 horas, lo que supone un nuevo aumento desde el 1 de abril de 2022, cuando el
salario minimo pas6 de 7.000 a 9.000 dodlares. Las trabajadoras domésticas no
deberian percibir una remuneracion inferior al salario minimo nacional.

137. Los trabajadores domésticos de entre 18 y 70 afios de edad que perciben ingresos
estan obligados a inscribirse y cotizar en el Plan Nacional de Seguros, que ofrece
proteccion financiera a los trabajadores y sus familias en caso de pérdida de ingresos
debida a una lesion laboral, a enfermedad, a jubilacion y a fallecimiento del sostén de
la familia. Desde el 1 de enero de 2021, la cuantia de la cotizacion de los trabajadores
domésticos es de 250 dolares semanales. Tanto los empleadores como los trabajadores
domésticos deben abonar, cada uno, la mitad de esa cuantia. Entre las prestaciones
que ofrece el Plan Nacional de Seguros a los trabajadores domésticos se incluyen el
subsidio de maternidad; la prestacion de invalidez (abonada a los trabajadores
domésticos a los que se les han diagnosticado problemas de salud permanentes que
les incapacitan para el trabajo durante al menos 26 semanas); la pension de jubilacidon;
el seguro para pensionistas (conocido como “NI Gold”); la prestacion de orfandad
(que se abona al tutor del nifio o de los nifios cuyos padres han fallecido); la asignaciéon
de entierro; la prestacion de viudedad y prestaciones del Fondo Nacional de la
Vivienda.

138. Ademas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social estd revisando el
Reglamento sobre las agencias de empleo para facilitar un mayor cumplimiento del
Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos (num. 189). Para ello,
se ha elaborado un proyecto de documento de posicion.
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XII.

139. La Subdivision de Remuneracion y Condiciones de Empleo es una seccion del
Departamento de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
que realiza inspecciones de trabajo. Su funcion principal es velar por el cumplimiento
de las normas minimas establecidas en la legislacion laboral de Jamaica. Las
responsabilidades de la Subdivision de Remuneracion y Condiciones de Empleo son:
llevar a cabo investigaciones e inspecciones de los establecimientos, conforme a lo
dispuesto en la Ley sobre las Facultades de los Funcionarios del Trabajo; entrevistar
a los clientes (empleados y empleadores) y determinar si es necesario presentar
denuncias formales; documentar las denuncias relativas a la remuneracion y las
condiciones de empleo y hacer un seguimiento hasta que se resuelvan; realizar
sesiones de mediacion con los denunciantes y empleadores; examinar y volver a
evaluar las denuncias o casos y determinar si debe iniciarse un procedimiento judicial;
y aceptar acuerdos econéomicos en nombre de los denunciantes.

140. En el ejercicio econdémico 2019/20, la Subdivision de Remuneraciéon y
Condiciones de Empleo recibié 2.846 denuncias (no se incluyen las cifras de St.
James). La mayoria de las denuncias presentadas ante la Subdivision (1.804 o el
63,3 %) correspondian a mujeres. El grueso de las denuncias (1.260 o el 44,2 % del
total) estaban relacionadas con la Ley de Vacaciones Pagadas, seguidas de las
relacionadas con la Ley de Empleo (Indemnizacion por Despido y Rescision del
Contrato), con 1.197 o el 42 % de las denuncias; otras 383, es decir, el 13,4 % de las
denuncias, se referian al salario minimo; y menos del 1 % (6 o el 0,2 %) del total de
denuncias se referian a la Ley de Licencia de Maternidad.

141. En el periodo comprendido entre abril y diciembre de 2020 del ejercicio
econdomico 2020/21, la Subdivision de Remuneracion y Condiciones de Empleo
recibié 2.657 denuncias (estos datos no se desglosaron por sexo). La mayoria de las
denuncias (1.355, es decir, el 51,1 % del total) estaban relacionadas con presuntas
infracciones a la Ley de Empleo (Indemnizacion por Despido y Rescision del
Contrato). A lo largo del afio se realizaron 311 investigaciones. De esta cifra, 165 (el
53 %) estaban relacionadas con infracciones a la Ley del Salario Minimo’.

142. El Departamento de Relaciones Laborales ha habilitado un teléfono de asistencia
sobre la COVID-19 en el que clientes, trabajadores, empleadores y el publico en
general pueden ponerse en contacto con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
a través de WhatsApp, por mensaje de texto o mediante llamada telefonica para
obtener informacion acerca de la legislacion laboral, registrar una denuncia o aclarar
cualquier preocupacion relacionada con el trabajo.

Salud

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones y preguntas

143. En el informe final del Grupo Asesor para el Examen de la Politica sobre el
Aborto de 2007, se recomend6 la derogacidén de los articulos 72 y 73 de la Ley de
Delitos contra la Persona, que se refieren al aborto, y su sustitucidén por una ley civil:
la Ley de Interrupcion del Embarazo. En 2010 se cred un comité especial mixto para
que siguiera deliberando sobre la legislacion del aborto. El comité especial mixto
preparé un proyecto de informe, pero este no terminé de redactarse para su
presentacion al Parlamento. De acuerdo con el informe final del comité especial mixto
sobre delitos sexuales, publicado en 2018, se recomendd que los miembros del comité
se reagruparan para examinar el proyecto de informe y presentarlo al Parlamento, o

" Informe anual (2020-2021) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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que se determinara otro método para su examen y presentacion. Hasta la fecha
continua pendiente la reforma de la legislacion sobre el aborto en Jamaica, y el aborto
sigue estando penalizado en la mayoria de los casos. En la actualidad, existe una
renovada presion para que se incluya el aborto en la agenda del Gabinete, asi como
para que se proceda a una votacidon en conciencia a fin de resolver la cuestion de la
legalizacion del aborto en Jamaica.

144. Actualmente esta en curso el proceso de elaboracion de una politica de salud
sexual y reproductiva, en el marco del cual se ha revisado el documento conceptual
en el que se solicita la aprobacion para su elaboracion, que se presentara al Gabinete.

145. Para que las mujeres y nifias puedan acceder a métodos anticonceptivos
modernos y asequibles, la Junta Nacional de Planificacion Familiar utiliza un plan de
adquisicion de anticonceptivos e inicia el proceso de adquisicidon anticipandose a la
demanda de las autoridades sanitarias regionales, a fin de garantizar la disponibilidad
de los productos y evitar la falta de existencias. En caso necesario, la Junta Nacional
de Planificacion Familiar realiza adquisiciones de emergencia en el mercado local o
recurre al envio de los productos por via aérea. En toda la isla se imparte capacitacion
en técnicas de prevision y gestion de datos a parteras y enfermeros de salud publica
con miras a aumentar la disponibilidad y reducir la falta de existencias para las
usuarias de los centros de planificacion familiar. Ademas, se imparte capacitacion a
médicos, enfermeros y parteras sobre la insercion de dispositivos intrauterinos y la
promocion de anticonceptivos reversibles de larga duracion, como el implante Jadelle.

146. Se llevan a cabo campaiias de sensibilizacion del publico y promocion de la salud
sexual y reproductiva, mediante entrevistas en television y radio que se desarrollan y
emiten para mejorar la conciencia publica sobre las cuestiones de género.
Algunas estan financiadas por el Gobierno de Jamaica a través de la Junta Nacional
de Planificacion Familiar y otras, mediante subvenciones, como la del Banco
Internacional de Desarrollo, que se centro en la administracion de anticonceptivos
reversibles de larga duracion a 500 adolescentes sin costo alguno. El resultado que se
pretende conseguir con el proyecto es disponer de un centro de salud en 10 de las 14
parroquias que ofrezca todos los productos y servicios de planificacion familiar,
incluido el implante Jadelle, que se obtiene principalmente en los hospitales.
Se han puesto en marcha numerosas iniciativas de participacion en los medios sociales
a través de Instagram, Twitter y Facebook que aumentan la visibilidad y accesibilidad
de los productos y servicios de planificacion familiar ofrecidos, ademas de promover
embarazos seguros, y en las que se abordan problemas como la hipertension, la
diabetes y el sobrepeso. Ademas, se invita a las mujeres a que visiten el Hospital
Victoria Jubilee y participen en el centro de planificacion familiar, donde tienen la
posibilidad de acceder al implante anticonceptivo Jadelle. Al mismo tiempo, la Junta
Nacional de Planificacion Familiar suministra los productos a las autoridades
sanitarias regionales y repone los suministros de productos para atender sus pedidos.

147. El sector sanitario sigue adoptando medidas de forma progresiva para garantizar
el suministro ininterrumpido de métodos anticonceptivos modernos en condiciones
normales y en el contexto de la COVID-19. En primer lugar, la Junta Nacional de
Planificacion Familiar toma medidas para garantizar la disponibilidad de diversos
métodos anticonceptivos entre los que puedan elegir los usuarios, imparte
capacitacion en prevision y gestion de datos al menos dos veces al afio y realiza
auditorias periodicas de los libros de registro de planificacion familiar en los
establecimientos de salud, a fin de evitar los desabastecimientos. Ademas, en algunas
regiones se ha incrementado la labor de divulgacion para informar a las poblaciones
de pacientes sobre los servicios de planificacion familiar disponibles.
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XIII.

148. En toda la isla, el sistema de salud publica siguié garantizando la disponibilidad
de productos y servicios y el acceso a los métodos anticonceptivos, antes y durante la
pandemia de COVID-19. Los servicios y productos de planificacion familiar siguen
siendo accesibles, aunque la COVID-19 ha obligado a las personas a llevar mascarillas
cuando acuden a los establecimientos de salud, a someterse a un control de la
temperatura corporal para entrar en los establecimientos de salud, a desinfectarse, a
mantener el distanciamiento fisico y a cumplir todas las directrices relativas a la
COVID-19. Ademas, en algunas regiones se ha incrementado la labor de divulgacion
para informar a las poblaciones de pacientes sobre los servicios de planificacion
familiar disponibles y la reduccion de los embarazos precoces, incluidos los datos
estadisticos al respecto, y sobre la mortalidad materna.

149. En 2013 se informé de que la tasa de fecundidad adolescente de Jamaica
(nacimientos por cada 1.000 mujeres de entre 15 y 19 afos) era de 69, cifra que se
habia ido reduciendo progresivamente en los afios anteriores, al pasar de 112 por cada
1.000 en 1997 a 79 en 2002 y a 72 por cada 1.000 nifias en 2008. Segin el Estudio
Econémico y Social de Jamaica (2014), la razén de mortalidad materna de Jamaica es
de 94 por cada 100.000. Esta cifra no esta a la altura de la meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que exige reducir en un 75 % la razoén de mortalidad materna,
con lo que el nimero de muertes se reduciria a 23 por cada 100.000. La razén de
mortalidad materna varia segun los grupos de edad y la paridad; las mujeres mayores
de 30 afios tenian un riesgo elevado, asi como las mujeres de paridad 5+. Los datos
sugieren que las tasas de fecundidad entre las mujeres mayores de 30 afios no dejan
de aumentar, dado que la opcidn de retrasar el embarazo y la crianza de los hijos ha
ganado popularidad. Desde 2014, el Programa para la Reduccion de la Mortalidad
Materna y de Menores de 5 Afios ha procurado activamente reducir la mortalidad y
morbilidad materna y neonatal, y mejorar los resultados maternos en Jamaica.

Empoderamiento econéomico de las mujeres

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones y preguntas

150. E1 1 de noviembre de 2017, el entonces Ministerio de Industria, Comercio,
Agricultura y Pesca —actualmente conocido como el Ministerio de Industria,
Inversion y Comercio— y el Ministerio de Cultura, Género, Ocio y Deporte, por
conducto de la Oficina de Asuntos de Género, firmaron un memorando de
entendimiento con el fin de facilitar el establecimiento de una alianza en programas
para mujeres emprendedoras a través del proyecto Women’s Entrepreneurship Support
(Apoyo a la iniciativa empresarial de las mujeres). Concretamente, dicho proyecto
pretendia proporcionar ayuda financiera para crear un clima propicio al aumento del
nimero de mujeres empresarias y del tamafio de sus empresas. EI Ministerio de
Industria, Inversion y Comercio movilizo fondos para este proyecto durante dos afios,
que beneficiaron a diez mujeres en cada ejercicio econdomico durante el que estuvo
activo.

151. La primera fase del proyecto Women’s Entrepreneurship Support se puso en
marcha el 13 de noviembre de 2017, y cuatro beneficiarias recibieron financiacién
para adquirir materiales y equipos, para renovar y ampliar sus negocios, asi como para
iniciar proyectos empresariales.

152. La segunda fase del proyecto Women’s Entrepreneurship Support se puso en
marcha el 26 de agosto de 2021. En la tercera fase, diez mujeres de microempresas y
pequefias y medianas empresas recibieron una ayuda financiera de 100.000 délares
cada una para facilitar la sostenibilidad y expansion de sus negocios, asi como la
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recuperacion tras la COVID-19. También se les impartieron talleres de capacitacion
de seis semanas de duracion, a fin de proporcionarles los conocimientos y las
oportunidades de empoderamiento necesarios para expandir sus empresas.

153. En el ejercicio econémico 2021/22, el Ministerio de Industria, Inversion y
Comercio y la Organizacion del Sector Privado de Jamaica lanzaron un formulario de
promocion y accién para el acceso de las pequefias y medianas empresas a la
financiacion, con el fin de sensibilizar al sector financiero sobre la necesidad lograr
que el acceso a una financiacion asequible sea mas inclusivo para todos los grupos,
en particular las mujeres y los jovenes.

154. Ademas, el Ministerio de Industria, Inversion y Comercio, en colaboracidon con
el Banco de Jamaica, organiz6 un webinario en 2023 para promover la inclusion
financiera de los grupos desfavorecidos, a saber, las mujeres, los jovenes y las
personas con discapacidad.

155. El Gobierno de Jamaica, por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, administra diversos programas que tienen por objeto reducir la pobreza y
estimular la actividad econémica de las personas desfavorecidas:

* El Programa de Rehabilitacion, establecido desde 1972, proporciona ayuda a las
personas necesitadas, ya sea con fines humanitarios o para la generacion de
ingresos. El Programa ofrece cuatro tipos de subvenciones, incluida una
subvencion para la rehabilitacion, que ayuda especificamente a las personas o
familias a emprender proyectos generadores de ingresos para mejorar su
situacion econdmica. Dicha subvencion proporciona ayuda para crear o mejorar
pequeiias empresas en ambitos como, por ejemplo, los articulos de merceria, el
corte y la confeccion, la cosmetologia, la cria y explotacion de ganado y aves de
corral. A finales de marzo de 2020, 4.117 personas se beneficiaron de las
subvenciones desembolsadas a través del Programa de Rehabilitacion, cuyo
monto total ascendid a 165,6 millones de dolares jamaicanos en el ejercicio
economico 2019/20; el 75,6 % del total de beneficiarios de subvenciones eran
mujeres (3.115). De ese total, 1.025 beneficiarios recibieron subvenciones para
la rehabilitacion que ascendieron a un total de 40,9 millones de dolares
jamaicanos; el 78 % de los beneficiarios de la subvencion para la rehabilitacion
eran mujeres (800).

156. En el ejercicio econdmico 2020/21 se desembolsaron 17,8 millones de dodlares
jamaicanos en subvenciones de ayuda a la rehabilitacion para 356 personas (un 72 %
de mujeres):

* El Programa de Intervencion Social ofrece a los beneficiarios empleo de corta
duracion y subvenciones para la educacion y el emprendimiento. Se ofrece
empleo de corta duracién a través de su Programa Especial de Empleo, en el que
se crean oportunidades de empleo productivo y trabajo decente para jovenes
desarraigados de entre 18 y 35 afios durante un periodo de seis meses.
Los objetivos del Programa Especial de Empleo son ofrecer formacién practica
a estas personas, introducirlas en el mundo laboral, dotarlas de experiencia util
para el mercado de trabajo que les permita acceder a un empleo de larga duracién
y promover las oportunidades econémicas. En el ejercicio econdémico 2019/20
se dio empleo de corta duracion a 446 personas a través de Programa Especial
de Empleo; el 83 % (370) de las personas empleadas a través del Programa
Especial de Empleo eran mujeres.
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157. En el ejercicio 2020/21 se dio empleo a 373 personas en el marco del Programa
Especial de Empleo; el 76,7 % de las personas empleadas eran mujeres:

* El programa de subvenciones para la educacion y el emprendimiento del
Programa de Intervencion Social se dirige a jovenes “en riesgo” de entre 16 y 40
aflos, y les permite continuar su educacion y formacion o emprender actividades
empresariales. En el ejercicio econéomico 2019/20, se desembolsaron 35,6
millones de dolares jamaicanos para 462 jovenes en el marco del programa de
subvenciones para la educacion y el emprendimiento; el 95 % (439) del total de
beneficiarios de este programa recibieron subvenciones para la educacion, de los
cuales el 74,9 % (329) eran mujeres. Otras 23 personas se beneficiaron de las
subvenciones para el emprendimiento, de las cuales el 60,8 % (14) eran mujeres.

158. En el ejercicio economico 2020/21, se desembolsaron 36,7 millones de dolares
jamaicanos para 417 jovenes (321 mujeres y 93 hombres) en el marco del programa
de subvenciones para la educacion y el emprendimiento del Programa de Intervencion
Social. De esos 417 jovenes, 400 (313 mujeres y 87 hombres) recibieron subvenciones
para la educacion por valor de 35,2 millones de ddlares jamaicanos:

* El 1 de noviembre de 2017, el Ministerio de Cultura, Género, Ocio y Deporte
firmo6 un memorando de entendimiento con el Ministerio de Industria, Comercio,
Agricultura y Pesca para promover la actividad empresarial de las mujeres. El
objetivo de este memorando de entendimiento era facilitar mas oportunidades
para las mujeres en el sector de las microempresas y pequeflas y medianas
empresa. El acuerdo tenia por objeto promover actividades empresariales
sostenibles y productivas para generar ingresos entre las mujeres desfavorecidas,
en particular entre las personas que viven en la pobreza y las mujeres del medio
rural.

3

El proyecto Rural Economic Development Initiative, que se puso en marcha en
enero de 2010, mejoro el acceso al mercado de los microproductores y pequefios
productores agricolas rurales y de los proyectos turisticos. El objetivo general
del proyecto era reducir la pobreza rural aumentando el potencial de ingresos de
las comunidades rurales, lo cual se logré6 concretamente desarrollando y
reforzando los vinculos de la cadena de suministro agricola y las iniciativas de
turismo comunitario. El proyecto concluy6 con éxito el 27 de julio de 2017.
Una evaluacion del proyecto reveld que este abarcaba 10 de las 14 parroquias de
Jamaica, y que beneficiaba a unas 70.000 personas, de las cuales el 51 % eran
mujeres del medio rural. El estudio sefiald que los principales beneficios que
reportaba el proyecto a las mujeres rurales eran el acceso a servicios financieros,
la mejora de la infraestructura, el aumento del empleo y la mejora de las
oportunidades econdmicas, la expansion de los mercados, una mayor integracion
en el sector formal, el aumento de la cohesion social y mayores niveles de
rendicion de cuentas, resiliencia y autodesarrollo.

El Programa Especial de Socorro de Emergencia se implanté en noviembre de
2020 para ayudar a las personas afectadas por la pandemia de COVID-19 y, a
finales del ejercicio econémico 2020/21, ayudé a 5.060 personas mediante la
concesion de subvenciones de beneficencia por valor total de 90,8 millones de
doélares jamaicanos.

159. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social también administra programas
similares para personas con discapacidad:

* El Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad de Jamaica es el
encargado de implementar politicas y programas en favor de las personas con
discapacidad. Con respecto a los programas, el Consejo Nacional para las
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Personas con Discapacidad proporciona a este colectivo ayuda para obtener
empleo; subvenciones para proyectos generadores de ingresos; y ayuda para el
pago de las tasas escolares y los libros de texto. Las personas con discapacidad
pueden solicitar subvenciones con fines de empoderamiento econémico y para
adquisicion de ayudas por valor de 17 millones de dolares jamaicanos destinadas
a facilitarles la gestion de pequefias empresas para su desarrollo econdmico, asi
como la adquisicién de ayudas técnicas. A 31 de marzo de 2020 se habian
aprobado 71 solicitudes de subvencion con fines de empoderamiento econdmico,
cuyo monto total ascendia a 8,75 millones de ddlares jamaicanos; el 38 % (27)
de los beneficiarios eran mujeres.

La Abilities Foundation, creada en 1992, es un programa especializado de
educacion y formacidon profesional para personas con discapacidad.
La Fundacion pretende aumentar la empleabilidad de las personas con
discapacidad y facilitar su readaptacion social y emocional a la sociedad en
general. Los programas de capacitacion de la Fundacion incluyen: tareas
domeésticas, fabricacion de muebles, operaciones de datos y horticultura y
paisajismo. Una vez que han concluido la capacitacion, los estudiantes reciben
orientacion laboral y se les busca empleo. Herb Thyme es la empresa social
constituida por la Fundacion para cultivar hortalizas y hierbas, asi como para
crear decoracion ocasional para el hogar en forma de terrarios de plantas.
En febrero de 2020, FHI 360 y USAID otorgaron una subvencion de unos 3
millones de dodlares jamaicanos para instrumentar la puesta en marcha de la
empresa social Herb Thyme. El principal objetivo de esta inyeccion de capital
era crear un flujo sostenible de ingresos para contribuir a la ejecucion de los
programas de la Fundacion y crear oportunidades de aprendizaje laboral para la
comunidad de personas con discapacidad. Este proyecto se ejecutd con éxito y
concluy6 en marzo de 2020. Por otra parte, se lanzo el Premio a las Mujeres
Innovadoras de la Embajada de los Estados Unidos (dotado con 20.000 dolares
de los Estados Unidos) como proyecto piloto destinado a empoderar a las
mujeres para que sean independientes e innovadoras. Por medio de esta
iniciativa, 20 mujeres con discapacidad recibieron capacitacion en agricultura y
la fabricacion de muebles. Ademas, las beneficiarias fueron colocados en puestos
de aprendizaje laboral durante tres semanas y percibieron un estipendio semanal
de 60 ddlares de los Estados Unidos.

Mujeres del medio rural

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones y preguntas

160. Mientras Jamaica trabaja para cumplir la recomendacion general num. 34 (2016)
del Comité, sobre los derechos de las mujeres rurales, la Oficina de Asuntos de Género
sigue esforzandose por incorporar la perspectiva de género en todo el pais, desarrollar
el capital humano y lograr la igualdad de género y la justicia social, como se indica
en la Politica Nacional de Igualdad de Género y el Plan Nacional de Accién
Estratégica para Eliminar la Violencia de Género. Con ese objeto, la Oficina de
Asuntos de Género promueve el empoderamiento de las mujeres y nifias rurales a
través de diversas iniciativas comunitarias, la formacién y la educacion publica y la
ejecucion de proyectos. Estas iniciativas incluyen la educaciéon y concienciacion
publicas, a través de la sensibilizacion escolar y comunitaria, la movilizacién y el
empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales y urbanas, asi como la realizacion
de intervenciones de primer nivel en favor de personas en crisis, sesiones de
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alfabetizacion financiera y otras sesiones de empoderamiento destinadas a reforzar la
voz colectiva, el liderazgo y la toma de decisiones de las mujeres y las nifas rurales.

161. El 15 de octubre de cada afio, con motivo del Dia Internacional de las Mujeres
Rurales, la Oficina de Asuntos de Género lleva a cabo actividades para destacar el
papel de las mujeres rurales y su excepcional contribuciéon a la mejora de la
agricultura, la seguridad alimentaria, la erradicacion de la pobreza rural y el desarrollo
rural y nacional. Con estas actividades, la Oficina también se propone redoblar los
esfuerzos encaminados a asegurar que se atiendan las necesidades econdmicas,
sociales, psicosociales y de desarrollo de las mujeres rurales. A continuacion se
exponen ejemplos de esas iniciativas.

* El miércoles 17 de octubre de 2018 se celebrd el Foro de Empoderamiento de
las Mujeres “Breaking Barriers: Transforming Rural Women’s Lives”
(Rompiendo barreras: transformando la vida de las mujeres rurales). La sesion
empoderd a las mujeres rurales, proporcionandoles informacion util sobre los
servicios sociales y econémicos que se ofrecen en toda Jamaica; y destaco la
ardua labor de las mujeres rurales de todo el pais a través del premio para
mujeres rurales emprendedoras Rural Women's Achiever Award.

En octubre de 2018, diversas mujeres rurales hicieron una visita de cortesia al
Primer Ministro y la Ministra de Cultura, Género, Ocio y Deporte para destacar
los problemas a los que se enfrentan las mujeres rurales en todos los niveles de
la sociedad.

3

El viernes 19 de octubre de 2018 se imparti6 la charla motivacional titulada “The
Beautiful Woman is Me”. Este didlogo motivacional con mujeres de la parroquia
de St. Catherine tenia por objeto infundir &nimos y fomentar la confianza, la
capacidad de liderazgo y la toma de decisiones.

3

El martes 23 de octubre de 2018 se imparti6 la charla motivacional titulada “The
Beautiful Woman is Me”. Este didlogo motivacional con mujeres con
discapacidad de la parroquia de St. James tenia por objeto infundir dnimos y
fomentar la confianza, la capacidad de liderazgo y la toma de decisiones.

El jueves 25 de octubre de 2018 se celebro el foro juvenil “Rural Girls Rock”.
El objetivo del evento era empoderar a las jovenes rurales y destacar su ardua
labor y sus logros en favor del desarrollo comunitario y nacional a través del
premio Girls Rock Award 2018.

El martes 30 de octubre de 2018 se celebr6 el foro de creacion de capacidades
“Empowering Rural Women: Fostering Entrepreneurship” (Empoderar a las
mujeres rurales: favorecer la iniciativa empresarial). Este foro proporciond
informacion a mujeres emprendedoras rurales sobre la forma de mejorar la
productividad de su negocio y de conciliar este esfuerzo con su papel dentro de
la familia. Entre los temas tratados cabe mencionar: técnicas de marketing, el
protocolo empresarial, la capacidad de toma de decisiones, técnicas de atencién
al cliente, la gestion del cambio climatico y del riesgo de desastres, y la
redaccion de informes y propuestas de proyectos.

162. En 2019 la Oficina de Asuntos de Género, en colaboracién con la Red de Mujeres
Productoras Rurales de Jamaica, organizo el Dia Internacional de las Mujeres Rurales,
centrado en el tema local “Marcar la pauta para la generacion del mafiana a través de
un empoderamiento transformacional”, en el marco de la serie Level/ Up. Con motivo
de este Dia Internacional se celebré un servicio litirgico conmemorativo en
Cheltenham (St. Elizabeth), del que se beneficiaron 66 personas (56 mujeres y 10
hombres); un foro de empoderamiento de las mujeres en Montpelier (St. James), del
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que se beneficiaron 130 participantes (120 mujeres y 10 hombres); y un foro juvenil
“Rural Girls Rock” en Frankfield (Clarendon), del que se beneficiaron 70
participantes (66 mujeres y 4 hombres).

163. En el marco de las iniciativas programaticas de la Oficina de Asuntos de Género,
se imparten continuamente actividades de sensibilizacion a través de sesiones de
formacion y sensibilizacion en materia de alfabetizacion financiera; esto es
importante, dado que el empoderamiento econdémico para el desarrollo del capital
humano y la inclusién social es fundamental para lograr la igualdad de género.
En el periodo comprendido entre 2016 y 2020, la Oficina ha realizado mas de 25
sesiones de alfabetizacion financiera y empoderamiento con mujeres rurales de toda
Jamaica para aumentar la participacion de la poblacion rural vulnerable, y mas de 20
sesiones de sensibilizacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género con
grupos comunitarios rurales. La Oficina de Asuntos de Género prestd apoyo técnico a
mas de 60 grupos comunitarios para el fortalecimiento institucional y la creacion de
capacidades. Ademas, la Oficina organiz6é mas de 30 ferias de salud comunitaria con
mujeres rurales para concienciar sobre los derechos humanos y la salud sexual y
reproductiva a través de diversas actividades comunitarias relacionadas con el género.

164. Para conmemorar el Dia Internacional de las Mujeres Rurales en 2022, la Oficina
de Asuntos de Género organizo las actividades que se exponen a continuacion.

* Se celebraron dos talleres de empoderamiento, el lunes 10 de octubre de 2022,
en St. Mary, y el jueves 13 de octubre de 2022, en St. Elizabeth. En estos talleres
se trataron temas como la salud mental, la alfabetizacién financiera, el
establecimiento de objetivos y la planificacion del desarrollo rural y sostenible.

* Se celebrd un foro juvenil “Rural Girls Rock” en el instituto Bishop Gibson de
Mandeville (Manchester), el miércoles 12 de octubre de 2022. El foro tenia por
objeto empoderar a las jovenes rurales dandoles animos, fomentando su
confianza, desarrollando sus cualidades de liderazgo y destacando su ardua labor
y sus logros en pro del desarrollo comunitario y nacional.

* El evento mas destacado del Dia Internacional de las Mujeres Rurales, el Foro
de Empoderamiento de las Mujeres, se celebro el viernes 14 de octubre de 2022.
La Oficina de Asuntos de Género llevd a cabo este evento en colaboracion con
la Red de Mujeres Productoras Rurales de Jamaica.

Mujeres con discapacidad
Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones y preguntas

165. El Instituto de Planificacion de Jamaica tiene el mandato de encabezar la
elaboracion de un plan nacional de desarrollo Vision 2030 de Jamaica que sirva de
guia a Jamaica para alcanzar la categoria de pais desarrollado en 2030. Se elabord una
vision sucinta pero amplia —convertir al pais en el lugar elegido para vivir, trabajar,
formar una familia y hacer negocios— como ideal en torno al cual se desarrollaria el
plan. Para apoyar este objetivo, el Instituto de Planificacion de Jamaica sefialé una
serie de esferas tematicas que debian abordarse en el plan y cre6é equipos de trabajo
encargados de elaborar planes sectoriales en cada una de las esferas tematicas. Se cre6
un equipo de trabajo especial, el Equipo de Trabajo de las Personas con Discapacidad,
que se ocuparia de estudiar los problemas a los que se enfrentan las personas con
discapacidad y de darles maxima prioridad en la agenda politica. La discapacidad es
uno de los temas que se abordan en las politicas publicas bajo el amplio marco de la
proteccion social. El Plan Sectorial para las Personas con Discapacidad contribuye al
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resultado nacional 3 de Jamaica (Proteccion social eficaz), que se enmarca en el
Objetivo num. 1 (Los jamaicanos estan empoderados para alcanzar todo su potencial).
En este sentido, el Plan de Proteccidon Social de Jamaica aprobd, al contextualizar la
agenda nacional, las prioridades estratégicas del pais, centradas en el desarrollo del
capital humano, el crecimiento econdémico y la creacion de empleo, asi como la
inclusiéon social y el desarrollo®. El marco de desarrollo de Jamaica esti en
consonancia con su Plan Nacional de Desarrollo Vision 2030, el tercer Marco
Socioeconémico de Mediano Plazo (2015-2018) y el Plan Sectorial de Género,
enmarcados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

166. En 2014, el Gobierno de Jamaica aprobd una amplia estrategia nacional de
proteccion social para que las personas pobres y vulnerables no se quedaran atras.
La estrategia se elaboro en respuesta al compromiso del pais de garantizar la seguridad
de todos sus residentes y ciudadanos, concretamente con el objetivo de alcanzar unos
niveles de vida basicos minimos acordados y hacer frente a las diversas amenazas.
La Estrategia de Proteccion Social de Jamaica aborda el género, la discapacidad, la
edad y la ubicacion (rural o urbana) como temas transversales y determinantes de los
imperativos de la politica nacional de proteccion social.

167. La Ley de la Discapacidad de 2014 contiene disposiciones orientadas a proteger
y garantizar el bienestar de las personas con discapacidad en Jamaica. Los principales
objetivos de la Ley de la Discapacidad son: alentar a todos los jamaicanos a reconocer
y aceptar el principio de que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
fundamentales que cualquier otra persona; promover la dignidad, la libertad de
eleccion y la independencia de las personas con discapacidad; asegurarse de que las
personas con discapacidad puedan participar de forma efectiva y sean incluidas en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida nacional;
prevenir o prohibir la discriminacion contra las personas con discapacidad; promover
la aceptacion de las personas con discapacidad y el respeto de sus diferencias como
seres humanos. En la Ley de la Discapacidad de 2014 se sefialan una serie de esferas
clave para la plena inclusion de las personas con discapacidad, como el derecho a la
educacion y la formacion; el derecho al empleo; el derecho a una asistencia sanitaria
adecuada y a instalaciones accesibles, asi como el derecho a la vivienda y a entrar en
los locales.

168. Por otra parte, la Politica Nacional para las Personas con Discapacidad de
Jamaica se present6 en el Parlamento el 26 de septiembre de 2000. Su objetivo es
establecer directrices y orientaciones para el Gobierno en materia de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, ayudar al Gobierno a reforzar su
capacidad de abordar las cuestiones relativas a la discapacidad y ayudar, asimismo, a
los distintos organismos a mejorar su capacidad de abordar esas cuestiones es su esfera
especifica de responsabilidad. La Politica también proporciona un marco para que los
organismos gubernamentales cooperen en la elaboracion y aplicacion de politicas
destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad
en todos los aspectos de la vida. Uno de los principales objetivos de la Politica es
enriquecer la vida de las personas con discapacidad promoviendo la individualidad, la
libertad de eleccion y la independencia y reduciendo el nivel de aislamiento que
experimentan dichas personas, a fin de alentar su integracion en todas las esferas de
la sociedad. En cuanto al derecho a la salud, la Politica establece que el objetivo
especifico es permitir que las personas con discapacidad disfruten de una mejor

8 Presentacion sectorial (2016-2017) de la Ministra Olivia “Babsy” Grange, condecorada con la Orden

de Distincion (grado de Comandante), miembro del Parlamento y Ministra de Cultura, Género, Ocio
y Deporte, “Building sustainable prosperity through culture, gender, entertainment and sport: ‘four
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calidad de vida y prevenir discapacidades secundarias. También se propone garantizar
que se les preste la asistencia necesaria en materia de rehabilitacion para que puedan
desarrollar todo su potencial.

169. Para lograr este objetivo se organizan una serie de servicios de atencion de la
salud, como servicios de prevencion y promocion de la salud, de cribado, de deteccion
precoz y de tratamiento, servicios de rehabilitacion y cuidados comunitarios, asi como
la intervencion temprana y la prestacion continua de cuidados complementarios para
que las personas con discapacidad alcancen y mantengan su nivel oOptimo de
independencia y funcionamiento. La Politica promueve un programa nacional de salud
que ofrezca un servicio de salud integrado a las personas con discapacidad, que
abarque la prevencion de una discapacidad, ya sea en la etapa prenatal o posnatal; la
prevencion de una discapacidad mediante la vacunacion, la nutricion, la proteccion y
preservacion del medio ambiente, el asesoramiento genético, la deteccion precoz de
la discapacidad y la intervencion oportuna para reducir al minimo los trastornos
discapacitantes; asi como el tratamiento médico y la pronta rehabilitacion de las
personas con discapacidad.

170. El Gobierno de Jamaica reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
tener acceso a servicios de salud y proteccién social de calidad. En la actualidad, todos
los centros publicos de salud prestan servicios gratuitamente a todos los usuarios.
Sin embargo, debido a problemas como las largas esperas, la insuficiencia de recursos
y equipos, como camas limitadas en los hospitales, y la escasez de medicamentos, el
Gobierno esta revisando la politica de gratuidad para asegurar que la calidad del
servicio no siga disminuyendo. EI Gobierno examinara las posibles ventajas de aplicar
un sistema de exenciones eficaz basado en la capacidad econémica de las personas.

171. La disposicion de la Constitucion de Jamaica relativa a la no discriminacion es
pertinente para tratar la cuestion de la atencion de la salud. Las personas con
discapacidad tienen acceso a los servicios de salud en las mismas condiciones que las
demas, incluso en relacion con la salud sexual y reproductiva. En un esfuerzo de
colaboracion entre el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad y varias
organizaciones no gubernamentales que prestan servicios a las personas con
discapacidad, se puso en marcha un amplio programa de salud sexual y reproductiva.
En el marco del programa se prestaron dichos servicios a las mujeres con discapacidad
de toda la isla. También se establecio una ventanilla especial en el Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad para proporcionar distintos tipos de
anticonceptivos a las mujeres y los hombres con discapacidad. Dicho programa conto
con financiacioén del Gobierno de Jamaica y del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas. En la actualidad, el programa se ha transformado y se prestan servicios en las
farmacias ordinarias, ya que han aumentado las actividades de concienciacion y se ha
incluido a los médicos y los farmacéuticos, lo que les ha permitido prestar servicios
mas adaptados a las necesidades de los clientes. El Gobierno sigue trabajando con
sectores de la comunidad de personas con discapacidad para abordar las
preocupaciones que persisten en torno a la confidencialidad en estos escenarios.

172. El Ministerio de Salud presta servicios gratuitos de rehabilitacién médica por
conducto del Centro de Rehabilitacién Sir John Golding. Dicho Centro proporciona
servicios de rehabilitacion a largo plazo, y otros 11 hospitales publicos prestan
cuidados intensivos. Los servicios generales de atencion de la salud también estan
disponibles para las personas con discapacidad en los dispensarios de las parroquias.
El Ministerio de Salud, mediante sus programas nacionales de prevencion y
tratamiento del VIH/sida, también ha promovido que las personas con discapacidad
adquieran una mayor conciencia de su vulnerabilidad ante las infecciones de
transmision sexual y los abusos.
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173. Diversos ministerios, departamentos y organismos imparten formacion sobre la
prestacion de servicios a las personas con discapacidad a los médicos de atencidon
primaria, los enfermeros, los auxiliares médicos y los trabajadores de la salud de las
zonas rurales. Ademas de las campaiias de concienciacion publica, se estd impartiendo
capacitacion a algunas enfermeros y parteras del servicio de salud publica, en
colaboracién con la Junta Nacional de Planificacion Familiar, para asegurarse de que
se comprendan las dificultades y los derechos de las personas con discapacidad.
Esta capacitacion asegurara una mejor comunicacion con las personas con
discapacidad y que las cuestiones de salud sexual y reproductiva se atiendan
adecuadamente. Este proyecto también incluye servicios de asesoramiento en materia
de anticonceptivos para los adolescentes con discapacidad.

174. La Unidad de Salud Mental forma parte de la Subdivisiéon de Planificacion e
Integracion de los Servicios de Salud del Ministerio de Salud. La Unidad de Salud
Mental se encarga principalmente de elaborar politicas y planes con miras a promover
la salud mental, prevenir los trastornos mentales y desarrollar una amplia gama de
servicios para facilitar la deteccion precoz, el tratamiento y la rehabilitacion a lo largo
de la vida de las personas con discapacidad. La Politica Nacional de Salud Mental y
el Plan Estratégico Nacional de Salud Mental son productos decisivos de este proceso.
Otro aspecto importante de la labor de la Unidad de Salud Mental es la recomendacion
de modificaciones legislativas para que la legislacion jamaicana en materia de salud
mental se ajuste a las normas internacionales sobre las mejores practicas.

175. Conforme a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el término “habilitacion” describe el proceso de dotar a una persona de los medios
necesarios para desarrollar la maxima independencia en las actividades cotidianas
mediante servicios de formacion o tratamiento y rehabilitacion. La cuestion de la
accesibilidad y la habilitacion se conjugan para brindar a las personas con
discapacidad independencia en todos los ambitos de la vida publica. El proceso de
habilitacion implica el desarrollo de conductas adecuadas, que incluyan habilidades
de autogestion, don de gentes y habitos de autocuidado y aseo, asi como el desarrollo
de habilidades cognitivas. El uso de la tecnologia desempefia un papel importante en
el proceso de habilitacion y rehabilitacion de las personas con discapacidad. El Centro
de Rehabilitacion Sir John Golding proporciona dispositivos de ayuda a la movilidad
subvencionados. El Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad también
presta asistencia economica para la adquisicion de esas ayudas mediante sus
subvenciones para la compra de ayudas de adaptacion. La Jamaica Society for the
Blind y la Jamaica Association for the Deaf proporcionan dispositivos de ayuda para
las personas ciegas o con deficiencias visuales, y para las personas sordas y con
audicion reducida.

176. El Ministerio de Salud, de conformidad con la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ha continuado
planificando y sensibilizando a sus profesionales médicos en relacion con las personas
con discapacidad. La Division de Normas y Reglamentos, en colaboraciéon con la
Divisiéon de Politica y Planificacién Sanitarias, ha invitado recientemente al Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad a participar en la planificacion y
aplicacién de politicas y programas para las personas con discapacidad. Las personas
que viven con discapacidad también forman parte de los comités nacionales de
planificacion y direccion. El jamaicano Floyd Morris es uno de los nueve miembros
del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Se trata de la primera persona jamaicana y caribefia de habla inglesa
elegida para formar parte del Comité, en calidad de experto independiente encargado
de supervisar el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad por parte de los Estados signatarios.
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Cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones y preguntas

177. En enero de 2021 se puso en marcha el proyecto “Facilitacion de un enfoque que
responda a las cuestiones de género para la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacioén en Jamaica”, cuya administracion esta a cargo del Instituto de Planificacion
de Jamaica. El proyecto, financiado con una subvencion del Programa de Apoyo a la
Preparacion del Fondo Verde para el Clima de 270.000 dolares de los Estados Unidos,
se esta llevando a cabo con miras a reforzar la coordinacion institucional del pais,
promover una accién climatica que responda a las cuestiones de género y garantizar
que las politicas, programas y proyectos aborden las desigualdades de género.

178. Lainiciativa retine a profesionales del cambio climatico y expertos en cuestiones
de género de la Oficina de Asuntos de Género, para que preparen y promuevan la
agenda de género y cambio climatico. Dicha iniciativa establecera el nexo entre
género y cambio climatico mediante una evaluacién de género de los planes y
politicas, la preparacion de una estrategia y plan de accion sobre el género y el cambio
climatico y la promocion de la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas sectoriales.

179. Asimismo, el proyecto reforzara los mecanismos de coordinacion intensificando
el didlogo entre los coordinadores de cuestiones de género y la red de coordinadores
de cambio climatico dentro de los ministerios, departamentos y organismos, con el fin
de fortalecer los vinculos institucionales para la accion climatica. También creara
mecanismos funcionales de multiples partes interesadas, para lo cual se establecera
un grupo de trabajo tematico sobre género en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Vision 2030, a fin de garantizar que la estrategia y plan de accion sobre el género y el
cambio climatico se lleve a cabo en consonancia con el Plan de Accidon sobre Género
de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y que las
cuestiones de género se integren en los planes de accion nacional sectoriales y en la
implementacion de nuestras contribuciones determinadas a nivel nacional. También
esta previsto que siga explorando la presupuestacion con perspectiva de género.

180. En julio de 2022, el Gobierno de Jamaica puso en marcha la Estrategia y Plan de
Accidn sobre el Género y el Cambio Climatico, que dirigen la Division de Cambio
Climatico del Ministerio de Crecimiento Econdémico y Creaciéon de Empleo y la
Oficina de Asuntos de Género. El plan esta destinado a sentar las bases de la
integracion de las consideraciones climaticas y de género en los proyectos y politicas
como medio de reducir eficazmente el riesgo de desastres y planificar
estratégicamente el desarrollo.

Mujeres migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones y preguntas

181. Jamaica es un Estado parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 1951, y en su Protocolo de 1967 (en lo sucesivo, denominados conjuntamente la
Convencion sobre los Refugiados de 1951). Jamaica también se ha adherido a la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961.

182. La adopcion por el Gobierno de una politica nacional de refugiados que fortalece
el marco especial previamente existente para la determinacion de la condiciéon de
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refugiado, en 2009, es un modelo positivo para otros Estados y territorios de la region.
Jamaica ofrece proteccion a los refugiados, lo que incluye la concesion de asilo a los
refugiados que llegan al pais de manera individual, asi como durante periodos de
“afluencia en gran escala”. Ademas, la mayoria de los refugiados que llevan largo
tiempo en Jamaica han cumplido ya el requisito de “duracion de la estancia” que les
permitiria solicitar la naturalizacion, lo que constituiria la solucion duradera mas
adecuada. En la politica se establece la tolerancia cero frente a la explotacion, el
estigma o la discriminacion en cualquiera de sus formas.

183. En 2019, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social reviso las leyes y politicas
que regulan la actividad de las agencias de contratacion, los empleadores y los
intermediarios con vistas a mejorarlas. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
facilita sesiones especificas de sensibilizacion para las mujeres que participan en los
programas bilaterales de migracion circular.

184. En la actualidad, el Ministerio de Salud ofrece servicios universales de salud
fisica y mental a las mujeres y propone medidas graduales para integrar los problemas
de salud de las personas migrantes en sus politicas de salud publica. Un ejemplo de
estrategia de este tipo es el suministro de kits por parte del Ministerio de Salud a las
mujeres retornadas forzosas a su regreso, asi como a las mujeres migrantes en
situacion irregular que han sido detenidas y estan siendo procesadas. Existen
instalaciones separadas para acoger a mujeres migrantes, solicitantes de asilo y
refugiadas en establecimientos penitenciarios, centros médicos y albergues. Ademas,
cabe mencionar otras iniciativas o avances realizados, como los que se exponen a
continuacion.

» Actividades de fomento de la capacidad de los agentes de policia, funcionarios
de inmigracion y de trabajo y oficiales de defensa en materia de lucha contra la
trata y el trafico, que abarcan esferas especificas relacionadas con el trato y
procesamiento de mujeres.

* Mejora de las vias de empoderamiento econdmico mediante la formulacion y
puesta en practica de una iniciativa de medios de subsistencia destinada
especificamente a las mujeres rurales perjudicadas por la migracion. Esta
iniciativa brindo a las mujeres mayores oportunidades de generacion de ingresos,
asi como acceso a las prestaciones de proteccion social.

* La facilitacion de sesiones especiales con mujeres que van a ser repatriadas o a
reunirse con su familia previas a su partida.

* La ratificacion y aplicacion de instrumentos como la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares, que especifica que las normas contenidas en ella son aplicables
tanto a los trabajadores migratorios como a las trabajadoras migratorias y que la
legislacion adoptada de conformidad con esta Convencion debe garantizar la
plena proteccion de las mujeres migrantes.

185. Jamaica es el primer Estado miembro de la Comunidad del Caribe que ratifico
la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961, en febrero de 2013.
En cuanto a la inscripcién de los nacimientos, Jamaica cuenta con la iniciativa de
inscripcion obligatoria de los hijos de la Direcciéon General del Registro Civil,
conforme a la cual se proporcionan gratuitamente el documento de registro del
nacimiento y una copia inicial de la partida de nacimiento a las madres tras dar a luz.
En el marco de esta iniciativa se han inscrito mas del 98 % de los nacimientos del pais.

186. Por otra parte, las solicitudes de ciudadania jamaicana se realizan en diferentes
categorias, a saber: descendencia, matrimonio, naturalizacion, registro (de ciudadanos
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del Commonwealth) y registro (de menores). Si bien el articulo 4 2) de la Ley de
Nacionalidad establece una salvaguarda general para los nifios que, de otro modo,
serian apatridas, incluidos los nifios expdsitos, el lenguaje es excesivamente amplio y
discrecional. Por consiguiente, se debe alentar al Gobierno de Jamaica a que reforme
su Ley de Nacionalidad a fin de que incluya suficientes salvaguardas para prevenir la
apatridia, de conformidad con el articulo 2 de la Convencion para Reducir los Casos
de Apatridia.

187. En cuanto al apoyo que se presta a los refugiados de larga permanencia, Jamaica
ha designado a trabajadores sociales empleados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social que realizan un seguimiento de algunos refugiados haitianos que
llevan largo tiempo en el pais, les prestan asesoramiento y facilitan su acceso a la
educacion y la salud. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados colabora estrechamente con estos trabajadores sociales, entre otras
cosas, prestando asistencia financiera para satisfacer las necesidades humanitarias
urgentes de los refugiados identificados por los trabajadores sociales del Estado.

188. Jamaica participd, en mayo de 2013, en la “Conferencia Regional sobre la
Proteccion de Personas Vulnerables en las Corrientes Migratorios Mixtas: Promocion
de la Cooperacion e Identificacion de Buenas Practicas™, organizada conjuntamente
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la
Organizacion Internacional para las Migraciones en las Bahamas; también participo
en la conferencia subregional para la region del Caribe organizada en las Islas Caiman
en septiembre de 2014, en el marco del 30° aniversario de la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados. Entre otras cuestiones, los participantes examinaron las
oportunidades de mejorar la cooperacion y las alianzas regionales a fin de respetar las
normas de proteccion internacionales y regionales y mejorar la gestion de las
corrientes migratorias mixtas en toda la region del Caribe. Jamaica expide documentos
de viaje de la Convencidn a las personas refugiadas reconocidas.

189. Jamaica se adhiri6 a la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia el 9 de
enero de 2013. Con arreglo al capitulo II de la Constitucion de Jamaica, las personas
nacidas en Jamaica (ius soli) y las personas de padres jamaicanos nacidas fuera de
Jamaica tienen derecho automdatico a la ciudadania jamaicana (ius sanguinis).
Las solicitudes de ciudadania jamaicana se realizan en diferentes categorias, a saber:
descendencia, matrimonio, naturalizacién, registro (de ciudadanos del
Commonwealth) y registro (de menores).

190. Si bien el articulo 4 2) de la Ley de Nacionalidad establece una salvaguarda
general para los niflos que, de otro modo, serian apatridas, incluidos los nifios
expositos, el lenguaje es excesivamente amplio y discrecional. Por consiguiente, se
debe alentar al Gobierno de Jamaica a que reforme su Ley de Nacionalidad a fin de
que incluya suficientes salvaguardas para prevenir la apatridia, de conformidad con el
articulo 2 de la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia.

191. La Oficina de Asuntos de Género, junto con otros ministerios, departamentos y
organismos y organizaciones no gubernamentales, imparte programas de capacitacion
y sensibilizacién en materia de género dirigidos a la policia, incluida la policia de
fronteras y las autoridades de inmigracién, para combatir la discriminacién y la
violencia de género contra las mujeres.

192. Jamaica cuenta con varios programas destinados a personas vulnerables para
facilitar su acceso a los servicios de salud, como el Programa para el Adelanto
mediante la Salud y la Educacion, el Programa de Medicamentos para Ancianos de
Jamaica y el Fondo Nacional de Salud. El Ministerio de Salud ha ampliado el
Programa Nacional de Respuesta al VIH y las Infecciones de Transmision Sexual, que
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incluye la coordinacion entre el Ministerio de Salud y los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social, Seguridad Nacional, Gobierno Local, Educacion y Turismo.
No existen disposiciones relativas al acceso de las personas migrantes a los servicios
del Programa Nacional de Respuesta al VIH y las Infecciones de Transmision Sexual,
con todo, no se les niega el acceso a los servicios de salud a través del Programa.

193. No se hace distincion alguna entre migrantes y nacionales en el acceso a lo
siguiente:

» La atencion primaria de salud;

* Los servicios de atencidn secundaria y avanzada;

* Los servicios de salud mental;

« El tratamiento profilactico posterior a la exposicion;

* Los servicios prestados a través del plan nacional sobre el VIH.

194. Las disposiciones politicas, los protocolos y el nivel de acceso a los servicios
sociales y de salud aplicables a los migrantes contintan rigiéndose por los siguientes
instrumentos internacionales: la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud,
el Reglamento Sanitario Internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
resolucion de la 61* Asamblea Mundial de la Salud sobre la salud de los migrantes
(WHA 61.17).

195. Asimismo, cabe sefialar que existen protocolos para la prestacion de servicios de
salud a las victimas de la trata y que los profesionales sanitarios han participado en
sesiones de sensibilizacion sobre la prestacion de servicios a las victimas de la trata
organizadas por el Equipo Nacional de Tareas contra la Trata de Personas. Jamaica
también ha elaborado un plan que detalla las actuaciones necesarias para la prestacion
y gestion de los servicios médicos y de salud desde la llegada o el reconocimiento de
migrantes indocumentados, refugiados o desplazados hasta su salida, ya sea mediante
repatriacion u otros medios acordados.

196. El Gobierno de Jamaica, a través de trabajadores sociales designados empleados
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, presta asistencia y asesoramiento a
algunos de los refugiados haitianos que llevan largo tiempo en el pais.
Los trabajadores sociales del Estado han desempefiado un papel especialmente
importante a la hora de facilitar y garantizar el acceso de las mujeres refugiadas a las
prestaciones basicas de proteccion social, y el apoyo financiero de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados a estas mujeres y familias
también se ha canalizado a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y los
trabajadores sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social han hecho visitas
domiciliarias conjuntas para evaluar los problemas de integracion y las necesidades
de asistencia de estas familias junto con los trabajadores sociales del Estado.

197. Asimismo, en el programa de capacitacion inicial de los nuevos funcionarios de
inmigracién se ha incorporado un moédulo de capacitacion sobre el derecho
internacional de los refugiados, impartido por personal de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y anteriormente también se
invitod a la Agencia a participar en talleres de creacion de capacidad para policias en
practicas.
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