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| NTRODUCCI ON

1. El Perd, en cunplimento de |o dispuesto en el articulo 40 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, presenta al Com té de Derechos
Humanos el cuarto inforne periddi co sobre derechos humanos, en el que se
concede | a mayor atencion a la real aplicacion de |las nornmas sobre estos
derechos, tanto a nivel de observancia conmp del efectivo goce de |os derechos
sefial ados en el Pacto, asi conp a |os adelantos y las dificultades
encontradas para el cunplimento del m sno.

Informaci 6n relativa a los articulos 1 a 27 del Pacto

Articulo 1

2. El prinmer parrafo del presente articulo consagra el derecho de cual quier
pueblo a la Iibre determ naci 6n; en virtud de este derecho, cual quier nacio6n
esta en capacidad de decidir |librenente su condiciodn o réginmen politico y
econdém co, establ eci endo, conp consecuencia de ello, la forma de gobierno
adecuada a | os fines propuestos.

3. En ese sentido, conforme | o establece Ia Constitucion Politica de 1993,
el Perd es una Republica denocratica, social, independiente y soberana.
Asimi smo, el Estado es uno e indivisible, su Gobierno es unitario,
representativo y descentralizado y se organi za segun el principio de |la
separaci 6n de poderes. Ello significa que el Perd esta gobernado por un
representante el egido por la ciudadania, y su Gobi erno acoge el principio
de | a descentralizaci 6n dejando de |ado | a centralizaci 6n del poder en un
foco geografico, acogiendo |a organizaci é6n gubernanental adoptada por todos
| os sistemas denocraticos del nmundo regida por la divisién de poderes:

ej ecutivo, legislativo y judicial, con autonom a plena uno de |os otros.

4, Todas estas consideraciones permten al Estado peruano establ ecer libre
y soberanamente | os |ineamentos de su vida conp naci 6n; lo cual permte
sefial ar cual es son | as expresiones del ejercicio de esa |ibre determ naci 6n.
En ese sentido, el Peru en cuanto a su organi zaci 6n guber namental goza

de | a aceptaci 6n y participaci 6n en |la conuni dad internacional, con
representatividad en organi zaci ones i nternacionales tan inmportantes cono | as
Naci ones Unidas y la Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos.

5. El segundo parrafo del articulo 1 del Pacto indica que cual quier
Est ado Parte puede di sponer librenmente de sus riquezas y recursos natural es,
sin perjuicio de |as obligaciones que se derivan de |a cooperaci 6n econdni ca

i nternacional. Al respecto, debe precisarse que estos principios se
encuentran previstos en la Constituci 6n de 1993, capitulo Il: Del Anbiente y
| os Recursos Natural es, ubicado dentro del titulo Ill: Del Réginen

Econémi co. En efecto, el articulo 66 de la Carta Politica sefala que e

Est ado ej erce soberania respecto al aprovecham ento de | os recursos naturales
-renovabl es y no renovabl es- | os cual es se consideran cono patrinonio de |a
naci 6n. Asimsnp, el articulo 67 de la Constituci én sefial a que el Estado
pronueve el uso sostenido de sus recursos naturales.
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6. Esta facultad de | os Estados guarda relaci 6n con | as obligaciones

pendi entes de pago que tenga con otros paises y/o instituciones

i nternaci onal es, obligaciones que deben partir del principio del beneficio
reci proco, sustento del derecho internacional. Esto inplica que el Estado es
aut énono para decidir el monto y nodo de cunplimento de estas obligaciones.
Pero a su vez, el Pacto garantiza que no podra privarse a un pueblo de sus
propi os nedios. En otras pal abras, no puede anteponerse el pago de

obl i gaci ones del Estado de bienes indisponibles para el sostenimento del
pueblo. Por ello, el Gobierno peruano designa una proporci 6n de sus ingresos
a programas de conpensaci 6n y apoyo social, asi conmp al cunplimento de
conprom sos internacionales. En todo caso, el cunplimento de estas

obl i gaci ones i nternaci onal es ha generado el ingreso considerable de flujos de
capitales que conllevan a un desarroll o sostenido de | a sociedad.

Articulo 2

7. En relaci6n a este parrafo relativo a la discrimnaciodn, el interés de
Gobi erno peruano esté orientado a que ninguna autoridad ni institucién
publica nacional o |ocal pronmueva o incite la discrimnacién bajo ninguna de
sus formas, siendo |la voluntad del Estado proteger a | as personas gque se
encuentren dentro de su territorio y que por esta sola razén estén sujetos a
su jurisdiccién, sin discrimnacién de ningln tipo

8. Al respecto, nuestro ordenam ento juridico ha |legislado en materia de
di scrimnaci 6n lo siguiente: la Constitucién Politica de 1993 en el
articulo 2, inciso 2 establ ece que "Toda persona tiene derecho: [...] ala
i gualdad ante la ley. Nadie debe ser discrimnado por npotivo de origen,
raza, sexo, idioma, religiodn, opinidén, condicidn econém ca o de cual quier

otra indole". Asimsno, el articulo 26 de la Carta Politica sefial a que
"En la relaci6n | aboral se respetan |os siguientes principios: 1. |gualdad
de oportuni dades sin discrimnacién". Este marco constitucional esta

conteni do en diversas normas sustantivas, procesales y admnistrativas.

9. El Codi go de Ej ecuci 6n Penal, en el articulo V sobreDerechos

Subsi stentes del Interno determ na que "El réginmen penitenciario se
desarrolla respetando | os derechos del interno no afectados por |a condena.
Esta prohi bi da toda discrimnacio6n racial, social, politica, religiosa,
econom ca, cultural o de cual quier otra indole".

10. El articulo VI del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil
establ ece el principio de socializacién del procesopor el que "El juez debe
evitar que |l a desigualdad entre | as personas por razones de sexo, raza,
religién, idiom o condicidn social, politica o econdnica, afecte el
desarroll o o resultado del proceso”

11. El Cbdigo de los N fios y Adol escentes sefiala en el articulo IV de
titulo prelimnar referente al anbito de aplicaci én general, que "El presente
Cdédi go se aplica a todos | os nifos y adol escentes que habitan en territorio
peruano, sin ninguna distincién por notivo de raza, color, sexo, idionm,
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religion, opinion politica, nacionalidad, origen social, posicidén econ6nica
etnia, inpedinento fisico o nmental, o cualquier otra condicién suya, de sus
padres o responsabl es".

12. Asi tanbién, el articulo I X del titulo prelimnar del Cddi go acotado,
relativo al proceso cono problema humang establ ece que: "El Estado
garanti za un sistema de adm nistraci on de justicia especializada: el nifio o
adol escente seran tratados cono probl emas humanos. Cuando se trate de casos
de ni fios o adol escentes perteneci entes a grupos étnicos o conuni dades nativas
o i ndigenas se observaran, ademas de | os principios contenplados en este
Cbédi go, sus usos y costunbres y, en |lo posible, se consultard con |as
autoridades de |l a conunidad a | a cual pertenecen". Por otro |ado, e
articulo 15 del Cddigo en nenci 6n, respecto a | a educaci 6n basica enunci a
que "El Estado asegura que | a educaci 6n béasica conprenda: [...] d) e
respeto a sus padres, a su propia identidad cultural, a su idiom, a |los

val ores nacionales y de sus pueblos y culturas distintas a |la suya;

e) |la preparaci 6n para una vida responsabl e en una sociedad |ibre con
espiritu de solidaridad, conprensi én, paz, tolerancia, igualdad entre |os
sexos, amistad entre |os pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos".

13. El Texto Unico Ordenado de |la Ley de fonento del enpleo

(D. S. 05-95-TR D. Leg. N° 728): en el articulo 1 establece que

"La politica nacional de enpleo constituye el conjunto de instrunentos
nornmati vos ori entados a pronover, en armonia con los articulos 42, 48 y 130
de la Constitucién Politica, un réginen de igual dad de oportuni dades de
enpl eo que asegure a todas | as personas el acceso a una ocupaci 6n util que
|l os proteja contra el desenpleo y el subenpleo, en cual quiera de sus

mani festaci ones". El articulo 62 de |la |l ey acotada determ na que: "Es nulo
el despido que tenga por nmotivo: [...] d) la discrimnaciodn por razoén de
sexo, raza, religién, opinién o idiomn". Asimsno en el articulo 63 se

sefial a que "Son actos de hostilidad equi parables al despido [...]
f) los actos de discrimnmnaci6n por razén de sexo, raza, religidén, opiniodn
o idiom".

14. La Ley N° 26772, dispone que: "Las ofertas de enpleo y acceso a nedios
de i nformaci 6n educativa no podran contener requisitos que constituyan

di scri m naci 6n, anul aci 6n o alteraci 6n de igual dad de oportuni dades o de
trato". El Mnisterio de Trabajo y Pronoci6n Social (MIPS) inicid a partir
del 4 de febrero del presente afio la aplicacién de la |egislaciodn contra |la
di scrim naci 6n en | os requerimentos de personal y el acceso a | os nedi os de
formaci 6n técnica y profesional; el procedinento para denunciar |la

di scrim naci 6n en el acceso al enpleo o educaci é6n se deber&a presentar a
través de una solicitud dirigida al Director de Enpleo y Fornmaci 6n

Prof esional de la jurisdicciédn donde suceda el hecho; la referida solicitud
debera contener | a exposicion del hecho y nonbre del denunci ado, ademas de
adj untar | os nmedi os probatorios -evidencia material o referencial exacta del
hecho denunci ado- y |la fotocopia del docunento de identidad. Lo anterior
debera ser entregado en la Oficina de Tramite Docunmentario del MIPS o de sus
sedes regional es.
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15. El Reglanento recientenente emtido precisa que |os enpl eadores
contratantes, nedios de informaci 6n educativa, agencias de enpleo y otras que
sirvan de internedi adoras en las ofertas de enpleo seran sanci onados por
infringir la normatividad vigente. La sancié6n serd de una Unidad | npositiva
Tributaria (U T) y en caso de producirse reincidencia se elevard a cinco UT.

16. La Ley de bases de |la carrera admnistrativa y de renuneraci ones

(D. Leg. N° 276) sefiala en el articulo 24 que "Son derechos de | os servidores
publicos de carrera: a) hacer carrera publica en base al mérito, sin

di scrim naci 6n politica, religiosa, econd6m ca, de raza o de sexo, ni de

ni nguna otra indole". El Reglanento de la Carrera Adm nistrativa aprobado
por el D. S. N° 005-90-PCM sefiala en el articulo 99 que: "El servidor

ti ene derecho a desarrollarse en la carrera admnistrativa en base a su
calificacion |laboral, no debiendo ser objeto de discrim nacién al guna”

17. El articulo 68 de | as Normas General es del Sistema Privado de Fondo de
Pensi ones y el Reglamento de Organi zaci é6n y Funci ones aprobado por |a

resol uci 6n N° 006- 93- EF/ SAFP regul an que "El procedi m ento operativo de
recaudaci 6n de aportes provisionales de los afiliados al SPP, deberé& ser

Il evado a cabo por entidades bancarias o financieras que operen en el Perd o
por | as propias agencias de las AFP'. En caso de que |a recaudaci 6n sea

ef ectuada por entidades bancarias o financieras a nonbre de la AFP, ésta y la
i nstituci 6on recaudadora deberan suscribir el conveni o correspondi ente,

rem tiendo una copia del msnmo a |la Superintendencia dentro de los tres

di as siguientes al de su suscripcion. Dichos conveni os deberan precisar

| as condiciones y plazos de su ejecuci 6n y deberan contener cuando nenos

| as siguientes precisiones: "[...] h) la obligacio6n de evitar trato
preferencial y, en general, todo tipo de discrim naciodn que beneficie a

al gunos afiliados o enpl eadores en perjuicio de otros en |la ejecuci 6n de su
| abor recaudadora”.

18. La Ley general de cooperativas, aprobada por Decreto |legislativo N° 085,
sefiala en el articulo 5 que: "Toda cooperativa tiene el deber de:

[...] 2. Cunplir las siguientes normas basicas: 2.2. Reconocer la

i gual dad de derechos y obligaci ones de todos | os socios, sin discrinnacioén
al guna".

19. Las Normms de Publicidad en Defensa del Consum dor, aprobadas por
Decreto legislativo N° 691, establecen en su articulo 3 que: "Los anuncios
deben respetar la Constitucién y las |eyes. N ngun anunci o debe favorecer o
estimul ar cual quier clase de ofensa o discrimnnacion racial, sexual, politica
o religiosa. Los anuncios no deben contener nada que pueda inducir a
actividades antisociales, crimnales o ilegales o que parezca apoyar

enal tecer o estinular tales actividades”.

20. Respecto al segundo parrafo del articulo 2 del presente Pacto, |la
Constituci 6n Politica de 1993, en su articulo 200, reconoce |as garantias
constitucional es que se interponen ante |la violacién o anenaza de | os
derechos constitucional es por acci én u om si6n de actos de cunplimento
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obligatorio, existiendo | a posibilidad de acceder a la jurisdiccion
i nternacional, tal compb | o establece el articulo 205 de | a Constitucion
Politica del Perda.

21. Las garantias constitucional es reconocidas son:

a)

b)

c)

d)

La acci 6n de héabeas corpus, que procede ante el hecho u om si6n, por
parte de cual qui er autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
anenaza la libertad individual o | os derechos constitucional es
conexos.

La acci 6n de anparo, que procede contra el hecho u onisién, por
parte de cual qui er autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
anenaza | os denas derechos reconoci dos por |a Constitucién.

No procede ante normas | egales ni contra resol uci ones judiciales
emanadas de procedimento regular. Asi, la Ley N° 23506, Ley de
habeas corpus y acci 6n de anparo, pronul gada el 7 de dicienbre

de 1982, tiene conp objeto el reponer |as cosas al estado anterior a
la violaci 6n o anenaza de viol aci én de un derecho constituci onal

Est as acci ones de garantia proceden en | os casos en que se violen o
anenacen | os derechos constitucional es por acci én o por om sio6n, de
actos de cunplimento obligatorio. Adenas, se pronulgo el 5 de
febrero de 1992 la Ley N° 25398 que conpl enenta | as di sposiciones de
la Ley N° 23506, Ley de habeas corpus y anparo.

La acci 6n de héabeas data, procede ante el hecho u onmisio6n, por parte
de |l a autoridad, funcionario o persona, que vulnera o anenaza | os
derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5y 6 de la Carta
Politica. El inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién se refiere
a que toda persona tiene derecho: "A solicitar sin expresio6n de
causa la informaci 6n que requiera y a recibirla de cual quier entidad
publica, en el plazo legal, con el costo que suponga este pedi do.

Se exceptlan | as informaci ones que afectan la intimdad personal y

| as que expresanmente se excluyan por |ley o por razones de seguridad
nacional...". El inciso 6 de la Carta Politica establece que

"Toda persona tiene derecho a que |los servicios informticos,
conmput ari zados 0 no, publicos o privados, no sumnistren

i nformaci ones que afecten la intimdad personal y famliar".

Es preciso sefial ar, conforne |o establece el penultino parrafo de
articulo 200 de la Constitucion Politica de 1993, que el ejercicio
de | as acci ones de héabeas corpus y de anparo no se suspenden durante
la vigencia de | os reginenes de excepci 6n a que se refiere el
articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera.

La acci 6n de inconstitucionalidad, que procede contra |as normas que
tienen rango de ley: |eyes, decretos |legislativos, decretos de
urgenci a, tratados, reglanmentos del Congreso, normas regional es de
caracter general y ordenanzas mnunici pal es que contravengan |a
Constitucion en la forma o en el fondo.
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e) La acci 6n popul ar, que procede por infracci6n de la Constitucioén vy
de la ley, contra |los reglanentos, normas adm nistrativas y
resol uci ones y decretos de caracter general, cualquiera sea la
autoridad de |la que emanen.

f) La acci 6n de cunplimento, que procede ante cual quier autoridad o
funci onari o renuente a acatar una norma |l egal o un acto
adm nistrativo, sin perjuicio de |las responsabilidades de |ey.

Articulo 3

22. Este articulo busca proteger a las nujeres de tratos discrimnatorios que
se basen en su condici 6n de tales, consagrando su derecho a gozar de todos

| os derechos enunci ados en el Pacto en igual dad de condici ones que |o0s
hombres. Este principio de igualdad es uno de | os derechos sociales de la
persona. Supone que el individuo participa de las m smas condici ones y
cal i dades que configuran al ser humano. La igualdad ante |a |ley establece
una igual dad béasi ca de derechos, principio que ha sido recogido en e
articulo 2, inciso 2 de la Constituci6on de 1993, el mism que reconoce el
derecho de toda persona a la igualdad ante |a | ey, sefala que nadie debe ser
di scri mi nado por notivo de origen, raza, sexo, idiom, religidn, opinion,
condi ci 6n econdémi ca o de cual qui er otra indole.

23. El articulo en conmentario debe concordarse con el articulo 103 de |la
Constituci 6n que dice en su prinera parte: "Pueden expedirse |eyes
especi al es porque asi |o exige |la naturaleza de |as cosas, pero no por razén
de la diferencia de | as personas".

24. Ora de las normas inportantes es el articulo 4 de la Carta Politica,
gque establ ece que la conmunidad y el Estado protegen especial mente al niio,

al adol escente, a la nmadre, y al anciano en situaci 6n de abandono.

Las politicas referidas a |la igualdad entre el honbre y la nujer se orientan
a lograr el reconocimento de |a dignidad de | a persona, en condiciones de
libertad e igualdad y con derecho a | a organi zaci 6n y partici paci 6n soci al .

25. Respecto a |la igualdad en | os derechos | aborales, de acuerdo a

articulo 22 de la Constituci 6n de 1993: "El trabajo es un deber y un
derecho. Es base de bienestar social y un nedio de realizacio6n de |la
persona". El trabajo es base del bienestar social, porque nediante él |a

soci edad puede obtener | o que requiere para vivir y progresar. Un pueblo que
no trabaja no subsistird ni siquiera en |os térm nos mas el emental es de
l a vida.

26. Por trabajo debenps entender a la actividad fisica o intel ectual

organi zada en funci 6n de | a producci 6n de bienes y servicios, constituyendo
un derecho de | a persona. Concuerda con el inciso 15 del articulo 2 de la
Constituci on Politica de 1993 que establece: "Toda persona tiene derecho
[...] atrabajar libremente, con sujecid6n a la ley". Asi tanmbién, e
articulo 23 de la Constituci én establece que "El trabajo, en sus diversas
nodal i dades, es objeto de atenci6n prioritaria del Estado, el cual protege
especial mente a la madre, al nmenor de edad y al inpedido que trabajan.
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De este articul o podenns desprender que el Estado presta al trabajo atencidn
prioritaria, y protecci6n especial a |la madre, al menor de edad y al inpedido
que trabajan. Asimsno, el Estado dicta disposiciones |egislativas de

di verso rango, establ eciendo | as pautas segun | as cuales ha de |l evarse a
cabo la relaci 6n | aboral entre trabajador y enpl eador.

27. Conforme al articulo en conentario, es deber del Estado pronover
condi ci ones para el progreso social y econ6mco a través de politicas

| aboral es. Se sefial an dos el ementos para estas politicas: fonmento de
enpl eo productivo, crear puestos de trabajo que conduzcan a |a producci 6n de
nueva riqueza, y capacitaci 6n del trabajador para ser mas habil en su
disciplina y se especialice en su conocinmento. Al Estado, en este articulo,
se le atribuye | a pronoci 6n de condici ones para el progreso, especial nente
medi ante politicas de fomento. Asi tanbién, el articulo 26 de la
Constituci 6n establ ece que

"En la relaci6n | aboral se respetan |os siguientes principios:
a) | gual dad de oportuni dades sin discrinmnacién;

b) Caracter irrenunciable de | os derechos reconocidos por |a
Constitucion y la ley; y

c) Interpretaci 6n favorable al trabajador en caso de duda
i nsal vabl e sobre el sentido de una norma."

La relacion | aboral es una relacién juridica dentro de |la cual se desarrolla
el trabajo cotidiano, con |a subordinaci 6n de trabaj ador a enpl eador.
Respecto a | a igual dad de oportuni dades sin discrimnacién, esto significa
gque, a igual dad de condiciones, todas |as personas deben tener igual

posi bilidad de progresar dentro de ese trabajo. Es evidente que este inciso
estda vinculado al principio de no discrimnacion de | as personas establ ecido
en el inciso 2 del articulo 2 de Ia Constitucion.

28. El vigente Cédigo Civil de 1984 ha elimnado una serie de disposiciones
que contenian un trato discrimnatorio a la nmujer en relacién al Cbédigo Civi
de 1936, que estuvo en vigencia hasta el 13 de novienbre de 1984, y que
fueron detalladas en el tercer inforne periddico sobre el Pacto, que figura
en el documento CCPR/ C/83/Add. 1.

29. Las nujeres son objeto de diferentes fornas de violencia, entre ellas la
mas inportante es la violencia de género a lo largo del ciclo vital, seguida
de la violencia sexual y famliar. La violencia contra la nujer afecta a
todos los estratos, sin diferenciar su condici6n soci oecondém ca o nivel
educativo. Al interior de |la pareja, |la violencia hacia |la nmujer involucra
tanbi én agresi ones fisicas, psicolédgicas, sexuales, nmaternidad i npuesta,
reclusion en |l a casa, prohibicién de trabajar, de participar en actividades
recreativas, comunales o politicas, persecuci6n, expulsién del hogar y otras.

30. En ese sentido, se pronulgd la Ley N° 26260: "Ley de proteccién frente a
la violencia famliar", la cual aprueba |l as normas sobre la politica del
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Estado y de la sociedad frente a la violencia fanmliar. Actualnmente, |as

i mpreci siones que tenia esta ley han sido esclarecidas con la Ley N° 26763,
publicada el 25 de marzo de 1997, que la modifica, constituyéndose de esa
manera en una norma con un anbito de protecci 6n nejor definido, nodificandose
los articulos 2, 3, literales a), d), f) y h), 4, 5, 7, 9, 10, 12 y 14.

31. Asi, el articulo 2 de la Ley N° 26260 estipulaba: "Constituyen

mani f est aci ones de violencia famliar | os actos de maltrato fisico y

psi col 6gi co entre coényuges, convivientes o personas, que hayan procreado
hijos en comin aunque no convivan y, de padres o tutores a menores de edad
baj o su responsabilidad"; éste fue nodificado en |os siguientes térm nos:
"Se entendera por violencia fam liar cual quier acci én u om sidn que cause
dafio fisico o psicol 6gico, maltrato sin lesiodn, inclusive |a anenaza o
coacci 6n graves, que se produzcan entre cényuges, convivientes, ascendi entes,
descendi entes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de consangui ni dad
y segundo de afinidad, o quienes habitan en el misno hogar, sienpre que no
medi en rel aci ones contractuales o |aboral es”.

32. Respecto de las nodificaciones del articulo 3 de la Ley N° 26260, tenenos
que el literal a) establecia que se debia fortalecer el irrestricto respeto a
| a dignidad de | a persona humana y de | os derechos de la mujer y el nenor, lo
cual se nodificoé en el sentido de que se deba respetar el irrestricto respeto
de la dignidad de |la persona humana y de | os derechos de la nmujer, del nifioy
del adol escente y de la famli a.

33. El literal d) sefal aba: "Establ ecer necani snos | egal es eficaces para |as
victimas de violencia famliar, nediante procedi m entos caracterizados por e
nmnino de formalism y la tendencia a brindar nedi das cautel ares”, siendo
nodi fi cado de | a siguiente manera: "Establecer procesos |egal es eficaces
para las victims de violencia famliar, caracterizados por el mininp de
formalismo y |l a tendencia a brindar nedi das cautelares y resarcimento por

| os daflos y perjuicios causados, asi conp para facilitar la atencién gratuita
en | os reconoci m entos médi cos requeridos por la policia, mnisterio publico
o poder judicial™".

34. En relacidn al literal f) normaba: "lInstituir comi sarias de nmujeres en
| as | ocal i dades del pais donde asi se justifique y reforzar |as actual es
dependenci as policiales con personal especializado en | a atencid6n de |os
casos de violencia famliar", nodificandose de esta manera: "Reforzar |as
actual es del egaci ones policial es con uni dades especi al i zadas dot &ndol as de
personal capacitado en |a atenci6n de | os casos de violencia faniliar.

La policia nacional garantizara que la formaci én policial incluya en la
curricula y en el ejercicio de la carrera, capacitacién integral sobre |la
violencia fam liar y su adecuada atenci 6n".

35. El literal h) determ naba: "Capacitar al personal policial y a fiscales
y magi strados de |a Republica, para que asuman un rol eficaz en la lucha
contra la violencia fam liar", nodificandose de |a siguiente form:

"Capacitar al personal policial, fiscales, jueces, nédicos |egistas, agentes
de sal ud, agentes de educaci 6n y personal de |as defensorias nunicipal es para
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gque asuman un rol eficaz en la lucha contra la violencia famliar
Las acciones di spuestas en el presente articulo seran coordi nadas por e
M ni sterio de Pronoci 6n de la Mijer y del Desarrollo Hunmano".

36. El articulo 4 de la Ley N° 26260 establecia respecto a | a conpetencia
que: "Corresponde intervenir frente a actos de violencia famliar a la
policia nacional, el mnisterio publico y el poder judicial", nodificandose
de |la siguiente forma: "Las defensorias municipales del nifioy del

adol escente podréan, en ejercicio de sus atribuciones, Ilevar adel ante

audi enci as de conciliaci én destinadas a resolver conflictos originados por
violencia fam liar"

37. El articulo 5 de la |ey acotada sefial aba que: "La policia nacional

nedi ante |las comi sarias de nujeres o de nenores, y en todo caso a través de
personal especializado, recibe preferentenente |as denuncias y realiza |as

i nvesti gaci ones prelimnares correspondi entes”, quedando de | a siguiente
manera: "La policia nacional en todas |as del egaciones policiales, recibiréa
| as denuncias por violencia famliar y realizaréa las investigaciones
prelimnares correspondi entes. Las denuncias podréan ser presentadas en formm
verbal o escrita".

38. La investigacidn policial se sigue de oficio, independientenente del

i mpul so del denunciante y concluye con un parte o atestado que contiene | os
resultados de |la investigacion. Durante |la nisnma pueden solicitarse |os

i nfornmes necesarios para el esclarecimento de |os hechos; la policia
nacional, a solicitud de la victima, brindara | as garantias necesarias en
resguardo de su integridad; en caso de flagrante delito o de nuy grave
peligro de su perpetracidon, la policia nacional esta facultada para all anar
el domicilio del agresor, podréa detener a éste en caso de flagrante delito y
realizar la investigacion en un plazo maxi no de 24 horas, poniendo e
atestado en conocimento de la fiscalia provincial penal que corresponda

De igual manera, podra conducir de grado o fuerza al denunci ado renuente a
concurrir a la del egaci 6n polici al

39. El atestado policial serd remtido al juez de paz o fiscal provincial en
| o penal, segln corresponda, y al fiscal de famlia, para ejercer |as
atribuciones que le sefiala |a presente ley. La parte interesada podra

i gual mente pedir copia del atestado para |os efectos que considere
pertinentes, y solicitar su rem sion al juzgado que conoci ere de un proceso
sobre la materia o vincul ado a ésta.

40. El articulo 7 de la Ley N° 26260 consideraba que: "El ninisterio
publico, nediante el fiscal provincial civil de turno, intervendra procurando
per manentenente la conciliacién de las parejas y demas fam liares en
conflicto, pudiendo tomar |as nedi das cautel ares que correspondan”,
nodi fi candose de la siguiente forma: "El fiscal provincial de famlia que
corresponda, dar& tramte a |las peticiones que se formulen verbal mente o por
escrito en fornma directa por la victina de violencia, sus faniliares,
cual qui era de | os nenci onados en el articulo 2 de esta ley o, tratéandose de
menores, cual qui er persona que conozca de | os hechos".
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41. Asim smo, se han dado en esta ley (N 26763) nedi das de proteccio6n

i nnedi at as, que pueden ser adoptadas a solicitud de la victim e incluyen,
sin que |a enunmeracion sea limtativa, el retiro del agresor del domicilio,

el inpedimento de acoso a la victinma, |a suspensi én tenporal de visitas, e
inventari o sobre sus bienes y otras medi das de protecci 6n i nmedi ata que
garanticen su integridad fisica, psiquica y noral. Tanbién se convocara a la
victima y al agresor a audiencia de conciliacidn para buscar una sol uci 6n que
permita el cese de | os actos de violencia; en el caso de no haberse al canzado
la conciliacion o por frustracidén de la msmn, el fiscal interpondrd demanda
ante el juez de famli a.

42. Conforme al articulo 9 de la Ley N° 26260 se establecia que correspondia
i ndi stintamente al juez civil de turno del lugar de residencia de
peticionario, o del agresor, o del uUltinmo domcilio de la pareja, o del |ugar
de | a agresi 6n, el conocimento de | os procesos, estableci éndose este proceso
en la via sumarisim, facultando al juez para dictar |as providencias mas
conveni entes para | a pacificacion y erradicaci 6n de toda clase de violencia,
pudi endo ordenar | a suspensi 6n tenporal de |la cohabitaci én y de toda cl ase de
visitas a |la persona agraviada. Este articulo fue nodificado

est abl eci éndose que corresponde el conocimento de | os procesos al juez
especi ali zado de famlia del lugar donde domcilia la victima o del |ugar de
| a agresi 6n, indistintanente, sefial ando que el proceso se inicia por demanda
de la victima de violencia o de su representante, y del fiscal de famlia
tram t andose en un proceso Unico.

43. La resolucién judicial que pone fin al proceso determ nard si ha existido
o no violencia fam liar y establecera |as nmedi das de protecci 6n en favor de
la victim pudi endo ordenar, entre otras, |la suspension tenporal de la
cohabitaci 6n, | a salida tenporal del agresor del domicilio, |a prohibicion
tenporal de toda clase de visitas por parte del agresor, ademas de cual quier
otra forma de acoso para la victima, el tratam ento que debe recibir la
victima, su famlia y el agresor, la reparaci6n del dafio y el establecinmento
de una pension de alinmentos para la victim.

44, Conforme al articulo 10 de la Ley N 26260, se establecia que estaban
| egitimados para solicitar proteccién a favor de la victim de violencia
famliar la propia victima, cualquiera de |os padres del nenor naltratado,
pari entes consangui neos del afectado, el mnisterio publico e,

i ndi stintanente, cual qui er personal que conozca de tales actos de agresion,

nodi fi candose en | os siguientes térmnos: "Si el juez penal adopta, en e
proceso respectivo, medidas cautelares de proteccién a la victinma, no
procederd solicitarlas en la via civil. Las nmedidas de proteccién civi

pueden, sin enbargo, solicitarse antes de la iniciacio6n del proceso, conp
nmedi das cautel ares fuera de proceso”.

45. El articulo 12 de la Ley N° 26260 sefial aba que: "La intervenci én de
juez de nenores se sujeta a |lo dispuesto en el Cbdigo de | os Nifos y

Adol escent es"; actual nente se ha nodificado esta di sposici 6n, establ eci éndose
que: "Cuando el juez en |o penal o el de paz |etrado conozcan de delitos o
faltas cuyo origen sean hechos de violencia famliar, estéan facultados para
adoptar todas |as nedidas de protecci 6n que sefiala | a presente |ey.
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Las nedidas referidas en este parrafo podran adoptarse desde |l a iniciacion
del proceso, durante su tramtacién y al dictar sentencia, aplicando, en |lo
que fuere pertinente, |o dispuesto por el Cbddigo Procesal Civil. Podran

i mponerse igual mente cono restricciones de conducta al nmomento de ordenar |a
conparecenci a del inculpado y al dictar sentencia bajo apercibimento de
ordenar detenci 6n en caso de i ncunplimn ento".

46. El articulo 14 de la Ley N° 26260 establ ecia que: "Los jueces pueden
solicitar col aboraci 6n a todas |as organi zaci ones 0 enti dades publicas o
privadas dedi cadas a |l a protecci 6n de nmenores, nmujeres y famlia, a los

ef ectos de que se brinde asistencia a | as personas afectadas por |os hechos
denunci ados y para que coadyuven en la aplicacién y control de |las nedidas
cautel ares que contenpla la ley", nodificandose de este nodo: "La policia
nacional, el mnisterio publico y el poder judicial pueden solicitar |la

col aboraci 6n a todas las instituciones publicas o privadas para |a eval uaci 6n
fisica y psicoldgica de las victims de viol encia, agresores y de su entorno
famliar, para la asistencia de victimas de violencia y su famlia, y para la
aplicacion y control de |as nmedidas que contenpla |l a presente |ey.

Los certificados que expidan | os establ ecim entos de salud del Estado tienen
pl eno val or probatorio en | os procesos sobre violencia famliar;

| a expedici 6n de dichos certificados es gratuita. Tanbién |lo tendrén |os
certificados que expidan instituciones privadas con las que el mnisterio
publico, y el poder judicial celebren convenios para |la realizacio6n de

det er mi nadas pericias".

47. Por otro lado, en el Perd existen diversos nmecani snobs institucional es de
protecci 6n de | os derechos de |la mujer, que tanbi én fonentan el desarrollo
social y econémico de las nujeres y de |l as nifias, trabajando de nanera

coordi nada con el Estado, con la finalidad de contribuir en la formulaci 6n de
politicas publicas que inpulsen el desarrollo integral y sostenible de |as

m smas.

48. Se cre6 la Comisién de la Miujer, del Desarroll o Humano y del Deporte del
Congreso de | a Republica, nediante acuerdo pleno en septienbre de 1995,

i nstal &ndose en 1996. Inportante instancia de debate, de desarrollo
conceptual y de sensibilizacion de | os parlamentarios, esta Com sién es
actual mente | a mas nunerosa del Congreso y una de |as mas activas.

Partici pan en ella 18 personas, honbres y nujeres de todas |as orientaciones
politicas y de todas |as especialidades. Esta Com si6n propone y difunde |a
| egi sl aci 6n necesaria que proteja y reconozca | os derechos de | as mujeres;
identifica y propone | a derogatoria de |egislacién vigente que perjudique a
la mujer; asimsno, denuncia | os casos de discrinmnacidn y violencia contra
la nmujer. Actualnente ejerce una funcioén dictan nadora.

49. Asimsnp, se cred |a Defensoria Especializada en Derechos de la Mijer, a
interior de | a Defensoria del Pueblo en octubre de 1996, conp instancia de
protecci 6n de | os derechos humanos de la mujer. El énfasis del trabajo de |la
Def ensoria recae en asuntos rel aci onados con la violencia contra |la mujer,

por o que contribuye de nanera significativa en el analisis y

si stemati zaci 6n de i nfornaci 6n sobre | os casos concretos que se denunci an;
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de igual forma, colabora a potenciar los instrunentos juridicos que nejoren
la calidad de vida de las nujeres y el acceso a |l os servicios publicos y
privados que brinda |la sociedad.

50. La instancia de mas alto nivel fue la creacién del Mnisterio de
Pronoci 6n de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), nediante Decreto

| egislativo N° 866, el 29 de octubre de 1996. Obedece a una priorizacion de
| a pobl aci 6n objetivo que se encuentra entre |as mAs vul nerabl es del pais:
las nujeres. Esta institucion se propone afianzar el rol de la nmujer y la
famlia en |a sociedad, a través de politicas que pernmtan desarrollar
programas y proyectos orientados al desarrollo social y a la lucha por
erradicar |la extrema pobreza, incorporando de forma transversal en ellos la
perspectiva de género con la finalidad de pronmover una nmmyor partici paci 6n de
las nujeres en las esferas politica, social, juridica, econ6émca y cultural
es decir, el ejercicio de una vida ciudadana pl ena con equi dad para honbres y
muj er es.

51. La creacién de este Mnisterio se enmarca en |la inplenentaci 6n de |a

Pl at af orma de Acci 6n de Beijing, conprom so asumi do por el Peru en la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer, realizada en Beijing en 1995, en la cua
se acordo pronover la creaci 6n de instancias de alto nivel en | os Estados
para liderar la formulacidn y desarrollo de politicas que inpulsen |a

i gual dad de oportuni dades entre honbres y nujeres. El Estado peruano, a
través del PROMUDEH, ha incorporado dentro de su plan estratégico, conp parte
de sus conponentes, el enfoque de género, la violencia famliar y la salud
integral. Este enfoque integrador y transversal a nivel de todo el sector
permtira desarrollar politicas y programas encani nados a un real trataniento
equitativo y sin discrimnaci 6n para nujeres y hombres en el marco de un
desarroll o para nmejorar |la calidad de vida de anbos.

52. La Ley de politica nacional de poblacién pronueve el fortalecinmento de
la fam lia conmp célula basica de |a soci edad, propiciando politicas que
permitan a |las personas y a las parejas la opcion libre, informada y
responsabl e para determ nar el ninero y espaci am ento de | os naci m ent os,
proporci onando para ello servicios educativos y de salud conp contribuci 6n a
la estabilidad y solidaridad famliar y al nejoramento de |a calidad de
vida. La crianza y socializacién de |os hijos debe ser conpartida; un trato
igualitario entre | os sexos que garantice la arnonia, estabilidad y
solidaridad entre todos los nmienbros de la famlia; y la reval oraci 6n del
trabaj o doméstico fanm liar cono contribuci 6n al proceso econdém co del pais,
el cual debe ser conpartido por honbres y nmnujeres.

Articulo 4

53. La Constitucién Politica de 1993 ha previsto en el articulo 137 |os

regi nenes de excepci 6n por el cual faculta al Presidente de |a Republica, con
acuerdo del Consejo de M nistros, decretar, por plazo determ nado, en todo e
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a |la
Com si 6n Pernanente, | os siguientes estados de excepci on.
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Est ado de energenci a

54. En caso de perturbaci 6n de |a paz o del orden interno, de catastrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la nacién. En esta

eventual i dad, puede restringir o suspenderse el ejercicio de | os derechos
constitucionales relativos a la libertad y seguridad personales, |la

i nviolabilidad del domicilioy la libertad de reuni6n y de transito en e
territorio reconocidos en la Constituci6on Politica. El plazo del estado de
energenci a no excede de 60 dias, su prdrroga requi ere nuevo decreto

En estado de energencia | as fuerzas armadas asunen el control del orden
interno, si asi |lo dispone el Presidente de | a Republica.

Est ado de sitio

55. En el caso de invasioén, guerra civil o peligro inm nente de que se
produzcan, con nenci 6n de | os derechos fundanental es cuyo ejercicio no se
restringe o suspende. El plazo correspondi ente no excede de 45 dias.

Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se reune de pleno derecho.
La prorroga requi ere aprobaci 6n del Congreso de |a Republica.

56. En el desarrollo de la realidad sociopolitica suel en presentarse

si tuaci ones excepcional es de extrem gravedad, que anenazan |a conti nui dad
del Estado y de |a sociedad. Dada su natural eza extraordinaria, estos
acont eci m ent os deben ser regul ados por la Constitucién a través de

det er mi nadas di sposi ci ones, que no son precisanente |las que se aplican para
si tuaci ones de normalidad. En estos casos, el Gobierno asume conpetencias
mayores y puede decretar |a suspension o restriccién del ejercicio de

det er mi nados derechos fundanental es por parte de | os ciudadanos.

57. La Constituci én regula |las situaci ones de excepci 6n, no sélo para

garanti zar la superacién de la crisis, sino tanbién |la vuelta a |a nornalidad
constitucional a fin de consolidar |a vocaci 6n de pernmanencia de la |ey
fundanental. En ese sentido, asume nedi das rapidas, eficientes y extrenms,
ya que, en caso contrario, el orden constitucional o |la propia sociedad
corren el peligro inm nente de perecer. En esa nedida, determnm nados derechos
constitucional es pueden verse suspendidos o restringidos a fin de facilitar

el retorno a la normalidad constitucional.

58. Seguln | os Decretos Suprenps Nos. 062, 063, 064, 067 y 068 DE/ CCFFAA,
publ i cados por el diario oficial El Peruano, durante |os meses de novienbre y
di ci enbre de 1997, respectivanmente, que incluyen |os |ugares decl arados en
estado de emergencia confornme al cuadro adjunto, hacen una totalidad

del 15,77% del territorio nacional, y el 84,6 23%restante se encuentra en
estado de derecho
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Zonas del territorio nacional declaradas
en estado de energencia
Depart anment o Anbito de responsabilidad Inicio Térm no Docunent o
LI MA Distrito de Ate, Los Qivos, 13.12.97 10. 02. 98 DS 067 DE/ CCFFAA
San Juan de Lurigancho, San Juan del 6.12.97
de Mraflores, San Luis, San Martin
de Porres, Villa el Salvador y
Villa Maria del Triunfo de la
Provincia de Lim
PASCO Provinci a de Oxapanpa 30. 11. 97 28.01.98 DS 063 DE/ CCFFAA
del 25.11.97
JUNIN Provincia de Satipo y Chanchamayo 30. 11. 97 28.01.98 DS 063 DE/ CCFFAA
del 25.11.97
HUANCAVELI CA Provi nci a de Huancaveli ca, 30.11. 97 28.01.98 DS 063 DE/ CCFFAA
Castro Virreyna y Huaytara del 25.11.97
AYACUCHO Provi nci a de Huamanga, Cangallo y 30. 11. 97 28.01.98 DS 063 DE/ CCFFAA
La Mar del 25.11.97
CuzCO Distrito de Quinbiri y Pichari de 30. 11. 97 28.01.98 DS 063 DE/ CCFFAA
la Provincia de |Ia Convenci 6n del 25.11.97
APURI MAC Provi nci a de Chi ncheros 30.11. 97 28.01.98 DS 062 DE/ CCFFAA
del 25.11.97
HUANUCO Todas | as Provincias (Excepto |as 30. 11. 97 28.01.98 DS 064 DE/ CCFFAA
Provi nci as de Puerto Inca, del 25.11.97
Yarowi | ca, Dos de Mayo y Distrito
de Huacrachucco de |la Provincia
de Mar afion)
HUANUCO Provincia de Puerto |Inca 26.12. 97 28.02.98 DS 068 DE/ CCFFAA
del 19.11.97
SAN MARTI N Todas | as Provincias 30.11. 97 28.01.98 DS 064 DE/ CCFFAA
del 25.11.97
LORETO Distrito de Yurinmaguas de |la 30. 11. 97 28.01.98 DS 064 DE/ CCFFAA
Provincia de Alto Amazonas del 25.11.97
UCAYALI Provi ncia de Coronel Portillo, 26.12. 97 23.02.98 DS 068 DE/ CCFFAA
Padre Abad del 19.11.97
Articulo 5

59. Debe precisarse que en el Estado peruano no existe en | egislacidén o norma
positiva al guna que permta enprender actividades o realizar actos

encam nados a | a destrucci 6n de cual qui era de | os derechos y libertades
reconoci dos en el presente Pacto o a su lintacién en mayor nedida que |a
prevista en él.

Articulo 6
60. En relacidén al priner nuneral del articulo 6 del presente Pacto, nuestra

Carta Politica de 1993 establece en el articulo 2, inciso 1) que "Toda
persona tiene derecho: a la vida, a su identidad, a su integridad noral,
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psiquica y fisicay a sulibre desarrollo y bienestar. El concebido es
sujeto de derecho en todo cuanto | e favorece". El derecho a la vida es e
centro de todos los valores y el supuesto basico de |a existencia de un orden
mninm en la sociedad. El derecho a la vida es inherente a |la persona
humana. Este derecho esta plenanente garantizado por |la |ey.

61. Asimsnmpo, el articulo 1 del Coédigo Civil de 1984 sefiala que: "La persona
humana es sujeto de derecho desde su naci mento. La vida humana com enza con
| a concepci 6n. El concebido es sujeto de derecho para todo cuanto |e
favorece. La atribuciéon de derechos patrinmonial es esta condici onado a que
nazca vivo". El articulo 5 del Cddigo acotado establece que: "El derecho a
la vida, a la integridad fisica, a la libertad, al honor y denmAs inherentes a
| a persona humana son irrenunci ables y no pueden ser objeto de cesié6n”

62. Respecto al segundo nuneral del articulo 2 del instrunento internacional
en conentario, el articulo 140 de la Constitucién Politica del Estado

establ ece que | a pena de nuerte s6lo puede aplicarse por delito de traicion a
la patria en caso de guerra y terrorisnmo, conforne a las leyes y a |os
tratados de |l os que el Perd es Parte obligada. La Declaraci 6n Universal de
Derechos Humanos es un conproni so entre | as naciones para fonmentar |os
derechos fundanental es conp base de la libertad, justicia y paz. El tem de
| a pena de nuerte no puede desligarse de estos principios porque el derecho a
la vida es el fundanento para |la realizaci 6n de todos | os derechos

procl anados en | a Declaraci 6n Universal. El ser hunmano es el titular del
derecho a la vida, por encinma de |as valorizaci ones de raza, nacionali dad,
sexo, idiom, religion y fronteras. A pesar de que este derecho esta
consagrado en | os principales instrunmentos juridicos internacionales, asi
comp en | as |egislaciones nacionales de |os diversos paises, |la pena de
nuerte se constituye conp una limtacion al nisno.

63. El Peru es Parte en |la Declaraci én Universal de Derecho Hunanos, en el
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos, asi comp en |la
Convenci 6n Anericana de Derechos Humanos, instrumentos |egal es que determ nan
la abolici6on de la pena de nmuerte o en todo caso, larestringen a |los

delitos excepcionales, no ordinarios.

64. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Humanos cono | a Convenci 6n

Aneri cana de Derechos Humanos limtan |a eventual aplicaci én de |a pena de
nuerte a "los mas graves delitos". Si bien es cierto que no se ha

establ ecido en los tratados internacionales qué delitos deben ser

consi derados mas graves, no es posible pronunciarse al respecto sin tomar en
consi deraci 6n la naturaleza y la seriedad de | os problemas econdém cos y
soci al es que afectan a cada pais. Sin enbargo, no cabe duda de que es

i nadm si bl e que una gama nmuy anplia de delitos sea conpatible con el concepto
de los "delitos graves”.

65. En tal nedida, comb ya | o henps indicado, nuestra |egislacioén sélo
contenpla | a posibilidad de sancionar con |a pena de nuerte | os supuestos de
traicion a la patria en caso de guerra y de terrorisnmo, notivo por el cual se
adscribe a la corriente actual que considera que es una transgresioén a |la
condi ci 6n humana el permitir en su |legislacion atentar contra la vida de |as
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personas por razones que no sean excepcional es. Debe precisarse, sin
enbargo, que la norma constitucional en conmentario (art. 140) no ha sido
desarrol |l ada en normas reglanmentarias, por lo que en la préactica el Perd no
aplica | a pena capital

66. Por otro |ado, |las normas penal es especiales sobre el delito de
terrorismo (Decreto-ley N° 25475 publicado el 6 de mayo de 1992 y e
Decreto-ley N° 25659 publicado el 13 de agosto de 1992) prevén conp pena
maxi ma en caso de delito de terrorisnp |la inposicion de cadena perpetua. Son
normas vigentes desde antes de |la entrada en vigencia de |a Constitucioén

Pol itica actual y que no han sido nodificadas a |la fecha, por |o que en
aplicaci 6n de los principios de |legalidad, de hecho no se aplica |la pena
capital en Perd.

67. Asimsnp, al nonento de sentenciar por los delitos de terrorisno y
traicion a la patria no se puede transgredir el principio de |egalidad que
establ ece el articulo Il del Titulo Prelimnar del Codigo Penal que dice
"Nadi e seré sanci onado por un acto no previsto conp delito o falta por la ley
vigente al nonento de su com si 6n no sonetido a pena o nedida de seguri dad
gue no se encuentre establecida en la ley"; en este msno sentido tanmbién se
aplica el principio de |a pena nas favorabl e al procesado.

68. Respecto al tercer nuneral del articulo en comentario, que hace
referencia al delito de genocidio, cabe precisar que con fecha 21 de febrero
de 1998, se ha puesto en vigencia la Ley N 26926, |ey que nodifica diversos
articul os del vigente Codi go Penal de 1991, incorporando el Titulo XIV-A
referido a los delitos contra |a humani dad, el cual contiene el articulo 319
gque sefal a

"Serda reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de 20 afios
el que, con la intencién de destruir total o parcial mente a un grupo
naci onal, étnico, social o religioso, realiza cual quiera de |os actos
Si gui ent es:

1. Mat anza de mi enbros del grupo.

2. Lesi 6n grave a la integridad fisica o nental a | os menbros de
grupo.

3. Sonetim ento del grupo a condiciones de existencia que hayan de

acarrear su destruccion fisica de nmanera total o parcial

4, Medi das destinadas a inpedir | os nacimentos en el seno del
grupo.
5. Transferencia forzada de nifios a otro grupo.”

69. La incorporaci6n al Cddigo Penal del delito de genocidio reafirm una vez
mas | a voluntad politica del Estado por el respeto irrestricto de |os
derechos humanos y el consiguiente cunplimento de | os conprom sos asum dos
sobre la materia ante | as Naci ones Uni das.
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70. El nuneral 4 del articulo 6 del Pacto establ ece que toda persona
condenada a nuerte tendré derecho a solicitar el indulto o la connutaci 6n de
| a pena, que no tendria aplicacion préactica en el Peru por |o sustentado en
el nuneral 2 del articulo del Pacto en analisis.

71. Conforme a | o establecido por el numeral 5, nuestra |egislacién no prevé
| a pena de nuerte por delitos conetidos por personas nenores de 18 afios de
edad, ni se la aplicard a las nmujeres en estado de gravidez. Nuestro Codigo
Penal, en su articulo 20, sefiala que: "Esta exento de responsabilidad penal
[...1] 2. EI nmenor de 18 afios"; | o que deberd interpretarse en el sentido de
que si el nenor de 18 afios esta libre de responsabilidad penal, se deberéa
entender que no es aplicable |l a pena de nuerte a estas personas nenores

de edad.

Articulo 7

72. Nuestra | egislaciodn propugna por | o establecido en este articulo respecto
a que nadie sera sonetido a torturas ni a penas o tratos cruel es, inhumanos o
degradant es; asim snpo, nadi e debera ser sonmetido sin su libre consentimento
a experinmentos médicos o cientificos. Es asi que la Constitucidn Politica

de 1993, en su articulo 2, establece que:

"Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad noral, psiquicay
fisicay a sulibre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de
derecho en todo cuanto | e favorece

[...]
24, Alalibertad y a |la seguridad personales. En consecuenci a:

h) Nadi e debe ser victim de violencia noral, psiquica o fisica,
ni sometido a tortura o tratos i nhumanos o hunmi |l antes. Cual quiera puede
pedir de inmediato el exanen nedico de |a persona agraviada o de aquella
i mposi bilitada de recurrir por si msm a la autoridad. Carecen de valor
| as decl araci ones obtenidas por la violencia. Quien |la enplea incurre en
responsabilidad. "

73. El Codigo Penal (Decreto legislativo N° 635) sefiala en el articulo 128:
"El que expone a peligro la vida o salud de una persona col ocada bajo su
aut ori dad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privandola de

al i mentos o cui dados i ndi spensabl es, sea soneti éndola a trabaj os excesivos
0 i nadecuados, o0 abusando de | os nedi os de correcci én o disciplina, sera
reprimdo con pena privativa de |libertad no nenor de uno ni mayor de

cuatro afios”.
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74. Asimsnmpo, en el Cddigo acotado se prescribe:

"Articulo 151: El que, nediante anenaza o violencia, obliga a otro
a hacer lo que la ley no manda, o |le pide hacer | o que ella no prohibe,
serda reprimdo con pena privativa de libertad no nayor de dos afios.

Articulo 152: El que, sin derecho, priva a otro de su libertad
personal, sera reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de 10,
ni mayor de 15 afos.

La pena seréd no nenor de 20 ni mayor de 25 afios cuando:

1. El agente abusa, corronpe, trata con crueldad o pone en peligro
la vida o salud del agraviado [...]

8. Se conete para obligar al agraviado a incorporarse a una
organi zaci 6n crimnal, o para obligar al agraviado o a un tercero a que
preste a |la organi zaci 6n ayuda econénmica 0 su concurso en cual quier otra
forma [...]

10. El agente haya sido sentenciado por terrorisnp. La pena seré
de cadena perpetua cuando el agraviado resulte con graves dafios en e
cuerpo o en la salud fisica o nental, o nuere durante el secuestro, o a
consecuenci a de di cho acto.

Articulo 153: El que retiene o traslada de un lugar a otro a un
nmenor de edad o a una persona i ncapaz de val erse por si msm, enpleando
vi ol enci a, amenaza, engafio u otro acto fraudul ento, con la finalidad de
obt ener ventaja econémnmica o explotar social o econém canente a |la
victima, serd reprimdo con pena privativa de libertad no nmenor de cuatro
ni mayor de di ez afios, e inhabilitaci é6n conforme al articul o 36,
incisos 1, 2, 4y 5.

Articulo 153-A: El funcionario servidor publico y los directivos de
| as entidades privadas, vincul ados especial o genéricanente con nenores o
personas incapaces que, abusando de su cargo, los retiene o trasl ada
arbitrarianente de un lugar a otro, serd reprimdo con pena privativa de
libertad no nenor de 5 ni nmayor de 12 afios e inhabilitaci 6n conforme al
articulo 36, incisos 1, 2, 4y 5."

75. ElI Codigo Procesal Penal (Decreto legislativo N° 638) enuncia en el
articulo 195 que: "Todo nmedi o de prueba para ser val orado debe haber sido
obt eni do por un procedimento legitino e incorporado al proceso conforne
la |ley".

76. ElI Codigo de Ejecuci6n Penal (Decreto legislativo N° 654) ha sefial ado en
el Titulo Prelimnar, Articulo Ill: "La ejecucio6n penal y |las nedidas
privativas de libertad de | os procesados estan exentas de tortura o trato

i nhumano o hum |l ante y de cualquier otro acto o procedi mento que atente
contra |la dignidad del interno". Asi tanbién, en su articulo 14 sefial a que:
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"El interno tiene derecho a fornular quejas y peticiones ante el director de
establ ecimi ento penitenciario. En caso de no ser atendido, el interno puede
recurrir, por cual quier nedio, al representante del msterio publico".

77. En el Cbddigo de los Nifos y Adol escentes (Decreto-ley N° 26102) se
determina, en el articulo 4, que: "Todo nifio y adol escente tiene derecho a
gque se respete su integridad personal. No podrd ser sometido a tortura, a
trato cruel o degradante. Se consideran formas esclavizantes el trabajo
forzado, |a explotaci 6n econ6nica, asi conmo la prostitucion infantil, trata,
venta y trafico de nifios y adol escentes".

78. El Estado peruano ha suscrito y ratificado |la Convenci6n contra |la
Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes, asum endo |a
obl i gaci 6n de adoptar nedi das |egislativas, adm nistrativas, judiciales o de
otra indole eficaces para inpedir los actos de tortura en su territorio.

En ese sentido, el Estado peruano ha puesto en vigencia, con fecha 21 de
febrero de 1998, la Ley N° 26926 que nodifica diversos articul os del Cbdigo
Penal e incorpora el Titulo XIV-A referido a los delitos contra |a humani dad,
en el cual se incluye el articulo 321 que precisa el delito de tortura y que
est abl ece que:

"El funcionario o servidor publico o de cual qui er persona, con e
consentimento o aqui escencia de aquél, que inflija a otros dolores o
sufrimentos graves, sean fisicos o nentales, aunque no causen dol or
fisico o afliccidn psiquica, con el fin de obtener de la victima o de un
tercero una confesi 6n o infornmaci 6n, o de castigarla por cual qui er hecho
gque haya conmetido o se sospeche que ha conetido, o de intimdarla o de
coaccionarla, sera reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de
cinco ni mayor de diez afos.

Si la tortura causa |la nuerte del agraviado o | e produce |esion
grave y el agente pudo prever este resultado, |a pena privativa de
libertad serd respectivamente no menor de 8 ni mayor de 20 afios, ni menor
de 6 ni mayor de 12 afios.”

79. Con |l a adopci 6n de esta nedida se sistenmatiza adecuadanente en nuestro
pais el tratam ento penal del delito de tortura. De esta manera, podran |os
jueces efectuar una recta adm nistraci 6n de justicia aplicando para | os casos
de tortura, ya no |as sanciones establ ecidas en otras figuras penal es conp

| esiones u homcidio, sino propianmente | as penas que se establecen para la
tortura. Si bien este ilicito no estaba tipificado en nuestra |egislacion
penal vigente, ello no inpedia que se sancionase duranente la tortura a
través de la aplicaci 6n de | as penas sefial adas para delitos conexos.

80. Paralelanmente se tipifica el delito de desaparici6on forzada nmediante |a
i ncor poraci 6n del articulo 320 al nenci onado Coédi go, establ eci éndose que:

"El funcionario o servidor publico que prive a una persona de su |ibertad,
ordenando o ej ecutando acci ones que tengan por resultado su desapari ci 6n
debi dament e conprobada, sera reprim do con pena privativa de libertad no
menor de 15 afios e inhabilitaci én, conforne a |o previsto en los incisos 1
y 2 del articulo 36 de la referida norma sustantiva"
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Articulo 8

81. La Constitucié6n Politica de 1993 sefiala en el articulo 2, inciso 24,
literal b) que: "Toda persona tiene derecho a la libertad y a |la seguridad
personal es. En consecuencia, no se permte fornma al guna de restriccién de |la
i bertad personal, salvo en |os casos previstos por la ley. Estan prohibidas
la esclavitud, la servidunbre y |la trata de seres humanos en cual qui era de
sus fornmas”.

82. La restriccion de la libertad personal es un derecho fundanental
consagrado en nuestra actual Constitucién. Estéa prohibida la esclavitud por
consi derarse |la pérdida de la libertad para caer en el dom nio de otro ser
humano. La prohibicion de |a servidunbre reivindica |la plena |ibertad
juridica de una persona para si misnma y tiene conexi 6n con nuchos derechos
humanos, principalnmente con el de la libertad de trabajo y el de la libertad
de tréansito.

83. La Carta Politica tanbién se refiere a la prohibicién de la trata de
seres humanos. La trata es el lucro que se obtiene con |a explotaci én de |as
personas. Las formms principales que ha asumdo la trata en |a historia son
la venta de esclavos y la prostituci 6n de personas que se ofrecen a criarl os,
cuidarl os o hacerlos trabajar. La prohibicion de la trata significa que
nadi e podré lucrar por transferir a otro ser humano, o explotar su cuerpo o
su trabajo.

84. El articulo 152 del Cbdigo Penal de 1991 determina: "El que, sin derecho
priva a otro de su libertad personal, sera reprimdo con pena privativa de
libertad no nenor de dos ni nmmyor de cuatro afios". Asimisno el articulo 182
del Cbdi go acotado establece: "ElI que pronueve o facilita la entrada o
salida del pais o el traslado dentro del territorio de |la Republica de una
persona para que ejerza la prostitucién, sera reprimdo con pena privativa de
libertad no nenor de cinco ni mayor de di ez afios".

85. La legislacion internacional prohibitiva de estas practicas es profusa.
Debe anotarse que el prinmer instrumento oficial reconocido por |as Naciones
Uni das fue | a Convenci 6n sobre | a Escl avitud, adoptada por |a Sociedad de |as
Naci ones en G nebra el 25 de septienbre de 1926, cuyo antecedente innediato
fue Ia Conferencia de Brusel as de 1889-1890, inpul sada inicial nente para
poner término a la trata de esclavos africanos. La Convenci 6n de 1926
defini 6 concretanente | o que significaba la esclavitud y la trata de

escl avos:

"Articulo 1. La esclavitud es el estado o condici 6n de un individuo
sobre el cual se ejercitan |os atributos del derecho de propiedad o
al guno de ell os.

Articulo 1.2. La trata de esclavos conprende todo acto de captura,
adqui si ci 6n o cesi 6n de un individuo para venderlo o canbiarle; todo acto
de cesi 6n por venta o canbio de un esclavo adquirido para venderle o
canbiarle y, en general todo acto de conercio o de transporte de
escl avos. "
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86. Posteriornmente fueron aprobados una serie de instrunentos

conpl enentari os, conmo el Protocolo nodificatorio de 1953, adoptado por la
Asanbl ea General nediante la resolucidn N0 794 (VII1); la Convenci6n

supl ementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos y |as
instituciones y préacticas analogas a |la esclavitud, adoptada en G nebra

el 30 de abril de 1956; el Convenio sobre |a aboliciédn del trabajo forzoso
adoptado el 25 de junio de 1957 por la OT; y el Convenio para |la represion
de la trata de personas y de |l a explotacién de |la prostituci én ajena,

adopt ado por |a Asanbl ea General en su resoluci én 317 (1V), de 2 de dicienbre
de 1949.

Articulo 9

87. La Constituci 6n establece en su articulo 2, numeral 24, literal f), que
toda persona tiene derecho a la libertad y a |la seguridad personal es;

en consecuenci a, nadi e puede ser detenido sino por nmandam ento escrito y

noti vado del juez o por |as autoridades policiales en caso de flagrante
delito. ElI detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado

correspondi ente, dentro de las 24 horas o en el térmno de la distancia,
agregando que estos plazos no se aplican a | os casos de terrorisnp, espionaje
y tréafico ilicito de drogas, en |l os que |as autoridades policial es pueden
efectuar | a detenci én preventiva de |os presuntos inplicados por un térmno
no mayor de 15 dias natural es, debiendo dar cuenta al ministerio publicoy a
juez, quien puede asumr jurisdiccién antes de vencido dicho térmno

88. ENn ese sentido, |a detenciédn preventiva policial por un térm no no nayor
de 15 dias tiene consagraci 6n constitucional pero, no obstante ello, |os

det eni dos no son victinmas de indefension debido a la participaci6n activa de
m nisterio publico cuyo representante, el fiscal, no sélo visita | os centros
de detenci 6n y provee de defensa a | os detenidos, sino que cuida que la

i nvestigaci 6n policial no exceda los Iimtes que le inpone la ley. Toda
detenci 6n es puesta en conocimento del mnisterio publico y del juez, y es a
partir de este nomento que |los fiscales |levan a cabo sus | abores de contro

y supervigil anci a.

89. En cuanto a la inconunicacio6n, el articulo 2, numeral 24, literal g) de

I a Constituci 6n establ ece que: "Nadie puede ser inconmunicado sino en caso

i ndi spensabl e para el esclarecimento de un delito, y en la forma y el tienpo
previstos por la ley". La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a
sefial ar, sin dilacién y por escrito, el lugar donde se halla |la persona
detenida. Esta atribucién otorgada a la fuerza policial surge de |as enornmes
dificultades presentadas en |la actividad policial frente a fenénmenos conp el
narcotrafico y el terrorisno, entre otros, en | os que |os presuntos agentes
del i ctuosos expl ot aban de manera equi vocada el principio de igual dad ante

la ley.

90. ElI Congreso de |la Republica, nmediante Ley N° 26295, de 7 de febrero
de 1994, crea el Registro Nacional de Detenidos y Sentenci ados a Pena
Privativa de Libertad Efectiva (RENADESSPLE), nonbrando igual nente su
Comi si 6n Coordi nadora del Registro Nacional de Detenidos, recayendo su
presidencia en el Representante del Defensor del Puebl o.
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91. El objetivo fundanental del Registro es constituirse en un necani sno de
apoyo a |l a defensa de | os derechos hunanos y a |la adm nistraci 6n de justicia
en el Peru. Su propésito consiste en hacer que |as investigaciones
policiales rel aci onadas con personas deteni das por presuntos delitos de
terrorisnmo y contra | a seguridad naci onal sean transparentes, estableciéndose
un sistema publico de registro sobre detenidos, el cual permta, en una
prinmera etapa, |a obtencién de informaci 6n rapida y oportuna respecto a |as
det enci ones efectuadas por personal de |as fuerzas del orden que se produzcan
en cual qui er punto del pais, para posteriornente incorporar |a informacioén
sobre detenciones por |a comsion de otros ilicitos penales.

92. En ejecuciodn a lo contenplado en la carta de entendimento, la Policia
Naci onal del Peru ha instalado conputadoras en |a Com si én Naci onal de

Der echos Humanos del Sector del Interior, la Direccién de Pacificacion

Naci onal y Defensa de | os Derechos Humanos del Estado Mayor Ceneral de

la PNP, |a Direcci 6n Nacional contra el Terrorisno, |la prinmera, segunda,
tercera, cuarta, sexta, séptimm, octava, novena, décinmm, decinoprineray
deci nosegunda regi ones de la Policia Nacional, los frentes policiales de
San Martin y Huamanga, y |las Jefaturas Departamental es de Cajamarca y
Huanuco. El objetivo era cubrir esencialmente |las zonas decl aradas en estado
de emergencia y aquellas en donde se venia produci endo una nmayor incidencia
en el delito de terrorisno.

93. El procedimento determ na que dentro de |as 24 horas de efectuadas | as
det enci ones, éstas deberan ser infornmadas a | a dependencia policial de la
cual dependan que posea un computador term nal del sistena del Registro

Naci onal de Deteni dos, para luego ser transmtidas, via mddem al conputador
central del Mnisterio del Interior y posteriormente ser consolidadas y
retransmitidas al mnisterio publico para su al macenam ento, conoci m ento,
seguim ento y atenci 6n al publico.

94. La informaci 6n proporci onada por la Policia Nacional del Peru, que es
posteriornmente reci bida por el mnisterio publico, constituye el banco de

dat os sobre la situaci 6n de | os detenidos en el Perud, referida a |los delitos
de terrorisno, traicion a la patria y contra el Estado y defensa nacional .

A partir del 10 de febrero de 1994, el nministerio publico ha descentralizado
sus oficinas del RENADESSPLE a nivel nacional, brindando |a posibilidad de
acceder a la informaci én contenida tanto al publico cono a | os abogados, a

| as organi zaci ones no gubernanent al es, organi snps internacional es, asi conp a
| os requerimentos formul ados por | os distintos sectores o dependenci as

naci onal es.

95. Es inportante precisar que el funcionam ento del RENADESSPLE se encuentra
en su primera etapa, la cual sélo conprende |a incorporaci 6n de infornmaci 6n
referente a | as detenciones por delitos de terrorisno, traicion a la patria,
contra | a seguridad del Estado y |a defensa nacional. En |as etapas

Si gui entes se tiene contenpl ada:

a) La incorporaci 6n de informaci 6n sobre detenciones por otros ilicitos
penal es; y
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b) La participaci én del poder judicial y del sector justicia, a través
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), para incluirlos com
fuentes generadoras de infornaci 6n, de manera que se pueda reali zar
el seguimento conpleto, desde | a detenci 6n de | a persona hasta
resol verse su situacion juridica en forma definitiva

96. Es necesari o destacar que desde el 23 de marzo de 1993, en que entraron
en funcionam ento | os 10 primeros equi pos de conmputos instal ados a nivel

naci onal en diversas dependencias policiales, hasta el 21 de julio de 1997

en que se cuenta con 16 equi pos, la Policia Nacional del Perd ha informado
sobre la detenci 6n de 12.079 personas inplicadas en |los delitos de terrorisno
o traicion a la patria, de |las cuales 8.235 han sido denunci adas a | as

autori dades jurisdiccionales respectivas y 3.797 puestas en libertad por
falta de indicios razonabl es de responsabilidad, encontrandose hasta el dia
de hoy 47 detenidos en proceso de investigaci én, de confornidad a | as | eyes
respectivas.

Articulo 10

97. De acuerdo al articulo 1 de la Constitucién Politica de 1993, se
establ ece que: "La defensa de |la persona humana y el respeto de su digni dad
son el fin supreno de |a sociedad y del Estado".

98. En relacién al nunmeral 2 del articulo 10, el Cddigo de Ejecuci 6n Penal

en su articulo 11, establece que: "Los internos seran separados de

acuerdo a los siguientes criterios basicos: 1. Los varones de |as

muj eres; 2. Los procesados de | os sentenciados; 3. Los primarios de |os que
no lo son; 4. Los nenores de 21 afios de |os de mayor edad; y 5. Oros que
determ ne el Regl anmento", sefial &ndose en el articulo 95 del Codigo acotado |a
clasificaci6n de | os establ eci m entos penitenciarios en establ eci m entos de
procesados, establ ecim entos de sentenci ados, establ ecim entos de nujeres y
est abl eci m ent os especi al es.

99. No se utilizan criterios de tipo soci oecondém co para agrupar a |os
procesados de | os sentenciados; el interno tiene derecho a ocupar un anbiente
adecuado que permita la realizaci6n del tratam ento penitenciario, | o acotado
tiene su fundamento en el articulo 139, inciso 21 de la Constitucion Politica
de 1993 que enunera cono uno de |los principios y derechos de la funcién
jurisdiccional el derecho de | os reclusos y sentenci ados de ocupar

est abl eci m ent os adecuados.

100. Es asi que | os establecinmentos de procesados estan destinados a |la
detenci 6n y custodia del interno en proceso de investigacién y juzgam ento;
en estos establecimentos funcionan centros de observaci 6n y clasificaci 6n;

| os establ eci mi entos de sentenci ados estan destinados al interno condenado a
pena privativa de libertad y son: de réginmen cerrado, de régimen sem abierto
y de réginen abierto

101. Los establecimentos de régimen cerrado se clasifican en ordinarios y
especiales. Los ordinarios se caracterizan por el estricto control vy
[imtaci én en | as activi dades conmunes y en |las rel aciones con el exterior.
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Los especi al es son destinados al interno sentenciado de dificil readaptacion
y, excepcional nente, en anbi entes separados al procesado que tenga esa
condi ci 6n, dando cuenta a la autoridad conpetente. Los establecimentos de
régi nen sem abierto se caracterizan por una nayor |ibertad en |las actividades
comunes, en las relaciones famliares, sociales y recreativas del interno,

m entras que | os establ eci mentos de régi men abierto son aquell os exentos de
vigilancia, en los que el interno se desenvuel ve en condiciones sinmlares a
las de la vida en libertad, sin perjuicio de |la eval uaci 6n de su conduct a.

102. En relacio6n al réginen penitenciario, nediante Decreto Suprenp

N° 003-97-JUS, de 2 de junio de 1997 se nodifico el reglanmento de régi nen de
vida y progresividad del tratam ento para internos de dificil readaptacion,
procesados y/ o sentenci ados por delitos conunes a nivel nacional, que
restablece la visita famliar a | os internos incul pados por delitos de
terrorisno.

103. Asinmsno, por Decreto Suprenp N° 005-97-JUS se aprobd el reglanmento de
réginen de vida y progresividad del tratam ento para internos procesados y/o
sent enci ados por delitos de terrorismo y/o traicién a la patria, que permte
la nmejora en la aplicaci6n del tratam ento progresivo con sentido

humani tari o, dando cunplimento a | as reconendaci ones de | as Naci ones Uni das
en sus Reglas nininmas para el tratam ento de |os reclusos en cuanto a |la
separaci 6n de categorias, |locales destinados a los reclusos, visita famliar,
visita intima, premo y estinmulo para el interno y su tratanmi ento dentro de
| as caracteristicas sefial adas para delitos conunes. Finalnmente, con esta
norma se flexibiliza el réginmen de vida celular cerrado a un régi men de vida
progresivo y por etapas, bajo los al cances del Cbédigo de Ejecuci én Penal

104. En ese sentido, se vienen desarrollando programas en | as areas de
trabaj o, educaci 6n, asistencia social para los internos y asistencia
postpenitenciaria para |iberados. Respecto al area de trabajo, se han

est abl eci do mddul os de tipo industrial consistentes en talleres piloto de
tejido y sastreria para | a producci 6n en serie de prendas de vestir. Cada
taller cuenta con maqui nas de tejer, costura y una renalladora de tipo

i ndustrial; esto constituye una prinera etapa para su aplicaci én en |os
est abl eci m ent os penal es de Chiclayo, Cuzco, Huancayo y Caj amarca,

conpl ement ados con cursos de capacitaci 6n y perfecci onam ento.

105. En el éarea de salud se inplementd y puso en funcionam ento el Centro
Médico Quirargico en el establecimento penal Castro Castro; asimsnp, se

i npl enent6 el servicio de salud en | os establ eci ni entos penal es de Chincha,
Huacho, Callao e Ica.

106. En el marco del Plan de proyecci 6n del interno a | a sociedad se
continué con la realizacion de visitas de | os escolares de cuarto y quinto de
secundaria a | os establ eci m entos penitenciarios, donde | os internos narran
su vida, explican los motivos y el nmonento en que incursionaron en el delito,
nostrando su arrepentimento y dando consejo a estos jovenes.

107. La prinera etapa del Plan se realizd con el caréacter de piloto el afio
pasado, |legando a 12.000 escolares y la participacién de internos de tres
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est abl eci mi entos penitenciarios de Lima (Chorrillos, San Jorge y Lurigancho).
Conp segunda etapa se estinma que | os col egi os participantes sean 100, de |os
cual es 29 corresponden a Lima. En esta ocasi én participaran internos de |os
establ eci m ent os penal es de Quencoro, en el Cuzco; Socabaya, en Arequipa;

Pi csi, en Chiclayo; Huamancaca, en Huancayo y |os penal es de | as ciudades de
Pucal I pa e Iquitos; asimsnmp, |os establ ecimentos penitenciarios de
Lurigancho, Chorrillos y de procesados primarios de Lima y Call ao.

108. Se el aboraron las cartillas de supervisién de derechos hunanos de
personas privadas de libertad y |Ias de homonim a, en coordinaci 6n con |la

Def ensoria del Pueblo. Anmbas forman parte de |la nueva politica penitenciaria
basada en el respeto a |os derechos de los interdictos, conpb un aporte a que
en | as condiciones de reclusion se respeten | os derechos humanos de | os
deteni dos. Proxi manente se publicara un texto sobre el derecho de |os

det eni dos, con el objetivo no sélo de informar, sino tanbi én comp parte de
proceso de reeducaci 6n y rehabilitaci 6n de |os internos.

109. De otro |ado, con el apoyo del Programa de |as Naci ones Unidas

para el Desarrollo, se viene inplenmentando el sistema integral de registro
de internos que permtira la identificacion y clasificacién de |os

deteni dos, asi conp el registro de |os antecedentes judiciales y penal es,
facilitando efectuar un seguinm ento mas adecuado al proceso de readaptaci 6n
de los internos. Asinmsno, a través del referido proyecto se han

adquiri do 33 uni dades noviles, 19 por |la Enpresa Nacional de Transporte
Urbano Perd y 20 por adjudicaci 6n directa de |a Superintendenci a Naci onal de
Aduanas que fueron asignadas a | os establ eci nmi entos penitenciarios de
interior del pais para el traslado de los internos cono parte del proceso de
humani zaci 6n y noderni zaci 6n del tratam ento penitenciario.

110. Se han suscrito conveni os de cooperaci 6n interinstitucional orientados
a coadyuvar con |la |abor de tratam ento penitenciario y |a reorganizaci én
institucional con |as siguientes instituciones: Fundacio6n Latinoanericana de
Ontario (Canadad), con el objeto de pronover y fomentar l|a inplenentaci én del
tratamiento penitenciario a través de donaci ones de equi po nédi co y nedici nas
en | os diversos establ ecimentos penitenciarios; Defensoria del Pueblo, con
la finalidad de contribuir al cunplimento de | os deberes que corresponden a
Instituto Nacional Penitenciario, en cuanto a |a detenci én en |os
establ eci m entos penitenciarios a nivel nacional y el respeto a | os derechos
humanos de | os internos; poder judicial, para organizar y proveer fuentes de
trabajo a los internos y |liberados, en |las obras de infraestructura previstas
en | os proyectos de inversion que ejecute el poder judicial; Instituto

Lati noanericano de | as Naciones Unidas para |a Prevenci 6n del Delito y
Tratam ento del Delincuente, con la finalidad de desarrollar las diferentes
net odol ogi as y procedi mientos en | a reorgani zaci 6n del Instituto Nacional

Peni tenci ari o; Subsecretaria de Justicia de |a Republica Argentina, sobre el
otorgam ent o de becas para | a capacitaci 6n del personal del Instituto

Naci onal Penitenciario, intercanbio de publicaciones de caracter

tecni coprofesional y trabajos de investigacioén cientifica en el canpo de la
crim nol ogia, penologia y derecho de ejecuci 6n penal, en el narco de la
propuesta de | as Naci ones Uni das.
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111. El espiritu de una verdadera politica penitenciaria influida por el
humani sno que contiene su norna | egi sl ativa no puede obviar |a presencia de
una oficina de asistencia | egal que permta equilibrar Ia tendencia de abuso
por parte del interno o de |as autoridades, constituyéndose cono base de
procedi bilidad para | a ejecuci 6n de programas de tratam ento
extrapenitenciario a que aspira el Estado comp una fornma de descongesti onar
las céarceles y permtir al interno ser artifice de su propia rehabilitacidn
en beneficio de su famlia y del Estado

112. Entre las miltiples acciones que efectla esta oficina podenpos sefial ar
| as nmas destacadas y cotidianas: en lo que se refiere a |la adm nistraci6n
penitenciaria, conp es su funci én, eval Ga permanentenente |a evol uci 6n de
tratam ento del interno con el fin de tomar conocimento respecto a | os
progresos y retrocesos de |la rehabilitaci6n de cada uno, a fin de determn nar
el grado de readaptaci 6n social de |os internos.

113. En mérito a una serie de eval uaci ones que el Organo Técnico de

Tratam ento establ ece sobre el grado de rehabilitaci 6n que ostentaria el
interno para acogerse a un beneficio penitenciario, la oficina de asistencia
legal emite el informe legal, enmarcando el periodo de prueba a que es
pronovido el interno que establece el Cbédigo de Ejecuci 6n Penal, narco |ega
que constituye el fundanmento de procedi bilidad. De acuerdo al reglamento que
sefial a | os paranetros para |la organi zaci 6n de expedi entes ante |la Com sién
Calificadora Permanente de Indultos, la oficina de asistencia |egal, pese a
no estar entre sus funciones |a organi zaci 6n de estos expedi entes con | as
formal i dades de forma y de fondo, presta su aporte para evitar que se conetan
om si ones que finalmente causen | a denegatoria de dichas gracias que otorga
el sefior Presidente de | a Republica en cual quier época del afio cuando asi lo
propone | a Comi si 6n Permanente.

114. En la actualidad, el establecimento penitenciario de sentenci ados de
Quencoro cuenta con una marcada division de internos, constituyéndose un
penal sui_generis por tener ambientes de alta seguridad para internos de
terrorisnmo, pabellén para poblaci én feneni na, pabell 6n para internos por
delitos comunes, y Ultimanente el centro de rehabilitaci 6n para menores, que
pese a estar aislados, son parte de este establecinmento penal. En ta
sentido la oficina de asistencia |egal, por su natural eza, presta servicio de
consulta, defensa, orientacién y otras actividades a favor de toda |l a

pobl aci 6n penal

115. En lo que se refiere a |a seguridad penitenciaria, esta funcién la
ocupa la Policia Nacional del Perd que tanbi én supervisa y adninistra en

al gunos casos | os penal es donde tanbi én | abora personal del |NPE, creandose
un problema entre anmbas instituciones. Sunmado a |o antecedi do, el personal
de seguridad fue objeto de continuas reorgani zaci ones con el (nico propésito
de noralizar, profesionalizar y nodernizar a su personal siguiendo |os

i neam entos de un réginen | aboral privado, a fin de lograr la
resocializaci 6n del interno al seno famliar y a la sociedad, mas adn con |la
dual i dad de funciones entre anbas instituciones. Por este notivo se dio

i mpul so a |l a Escuel a Penitenciaria -CENECP-, para que el personal de
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seguridad esté acorde con | os canbios actuales y se |les capacite, fornmando un
nuevo servidor con espiritu de vocaci 6n de servicio y de gran noralidad
tambi én con un nivel de profesionalisno en |as |abores que desenpefa.

116. En relacio6n al otorgamiento de la senm|libertad, se ha derogado |a

exi gencia de presentar un contrato de trabajo o docunmento que acredite
ocupaci 6n o constancia de matricula en centros educativos. Ademas, se
mant i ene una coordi naci 6n permanente con | a Com si 6n Ej ecutiva del Poder
Judicial en cuanto a la aplicacién del articulo 137 del Cddigo de
Procedi mi entos Penales, referente a |la detencidn en el proceso ordinario y en
el proceso especial. Velanps por la justa aplicacién del articulo 143 de

m snmo CAdi go sobre mandat o de conparecenci a.

117. La nejora de la infraestructura penitenciaria durante los dltinos
cuatro afios logrdé inportantes canbios en el sistema penitenciario,
permtiendo | a construcci 6n acel erada de 21 establ eci m entos penitenciarios,
gue se caracterizan por contar con pabellones de maxim, media y mninm
seguridad, celdas individuales para |os incul pados por terrorisnmo y ubicaci6n
de |l os reclusos por delito comin, asi conp salas para el trabajo de |os
jueces, fiscales y abogados, entre otros. En 1996 se cul m naron | os

est abl eci mi entos penitenciarios de Juliaca y Chall apal ca; para el presente
afo se vienen construyendo dos nuevos establ eci mientos en | as ciudades de
Cafiete y Tunbes, asi conmp la nejora de instal aci ones penitenciarias nmediante
| a ej ecuci 6n de 39 obras de acondi ci onam ento, renovaci 6n, refaccién y
renodel aci én, lo que permitira nejorar |as condiciones de vida de |la

pobl aci 6n penal

118. En relacio6n a |la poblaci6n penal por situacién juridica a nive

naci onal, a novienbre de 1997 ésta ascendi 6 a 24.871, cifra que representa un
increnento del 6,7%con relacioén al mism nes de 1996 que registrd un tota
de 23.307 internos; 22.870 (91,95% son hombres y 2.001 (8,05% son mujeres,
| o que nos indica que por cada mujer hay 11 honbres en | os establ eci m entos
penitenciarios. Asimsnp, se observa que 16.906 (67,98% estan siendo
procesados y 7.965 (32,02% son sentenciados. De otro |lado, |a poblacién
total estimada a nivel nacional por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, al 30 de junio de 1997 es de 24.371.048, por |lo que

| os 24.871 internos que conforman el total de |a poblaci én penal del pais a
novi enbre de 1997 representan el 0,10% de | a poblaci 6n naci onal .

Articulo 11

119. La actual Constitucion Politica del Per( reconoce en su articulo 62 la
libertad de contratar, en virtud del cual toda persona tiene derecho a
contratar con fines licitos, sienpre que no se contravengan |as |eyes del
orden publico

120. Mediante este articulo se protege la libertad de contratar y se
garantiza que |l as partes pueden pactar validanente segin | as nornmas vi gentes
al monmento de cel ebrar el contrato.
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121. En nuestro pais existe un precepto que es aquel que nadie sera privado
de su libertad por deudas, es decir, "No hay prisio6n por deudas", recogi do en
el articulo 2, nuneral 24, inciso c¢) de la Constitucio6n Politica de 1993,
donde se establece claramente que este principio no limta el mandato
constitucional por incunplinento de deberes alinentarios.

122. Es un principio del derecho noderno separar |as obligaciones de
caracter civil de la pena de privacion de la libertad porque, a nenos que se

establ ezca de otra manera en |l a | egislacion penal, incunplir una obligacidn
no es un delito y, en consecuencia, al nproso no | e corresponde una pena de
esa naturaleza. Sin enbargo, tal compb |o establece el literal en conentari o,

el juez puede nmandar la privaci 6n de |libertad por incunplimento de deberes
alimentarios. Este incunplimento de obligaci6n si esta expresanente

preci sado cono delito, porque el acto de no cunplir con |as obligaciones
alimentarias se considera una conducta no s6l o censurable en el plano
personal y familiar, sino tanbi én social

123. La deuda alinmentaria no es una deuda cual qui era, muchas veces de ella
depende que | os derechos el emental es de una persona nenor de edad o

i ncapaci tada para el trabajo puedan cunplirse, al nenos en su expresién

mi ni ma, pues |los alinentos cubren | as necesi dades basicas de | a persona.

Articulo 12

124. El articulo 2, nuneral 11 de la Constitucién Politica de 1993 sefial a
que: "Toda persona tiene derecho a elegir su lugar de residencia, a
transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo
limtaci ones por razones de nmandato judicial o por aplicacio6n de |a Ley de
extranjeria".

125. Este inciso contiene varios derechos, todos fundanental es para | a

i bertad personal, cono el derecho a elegir el lugar de residencia, es decir,
el lugar donde se centran |as actividades de |la vida cotidiana de |a persona.
Nadi e puede obligar a otro a fijar su residencia donde no desea.

Asi tanbi én, el derecho de transitar por el territorio, es decir, de viajar
librenmente dentro de él sin que dicho nmovimento |l e pueda ser inpedido, y
tambi én, de permanecer en el lugar que se prefiera.

126. El derecho de salir libremente del territorio nacional e ingresar
libremente a él esta estrechanente rel aci onado al que reconoce el inciso 21
del articulo 2 de la Carta Politica del Perd que sefiala que: "Toda persona
ti ene derecho a su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tanpoco
puede ser privado del derecho de obtener o de renovar su pasaporte dentro o
fuera del territorio de |a Republica".

127. El ejercicio del derecho de salir librenente de su territorio puede
sufrir limtaciones de dos tipos:

a) La restriccion o suspensi 6n en caso de decretarse estado de
energencia o estado de sitio; y
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b) Las limtaciones que pueden ser establ ecidas por tres razones:
de sani dad, es decir, cuando se afecta o pone en peligro la
seguridad del pais en materia de salud (por ejenplo ante |la
i nm nenci a del ingreso de una enfernedad por personas que puedan
portarla del exterior, o de un lugar del territorio a otro, o de
resi duos peligrosos); por mandato judicial, es decir, cuando el juez
ordena que se prohiba a alguien el ejercicio de al guno de estos
derechos; y por aplicacién de la Ley de extranjeria que es aquella
situaci 6n en |l a que una persona pretende salir del territorio sin el
cunplimento de |as normas del caso, por ejenplo no portar
pasaporte, o en |la que ha ingresado o permanece en el territorio sin
cunmplir las disposiciones vigentes en materia de inm gracion,
vi sas, etc., caso por el que puede ser incluso expul sado.

Articulo 13

128. De acuerdo a |l o establecido en el nuneral 7 del Titulo relativo a
"Cl ases de Pena" prevista en | a exposicion de notivos del Cddigo Penal, l|la
expatriacion y |la expul si6n del pais, segln se trate de peruanos y de
extranjeros, se aplican después de cunplida | a pena privativa de |ibertad
(articulo 30 del Cdédigo Penal), tienen una duraci 6n naxi ma de di ez afios y
s6l o proceden en delitos graves.

129. Asi, el articulo 303 del Codigo Penal establece que: "ElI extranjero
que haya cunplido | a condena inmpuesta serda expul sado del pais, quedando
prohi bi do su reingreso”

130. La exposicion de notivos del Codigo de Ejecuci én Penal, en el titulo
que se refiere a la "Ejecuci 6n de Penas Restrictivas de Libertad", sefala que
por la natural eza de estas penas, |la adm nistraci 6n penitenciaria se limta a
poner a disposicion de |a autoridad conpetente al interno que ha cunplido Ias
penas privativas de libertad para |la ejecuci6n de |a pena de expatriaci én, en
el caso de ser peruano, y |la expulsiodn del pais, tratandose de extranjero;
especi ficandose en el articulo 118 del Cbddi go acotado, que sefal a que:
"Cunplida | a condena privativa de libertad, el sentenciado a expatriacién o
expul si 6n del pais es puesto, por el director del establecimento
penitenciari o, a disposicion de |la autoridad conpetente para el cunplimento
de | a sentencia".

131. Asimisno, el articulo 11 de la Ley de delitos aduaneros, Ley N° 26461,
sefial a que: "Si | os responsables de |os delitos de contrabando y
defraudaci 6n de rentas de aduana fuesen extranjeros, seran condenados adenas,
a la pena de expulsién definitiva del pais, la msm que se ejecutara después
de cunplida |la pena privativa de |ibertad".

132. Conforne al articulo 29 del Decreto legislativo N° 703, "Ley de
Extranjeria", estaran inpedidos de ingresar al pais |os extranjeros:
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a) Que hayan sido expul sados del territorio nacional por mandato
judicial o por aplicaci6n del Reglanento de Extranjeria, mientras no
exi sta disposicién de |la autoridad pertinente revocando di cha
deci si6n; vy

b) Pr 6f ugos de la justicia por delitos tipificados conp conmunes en |a
| egi sl aci 6n peruana.

133. De acuerdo al articulo 30 del Decreto legislativo en nmencién, la
autoridad mgratoria podra inpedir el ingreso al territorio nacional a |os
extranj eros

a) Que hayan sido expul sados de otros paises por la com sion de delitos
tipificados comp comunes en | a |egislacién peruana o por
infracciones a normas de extranjeria andal ogas a | as peruanas;

b) Que | a autoridad sanitaria del Per( determ ne que su ingreso a
territorio nacional pone en peligro |a salud publica;

c) Que registren antecedentes penales o policiales por delitos
tipificados conmpb comunes en |l a |egislacién peruana;

d) Que carezcan de recursos econoOm cos que |les permtan solventar |os
gastos de su permanencia en el territorio nacional

e) Que se encuentren procesados en el extranjero por delitos
tipificados compb comunes en | a |egislaciédn peruana que nerezcan
prisién o penas nmmyores, segun informes de |a autoridad extranjera
conpetente; y

f) Que no cunplan con los requisitos establecidos en |la presente |ley en
el Regl anento de extranjeria.

134. De acuerdo al Decreto legislativo N° 703, "Ley de extranjeria", se
seflala en el articulo 62 que: "Los extranjeros que infrinjan |as

di sposi ciones de la presente |ley estaran sujetos a | as siguientes sanciones:
[...] d) expulsiodn", que debe ser concordada con el articulo 64 de |a Ley
acotada, la cual establece que: "La expulsion del pais procedera: 1) Por

i ngreso clandestino o fraudulento al territorio nacional, 2) Por mandato de
| a autoridad judicial conpetente, 3) A quien se |le haya dado salida
obligatoria o cancel &ndose su pernanencia o residencia y no haya abandonado
el territorio nacional

135. El articulo 65 de |a nencionada |l ey, deternmina que: "La salida
obligatoria del pais se efectuara por resolucio6n de |l a Direcci6n General del
Gobi erno Interior a propuesta de la Direccié6n de M graci ones y

Nat ural i zaci én, debi endo el extranjero abandonar el pais en el plazo que se
sefial e en la resol uci 6n respectiva". Asimsm, el articulo 66 especifica
que: "La cancelaci6n de |la pernanencia o residencia y |la expul sion se

ef ectuaréan por resolucién mnisterial del Mnisterio del Interior, previo
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dictanen de la Conmision de Extranjeria a mérito del atestado policia
fornmul ado por la Division de Extranjeria de la Policia Nacional del Pera"

136. La segunda disposicion transitoria de la presente |ey sefiala que | os
extranjeros que se encuentren en el pais en situaci6n nmigratoria irregular,
podran solicitar ante la Direcci6n de M graciones |a regularizacién de |la
m sma por el plazo de tres neses. En el caso de no acogerse a la amistia
deber &n abandonar el pais.

Articulo 14

137. La finalidad de todas |as disposiciones contenidas en el articulo 14
del Pacto es garantizar |a adecuada adm nistraci 6n de justicia, en
consecuencia, afirmar una serie de derechos individuales, cono |a igual dad
ante los tribunales y cortes de justicia y el derecho de ser oido
publicanmente y con | as debidas garantias por un tribunal conpetente

i ndependi ente e inparcial establecido por ley. A este respecto, la
Constituci on Politica del Peru reconoce en su articulo 2, nuneral 2 e
derecho de toda persona a la igualdad ante la | ey, no pudiendo ser

di scri m nado por notivo de origen, raza, sexo, idiom, religidon, opinion,
condi ci 6n econdémi ca o de cual qui er otra indole.

138. Nuestra | egislacién sustantiva vigente, conp el Cédigo Civil y e

Cdédi go Penal, y los respectivos c6di gos procesal es materializan el precepto
constitucional de igualdad ante la | ey, en concordancia con el articulo 2 de
I a Constituci 6n, numeral 24, literales a), b), ¢), d), e), f), g) y h), que
consagran | as garantias constitucionales en nuestro ordenam ento juridico,
cuya maxi ma expresi 6n son el derecho a la libertad y seguridad personal es.
Asi, todo proceso judicial, cualquiera sea su denom naci 6n o especi al i dad,
debe ser sustanci ado bajo |os principios procesal es de |egalidad,

i nnedi aci 6n, concentraci 6n, celeridad, preclusién, igualdad de |as partes,
oralidad y econonia procesal, dentro de los limtes de la normatividad que |e
sea aplicable, tal como | o dispone el texto Unico de la Ley orgéanica del
poder judicial aprobado por Decreto Suprenmo N° 017-93-JUS, publicado

el 2 de junio de 1993, en su articulo 6.

139. En el articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado se nenciona
ademas que |l a enuneraci 6n de | os derechos establ eci dos en el capitulo
referido a las |libertades y seguridades personal es no excluye | os demas que
| a Constituci 6n garantiza, ni otros de natural eza andl oga o que se fundan en
| a dignidad del honbre, o en los principios de soberania del pueblo, del

Est ado denocratico de derecho y de la forma republicana de gobierno

140. De otro lado, en el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado
estan contenidos los principios y derechos de |la funcion jurisdiccional que,
entre otros, contiene la prescripcion de |a observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional, la pluralidad de instancias, |a indemizaci 6n, no
ser penado sin proceso judicial, la aplicacién de la |ley mas favorabl e al
procesado en caso de duda o de conflicto entre |eyes penales, el principio de
gue toda persona debe ser informada innedi atanente y por escrito de |as
causas o0 razones de su detencid6n, etc., que han sido incorporados en |a Ley
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orgéani ca del poder judicial, que se encuentra en un proceso de reorgani zaci 6n
y noderni zaci 6n de nodo que se pueda facilitar el acceso de |la poblacién a la
adm ni straci 6n de justicia, pronoviendo y nmanteni endo condi ci ones de
estructura y funcionam ento adecuados para tal propdsito.

141. El Estado peruano ha inpl enentado una reforma del poder judicial,
proceso que va | ogrando canbi os fundanental es en |a adm nistraci 6n de
justicia, por el que se busca una nueva dinanica en |la celeridad y econonia
procesal es, principios rectores de |a actividad de |os diversos operadores de
justicia.

142. En el éarea civil, en vista de la lenidad y dilacion en la tranmtacién
de | os procesos, asi conp | as constantes denuncias de corrupci 6n y de cobros
i ndebi dos, se han inpl enentado de nmmnera exitosa | os nbdul os corporativos de
apoyo, que viene a ser un equi po especializado de profesional es que despachan
en conjunto para todos | os magi strados, contandose para el efecto de una
novisima red informatica instalada con este propésito. Las tareas asignadas
a estos mddul os son especificas, con el objetivo de sistematizar |a carga
procesal, contribuyendo en su racionalizacién y posibilitando que el juez
obvie las tareas admi nistrativas y disponga de mas tienpo para sus |abores
propias de administrar justicia.

143. Se viene dotando al poder judicial de una infraestructura adecuada,
aprovechando | os recursos disponibles, conmp viene ocurriendo con el distrito
judicial de Lim, al que ha sido asignado un espaci oso | ocal apropiado para

| as necesi dades de la tranmitaci é6n de | os procesos, inplenentéandose una Mesa
de Partes Unica, que cuenta con asistencia conputadorizada para |a blGsqueda e
i nforme sobre el estado de |as causas, |0 que se materializa en una oportuna
orientacion a las partes en litigio.

144. En concordancia con lo anterior, con el propésito de elimnar la

i nmensa carga procesal existente en el poder judicial, que ha sido desde
sienpre una de las rénoras de |la administraci 6n de justicia, se crearon |los

j uzgados especi alizados en o civil transitorios, que contribuyeron a corto
pl azo con |l a term naci 6n de | os casos iniciados, regidos por el derogado
Cddi go de Procedimentos Civiles y aplicando a cabalidad el nuevo Codi go
Procesal Civil, vigente desde abril de 1993. A la fecha, |os juzgados
transitorios en menci 6n ya no se encuentran vigentes, por cuanto han cunplido
con el propésito para el que fueron creados.

145. Conp consecuencia de |lo anterior, siendo parte de la reforma, se ha

di sefiado un cdédi go Unico -que viene a ser una numeraci 6n correlativa Unica de
| os expedi entes- con el que se tranmitan | os expedientes, |0 que permtira que
en el futuro puedan ser manej ados en cual quiera de |as instancias con |la

m sma facilidad, siendo otro de los criterios |a separaci 6n de | os actos
sustanciales de los de tranite ordinario.

146. La corporativizaci6n es un concepto que se estd haci endo extensivo para
todas las areas de la adninistraci én de justicia. Tanto es asi, que en
febrero de 1997, por resoluci 6n adm nistrativa N 335-CME-PJ, se
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constituyeron juzgados | aborales transitorios en |la Corte Superior de
Justicia del Callao, asi conp recientemente se ha creado una nueva sal a pena
especi ali zada en la Corte Superior de Justicia de Lima, la cual contaré

con 15 nmgi strados y sera apoyada por una Mesa de Partes Unica.

147. La preocupaci 6n de la reforma es conseguir que en el resto del pais
tanbi én se cunplan |las netas trazadas. En tal sentido es inportante sefial ar
que | a prueba piloto de | o que hoy conocenps cono el nuevo despacho judici al
que buscaba perfilar una organi zaci 6n de apoyo jurisdiccional tecnificada y
raci onal i zada, se inplanté en el distrito judicial de Lanmbayeque, donde se
han corporativi zado exitosanente |os juzgados civiles de ese inmportante
distrito judicial, siendo una nuestra de | os pasos que se vienen dando a fin
de descentralizar |as experiencias de |la reforma judicial.

148. Oira experiencia nuy inportante fue la creaci6n y posterior aprobacién
de funci onam ento permanente de | a sala descentralizada nm xta de Chi nbote,
con |la que se busca resolver |os problemas suscitados en |a regi 6n por cuanto
toda | a carga procesal venia siendo atendida por |a Corte Superior de
Justicia de Ancash.

149. En la actualidad, y en nérito a la reforna que se viene produci endo en
el anmbito penal, |os juzgados capturadores y sentenciadores vienen cunpliendo
funci ones, conp su denom naci6n |lo indica, bajo el principio de
sistemati zaci 6n, en tanto que hay un tratam ento distinto para juzgar a |los
reos en carcel de manera diferenciada de | os procesados conpareci entes,

habi éndose creado sal as penal es ad hoc para estos casos, tanto en |la sede
central del poder judicial compb en diversos establ eci mi entos penitenciaros.

150. ElI Estado peruano ha sustentado oportunanmente | a necesidad de recurrir
a una | egislaci6n penal excepcional y a |la suspensi én de derechos que
permten | os estados de excepci 6n para hacer frente a | a delincuencia
terrorista, en base al disefio de una estructura |legal e institucional capaz
de hacer frente con eficacia al terrorisno, que se habia extendido a todo el
territorio nacional y amenazaba seriamente |la propia vida de |a nacién

Di cha | egi sl aci 6n contenpl 6 la figura procesal de reserva de identidad de |os
magi strados, de los menbros del mnisterio publico, asi comp |la de |os
auxiliares de justicia que intervienen en el juzgam ento.

151. La institucién de los jueces sin rostroy la utilizacién de justicia
mlitar para los delitos de traicién a la patria en la lucha contra e
terrorisnmo constituyeron dos ejes necesarios de este nodel o de
enjuiciamento. Ello fue asi porque |as bandas terroristas identificaban a

| os jueces, |os amedrentaban y en numerosos casos atentaban contra sus vidas;
de igual manera, |la precariedad de la institucio6n judicial, que inclusive
obligé a su reforma, permtié que |los autores y participes de estos delitos
no fueran sanci onados cono correspondi a.

152. La figura procesal de reserva de identidad no significd que |os

magi strados y menbros de mnisterio publico, asi comp de |os auxiliares de
justicia que intervinieron en el juzgam ento de |os delitos de terrorisno
tuvieran | a condici 6n de anéninos para el Estado y |os érganos de contro
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respectivos; soélo | os procesados desconocian la identidad de aquéll os para
evitar represalias a sus famliares y a la m sm autoridad.

153. Frente a los |logros al canzados, el Gobierno, en el marco de la politica
de flexibilizacién de la | egislacidn antiterrorista, dispuso |a derogaci 6n de
| as Leyes Nos. 26447 y 26537 que disponian la prérroga y vigencia de |os

I | amados jueces sin rostro. Seguidamente, nediante la Ley N° 26671, de 12 de
octubre de 1996, se dispuso que a partir del 15 de octubre de 1997 e

juzgami ento de |l os delitos de terrorisno, previsto en el Decreto-Iley

N° 25475, y el procedimento recursal seguido ante |os Organos
jurisdiccional es pertinentes se realicen por |os magi strados que corresponden
conforme a |l as normas procesal es y organi cas vigentes, debiendo |os

magi strados ser debi danmente desi gnados e identificados por el sistema de

tur nos.

154. En ese orden, nmediante |a resoluci 6n adm nistrativa N° 510- CVE-PJ, de
fecha 30 de octubre de 1997, se dispuso que |a sala penal permanente de |a
Corte Suprema sea el Organo rector en |la conducci 6n, supervision y contro
del juzgami ento en | os procesos penales por delito de terrorisnn. De esta
manera, a partir del 15 de octubre de 1997 en el Peruha guedado sin efecto
la vigencia del sistemn de reserva de identidad de maqi strados, denoni nado
"jueces sin rostro".

155. Por otro lado, nediante la Ley N° 26872, publicada el 13 de novienbre
de 1997, se ha dado |l a Ley de conciliacio6n, por la cual se crea la
conciliaci 6n extrajudicial conp una instituci édn que se constituye en un
nmecani sno alternativo para |a solucion de conflictos, facultéandose a | as
partes para acudir a un centro de conciliacién o al juzgado de paz letrado a
fin de que se les asista en | a busqueda de una sol uci é6n consensual a
conflicto (articulo 5 de la ley).

156. Ha sido declarado de interés nacional la institucionalizaciony
desarrollo de la conciliacidn conmo mecanism alternativo de |a funcidn
jurisdiccional en |a solucio6n de conflictos (articulo 1 de la ley). Entre
sSus principios encontranps que propicia una cultura de paz y se realiza
siguiendo | os que corresponden a |la ética, equidad, veracidad, buena fe,

confi denci alidad, inparcialidad, neutralidad, |egalidad, celeridad y econom a
(articulo 2 de la ley).

157. De acuerdo con la definicion de la propia ley en su articulo 3, la
esencia de la conciliacién parte de |la autononmia de |la voluntad, razén por |a
cual en una institucion consensual, |os acuerdos adoptados obedecen Unica y
excl usi vamente a la voluntad de |las partes, que estaran referidos a |as
pretensi ones determ nadas o determ nabl es que versen sobre derechos

di sponi bl es de las partes. En materia de famlia, han sido previstas |as
pretensi ones que versen sobre alinentos, réginmen de visitas y violencia
famliar. No se someten a conciliacion extrajudicial |as controversias sobre
hechos que se refieran a la com sién de delitos o faltas, con excepci 6n de

I as controversias relativas a la cuantia de la reparacion civil derivada de

| a com sion de delitos, en cuanto ella hubiera sido fijada por resol uci6n
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judicial firnme. De conform dad con el articulo 16 de la |ley en conmentari o,
la formalizaci é6n de la conciliacién extrajudicial es nmediante acta, con
observancia de los requisitos alli indicados, bajo sanci6n de nulidad.

158. El reglanento de la Ley N° 26872 ha sido aprobado nedi ante Decreto
Supremo N° 001-98-JUS, publicado el 14 de enero de 1998, encontréandose en |la
actual i dad en pleno proceso de inplenentaci 6n. Esta nornma ha creado enornes
expectativas, por cuanto conmo nmedio alternativo de soluci 6n de conflictos ha
de contribuir en el fortalecimento de |la paz social, que debe ser |a base
del desarroll o socioeconénico a que aspiranps todos | os peruanos, nmaxine si
los frutos de la reforma judicial habran de apreciarse en el nediano y

| argo pl azo.

159. Por las razones expuestas, podenos afirmar que en lo referente a la

i ncorporaci 6n de las garantias ninims previstas en el articulo 14 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, éstas se encuentran pl enanente
pl asmadas en nuestra Carta Fundanental y en |las normas sustantivas y
procesal es correspondi entes, compb | o henps precisado.

Articulo 15

160. El articulo 15 del Pacto prohibe la aplicacién retroactiva de |las |eyes
penales, y se refiere tanto a la crimnalizaci én de determn nados actos cono a
| a gravedad de | a pena que puede inponerse por un delito.

161. A este respecto, en el Per( esté plenanente reconocido el principio de
no retroactividad de | as | eyes penales; asi, en el articulo 139, nuneral 11
de |la Constitucién Politica del Estado, se establece conp uno de |os
principios y derechos de la funcioén jurisdiccional |la aplicacion de la ley
mas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre | eyes

penal es, concordante con el articulo 24, nuneral 24, literal d), que
prescribe: "Nadie sera procesado ni condenado por acto u omi sion que al
tienpo de conmeterse no esté previanente calificado en la |ley, de nmanera
expresa e inequivoca conpo infraccién punible, ni sancionado con pena nho
prevista en la ley".

162. De mmnera especifica, en la |legislacién sustantiva en materia penal
encontranos que de conform dad con el Libro Prinero, Parte General, Titulo |
Capitulo Il del Cddigo Penal vigente aprobado medi ante Decreto |egislativo
N° 635, publicado el 8 de abril de 1991, articulos 6 a 9, la ley pena
aplicable a un hecho delictivo es la vigente en el nonento de su com si 6n

No obstante lo cual, y en atencio6n al principio de la retroactividad benigna,
se aplicard la mhs favorable al reo en caso de conflicto en el tienpo de

| eyes penal es.

163. Esta prevista tanmbi én |la situaci 6n en que encontrandose en ej ecuci 6n
una sanci 6n, se diera una ley mas favorable al condenado, el juez estaréa
facultado para sustituir la sancion inpuesta por |a que corresponda, vale
decir, la mas favorable. De la msna forma se ha normado | a extincién de |la
pena inpuesta y sus efectos, si segun |la nueva ley el hecho sancionado en una
norma anterior deja de ser punible.
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164. Las |leyes destinadas a regir so6lo por un tienpo determ nado se
aplicaréan a todos |os casos ocurridos durante su vigencia, aunque ya no
estuvi eren en vigor, salvo disposicidn en contrario.

165. Final mente, el Cddigo Penal precisa que el nonento de |la com sién de un
delito es aquel en el cual el autor o participe ha actuado u onmitido la

obl i gaci 6n de actuar, independi entenente del nomento en que el resultado se
produzca.

Articulo 16

166. Este articulo tiene por fin garantizar que toda persona sea sujeto y no
obj eto de derecho. A este respecto tenenos que, de conform dad con el
articulo 2 de la Constituci 6on, se establece que toda persona tiene derecho
"1l) Ala vida, a su identidad, a su integridad noral, psiquicay fisicay a
su libre desarrollo y bienestar”". Es de entenderse que el derecho a la

i dentidad conlleva el derecho que le asiste a |las personas en todas partes a
reconoci m ento de su personalidad juridica, en tanto éste haya sido

debi danmente formalizado

167. De conform dad con la Ley N° 26497, se crea el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, entidad confornmante del sistema el ectora
peruano, encargada de organizar y mantener el Registro Unico de

I dentificaci 6n de |as personas naturales e inscribir |Ios hechos y actos
relativos a su capacidad y estado civil, esto es, |os nacinm entos,

mat ri noni os, defunciones, divorcios y demas actos que nodifiquen el estado
civil de las personas, asi conmp | as resoluciones judiciales o adm nistrativas
que a ellos se refieran, susceptibles de inscripciodon y |los demds actos que
sefiale la ley. A la fecha el Registro Unico de Identificacién se encuentra
en proceso de inplenmentaci én en todo el pais, con |lo que se garantizaréa |la
vigencia del derecho a la identidad de todas | as personas.

168. En el Cddigo Civil vigente de 1984, articulo 1, se prescribe que la
persona humana es sujeto de derecho desde su naci m ento, precisandose que |la
vi da humana com enza desde | a concepci 6n. Se hace nenci 6n a que el concebi do
es sujeto de derecho para todo cuanto |le favorece, asi como que |la atribuci6n
de derechos patrinonial es esta condici onada a que nazca vivo. Cabe destacar
gue | os conceptos antes descritos son concordantes con las corrientes
doctrinarias mas recientes y que vienen siendo aceptadas por |la nmayoria de

| as | egislaciones en |la conunidad internacional. El articulo 3 del Cdbdigo
Civil sefal a ademas que toda persona tiene el goce de |os derechos civiles,
sal vo | as excepci ones establ eci das por |ey, estableci éndose |a igualdad de
capaci dad de goce y de ejercicio de derechos civiles entre el honbre y la
nmujer (art. 4°), asi conp reconoci éndose en el articulo 19 que toda persona
tiene el derecho y el deber de |levar un nombre, que incluye |os apellidos,
con | o que acredita su identidad

Articulo 17

169. En el articulo 17 del Pacto, se prevé el derecho de toda persona de ser
protegida de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
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famlia, su domicilio o su correspondencia, asi conpb de ataques ilegales a su
honra y reputaci 6n. Por tales razones, este derecho debe estar garantizado
de todas estas injerencias y ataques, provenientes de |as autoridades
estatal es o de personas fisicas (naturales) o juridicas.

170. A este respecto, en el articulo 2, nuneral 7 de la Constitucion
Politica del Estado se prescribe que toda persona tiene derecho al honor y a
| a buena reputacion, a la intimdad personal y famliar asi comb a la voz y a
la imagen propias. Asinisnp, se preceptla que toda persona afectada por

afi rmaci ones i nexactas o agraviada en cual qui er medi o de conuni caci 6n soci al
ti ene derecho a que éste se rectifique en forma gratuita, inmediata y
proporcional, sin perjuicio de |as responsabilidades de |ey.

171. Los derechos a la intimdad de |a vida personal y famliar, a la
proteccién de la imugen y la voz, a la inviolabilidad de |la correspondenci a,
comuni caci ones y grabaci ones cuando tengan caracter confidencial o se
refieran a la intimdad de |a vida personal estan cautel ados por |os
articulos 14, 15 y 16 del Cddigo Civil vigente, asistiéndole al agraviado o
| os agravi ados el derecho de exigir |la cesacid6n de |os actos |esivos.

La responsabilidad del agresor o |os agresores es solidaria.

172. Cono materializaci6n de |la norma constitucional antes indicada, en
concordanci a con | as disposiciones del Cédigo Civil, debe tenerse presente |la
daci 6n de la Ley N° 26775, mediante |la cual se establece el derecho de
rectificaci 6n de personas afectadas por afirmaci ones inexactas en nmedi os de
comuni caci 6n social, publicada en el diario oficial EIl. Peruang, con

fecha 18 de abril de 1997, cuyo ejercicio no limta la interposicion de |la
acci 6n de garantia de anparo.

Articulo 18

173. El articulo 18 del Pacto, que protege la libertad de pensam ento, de
conciencia y de religién, tiene dos aspectos:

a) Protege la libertad de tener una religion; y

b) Protege la libertad de nanifestar esa religidn o creencia tanto en
publico conp en privado, individual o colectivanente, y observar o
no ciertas practicas.

174. Anbos aspectos estan garanti zados en nuestra Carta Fundanental, que
prescribe en su articulo 2, nuneral, 3 que toda persona tiene derecho a la
libertad de conciencia y de religio6n, en forna individual o asociada. No hay
per secuci 6n por razon de ideas o creencias. No hay delito de opinidn.

El ejercicio publico de todas |as confesiones es libre, sienpre que no of enda
la noral ni altere el orden publico.

175. Es una préactica cotidiana en el pais el libre desarrollo de sus
activi dades, de todas |as confesiones religiosas existentes, algunas de |as
cual es brindan y reciben col aboraci 6n de parte del Estado conp la catdlica y
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la evangélica. En lo referente a | a educaci 6n, existe en el pais un
consorci o de col egi os catolicos que recibe un anplio apoyo de parte de |as
aut ori dades educativas del sector.

Articulo 19

176. Al igual que el articulo 18 sobre libertad de religién y de creenci as,
el articulo 19 presenta dos aspectos:

a) Por una parte garantiza un derecho de caréacter absoluto, a saber, el
derecho de toda persona a no ser nolestada a causa de sus
opi ni ones; vy

b) Por otra, protege el derecho a la libertad de expresi 6n, que puede
estar sujeto a ciertas restricciones de acuerdo a la ley, que estan
sefial adas en el misnmo articulo 19.

177. Nuestra Carta Fundanmental prescribe claramente que no hay delito de
opinié6n (articulo 2, nuneral 3); asimsm, en el nuneral 4 establece que toda
persona tiene derecho a |las |ibertades de informaci 6n, opini én, expresiony
di fusi 6n del pensam ento nmediante |la palabra oral o escrita o |a inmgen, por
cual qui er nedi o de conuni caci 6n social, sin previa autorizaci6n ni censura n
i npedi nento al guno, baj o responsabilidad de ley. A este respecto, es
pertinente establ ecer una concordancia con | o sefial ado en rel aci é6n con el
articulo 17 del Pacto, sobre el derecho de rectificaci 6n de personas

af ectadas por afirnmaci ones i nexactas en nedi os de comuni caci 6n social, al
anparo de la Ley N° 26775

178. Recientenente, con fecha 12 de narzo de 1998, el Congreso de la
Republ i ca ha aprobado un proyecto de ley que ratifica y garantiza la plena

vi genci a del derecho de libre expresi 6n del pensamiento y el irrestricto
ejercicio de la actividad periodistica sin |la obligatoriedad de |la

col egiaci 6n. El proyecto de |l ey en nmenci 6n establ ece que el inciso 4 del
articulo 2 de la Constituci6n garantiza la |ibre expresion en el pais,

pudi endo ser ejercido |ibrenmente por cual qui er persona. Al respecto, precisa
el proyecto que el derecho a col egi aci 6n establ ecido por la Ley N 23221 esta
reservado exclusivanmente a | os periodistas con titulo profesional, para |os
fines y beneficios grem ales y profesionales que son inherentes a su

pr of esi 6n.

Articulo 20

179. No existe en nuestra |egislacion nacional precepto alguno que incite a
| a guerra, o que represente apologia del odio nacional, racial o religioso, o
que propicie la discrimnacién, la hostilidad o |la violencia.

180. Antes bien, de acuerdo con el articulo 2, nuneral 22 de la Carta
Fundamental , toda persona tiene derecho a |la paz, a la tranquilidad, a
di sfrute del tienpo libre y al descanso, asi comp a gozar de un anbiente
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equi |l i brado y adecuado al desarrollo de su vida, que se han visto gravenente
al terados por el denencial accionar del terrorisnmp en nuestro pais, por la
secuel a de odio y violencia en su accionar.

Articulo 21

181. El articulo 21 reconoce el derecho de reunidén pacifica, en privado o en
publico, con fines politicos o de otra indole.

182. Respecto a este articulo debenps indicar que esta plenamente reconoci do
en la Constitucién Politica del Estado, articulo 2, nuneral 12, el derecho
que tiene toda persona de reunirse pacificanente sin armas. Las reuni ones en
| ocal es privados o abiertos al publico no requieren aviso previo. Las que se
convocan en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a |a autoridad,
gue puede prohibirlas sol amente por notivos probados de seguridad o de

sani dad publicas. A este respecto, cabe sefial ar que existen casos ai sl ados
en | as zonas decl aradas en estado de energencia en | as que se dan al gunas
limtaciones a este derecho por razones de seguridad principal nente.

183. Sobre el articulo 21 en conentario, deben tenerse en cuenta |os

al cances y precisiones efectuados con relacioén al articulo 19, habida cuenta
qgue | as mani festaci ones publicas pueden constituir un nedi o de expresar
opi ni ones politicas o de otra indole; el derecho protegido en el articulo 21
esta vincul ado tanbi én con el derecho a la |libertad de expresi 6n protegi do en
el articulo 19. No existen en consecuencia mas |lintaciones que |as

i ndi cadas para | as zonas decl aradas en estado de energenci a por el accionar
del terrorisnp respecto de mani festaci ones publicas.

Articulo 22

184. El articulo 22 garantiza el derecho de toda persona a asoci arse

i bremente con otras para fines politicos o de otra indole. Asi pues, este
articul o consagra un derecho que en cierta nedi da conplenenta el derecho de
reuni é6n pacifica reconocido en el articulo 21. En consecuencia, |as
restricciones que puedan inponerse al ejercicio del derecho de asociarse

i bremente deben atenerse a |las mi smas condi ci ones que | as restricciones que
puedan inponerse al ejercicio del derecho de reuni 6n pacifica, que deben
preverse por ley, ya que resultan necesarias en una sociedad denocrética en
aras de proteger los intereses publicos.

185. En nuestro pais, el derecho a asociarse se mantiene pl enamente vigente,
no existiendo restriccién alguna, sea en el anbito |aboral, enpresarial,
social, etc., tal conp se prescribe en |a Carta Fundanental del Estado,
articulo 2, nuneral 13 que a la letra dice: "Toda persona tiene derecho a
asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organi zaci én
juridica sin fines de lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a la |ey.
No pueden ser disueltas por resoluci 6n adm nistrativa".

186. En opinién de |os especialistas, con |a nueva Ley general de sociedades
mercantil es, aprobada por Ley N° 26887, vigente desde el 1° de enero de 1998,
| a soci edad constituida de conform dad con este marco normati vo, en
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particular |a sociedad andénim, no tiene cono finalidad prinordial el afén de
| ucro necesarianente, por cuanto de acuerdo con su articulo 1, quienes
constituyen | a soci edad convi enen en aportar bienes o servicios para e
ejercicio en comin de activi dades econo6m cas, circunscribiéndolas a aquell os
negoci os u operaciones licitos cuya descripcion detallada constituye su

obj eto soci al

187. Difiere esta redaccion de la contenida en la anterior Ley N° 16123, que
ponia énfasis en la finalidad societaria de reparticion de utilidades.

Por tal razoén, en relaci6n con el articulo en conentario del Pacto,

consi deranmos i nportante destacar |a daci6n de este instrunento normativo
orientado en |la pronoci 6n de |l a actividad enpresarial |uego de tres décadas
de duraci 6n de la Ley N° 16123, |lo que justificaba plenanente |a

i ncor poraci 6n de nuevas figuras juridicas en el anbito mercantil vy
enpresari al

188. Por tales razones, este tipo de soci edades pueden ser consi deradas en
el anmbito de aplicacion del articulo 22 del Pacto.

Articulo 23

189. Nuestra | egislacién contenida en el Cddigo Civil de 1984,

articulos 233 y siguientes, brinda a la fam lia una adecuada proteccién y
pronoci 6n por parte del Estado, teniendo por finalidad contribuir a su
consolidaci6n y fortal ecimento, en arnonia con | os principios y normas
procl amados en | a Constituci 6n Politica.

190. De acuerdo con el articulo 234 del Coédigo Civil el matrinmonio es |la

uni 6n vol untari anmente concertada por un varén y una nujer |egal nente aptos
para ella y formalizada con sujecion a |as disposiciones del cuerpo nornativo
en menci6n, a fin de hacer vida en comin. El marido y la nujer tienen en el
hogar autoridad, consideraciones, derechos, deberes y responsabili dades

i gual es.

191. El articulo 42 del Cddigo Civil sefala que tienen plena capaci dad de
ejercicio de sus derechos civiles |las personas que hayan cunplido 18 afios de
edad, con | as excepciones previstas en los articulos 43 y 44 sobre

i ncapaci dad absoluta (nmenores de 16 afios, salvo para aquell os actos

determ nados por la ley) e incapacidad relativa, respectivanente (|l os mayores
de 16 y nmenores de 18 afios de edad).

192. El articulo 241, inciso 1 del Cbddigo Civil de 1984 prohibe el
matrinonio a | os i npuberes, sin enbargo el juez puede di spensar este

i npedi nento por notivos graves, sienpre que el varén tenga 16 afios cunplidos
y la nmujer 14. Esta salvedad se hace debido a que en determ nados casos es
posi ble que el honbre o la nujer cunplan los requisitos de aptitud fisica,
psiquica y econ6m ca antes de al canzar | a pubertad legal, o que
circunstanci as graves hagan necesario el matrinonio de personas que adn no |la
tienen, para lo cual el cddigo sustantivo en conentario, atenla la regla
general en varias situaciones: en priner lugar, el juez, por notivos graves,
puede di spensar el requisito cuando el varén tenga 16 afios cunplidos y la
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nuj er 14. Cabe sefial ar que con referencia al Cddigo Civil de 1936,

articulo 87, se ha dismnuido |a edad en anbos casos, en dos afios, ya que
anteriormente era de 18 afios para el honbre y 16 para |la mjer,
respectivanente. En segundo lugar, el matrinonio cel ebrado por un inpuber se
consi dera conp aut omati canente conval i dado, si no se hubi era denmandado su
anul aci 6n, hasta un dia después de haber |legado a | a edad | egal

de obtenerse tal nulidad a instancias de terceros, |os cényuges pueden
confirmarl o con efecto retroactivo al |legar a la edad legal; la falta de
edad no puede al egarse conp causa de invalidez del matrinonio si la nmujer ha
concebi do. Los aspectos menci onados se encuentran normados por e

articulo 277, inciso 1 del Cbédigo Civil vigente

193. A este respecto el articulo 46 del Coédigo Civil sefiala que |a

i ncapaci dad de | as personas nmayores de 16 afios cesa por matrinonio o por
obtener titulo oficial que |les autorice para ejercer una profesién u oficio.
Trat andose de nuj eres nayores de 14 afios cesa tanbi én por matri nonio.

La capaci dad adquirida por matrinmonio no se pierde por la terninacién

de éste.

194. De otro | ado, de conform dad con el articulo 393 de |a nornma
sustantiva en comentario, toda persona (honmbre o nujer) que no se halle
conprendi da en al guna incapaci dad | egal (privados de discerninmento
sordonudos, retardados nentales, o que sufran deterioro mental, etc.) y

gque tenga por | o nenos 16 afos cunplidos, puede reconocer al hijo
extramatrinonial. Esta norma es concordante con |la contenida en el
articulo 388 del Coédigo Civil, por el que se dispone que el hijo
extramatrinoni al puede ser reconocido por el padre y |la nadre conjuntanente
o por uno solo de ellos. El articulo 393 del Coédigo Civil sefala que

"Toda persona que no se halle conprendida en | as incapaci dades sefial adas en
el articulo 389 y que tenga por |lo nenos 16 afios cunpli dos puede reconocer a
hijo extramatrinonial".

195. Nuestra legislaciodn no pernmite el reconociniento del hijo
extramatrinonial por |la madre nenor de 16 afios, por ser una persona

absol utanente i ncapaz para cel ebrar actos juridicos. En esta situaci6n, de
conform dad con el articulo 389 antes indicado, el hijo extramatrinonia
puede ser reconoci do por |os abuel os o abuelas, de |la respectiva linea, |lo
que tanbi én es factible en caso de nuerte del padre o de la nadre. Cabe
sefial ar que nuestro ordenaniento juridico no permte el reconocimento de
hijo extramatrinoni al a persona nenor de 16 afios, no siendo excluyente en
favor del honbre y en discrimnacién de la nujer. La limtacion |egal

al canza a anbos por igual.

196. Sin enbargo, atendiendo a |a preocupaci 6n de | os organi snos

i nternaci onal es, se viene estudiando |a posibilidad de que nuestra

| egislacion permta a |la nadre adol escente nmenor de 16 afios inscribir el
naci mento de su hijo y reconocerlo cono tal, adquiriendo de este nodo una
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capacidad civil relativa que le pernita, de ser el caso, realizar el reclanp
de ali mentos que corresponden al nifio y a ella en su condicién de nadre

197. Este aspecto esta considerado conmpb una de |as prioridades dentro de la
agenda | egi sl ativa el aborada por Ia Comision de |la Mijer del Congreso de |la
Republica para |l a préxina |legislatura. Dicha propuesta pretende introducir
una nedi da de protecci 6n a | as nadres adol escentes, |0 que representa una
necesi dad actual, motivo por el cual se viene el aborando una norma que

preci sara | os mecani snpos adecuados que pernitan atender situaciones tan
humanas y que afectan principal nente a adol escentes de escasos recursos.

Articulo 24

198. Con | a daci 6n, en 1962, del Cddigo de |os Nifios y Adol escentes,
aprobado nedi ante Decreto-ley N° 26102, queda pl enanente incorporado en
nuestra | egi sl aci 6n positiva el principio del interés superior del nifio o
adol escente, asi conp |a doctrina de la atenci6n integral de |os msnps, en
arnmonia con | a Declaraci én de | os Derechos del Nifio y | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio. Asi, se han incorporado preceptos que |le garanticen su
derecho a no ser discrimnado bajo ninguna form, sea por nptivos de col or,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econdémca o
naci m ento, asi conmo a no ser objeto de maltrato bajo ninguna forna. Atras
gqueda | a doctrina de la situacién irregular que inspirdé al derogado Codi go de
Menores de 1962.

199. Se ha |l egislado respecto de la inscripcion de |os nacimentos, |uego de
vencido el térmno ordinario para hacerlo (30 dias) que puede efectuarse en
el lugar de nacim ento o de residencia, tal conp se desprende de |a

Ley N° 26497, Ley orgénica del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil, concordante con el Codigo de |los Nifios y Adol escentes. La inscripcion
en los registros civiles, garantiza el acceso al derecho al nonbre y
consecuentenente a |a nacionalidad

200. ElI Cbodigo de los Nifios y Adol escentes, ha previsto |la situaci6n del
adol escente infractor, razoén por la cual |la adnministraci 6n de justicia para
estos casos ha sido encargada a | os jueces de famlia, |0 que se encuentra
enmar cado dentro del proceso de reforma del poder judicial en lo referente a
tratam ento de |la justicia especializada de nifios y adol escentes.

201. Con el Cbédigo de los N fios y Adol escentes se ha dado paso a | a creaci 6n
de | as defensorias de |os nifios y adol escentes, concretanente se estan
creando defensorias nunicipal es del nifio y adol escente ( DEMJUNAS).

Act ual mente funci onan DEMUNAS en 128 nuni ci pal i dades provinci al es

y 300 municipios distritales de |l as zonas de mayor concentraci 6n pobl aci onal .
Estos servicios, integrantes de un sistem nacional, dependiente del

M ni sterio de Pronoci 6n de |la Mijer y del Desarrollo Humano, buscan proteger
a la infancia de toda forma de nmaltrato y peligro, pronoviendo y protegiendo
| os derechos de | os nifios y adol escentes.
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Articulo 25

202. El articulo 25 se refiere a | os derechos politicos de | os ciudadanos y
establ ece el principio de que esos derechos deberéan garanti zarse sin
restricciones indebidas y sin ninguna de |las distinciones nencionadas en e
articulo 2.

203. De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado, articulo 2,
numeral 17, toda persona tiene derecho a participar, en form individual o
asoci ada, en la vida politica, econém ca, social y cultural de |a nacién.
Los ciudadanos tienen, conforne a la ley, |os derechos de el ecci 6n, de
renoci 6n o revocaci 6n de autori dades, de iniciativa legislativa y de
ref er éndum

204. Cabe nencionar el derecho que le asiste a |os ciudadanos de elegir y
ser el egidos, consecuentenente de participar activanmente en | os asuntos
publicos de acuerdo con el articulo 31 de nuestra Constituci 6n Politica, que
es concordante con el articulo 35, que prescribe que |os ciudadanos pueden
ej ercer sus derechos individual rente o a través de organi zaci ones politicas
comp partidos, novimentos o alianzas, conforme a la |ey.

205. La inscripcién de los partidos, novinmentos o alianzas en el registro
respectivo | es concede personeria juridica, con o cual se busca asegurar un
funci onam ento denocratico al interior de |os msnps, situaci én que al gunas
veces no ocurre, pues nuchos de ellos son dirigidos por cupul as permanentes
gque no pernmiten la renovaci 6n de | os cuadros dirigentes de sus organi zaci ones
y limtan o anulan | a participaci 6n de sus representados.

206. De otro lado, un adecuado marco normati vo debe contribuir en |a
fiscalizaci én de |las fuentes de financiam ento de |os partidos politicos, que
prevenga y evite actos de corrupci 6n, cono se han podi do apreciar en al gunos
pai ses.

207. Entre | os meses de septienbre de 1995 y octubre de 1997 se han
presentado 13 proyectos de |l ey de partidos politicos ante el Congreso de |la
Republica, de los cuales 5 se encuentran en |a Com sio6n de Constituci én del
Congr eso, habi éndose aprobado dos propuestas referidas a |os requisitos de

i nscripcion de | os partidos politicos y sobre las funciones de la Oficina
Naci onal de Procesos Electorales, contenidas en la Ley N° 26859, Ley organica
de el ecci ones.

Articulo 26

208. El articulo 26 prescribe un derecho auténono que puede aplicarse
tanbi én a esferas no directanente abordadas en el Pacto. Contiene e
principio de no discrimnaci 6n, razén por la cual no sdlo estd en relacién
con el articulo 16, sino que se aplica en general a |las clausulas no

di scrim natorias contenidas en otros articul os del Pacto.
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209. A este respecto, el articulo 2 de la Carta Fundanental, en el nuneral 2
reconoce que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discrimnado por notivo de origen, raza, religidn, opinidn,
condi ci 6n econdémica o de cual qui er indole.

210. El articulo 10 del Cdédigo Penal vigente, en lo referente a |la
aplicaci 6n personal de la ley, seflala que ésta se aplica con igual dad.

Las prerrogativas que por razén de la funcidn o cargo se reconocen a ciertas
personas habran de estar taxativanente previstas en las |eyes o tratados

i nt ernaci onal es.

211. Del msno nodo, |as nornmas de caréacter |aboral reconocen el derecho de
toda persona de no ser objeto de discrimnaci6n para acceder a un puesto de
trabajo, sea en el anbito de la actividad privada, regi da fundamental nente
por el Decreto legislativo N° 728, o publica, nornmada por el Decreto

| egislativo N° 276 y su reglanento, aprobado por Decreto Supreno

N°  005- 90- PCM

Articulo 27

212. El articulo 27 estipula el derecho de |as personas pertenecientes a
m norias étnicas, religiosas o linglisticas a tener su propia vida cultural
a profesar y practicar su propia religién y a enplear su propio idiona.

213. La libertad de conciencia y de religién, en forma individual o

asoci ada, esta normada por el articulo 2, numeral 3 de la Constitucién
Politica del Estado. No hay persecuci 6n por razén de ideas o creencias.

No hay delito de opinidn. El ejercicio publico de todas |as confesiones es
libre, sienpre que no ofenda |la noral ni altere el orden publico, o que
tambi én se ha indicado con referencia al articulo 18 del Pacto.

214. Asimisno, el nuneral 19 del articulo 2 de |la Constitucio6n Politica
reconoce el derecho de toda persona a su identidad étnica y cultural
El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de |a nacién

215. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idiom ante cual quier

autoridad nediante un intérprete. Los extranjeros tienen este msno derecho
cuando son citados por cual qui er autori dad.



