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I. Introduccion

1. Metodologia, consulta y divulgacion de informacion

1. Maldivas se complace en presentar sus informes periddicos 13° a 15° combinados
preparados en virtud del articulo 9 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. El informe abarca las novedades ocurridas y las
medidas adoptadas por el Estado entre septiembre de 2011 y abril de 2022 en relacién con la
aplicacion de los articulos de la Convencion en Maldivas. Se centra en el estado de aplicacion
de las recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial en sus observaciones finales adoptadas en agosto de 2011! tras el examen de los
informes periddicos 5° a 12° de Maldivas, asi como en las cuestiones sefialadas en la lista de
cuestiones aprobada por el Comité en julio de 20212

2. Maldivas es parte en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial desde 1984. La Constitucion de la Republica de Maldivas?,
aprobada en 2008, establece el punto de partida de la proteccion y los derechos de las
personas bajo jurisdiccion maldiva. El articulo 17 de la Constitucion establece que toda
persona goza de los derechos y libertades consagrados en la Constitucion, sin ningun tipo de
discriminacion, en particular por motivos de raza, origen nacional, color, sexo, edad,
discapacidad mental o fisica, opiniones politicas o de otra indole, bienes, nacimiento u otra
condicién o isla de nacimiento.

3. El presente informe tiene por objeto destacar la labor realizada por Maldivas en el
contexto de la mencionada disposicion constitucional y de las obligaciones contraidas en
virtud de la Convencion, para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos consagrados en
la Convencidn y, en particular, para aplicar las recomendaciones formuladas por el Comité.
Este informe periddico es el resultado de amplias consultas y procesos de recopilacion de
informacion para garantizar que se ofrece una imagen fiel de las iniciativas, las deficiencias
y las limitaciones en relacion con la aplicacion de la Convencion.

4. El informe fue elaborado por el Mecanismo Nacional de Presentacion de Informes y
Seguimiento de Maldivas, establecido el 5 de noviembre de 2020 por el Presidente Ibrahim
Mohamed Solih. EI Subcomité del Mecanismo de la Convencion se cre6 para preparar el
informe y llevar a cabo cualquier trabajo posterior relacionado con el examen, incluido el
seguimiento y la supervisién de la aplicacion de las observaciones finales. EI Subcomité del
Mecanismo de la Convencion es un subcomité especializado dirigido por la Fiscalia General
de la Nacion e integrado por todas las partes interesadas relevantes del Gobierno y del Estado
que intervienen en la promocidn y proteccién de los derechos prescritos por la Convencion.
El Subcomité trabajé en el marco de procedimientos operativos estdndar (POE) especificos
para garantizar la entrega oportuna, y la preparacion del informe se llevo a cabo en el marco
de un proceso participativo y consultivo.

5. En marzo de 2022 se celebraron consultas previas a la redaccion con la Comision de
Derechos Humanos de Maldivas, en su calidad de Institucién Nacional de Derechos
Humanos (INDH) de Maldivas, y con organizaciones de la sociedad civil (OSC) y
organizaciones no gubernamentales (ONG), para mejorar el proceso de recopilacion de
informacion. Se invitd a todas las OSC y ONG especializadas en la proteccién y promocion
de los derechos humanos en Maldivas, mediante anuncio publico y correo electrénico, a dar
su opinion sobre el informe y participar en una reunién de consulta*.

6. Tras la elaboracion del borrador final del informe, este se present6 al Subcomité para
su validacioén final, y se solicitaron comentarios adicionales a la Comisién de Derechos

CERD/C/MDV/CO/5-12.

CERD/C/MDV/QPR/13-15.

https://presidency.gov.mv/Pages/Index/15.

Respondieron a la invitacion y participaron en la consulta las OSC siguientes: Transparency
Maldives, Media Luna Roja Maldiva, Mission for Migrant Workers Maldives y Public Interest Law
Centre.
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Humanos de Maldivas y a las OSC sobre la presentacion de la informacién incluida en el
informe.

7. La Constitucion de 2008 otorga a la Comision de Derechos Humanos de Maldivas el
mandato de educar a la poblacion y sensibilizarla sobre los derechos humanos. Los informes
de los Estados partes en virtud de los instrumentos internacionales de derechos humanos y
las observaciones finales se publican en el sitio web de la Comisién.

8. Dado que no existia un mecanismo de seguimiento permanente antes de la formacion
del Mecanismo Nacional de Presentacion de Informes y Seguimiento de Maldivas, el
Gobierno no ha dado amplia difusién a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, los informes posteriores ni las observaciones
finales. Sin embargo, mediante el establecimiento del Mecanismo, y especificamente del
Subcomité de la Convencion en el marco del Mecanismo, el Gobierno se asegura de que se
Ilevara a cabo la difusion de los documentos, para aumentar la conciencia entre todas las
partes interesadas, las OSC, las ONG y la poblacion en general.

Panorama politico, planificacion nacional y pandemia
de COVID-19

9. En noviembre de 2018, el Presidente Solih asumid el cargo con la promesa de
fomentar una cultura de respeto de los derechos humanos, reforzar las normas democraticas
y mejorar el sistema de gobernanza. En sus primeros 100 dias, el Gobierno logré un 83 % de
éxito en el cumplimiento de los compromisos de los 100 dias®.

10.  Posteriormente, el Gobierno puso en marcha un exhaustivo Plan de Accion
Estratégica 2019-20235, el primero en mas de una década, que constituye la base de todas las
iniciativas de desarrollo. El Plan se centra en cinco sectores, a saber: la economia azul, el
Estado solidario, la dignificacion de la familia, el modo de vida insular (Jazeera Dhiriulhun)
y la buena gobernanza. La promocion y proteccion de los derechos humanos se integra en
estos cinco sectores, y se abordan temas transversales como la resiliencia climatica y la
sostenibilidad, y la igualdad de género. El Plan establece politicas de distribucion equitativa
de los recursos para lograr una gobernanza descentralizada y fija prioridades y metas de
desarrollo realistas y alcanzables. El Plan también se ajusta a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las practicas orientadas a la asignacion de recursos y la presupuestacion basadas
en los resultados.

11.  Lapandemia de COVID-19 intensifico los sintomas de la economia y el sector social
ya volatiles. Debido al cierre total del turismo en 2020, las crisis econémicas que
experimentamos nos convirtieron en uno de los paises méas afectados del mundo por la
pandemia’. Las lagunas de nuestro sector sanitario y social quedaron al descubierto,
revelando la urgente necesidad de abordar las deficiencias estructurales y sistémicas.

12.  Fue crucial que nuestra respuesta a la pandemia fuera rapida y al mismo tiempo
holistica. En mayo de 2020, el Presidente Solih cre6 el Grupo Nacional de Trabajo sobre
Resiliencia y Recuperacion, para gestionar la respuesta de Maldivas a la pandemia y formular
un plan holistico y cohesionado de resiliencia y recuperacién. EI grupo de tareas funcioné a
través de cuatro grupos de trabajo: finanzas, recuperacion econémica, sector social y
prevencion de la delincuencia y lucha antiterrorista.

13.  Elresultado fue el Plan Nacional de Resiliencia y Recuperacién 2020-20228, que tiene
en cuenta las prioridades basicas sefialadas en el Plan de Accidn Estratégica e incorpora
nuevas estrategias para subsanar las deficiencias puestas de manifiesto por la pandemia. Este
plan revisado constituye ahora la base de nuestras iniciativas de desarrollo y recuperacion.

o

https://presidency.gov.mv/HundredDays/Index/.

https://presidency.gov.mv/SAP/.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/fUNDP-MV-Rapid-Livelihood-
Assessmentt-Impact-of-COVID-19-Crisis-in-the-Maldives-2020-Part-1.pdf.
https://presidency.gov.mv/Pages/Index/224.
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14. Al tiempo que reconstruimos nuestra economia y reforzamos el sistema de proteccion
social, Maldivas se enfrenta a multiples retos debido a sus limitados recursos. Sin embargo,
seguimos empefiados en cumplir nuestros compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, y nos complace informar al Comité de los resultados de la determinacion
y perseverancia de esta administracion para restablecer el estado de derecho, las normas
democraticas y el respeto de los derechos humanos en Maldivas.

1. Respuestas a la lista de cuestiones previa a la presentacion
de informes

A. Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CERD/C/MDV/QPR/13-15)

15.  Maldivas ha hecho progresos notables en relacién con el fortalecimiento del marco
juridico e institucional para la promocién y proteccién de los derechos humanos. A
continuacion se presenta un resumen de las leyes méas destacadas promulgadas durante el
periodo que abarca el informe en materia de promocién y proteccion de los derechos
humanos, en particular los recogidos en la Convencion.

a) Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica, 23 de abril de 2012

16.  Esta Ley establece las disposiciones relativas a la prohibicidn y prevencién de la
violencia doméstica, las medidas que se impondran contra las personas que cometan actos de
violencia doméstica, la proteccion y el apoyo a las victimas y el papel de los organismos
estatales en la prevencién de la violencia doméstica.

b) Ley de Libertad de Reunién Pacifica, 10 de enero de 2013

17.  Esta Ley, que constituye una ampliacion del articulo 32 de la Constitucidn, garantiza
el derecho a la libertad de reunion pacifica sin permiso previo del Estado, describe el derecho
y establece los parametros de su ejercicio. La Ley dispone especificamente que el derecho
debe concederse a todas las personas por igual y que ninguna medida adoptada por la Policia
o las autoridades del Estado en relacion con la libertad de reunion debe dar la impresion de
discriminar contra determinadas personas o dar preferencia a un determinado grupo de
personas.

c) Leycontrala Trata de Personas, 8 de diciembre de 2013

18.  Esta Ley tipifica el delito y el castigo de la trata de personas a fin de prevenir el acto
de la trata, y establece un mecanismo de proteccion de las victimas. La segunda enmienda
introducida en la Ley en abril de 2021 tiene por objeto ajustar la definicién de trata de
personas al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, e introduce disposiciones que tipifican
como delito la trata interna y transfronteriza de nifios con fines de explotacion.

d) Leycontrala Tortura, 23 de diciembre de 2013

19.  Esta Ley codifica los principios consagrados en la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y reconoce la tortura como un delito
penal concreto. Proporciona mecanismos de reparacion civil y rehabilitacién. La Ley, en la
definicién de tortura, establece que por tortura se entendera todo acto por el que se inflija
intencionadamente a una persona gran dolor o sufrimiento, fisico o mental, a instancias o con
la intervencion, el consentimiento o la aquiescencia (conocimiento) de un funcionario
publico u otra persona, a fin de discriminar entre dos personas por un motivo no permitido
por la ley.
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€)

9)

h)

1)

k)

Cadigo Penal de Maldivas, 13 de abril de 2014

20.  Lapromulgacion del Codigo Penal de Maldivas allané el camino hacia un sistema de
justicia penal moderno, basado en derechos y dotado de mayor cohesion. La quinta Enmienda
introducida en el Cadigo Penal en noviembre de 2021 tipifica el delito de causar lesiones a
otra persona o incitar a causar lesiones a otra persona por motivos de raza, pais de origen,
color, opinion politica o religion.

Ley de Prevencion del Acoso y el Abuso Sexuales, 13 de mayo de 2014

21. Esta Ley define lo que constituye acoso y abuso sexuales, enuncia las
responsabilidades de las diferentes partes y las medidas que deben tomarse para prevenir tales
actos, con miras a prevenir los actos de acoso y abuso sexuales en los lugares de trabajo y en
las instituciones que prestan servicios educativos y sanitarios y otras instituciones de
servicios sociales.

Ley de Prestacion de Servicios Sanitarios, 7 de septiembre de 2015

22.  Esta Ley fija las normas, los procedimientos y las condiciones de funcionamiento,
tanto para los proveedores de servicios sanitarios como para las personas que trabajan en el
sector de los servicios sanitarios, con el fin de mantener un determinado nivel de
funcionamiento, y también establece los derechos y las obligaciones de los proveedores de
servicios sanitarios y de los beneficiarios de dichos servicios. La Ley dispone
especificamente que no se discriminard contra el beneficiario de un servicio sanitario por
motivos de raza, nacionalidad, color, sexo, edad, discapacidad fisica o0 mental, opiniones
politicas o de otro tipo, posicién econémica, nacimiento u otra condicién, isla de nacimiento,
ni ningun otro factor.

Ley de Deportes de Maldivas, 7 de septiembre de 2015

23.  Esta Ley, que rige todos los deportes en Maldivas, establece que en la préctica de
cualquier deporte o en la realizacidn de cualquier actividad cultural en Maldivas no debe
ejercerse discriminacion por motivos de sexo, nacionalidad, raza, edad o estado de salud.

Ley de Igualdad de Género, 23 de agosto de 2016

24.  Esta Ley, que constituye un logro notable en la consolidacion de las politicas de
empoderamiento de la mujer, reconoce la discriminacién por razén de género, tanto directa
como indirecta, y permite imponer medidas contra todas las ideas y practicas que promuevan
la discriminacion por razén de género. Ademas, establece que la violencia contra las mujeres
constituye violencia de género, impone a las instituciones publicas y privadas la creacion de
mecanismos concretos de denuncia para abordar la discriminacion de género en el lugar de
trabajo y prevé la obligacion positiva de todas las partes interesadas de facilitar activamente
la participacidon de las mujeres.

Ley de Justicia Juvenil, 20 de noviembre de 2019

25.  Esta Ley crea una via diferenciada en el sistema de justicia penal para los nifios en
conflicto con la ley, hace hincapié en la rehabilitacion y la reintegracion e introduce
mecanismos de remision e intervenciones selectivas para ayudar a los nifios y jovenes en
riesgo de delinquir. La Ley establece que, al aplicar la Ley a un nifio en conflicto con la ley,
no se discriminara por motivos de raza, color, sexo, idioma, convicciones politicas o de otro
tipo, pais de nacimiento, posicion social, situacion econémica, estado de salud, discapacidad
o cualquier otro aspecto del nifio o de sus progenitores o tutores.

Ley de Proteccién de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 2019

26.  Esta Ley deroga la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio de 1991, se ajusta a
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y reconoce expresamente los derechos de los
nifios a la educacidn, a una atencion sanitaria adecuada y a la proteccion de toda forma de
discriminacidn, dafio mental y fisico, abuso y explotacidn, entre muchos otros derechos. La
Ley establece especificamente que un nifio no serd objeto de ninguna forma de
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, creencias politicas o de cualquier
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otro tipo, pais de nacimiento, ascendencia, isla de nacimiento, condicién social a la que pueda
pertenecer, discapacidad, patrimonio o cualquier otro motivo con respecto al nifio 0 a uno de
sus progenitores.

I) Ley de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado, 5 de agosto de 2020

27.  Esta Ley ordena especificamente a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
que garantice que no haya discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, color, edad,
sexo, discapacidad fisica 0 mental, creencias politicas o de otro tipo, patrimonio, o cualquier
otra razén, en la prestacion de servicios de abastecimiento de agua y alcantarillado.

m)  Segunda Enmienda de la Ley de la Comision de Derechos Humanos,
22 de septiembre de 2020

28.  Se introdujeron enmiendas en la Ley de la Comision de Derechos Humanos para
garantizar su independencia y rendicidn de cuentas. Se han incluido disposiciones para
garantizar la actuacion independiente de los miembros de la Comisién y su respeto a una
ética y normativa estrictas.

n) Sexta Enmienda de la Ley de Empleo, 22 de septiembre de 2020

29. La Ley de Empleo promulgada en 2008 prohibe especificamente la discriminacion
por motivos de raza en relacion con el empleo. En 2014 se introdujeron enmiendas en la Ley
para instituir sistemas de aprobacion y de pago y reembolso de depdsito en relacion con el
empleo para la proteccidon de los trabajadores migrantes, y en 2016 para exigir a los
empleadores de expatriados, con permisos de trabajo validos, una mayor responsabilidad en
el pago de los salarios, y se describen las medidas que deben adoptarse en caso de
incumplimiento. En particular, la sexta Enmienda, introducida en 2020, establece un limite
méaximo del nimero de trabajadores extranjeros de cada pais y detalla las normas de
alojamiento y condiciones de vida ofrecidas por los empleadores.

0) Ley de Educacion, 10 de noviembre de 2020

30.  Esta Ley establece un mecanismo para garantizar el derecho a la educacion. Incluye
los derechos de nifios y adultos a recibir educacién, asi como los derechos y obligaciones de
progenitores y docentes con respecto a los alumnos. La Ley dispone que todos los nifios
extranjeros residentes en Maldivas tienen los mismos derechos que cualquier nifio maldivo a
la educacién preescolar, primaria, secundaria y secundaria superior. Esta Ley establece por
primera vez en Maldivas la educacidn gratuita y obligatoria durante 12 afios.

p) Ley de Justicia de Transicion, 17 de diciembre de 2020

31.  EstaLey cre6 una Oficina del Defensor del Pueblo para la Justicia de Transicién, con
el mandato de investigar las violaciones sistematicas de los derechos humanos y las libertades
fundamentales perpetradas por instituciones del Estado o altos funcionarios de instituciones
del Estado entre el 1 de enero de 1953 y el 17 de noviembre de 2018.

g) Ley de Emergencia Climética, 18 de mayo de 2021
32.  Esta Ley prevé medidas para hacer frente a la emergencia climética resultante del
rapido agravamiento de las repercusiones del cambio climatico.

r) Leyde Arrendamiento, 18 de noviembre de 2021

33.  Esta Ley regula el arrendamiento de bienes inmuebles en Maldivas con fines de
residencia. La Ley prohibe la inclusion de cldusulas en los contratos de alquiler que impidan
la residencia de una persona por motivos de nacionalidad, region, raza, sexo, creencias o
discapacidad.
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)

t)

v)

y)

Tercera Enmienda de la Ley de Prevencion del Terrorismo,
15 de diciembre de 2021

34.  Esta enmienda de la Ley de Prevencion del Terrorismo tiene por objeto revisar el
régimen juridico aplicable a los combatientes retornados introducido en la segunda Enmienda
de la Ley de Prevencion del Terrorismo. La Enmienda tiene por objeto definir mas claramente
a los combatientes retornados y mejorar los procedimientos relativos a estos, especialmente
los nifios pertenecientes a esas familias. La Ley mantiene la presuncién de que los nifios son
victimas del terrorismo, a menos que se establezca lo contrario en una evaluacion de riesgos
dispuesta por ley y realizada por un comité especializado. También se abordan las normas
relativas a la inscripcion de los nifios nacidos en zonas de guerra.

Ley de Asociaciones, 9 de mayo de 2022

35.  Esta Ley regula las particularidades del ejercicio del derecho a constituir asociaciones
previsto en el articulo 30 b) de la Constitucion, incluidas su incorporacion, registro y
regulacion; los derechos y obligaciones generales de las entidades; y las funciones del
Registro de Asociaciones. Tiene por objeto establecer un mecanismo que garantice la
rendicion de cuentas de las asociaciones y proporcione un marco juridico para que las
asociaciones contribuyan al fomento de la sociedad.

36.  Se han aprobado leyes complementarias para reforzar los marcos institucionales o las
garantias procesales en la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en Maldivas. En este sentido, el Gobierno sefiala lo siguiente.

Ley de Prisiones y Libertad Condicional de Maldivas, 23 de diciembre de 2013

37.  Esta Ley reestructura todo el sistema penitenciario de Maldivas, crea el Servicio
Penitenciario de Maldivas y le encomienda la gestién del sistema penitenciario, asi como la
ejecucion de programas de rehabilitacion y reinsercion.

Ley de la Comision Nacional de Integridad, 6 de septiembre de 2015

38.  EstaLey cred la Comision Nacional de Integridad, encargada de reforzar la integridad
de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y de las personas empleadas en esos
organismos. La Comisién esté facultada para investigar casos de conducta indebida y actos
ilicitos cometidos por las fuerzas del orden y su personal.

Ley de Procedimiento Penal, 2 de mayo de 2016

39.  Esta Ley establece un amplio conjunto de normas para todas las instituciones del
sector de la justicia penal respecto de la investigacion, el enjuiciamiento y la condena de los
delitos penales en Maldivas. También detalla los derechos que la Constitucién reconoce a los
acusados de delitos penales. La Ley dispone que, al tomar una decision sobre el
enjuiciamiento o la emisién de advertencias, si el delito se cometid por motivos de raza, sexo,
nacionalidad o discapacidad fisica 0 mental de la victima, el Fiscal General debera proceder
con el enjuiciamiento.

Ley de las Comisiones Presidenciales, 24 de junio de 2019

40. Esta Ley otorga atribuciones a las Comisiones Presidenciales para llevar a cabo
investigaciones penales completas, incluidas facultades para solicitar con independencia
Ordenes de detencion y registro. También establece las normas de funcionamiento,
independencia y rendicion de cuentas.

Ley de la Abogacia, 27 de junio de 2019

41.  Envirtud de esta Ley se creé el Colegio de Abogados de Maldivas, lo que permitié la
autorregulacion de la profesion juridica por primera vez en el pais.

Ley del Servicio de Policia de Maldivas, 27 de diciembre de 2020

42.  Esta Ley modifica la Ley de Policia de 2008 mediante una serie de reformas muy
necesarias en la gobernanza de la Policia. La nueva Ley descentraliza la prestacion de
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servicios, establece un enfoque policial centrado en los derechos humanos y promueve
normas profesionales en el seno de las fuerzas policiales.

aa) Ley de Estadistica de Maldivas, 20 de julio de 2021

43.  Esta Ley prevé un marco estadistico nacional y dispone procesos de recopilacion,
andlisis, utilizacion y publicacion de estadisticas nacionales, con arreglo a una norma
nacional establecida.

bb) Ley de Procedimiento Civil, 16 de diciembre de 2021

44.  Esta Ley constituye la primera consolidacion de esta naturaleza y comprende normas
relativas a los procedimientos previos al juicio, las actuaciones en el juicio, las normas
generales de prueba aplicables a los asuntos civiles, las sentencias, las 6rdenes y la ejecucion
de sentencias en los procedimientos civiles. La Ley prohibe la discriminacion por cualquier
motivo en juicios por asuntos civiles.

45.  El Gobierno esté decidido a aplicar su Agenda Legislativa (2018-2023) para reforzar
el marco legislativo relativo a la proteccion de los derechos humanos y la mejora del sistema
de gobernanza.

46.  Ademas de las leyes detalladas en el parrafo 15 y subsiguientes del presente informe,
estdn en tramite la promulgacién de un proyecto de ley de proteccion de datos personales,
proyectos de ley sobre libertad de expresion y libertad de prensa, un proyecto de ley sobre el
derecho de huelga, un proyecto de ley sobre la proteccién de personas vulnerables, un
proyecto de ley sobre salud mental, un proyecto de ley sobre el registro nacional, un proyecto
de ley sobre asistencia juridica, y proyectos de ley por los que se modifican la Ley de
Discapacidad, la Ley de Proteccion Social y la Ley contra la Tortura.

47.  Alreforzar los marcos juridico e institucional, el Gobierno concede especial prioridad
a garantizar que la aplicacion pueda realizarse de forma descentralizada. EI Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio propuestos extenderan los
servicios a todas las regiones de Maldivas, en el espiritu basico de la descentralizacion. Las
politicas de descentralizacion del Plan de Accion Estratégica y el Plan Nacional de
Resiliencia y Recuperacion tienen por objeto abordar y eliminar las diferencias en los
servicios basicos entre la capital, Malé, y las demas islas. EI Gobierno esta invirtiendo como
nunca antes en la ampliacién de los servicios, como salud, educacién y gestion de residuos a
nivel insular y regional, para facilitar el crecimiento de los centros urbanos de conformidad
con el Plan Nacional de Ordenacién del Territorio.

48.  Las politicas gubernamentales de descentralizacion se han legitimado para dar mayor
fuerza a los consejos locales y aumentar la participacion de la poblacion en la gobernanza
local, comenzando por la descentralizacién fiscal. Esto se logré mediante la promulgacién de
la octava Enmienda de la Ley de Descentralizacion el 15 de diciembre de 2019, que por
primera vez también establecié cuotas electorales para las mujeres, definié claramente las
funciones y responsabilidades de los Comités de Desarrollo de la Mujer y aumento su
independencia fiscal.

49.  El Gobierno confia en que la aplicacion con éxito de sus politicas de descentralizacion
empoderara a los consejos locales y aumentara la eficiencia y eficacia de la prestacién de
servicios a nivel local, lo que se traducira en un desarrollo significativo.

B. Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

50.  Sibien la poblacidon maldiva es en gran medida homogénea, la poblacion residente en
Maldivas incluye otras etnias y nacionalidades debido principalmente al empleo de mano de
obra extranjera. La Oficina de Estadistica de Maldivas retne informacién sobre la poblacion
mediante censos y otras encuestas. Segun el Ultimo censo, realizado en 2014, Maldivas tiene
una poblacion residente de 402.071 personas. Hasta 2014, 63.637 personas, es decir, el 16 %
de la poblacién total residente, eran extranjeras®, de las cuales el 58 % eran bangladesies, el

9 http://statisticsmaldives.gov.mv/nbs/wp-content/uploads/2015/10/Census-Summary-Tables1.pdf.
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20% indias, el 11 % esrilanquesas y el 10 % de otras nacionalidades?®. Es probable que esta
cifra se haya incrementado en gran medida en la actualidad, lo que podra comprobarse
mediante el censo que se realizara en septiembre de 2022.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

51.  En lo que respecta a hacer la declaracion facultativa en virtud del articulo 14 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, Maldivas aln tiene que tomar una decision sobre el reconocimiento de la competencia
del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas comprendidas dentro de su
jurisdiccion.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

52.  Maldivas hizo suyos la Declaracion y el Programa de Accidn de Durban hace mas de
20 afios. Lamentablemente, no se han adoptado planes ni programas de accién concretos para
aplicar en el plano nacional la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Sin embargo,
a lo largo de los afios, Maldivas ha mejorado su trayectoria en materia de derechos humanos
colaborando con OSC, ONG y organizaciones internacionales para garantizar que la reforma
de los derechos humanos cumpla las normas internacionales mas estrictas. Maldivas también
ha aplicado una serie de medidas, como se detalla a lo largo de este informe, para combatir
el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

53.  La Constitucion establece que la no discriminacién es un derecho fundamental. El
articulo 17 de la Constitucion dispone que toda persona goza de los derechos y libertades
consagrados en la Constitucién, sin ningun tipo de discriminacion, en particular por motivos
de raza, origen nacional, color, sexo, edad, discapacidad mental o fisica, opiniones politicas
o de otra indole, bienes, nacimiento u otra condicidn, o isla de nacimiento.

54.  Las leyes pertinentes de Maldivas prohiben la discriminacién en relacién con
cuestiones especificas. Como se detalla en el parrafo 15 y subsiguientes del presente informe,
la Ley de Libertad de Reunion Pacifica, la Ley contra la Tortura, la Ley de Prestacion de
Servicios Sanitarios, la Ley de Deportes de Maldivas, la Ley de Procedimiento Penal, la Ley
de Justicia Juvenil, la Ley de Proteccidn de los Derechos del Nifio, la Ley de Abastecimiento
de Agua y Alcantarillado, la Ley de Educacion, la Ley de Arrendamiento y la Ley de
Procedimiento Civil contienen clausulas que prohiben la discriminacion.

55.  La discriminacién en relacion con el empleo esta prohibida en virtud de la Ley de
Empleo de 2008. La Ley establece que esta prohibido discriminar entre personas que realizan
el mismo trabajo en lo que se refiere a la contratacion, la determinacion de la remuneracién,
el aumento de la remuneracion, la capacitacion, la determinacion de las condiciones y la
forma de empleo, el despido u otras cuestiones relacionadas con el empleo, por motivos de
raza, color, posicién social, religion, creencias politicas o afiliacion a cualquier partido
politico, sexo, estado civil, obligaciones familiares, en la medida en que ello no contravenga
las disposiciones de la Ley relativas a la edad o la discapacidad.

56.  Con respecto a la incorporacion del articulo 4 a) y b) de la Convencion al
ordenamiento juridico interno, el Gobierno se complace en sefialar que el 28 de noviembre
de 2021 se introdujo una enmienda en el Codigo Penal de Maldivas, que estipula que una
persona comete un delito si causa dafios a otra persona o la incita a causar dafios a otra
persona por motivos de raza, pais de origen, color, opinién politica o religion.
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57.  Habida cuenta de estas disposiciones y el articulo 17 de la Constitucion aplicable a la
provisién de todos los derechos y libertades en Maldivas, el Gobierno no tiene actualmente
planes para promulgar una Ley de Lucha contra la Discriminacion.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

58.  El articulo 10 a) de la Constitucidn establece que la religién del Estado de Maldivas
es el islam y que este sera una de las bases de todas las leyes de Maldivas. El articulo 10 b)
establece ademas que en Maldivas no se promulgara ninguna ley contraria a ningln principio
del islam.

59.  Elarticulo 9, al describir a los ciudadanos maldivos, establece que los no musulmanes
no pueden convertirse en ciudadanos de Maldivas. Aunque el proceso de adquisicién de la
ciudadania se ha simplificado en los ultimos afios, los requisitos no han cambiado. La fe
islamica es un principio inquebrantable de la identidad maldiva. Una revision de los procesos
de ciudadania o naturalizacidn requerird un consenso mas amplio de la poblacion y exigira
una enmienda de la Constitucion.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

60. La Comision de Derechos Humanos de Maldivas es una institucion independiente con
mandato constitucional para investigar e informar sobre la observancia de los derechos
humanos y tomar medidas que garanticen una reparacién adecuada en caso de violacién de
los derechos. Aungue en este momento no se prevé una revision de la disposicion de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos que exige que los miembros de la Comision sean
musulmanes, el Gobierno estd empefiado en reforzar las funciones y la autonomia de la
Comisién de Derechos Humanos, con el fin de garantizar su cumplimiento de los Principios
de Paris.

61. En este sentido, en septiembre de 2020 se introdujo una enmienda en la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos para aumentar la autonomia en el desempefio de sus
funciones. La enmienda tiene por objeto reparar las consecuencias de los procedimientos
suo motu iniciados por el Tribunal Supremo contra la Comisién de Derechos Humanos de
Maldivas en 2014, que restringié la capacidad de la Comisién de colaborar con los
mecanismos internacionales. La enmienda prevé que la Comision gozara de autoridad
ilimitada para establecer relaciones bilaterales y multilaterales con organismos encargados
de hacer cumplir la ley, instituciones de investigacion forense, instituciones nacionales de
derechos humanos, organizaciones regionales y otros Estados con el objeto de proteger y
promover los derechos humanos. La enmienda también establece que la Comision de
Derechos Humanos de Maldivas puede presentar informes y conclusiones en calidad de
institucion nacional de derechos humanos de la Comisién, en relacion con las diversas
obligaciones contraidas por Maldivas en virtud de los distintos tratados internacionales.

62.  Ademas, la enmienda obliga a todas las personas nombradas a declarar sus bienes y
les prohibe obtener beneficios indebidos en relacion con su cargo o ejercer influencia
indebida. También se han incorporado normas sobre conflictos de intereses y se ha reforzado
la rendicion de cuentas ante el Parlamento, y la Comisién debe publicar un informe anual
sobre derechos humanos. Ademas se han otorgado poderes a la Comision para proporcionar
recursos civiles efectivos en los casos en que se produzcan violaciones de los derechos
humanos. Para ello, la Comisién estd preparando un reglamento sobre litigios civiles e
indemnizaciones, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

63.  El Gobierno sefiala los retos presupuestarios a los que se enfrenta la Comisién de
Derechos Humanos de Maldivas. Para hacer frente a esta situacion, el presupuesto de la
Comision se incrementd un 17,9 % en 2021. Sin embargo, el presupuesto aprobado para el
afio 2022 es inferior, por lo que actualmente se estan celebrando negociaciones con las partes
interesadas para aumentarlo.
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H. Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

64.  El Gobierno esta resuelto a aplicar medidas para prevenir la xenofobia, el discurso de
odio y los ciberabusos. Como ya se ha indicado, en noviembre de 2021 se introdujo una
importante modificacion en el Cddigo Penal de Maldivas. La quinta Enmienda del Cédigo
Penal dispone que una persona comete un delito si causa dafios a otra persona o incita a causar
dafios a otra persona por motivos de raza, pais de origen, color u opinién politica. La
Enmienda también tipifica como delito que una persona acuse o presente en publico a otra
como responsable de incumplir un principio del islam, o que presente pdblicamente a una
persona como no creyente.

65.  Mediante la asuncion del mando del Presidente Solih en noviembre de 2018, Maldivas
ha iniciado una nueva era de gobierno democrético, en la que la actual administracion ha
creado espacios seguros para que las OSC, los defensores de los derechos humanos, los
periodistas y las personas prosperen y ejerzan sus derechos y libertades, sin temor a
represalias. La Constitucién garantiza el derecho a participar en cualquier conducta o
actividad que no esté expresamente prohibida por la sharia islamica o por la ley!!, y todas las
personas tienen los mismos derechos a la proteccién y los beneficios de la ley*?.

66.  Toda persona que ejerza su derecho a la libertad de pensamiento y a la libertad de
opinién y de expresion estd amparada por protecciones constitucionales® y legislativas®, sin
ser objeto de amenazas e intimidacidn por parte de agentes estatales y no estatales.

67. En cuanto a la aplicacion de la ley, el Servicio de Policia de Maldivas sigue
combatiendo las amenazas y el acoso, tanto en plataformas en linea como en persona. La
investigacion de la xenofobia y el discurso de odio contra las personas se tratan como casos
especiales y competen al Departamento de Delincuencia Grave y Organizada del Servicio de
Policia. Ademas, el Servicio de Policia de Maldivas ha incluido en su marco de capacitacion
una serie de practicas de sensibilizacién que abarcan los principios y las leyes de derechos
humanos e incluyen esferas de contenido que incitan al odio en la sociedad y conducen a
actividades delictivas.

68. Investigar y garantizar la rendicion de cuentas por ciberdelitos sigue siendo dificil
debido a la falta de un marco juridico que regule este ambito. Esta en vias de promulgarse un
Proyecto de Ley de Prevencion de la Ciberdelincuencia, y en agosto de 2021 se presentd al
Parlamento un nuevo proyecto de ley de pruebas, cuya promulgacion actualizara la Ley de
Pruebas de 1976, ya obsoleta.

69.  Ademas de las investigaciones penales llevadas a cabo por el Servicio de Policia de
Maldivas, la Comision de Derechos Humanos investiga las denuncias de violacién de los
derechos humanos relacionadas con extranjeros. Se informa a los autores de las denuncias de
los recursos legales de que disponen. La Comision de Derechos Humanos también impartié
capacitacion a los estudiantes mediante la organizacion de sesiones informativas a lo largo
del afio. La paz y la tolerancia se han tratado en sesiones de sensibilizacion sobre derechos
humanos dirigidas a diversos grupos, como jovenes y funcionarios publicos. La Comision
aborda los temas de la xenofobia y el discurso de odio y lleva a cabo actividades de
sensibilizacion a través de los medios de comunicacion.

70.  Encuanto a las medidas adoptadas para luchar contra la propagacion de la xenofobia
entre los jovenes, el Ministerio de Género, Familiay Servicios Sociales ha celebrado sesiones
sobre el tema de la prevencion del acoso escolar, que comprende en cierta medida el discurso
de odio. En las sesiones sobre la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio también se tratan temas como la no discriminacion.

11 Articulo 19 de la Constitucion de la Republica de Maldivas.

12 Articulo 20 de la Constitucion de la Republica de Maldivas.

13 Articulos 18, 20, 21, 27, 28, 33, 42 y 65 de la Constitucion de la Republica de Maldivas.

14 Ley de Asociaciones, Ley de Prohibicién de Amenazas y Uso de Armas Peligrosas y Codigo Penal de
Maldivas.
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Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

71.  Ademas de la quinta Enmienda del Cédigo Penal de Maldivas ya mencionada, que
tipifica como delito el discurso de odio, el marco juridico maldivo consta de multiples leyes
que prohiben y castigan los actos de acoso o violencia.

72.  En tal sentido, la Ley de Prevencion del Acoso y el Abuso Sexuales establece un
mecanismo para reprimir el acoso a extranjeros en el empleo en Maldivas. La Ley,
promulgada en mayo de 2014, dispone que todos los lugares de trabajo deben establecer un
comité de denuncias facultado para recibir denuncias de acoso y abuso sexuales en el lugar
de trabajo y encargado de aumentar la sensibilizacion para la prevencion. Las medidas que
pueden adoptar estos comités incluyen la advertencia, la amonestacion por escrito, la
suspension, la rebaja de categoria o el despido. Si en el lugar de trabajo de la victima no se
ha establecido un comité de denuncias de esta indole, la victima tiene derecho a presentar la
denuncia ante el Tribunal Laboral.

73. La violencia perpetrada por cualquier persona, independientemente de su
nacionalidad, esta prohibida tanto por la Ley de Prohibicion de Amenazas y Uso de Armas
Peligrosas como por el Cédigo Penal de Maldivas. Con arreglo a la Ley de Prohibicién de
Amenazas y Uso de Armas Peligrosas, el acto de amenazar con atentar contra la vida, el
cuerpo o los bienes de una persona, sus familiares o alguien bajo su supervision es un delito
sancionado con penas de 6 a 18 meses de prisién. EI Codigo Penal de Maldivas tipifica como
delito, ademas del acto de agresion propiamente dicho, la amenaza de cometer lesiones
corporales, que puede equivaler a agresién. Las penas varian en funcion de la gravedad del
dafo causado y del uso de armas peligrosas.

74.  El Servicio de Policia de Maldivas investiga todos los casos de violencia cometidos
contra trabajadores migrantes y extranjeros en el pais. La Seccién de Lucha contra la Trata
de Personas y el Departamento de Policia Turistica del Servicio de Policia investigan los
incidentes que victimizan e implican a extranjeros. El Servicio de Policia de Maldivas
también tiene su propio Departamento de Apoyo a las Victimas, que presta apoyo psicosocial
a las victimas de delitos.

75.  Las denuncias de acoso también pueden presentarse a la Comisién de Derechos
Humanos para su investigacion. El Departamento de Investigacion de la Comision dispone
de un nimero telefonico gratuito, a través del cual los funcionarios orientan y asesoran a los
autores de denuncias sobre los procedimientos y pasos a seguir para presentar denuncias de
acoso o violencia ante las autoridades respectivas.

76.  La Comisiéon de Derechos Humanos de Maldivas también lleva a cabo sus propias
investigaciones sobre las reclamaciones presentadas por los trabajadores migrantes en
relacion con problemas de acoso y violencia en el lugar de trabajo, que no han sido abordados
adecuadamente en el lugar de trabajo o por el comité pertinente. Cuando la investigacién
determina que se ha vulnerado algun derecho del trabajador migrante, el asunto se pone en
conocimiento de la autoridad competente. Ademas, si la Comision considera que se ha
violado un derecho, el autor de la denuncia puede presentar el caso ante el tribunal
competente de Maldivas para obtener una indemnizacion.

77. La Comisién de Derechos Humanos mantiene contacto con los organismos
gubernamentales y estatales pertinentes mediante la celebracion de conferencias durante la
investigacion de casos concretos, con el fin de mejorar la situacion de los extranjeros en
Maldivas. Ademas, la Comisién formula recomendaciones al Gobierno y a los organismos
estatales cuando detecta una negligencia o una violacidn de los procedimientos, o para paliar
y prevenir situaciones que podrian dar lugar a violaciones de los derechos humanos.

78.  Ademas, la Direccion de Relaciones Laborales esta facultada por la Ley de Empleo
para observar el cumplimiento de la Ley por parte de los empleadores, concienciar sobre la
observancia de la Ley de Empleo y los reglamentos consiguientes, e imponer acciones
administrativas a los infractores.

79.  Prevenir la hostilidad hacia los extranjeros, incluidos los trabajadores migrantes, es
indispensable para evitar actos de acoso y violencia. Por ello, es fundamental fomentar la
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tolerancia y promover el entendimiento mutuo. Las iniciativas del Gobierno en este sentido
se detallan en los parrafos 156 a 160 de este informe.

80.  La Comision de Derechos Humanos de Maldivas también ha organizado sesiones con
el fin de aumentar la concienciacion sobre los derechos de los trabajadores migrantes y las
dificultades a las que se enfrentan. Por ello, en 2017 y 2018 se celebraron conversaciones
sobre cuestiones penales destinadas a establecer una cultura de sensibilizacion y respeto de
los derechos de los trabajadores migrantes, determinar los retos a los que se enfrentan y
sensibilizar a la comunidad sobre los derechos de estos trabajadores.

81.  Algunas OSC maldivas también han llevado a cabo sesiones de sensibilizacién y han
condenado los actos de odio y hostilidad contra los trabajadores migrantes mediante
declaraciones. Ademas, el Public Interest Law Centre, una OSC maldiva, ha puesto en
marcha un proyecto para determinar las principales dificultades a las que se enfrenta la
poblacion migrante en Maldivas. El proyecto tiene por objeto determinar las experiencias de
los trabajadores migrantes en materia de contratacion, empleo y otras, incluidas diversas
formas de abuso y xenofobia. Se prevé la publicacion de los resultados a mediados de 2023.
La Media Luna Roja Maldiva también esté llevando a cabo una evaluacion de las necesidades
de migracion y desplazamiento, con el objeto de determinar las necesidades y las dificultades
de las comunidades migrantes.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

82.  Desde la promulgacién de la Ley de Empleo de 2008 estan en vigor las garantias
legislativas que disponen que, al determinar las condiciones de empleo, el salario y otros
factores, los empleados no deben ser objeto de ninguna forma de discriminacion debido a su
raza, color, nacionalidad, condicién social o cualquier otro factor. Sin embargo, Maldivas
reconoce que es necesario modernizar y reformar las practicas de gestion de la mano de obra
extranjera para combatir la explotacion y garantizar el bienestar de los trabajadores
migrantes.

83.  EIl Gobierno considera la cuestion del bienestar de los trabajadores migrantes una
prioridad nacional y aborda los numerosos problemas del sistema. En tal sentido, en 2019 se
cred un Grupo de Trabajo Nacional sobre Cuestiones Relacionadas con los Trabajadores
Migrantes para formular politicas sobre todas estas cuestiones, con representacién de las
principales partes interesadas en la esfera de la formulacién de politicas.

84.  Ademas, el 22 de septiembre de 2020 se introdujo una importante enmienda en la Ley
de Empleo, que establece los principales aspectos sobre el empleo de trabajadores migrantes
en Maldivas. Con arreglo a la nueva enmienda, el Ministerio de Desarrollo Econémico esta
facultado para determinar las condiciones del establecimiento de cuotas de trabajadores
migrantes a los empleadores, la expedicion de permisos de trabajo y la admisién de mano de
obra extranjera en Maldivas. Para ello, se han fijado limites al nimero de trabajadores
extranjeros que pueden llegar a Maldivas procedentes de un pais determinado. El Ministerio
de Desarrollo Econémico ha llevado a cabo una importante labor de reforma del sistema de
cuotas laborales y autorizaciones de empleo, que en el pasado se habia prestado a abusos
generalizados. La enmienda también dispone que los empleadores mantengan las normas
establecidas respecto del alojamiento de la mano de obra extranjera, lo que dio lugar a la
promulgacion del Reglamento sobre el Alojamiento de los Trabajadores en enero de 2021.

85.  El Reglamento sobre Agencias de Empleo se reviso tanto en 2019 como en 2022. El
Reglamento actual, publicado el 18 de abril de 2022, dispone que las agencias de empleo
establezcan puntos de servicio accesibles al publico, contraten a los trabajadores migrantes a
través de las agencias de empleo registradas y reguladas de los paises de origen, y faculta al
Ministerio de Desarrollo Economico a incluir en una lista negra a las agencias que infrinjan
el Reglamento y las leyes de empleo y contra la trata de personas. Ademas, el Reglamento
prohibe especificamente la discriminacion por motivos de raza, entre otros factores, en la
prestacion de servicios de las agencias de empleo.

86.  En 2021 también se reviso el Reglamento sobre Trabajadores Expatriados, que regula
cuestiones como la expedicion de permisos de trabajo para el periodo de trabajo en Maldivas,
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el procedimiento de expedicion de permisos de trabajo, el procedimiento de contratacion de
expatriados y otras cuestiones relacionadas con la contratacion. El Reglamento también
incluye disposiciones relativas al registro de trabajadores migrantes en el sistema en linea
para expatriados y el uso del sistema, el establecimiento de cuotas, las tarifas
correspondientes a las cuotas, la recaudacion de las tasas de deposito en favor del trabajador
migrante y el reembolso de las tasas de deposito, la provision de alojamiento para
trabajadores expatriados por parte de los empleadores, la fuga de trabajadores expatriados, la
regularizacion de trabajadores migrantes, asi como las medidas disciplinarias que se
impondran a los empleadores por incumplimiento. El reglamento revisado tiene por objeto
garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion que protege a los trabajadores migrantes de
la explotacion.

87.  Ademas, la Direccién de Relaciones Laborales, como organismo de control en virtud
de la Ley de Empleo, realiza inspecciones regulares y sobre el cumplimiento por parte de los
empleadores, y pone en marcha un mecanismo de resolucion de conflictos entre empleados
y empleadores. La Direccién también adopta medidas administrativas contra los empleadores
infractores, como la imposicion de multas y la inclusion en listas negras.

88.  Con respecto a las medidas adoptadas para prevenir y sancionar la violencia y el
maltrato contra los no ciudadanos, y en particular contra los trabajadores migrantes por parte
de sus empleadores, el Gobierno sefiala que la quinta Enmienda de la Ley de Empleo
introducida en 2016 contiene disposiciones especificas que facultan al Ministerio de
Desarrollo Econémico para imponer medidas administrativas contra los empleadores que
incumplan los requisitos de pago de sueldos, subsidios y otras remuneraciones a los
trabajadores migrantes.

89.  Ental sentido, en febrero de 2019, se incluy6 a 24 agencias de contratacion en la lista
negra del sistema Expat Online y permanecen en esa lista hasta la fecha. Solo se da acceso
limitado al pago de las tasas de visado, la prérroga de la vigencia de la cuota y la duracion
del permiso de trabajo para los expatriados registrados en estas agencias. La investigacion y
el procesamiento de esos casos estan en curso.

90. Ademés, el Reglamento sobre Agencias de Empleo y el Reglamento sobre
Trabajadores Expatriados disponen de mecanismos para prevenir la violencia y el maltrato
contra los trabajadores migrantes. Estos incluyen las facultades otorgadas al Ministerio de
Desarrollo Econdémico para tomar medidas, como la revocacion o suspension de la licencia,
la imposicion de multas y la inclusion en listas negras.

91. También debe tenerse en cuenta que el articulo 29 de la Ley contra la Trata de
Personas establece que la retencion o confiscacion del pasaporte o de cualquier otro
documento de identificacién de una persona con la intencién de cometer un delito de trata
segun lo previsto en la Ley constituye un delito penal.

92. En lo que respecta a los trabajadores migrantes que desean permanecer en la
jurisdiccion maldiva para obtener una reparacion juridica, la Ley de Inmigracion de Maldivas
permite la expedicion de un “visado especial” hasta que concluyan las acciones judiciales.

93.  EIl Gobierno se esfuerza por aplicar una serie de medidas para consolidar el marco
juridico y su aplicacion en relacion con las condiciones laborales de los trabajadores
migrantes. A este respecto, el 28 de enero de 2021 se publicé el Reglamento sobre el
Alojamiento de los Trabajadores. El anexo 1 del Reglamento establece que el alojamiento
debe ser de un nivel razonable y proporcionar proteccion contra los fendémenos
meteoroldgicos y un espacio limpio con iluminacién y ventilacion adecuadas. El Reglamento
también establece la proporcién minima de superficie por residente que debe respetar el
empleador. También se prevén sanciones en caso de infraccion.

94.  En el sector turistico, una circular interna distribuida por el Ministerio de Turismo,
titulada Normas Minimas Voluntarias sobre Instalaciones Turisticas, impone a los
empleadores del sector turistico la obligacion de garantizar la igualdad de derechos y
condiciones de trabajo no discriminatorias a todo el personal. Esta Norma esta en vias de
modificarse para su publicacion en forma de reglamento que obligue a los complejos
turisticos y hoteles a mantener unos requisitos basicos. Ademas, en 2012, el Ministerio de
Turismo emiti6é una circular al sector para mantener una paridad entre el empleo local y
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extranjero de un minimo del 45 % y un méaximo del 55 %. Actualmente la politica se esta
examinando para evaluar el problema de la falta de personal local en el sector del turismo en
funcion de las plazas disponibles y previstas. Todas las denuncias relacionadas con el
personal de las instalaciones turisticas pueden dirigirse al Ministerio de Turismo a través de
una direccion especial de correo electrénico, y se estd preparando un portal especializado
para el personal, Fahi Way, en el que se mantendran los registros de los empleados y otra
informacion.

95.  Enlo que respecta al acceso a la justicia, Maldivas reconoce que, aunque no se ejerce
discriminacion legislativa contra los trabajadores migrantes para acceder a la justicia, estos
pueden enfrentarse a maltiples dificultades en el proceso. EI Gobierno ha emprendido un
programa de reforma judicial de gran envergadura, con el que pretende abordar los
principales problemas a los que se enfrentan los grupos vulnerables para acceder a la justicia.

96.  Con este fin, y como medida para mejorar la disponibilidad de traductores que asistan
a los trabajadores migrantes, el Departamento de Administracion Judicial est4 preparando un
directorio de traductores judiciales que puedan utilizar los tribunales en las causas penales
que afecten a extranjeros. Este directorio permitird a los extranjeros tener acceso a los
servicios de traduccién sin demora.

97.  EIl Servicio de Policia de Maldivas también facilita los servicios de traductores
remunerados para contribuir a las investigaciones que afectan a victimas y detenidos
extranjeros. Actualmente el Servicio esta elaborando un directorio de traductores de idiomas
extranjeros a fin de que todos los extranjeros sospechosos de un delito dispongan de servicios
de traduccion. Ademas, los procedimientos operativos estandar del Servicio de Policia de
Maldivas disponen que la detencién y puesta en libertad de todos los detenidos extranjeros
debe ser comunicada sin demora a los servicios consulares del pais extranjero.

98.  Aunque no hay suficientes documentos traducidos para los detenidos extranjeros, el
Gobierno se esta esforzando por solucionar el problema'y, por ello, se han traducido al inglés
y al bengali médulos informativos para los detenidos, que actualmente se entregan a los
detenidos extranjeros en el momento de su admisién inicial en el Centro de Detencion de la
Policia de Dhoonidhoo, asi como en el Centro de Detencion de la Policia de Malé. Aun queda
més documentacidn por traducir y el Servicio de Policia de Maldivas esta buscando ayuda
para conseguir que la documentacion se traduzca al cingalés, al hindi, al mandarin, al
portugués y al tailandés. También se esta trabajando para difundir los documentos traducidos
a todos los centros de detencidn del Servicio de Policia de Maldivas y normalizar su uso en
la practica incorporando las normas pertinentes a los procedimientos operativos estandar.

99.  Con respecto al acceso a la asistencia juridica financiada por el Estado, el Gobierno
sefiala que esté disponible para todos los adultos extranjeros que han sido acusados de un
delito penal grave y no estan en condiciones de contratar un abogado, de conformidad con el
articulo 53 b), de la Constitucion. Las solicitudes de asistencia juridica de adultos solo se
rechazan si el delito del que se los acusa no es un delito grave conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley de Enjuiciamiento Penal, o si el solicitante esta en condiciones de
contratar un abogado. Los nifios extranjeros tienen derecho a asistencia juridica financiada
por el Estado, independientemente del tipo de delito cometido o de los medios financieros.
Aungue no se han recibido solicitudes de nifios extranjeros, se ha prestado asistencia juridica
financiada por el Estado a extranjeros, como se consigna en el cuadro siguiente:

NUm. de casos en los que se prestd

Afio NUm. de solicitudes de extranjeros asistencia juridica
2011 6 2
2012 3 3
2013 1 1
2014 1 1
2015 2 2
2016 11 9
2017 29 23
2018 13 9
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NUm. de casos en los que se prest6

Afio NUm. de solicitudes de extranjeros asistencia juridica
2019 32 20
2020 25 23
2021 40 27
2022 (hasta abril) 12 9

100. EIl Gobierno también sefiala que algunas organizaciones de la sociedad civil de
Maldivas, como el Public Interest Law Centre, ofrecen asesoramiento y representacion
juridica gratuita a los trabajadores migrantes, y el Advocacy and Legal Advice Centre de
Transparency Maldives presta asesoramiento juridico gratuito. Estos incluyen casos relativos
a los derechos laborales, asi como la trata de personas. El Public Interest Law Centre organizd
3 campamentos de asesoramiento juridico gratuito en 2021, y 6 servicios mdviles de
asistencia juridica en 2022. La Media Luna Roja Maldiva presta asistencia mediante servicios
de traduccion al Public Interest Law Centre, asi como a Transparency Maldives. También
hay recursos disponibles en distintos idiomas en los sitios web de las OSC.

101. La Direccion de Relaciones Laborales y el Tribunal de Empleo prestan asistencia en
materia de cuestiones relacionadas con el empleo. Las partes damnificadas pueden presentar
denuncias en linea a través del sitio web de la Direccién de Relaciones Laborales, de los
consejos locales o de las embajadas pertinentes por conducto del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

102. Enel Tribunal de Empleo, las partes pueden optar por asistir a las audiencias en linea
por medio de videoconferencia, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Empleo,
aunque no tengan residencia en Maldivas. Cuando un grupo de trabajadores damnificados
solicita ayuda, el articulo 18 del Reglamento de Empleo permite la presentacién de una Gnica
demanda para garantizar que sus derechos se ejerzan rapidamente mediante la designacion
de un Unico representante legal. Las partes también tienen la opcién de presentar la hoja de
reclamacion ante el Tribunal de Empleo e intercambiar la documentacién pertinente por
correo electroénico.

103. En lo que atafie a la ratificacion de convenciones, Maldivas no estd actualmente en
condiciones de asumir las obligaciones dimanantes de la Convencién Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares. No
obstante, el marco juridico de Maldivas protege adecuadamente a los trabajadores
migratorios y el Estado se ha comprometido a garantizar los derechos fundamentales y las
necesidades basicas de todos los trabajadores migratorios que se encuentran en su
jurisdiccion.

104. Ademaés, actualmente, el Gobierno esta ejecutando un costoso programa de
regularizacion de alcance nacional a fin de ofrecer una via para el regreso de los trabajadores
indocumentados a sus paises, en el marco de las iniciativas del Gobierno para ofrecer una
proteccion adecuada a los trabajadores migrantes. Esta cuestion en si misma presenta un
enorme desafio para el Gobierno. Por consiguiente, Maldivas no esta actualmente en
condiciones de asumir obligaciones respecto de las personas apétridas, refugiadas y
solicitantes de asilo debido a las consecuencias en materia de recursos y las limitaciones
juridicas que ello implicaria.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

105. Las condiciones de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios es un
problema critico al que se enfrenta Maldivas. El Gobierno sigue aplicando politicas para
mejorar las condiciones de reclusion en las prisiones y los centros de detencion, y reforzar
los servicios disponibles para los detenidos. En ese sentido, en 2019 la actual administracion
inici6 una amplia Auditoria Penitenciaria que puso de relieve los principales problemas y
formuld recomendaciones para subsanar las deficiencias de las instalaciones penitenciarias.
El Plan de Accion Estratégica incluye la aplicacion de estas recomendaciones entre las
actividades previstas en el actual periodo legislativo.
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106. Ademas, el Gobierno ha dado prioridad y asignado recursos a la creacién de un
complejo penitenciario en Hulhumalé, cuya finalizacion esta prevista para finales de 2023.
Esto permitira trasladar la actual prision para hombres de Malé a Hulhumalé y aumentar la
capacidad de 200 a 600 reclusos. Ademas, se prevé que la construccion de una nueva prision
en laisla de Neykurendhoo, en el atolén de Haa Dhaalu, comience en 2022. El Gobierno esta
seguro de que los nuevos establecimientos penitenciarios que se estan construyendo le
permitiran cumplir las normas exigidas.

107. Ademas, el Plan de Accién Estratégica incluye el establecimiento de un centro de
detencion para inmigrantes indocumentados, que esta en vias de crearse en Hulhumalé. Tras
el inicio de sus operaciones, todos los trabajadores migrantes que estén en conflicto con las
leyes de inmigracién de Maldivas seran alojados en este centro hasta su repatriacion.
Actualmente se esta construyendo un muro perimetral en torno a las instalaciones.

108. El Centro de Detencion de Hulhumalé, actualmente en funcionamiento, se utiliza para
recluir a trabajadores migrantes que infringen las leyes de inmigracion de Maldivas. En este
centro no se aloja a trabajadores migrantes en espera del proceso de legalizacion ni a los que
han cometido delitos penales. Los extranjeros que han infringido las leyes penales de
Maldivas son recluidos con la supervision del Servicio Penitenciario de Maldivas en las
mismas prisiones que los nacionales.

109. Los extranjeros recluidos en el Centro de Detencion de Hulhumalé por vulnerar las
leyes de inmigracién solo permanecen en el Centro hasta el momento de su repatriacion.
Aunque las autoridades se esfuerzan por agilizar el proceso, los inevitables retrasos para
establecer y verificar la identificacion, adquirir la documentacidn necesaria para viajar y
organizar el viaje suelen dar lugar a largos periodos de detencidn.

110. Se satisfacen las necesidades béasicas de todos los detenidos, independientemente de
su nacionalidad, se les proporciona acceso al patio al aire libre durante el dia, se les permiten
Ilamadas telefénicas semanales (incluidas llamadas internacionales) y visitas familiares, y se
les ofrecen medios de asistencia adecuados para presentar denuncias ante la Inspeccion de
Servicios Penitenciarios, la Comision de Derechos Humanos de Maldivas u otras entidades
estatales.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

111. La Ley de Prevencién de la Violencia Doméstica, promulgada en abril de 2012,
constituye la base de las iniciativas de prevencion de la violencia doméstica en Maldivas. La
Ley se aplica sin discriminacién, y el Gobierno da prioridad a la reduccion del acoso sexual,
la violencia doméstica y otras formas de violencia de género en todas las poblaciones de
Maldivas. En el Plan de Accidn Estratégica se han establecido varias acciones para lograrlo,
entre ellas llevar a cabo una revision de la aplicacion de la Ley de Prevencion de la Violencia
Domeéstica, garantizar la aplicacion efectiva de las leyes relacionadas con la violencia de
género, impartir cursos de perfeccionamiento sobre sensibilizacion dirigidos a los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, formular y poner en marcha procedimientos
operativos estandar para los refugios de violencia doméstica y establecer un fondo de
emergencia para supervivientes y familias afectadas por la violencia doméstica.

112.  Aunque la violencia doméstica alin no esta tipificada como delito en la Ley de
Prevencion de la Violencia Doméstica, el Gobierno sefiala que en la legislacion penal de
Maldivas diversas formas de violencia estan tipificadas como delito. Los casos de violencia
domeéstica se procesan en virtud de otras leyes, como el Codigo Penal de Maldivas y la Ley
de Delitos Sexuales. Sin embargo, aunque se interponga una acusacion a través de otras leyes,
las normas de proteccion y procedimiento de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica
se aplican en todos estos casos. El Servicio de Policia de Maldivas investiga todas las formas
de violencia contra las trabajadoras migrantes y las deriva a la Fiscalia General para su
procesamiento.

113. El marco juridico que ofrece mecanismos de reparacion en caso de acoso 0 abuso
sexuales en el lugar de trabajo se recoge principalmente en la Ley de Prevencion del Acoso
y el Abuso Sexuales. Esta Ley, promulgada en 2014, define qué constituye acoso y abuso
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sexuales, establece las responsabilidades de las partes y las medidas de prevencion. El
articulo 3 de la Ley prohibe expresamente la comision de un acto de acoso y abuso sexuales
contra un colega de trabajo. La Ley también hace hincapié en que la presentacion de una
denuncia o la declaracion de un testigo en un caso de este tipo no sera motivo para que la
persona se vea privada de la oportunidad de promocion en el lugar de trabajo. La Ley también
establece que el empleador tomara las medidas adecuadas para que el lugar de trabajo esté
libre de violencia y que el personal esté protegido de ella.

114. Cuando un empleador o un colega de trabajo comete un acto de acoso o abuso sexuales
contra un empleado, la Ley otorga al empleado el derecho a presentar una denuncia ante el
Comité para la Prevencion del Acoso y el Abuso Sexuales establecido con arreglo a la Ley.
Este Comité, de conformidad con el articulo 18 de la Ley, sera establecido por la seccion de
recursos humanos del lugar de trabajo, con el mandato de atender y resolver las denuncias de
acoso o abuso sexuales cometidos en el lugar de trabajo. Con arreglo a la Ley, tras la
resolucion del asunto, el Comité puede: a) emitir un apercibimiento por escrito al autor;
b) emitir una advertencia por escrito al autor del acto; c) suspender al autor de su empleo
durante un periodo determinado; d) impedir que el autor ejerza sus funciones; e) degradar al
autor; o f) despedir al autor.

115. Cuando la decision del Comité no es favorable al trabajador, la Ley permite que este
someta el caso al Tribunal de Empleo en un plazo de 180 dias a partir de la emision de dicha
decisién. En estos casos, el Tribunal de Empleo puede aplicar una de las medidas previstas
en el articulo 32 de la Ley. El Tribunal podrd: a) dar instrucciones por escrito al demandado
para que cese inmediatamente dicha conducta; b) ordenar que se restablezcan a la victima los
derechos de que hubiera sido privada como consecuencia del acto y dar instrucciones por
escrito a tal efecto; ¢) dar instrucciones por escrito al empleador para que adopte medidas
que garanticen que el demandado no repita los actos de acoso y abuso sexuales y para
garantizar que se impidan los actos del demandado; d) obtener una indemnizacion para la
victima debido a los dafios sufridos por los actos de acoso y abuso sexuales del demandado;
o0 e) cualquier otra medida que el tribunal considere apropiada.

116. La Ley también permite al tribunal otorgar indemnizaciones que tengan en cuenta:
a) el trauma psicolégico sufrido por la victima; b) la pérdida de oportunidades de empleo o
de evaluaciones como consecuencia del acto; c¢) la pérdida de oportunidades o dafios
materiales sufridos por una persona que solicita los servicios de una institucién; d) los gastos
ocasionados por la obtencién de servicios médicos o psicolégicos debido a los dafios sufridos
como consecuencia del acto; e) los ingresos del demandado.

117. El Ministerio de Género, Familia y Servicios Sociales se esfuerza por proporcionar
apoyo psicosocial a las victimas de todas las formas de abuso, por lo que todos los casos de
explotacion de trabajadoras migrantes denunciados al Ministerio son atendidos por este y se
presta apoyo. El Ministerio adopta un enfoque multidisciplinario respecto de la labor para
prevenir la explotacion de las trabajadoras migrantes.

118. La Autoridad de Proteccion de la Familia también se esfuerza por despertar la
conciencia sobre las vias de denuncia. En tal sentido, en 2015 la Autoridad llevé a cabo una
campania titulada “Multipliqguemos las sonrisas”, con el objeto de fomentar la denuncia de la
violencia doméstica. Durante la campafia, la Autoridad de Proteccidn de la Familia también
ejecutd programas en bengali, hindi y nepalés para que los trabajadores migrantes conocieran
los mecanismos de denuncia. En 2016, la Autoridad emitié un anuncio de video en el que
ilustr6 el papel de la comunidad en la prevencién de la violencia doméstica y la explotacién
de las trabajadoras domésticas migrantes. El anuncio formaba parte de una campafia mas
amplia de la Autoridad de Proteccion de la Familia titulada Mikan Huttuvaanee Aharen
(Detendré esto), con el objeto de alentar las denuncias. En 2021 la Autoridad impartié
sesiones sobre el papel de la comunidad en la prevencion de la violencia doméstica. Las
sesiones estaban dirigidas a los docentes migrantes de los atolones de Vaavu y Meemu.

119. La Autoridad tiene previsto realizar actividades de sensibilizacion y promocion en
2022, centradas en la poblacién de trabajadores migrantes de Maldivas, destacando la
proteccion que les ofrece la Ley de Prevencién de la Violencia Doméstica. Se elaborara
material de promocién en cingalés, tamil, bengali, hindi, nepalés y tagalo. La Autoridad tiene
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previsto difundir informacion adicional en quioscos instalados en espacios publicos, una vez
cada tres meses, a partir del tercer trimestre de 2022.

120. Ademas, la Autoridad de Proteccion de la Familia preparara anuncios de video sobre
la denuncia de la violencia doméstica. Esta consistird en la emision de una sefial que indique
la necesidad de ayuda en el marco de la campafia Heylaa Heylavvaa (toma conciencia, haz
que otros tomen conciencia) de la Autoridad de Proteccion de la Familia, mediante un gesto
con la mano para que las supervivientes de la violencia doméstica indiquen que necesitan
ayuda. Uno de los anuncios de video se centrara en los trabajadores migrantes.

121. La Direccion de Relaciones Laborales también desempefia un papel importante en la
investigacion de casos y, cuando salen a la luz casos de acoso o explotacion, toma la iniciativa
de derivar a la parte damnificada a las autoridades competentes para que diriman la cuestion.

122. Las OSC de Maldivas también abordan activamente la violencia contra los
trabajadores migrantes y les prestan el apoyo necesario. Para ello, la Media Luna Roja
Maldiva cuenta con un teléfono de asistencia gratuito que ha prestado servicios a mas de
2.700 migrantes desde su creacion en mayo de 2021. Este teléfono de asistencia cuenta con
el apoyo de voluntarios migrantes capacitados para prestar apoyo psicosocial. Todas las
denuncias de malos tratos o violencia comunicadas a través del teléfono de asistencia se
remiten a la Media Luna Roja Maldiva.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

123. Como ya se ha indicado, la sexta enmienda de la Ley de Empleo dispone que los
empleadores respeten las normas de alojamiento de los trabajadores. En enero de 2021 se
formul6 y publicé el Reglamento sobre el Alojamiento de los Trabajadores en el que se
detallan las disposiciones previstas en la Ley. El Reglamento determina las comodidades
necesarias y otras normas generales de las viviendas o dormitorios de los trabajadores
proporcionados por los empleadores. Para una vivienda, el Reglamento dispone que debe
asignarse una superficie de 3,78 metros cuadrados para cada habitacién individual con una
cama, y una superficie de 5,13 metros cuadrados para una habitacién con litera. Otras
disposiciones incluyen el nimero maximo de personas que pueden utilizar un cuarto de bafio.
Toda contravencion del Reglamento se sancionara con la imposicion de multas.

124. Por lo que respecta a los sectores profesionales, se otorga una prestacion de
subsistencia a los docentes y profesionales sanitarios expatriados. En el sector de la
educacién, los alimentos, el alojamiento y los subsidios se proporcionan de conformidad con
los acuerdos entre los empleados y el Ministerio de Educacion. Ademas , los derechos de los
docentes estan protegidos de conformidad con la Ley de Empleo y la normativa que rige la
funcion puablica en Maldivas.

125. Los trabajadores migrantes tienen acceso a los servicios publicos como la salud, el
transporte publico, la educacion y el ocio sin discriminacion, con sujecion a las leyes y los
procedimientos pertinentes.

126. En relacion con los servicios de salud, la Ley de Prestacion de Servicios Sanitarios
dispone especificamente que el beneficiario de un servicio no sea objeto de discriminacion
por motivos de raza, nacionalidad, color, sexo, edad, discapacidad fisica o mental, opiniones
politicas o de otro indole, posicion econémica, nacimiento u otra condicion, isla de
nacimiento, o cualquier otro factor.

127. Las intervenciones sanitarias publicas son gratuitas, independientemente de la
nacionalidad, como el tratamiento de la tuberculosis y el VIH, asi como los servicios de
vacunacion infantil. Ademas, el Ministerio de Salud Ileva a cabo gratuitamente actividades
de educacion sanitaria y pruebas selectivas del estado general de salud, enfermedades no
transmisibles y tuberculosis. Esta iniciativa se lleva a cabo en coordinacion con OSC de toda
Maldivas. Debido a la pandemia, la difusion de informacién sobre COVID-19 y la
vacunacion se han incorporado a la labor de los campamentos sanitarios. De conformidad
con las normas relativas a los trabajadores expatriados en Maldivas, el seguro médico es
obligatorio para todos los migrantes registrados. No obstante, todos los trabajadores
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migrantes tienen acceso a servicios sanitarios de urgencia, aunque no dispongan del seguro
obligatorio.

128. Las OSC también organizan campamentos sanitarios para facilitar los
reconocimientos médicos de los trabajadores migrantes. En tal sentido, la Mission for
Migrant Workers Maldives, en colaboracion con otras organizaciones de la sociedad civil, ha
organizado hasta ahora cuatro campamentos, uno de ellos en la isla de Fuvahmulah, en el
atolén de Gnaviyani. En estos campamentos se ofrecen examenes médicos, asesoramiento,
consultas y asistencia juridica. Con motivo del Dia de la Mujer 2022, se organizd un
campamento sanitario dedicado exclusivamente a las trabajadoras migrantes, en el que se
ofrecieron exdmenes médicos, asesoramiento y consultas, incluida la deteccién del cancer de
mama. Ademas, como medida para promover el bienestar de las trabajadoras migrantes,
especialmente las empleadas domésticas, Mission for Migrant Workers Maldives ha iniciado
una campafa de bienestar, con el objeto de proporcionar un espacio seguro para que las
trabajadoras migrantes participen en programas de aptitud fisica con la supervision de
instructores certificados para promover un buen estado de salud y un estilo de vida activo.

129. Ademés, la Media Luna Roja Maldiva organizé un campamento sanitario en 2021 en
colaboracion con la Comision de Derechos Humanos de Maldivas y otras OSC, que reunio a
1.100 migrantes, en el que se vacuno contra la COVID-19 y se prestaron otros servicios
sanitarios con el apoyo del Organismo de Proteccién de la Salud.

130. En cuanto al ocio, los trabajadores locales y expatriados pueden utilizar regularmente
las instalaciones deportivas locales. Como se mencioné anteriormente, la Ley de Deportes de
Maldivas establece que en la préctica de deportes o en la realizacion de actividades culturales
en Maldivas no debe ejercerse discriminacion por motivos de sexo, nacionalidad, raza, edad
0 estado de salud.

131. Ademas, la Ley de Educacién especifica que todos los nifios extranjeros residentes en
Maldivas tienen los mismos derechos que cualquier nifio maldivo a la educacion preescolar,
primaria, secundaria y secundaria superior. También dispone que todos los proveedores de
educacién del pais garanticen que los nifios extranjeros puedan ejercer este derecho. La
educacién superior también es accesible a los trabajadores migrantes sin discriminacién.

Respuesta al parrafo 14 a) y b) de la lista de cuestiones

132. La Academia del Idioma Dhivehi presté asistencia a los extranjeros dispuestos a
aprender el idioma dhivehi en 2019 y estan trabajando para comenzar a impartir clases
regulares de dhivehi a extranjeros. La Academia también ofrece a los extranjeros la
oportunidad de mostrar sus respectivas culturas e historia. En este sentido, desde 2016 se
celebra el Dia Mundial de la Poesia, y en 2017, 2019 y 2021 se conmemoro el Dia de Igbal
(El poeta de Oriente). Estos actos se celebraron en colaboracion con las respectivas
embajadas y Altos Comisionados. En 2019 la Academia inici6 un Festival de Literatura de
Asia Meridional y en 2022 se celebrd un Concurso de Oratoria Dhivehi para Extranjeros. El
Ministerio de Educacion ofrece oportunidades a los extranjeros que trabajan en el sector
educativo de conformidad con los calendarios de actividades de las escuelas.

133. El Ministerio de Arte, Cultura y Patrimonio, cuyo principal mandato es promover las
actividades culturales, colabora con embajadas, centros culturales y asociaciones de amistad
para llevar a cabo actividades de promocion de los aspectos culturales de los extranjeros en
Maldivas. Aunque existen problemas presupuestarios, el Ministerio, junto con el Centro
Nacional de las Artes, ha organizado actos relacionados con las artes y la cultura durante todo
el periodo que abarca el informe, lo que ha dado a los trabajadores inmigrantes la oportunidad
de participar y contribuir a su cultura.

134. Asi, en 2014 se celebré un festival cultural de misica y un acto cultural para celebrar
el Dia de la Independencia de la India, en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado
de la India. En 2015 también se realizé un Festival de Cine de la India y Maldivas en
colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de la India. En 2016 se organizaron
espectaculos culturales en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de la India y
del Pakistan y la Embajada de China. Ademas, en 2017 y 2019 se organiz6 una orquesta y
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espectaculos para celebrar el Afio Nuevo Chino en colaboracion con la Embajada de China.
En 2021 también se celebrd la Semana del Patrimonio Sharjah, en la que participaron
profesionales de la cultura y artistas.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

135. Como parte del compromiso de Maldivas con la prevencién y la lucha contra la trata
de personas, el 14 de septiembre de 2016 Maldivas se adhirié al Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

136. Las iniciativas de Maldivas en este ambito se vieron reforzadas por la promulgacion
de la Ley contra la Trata de Personas en diciembre de 2013. Esta Ley tipifica el delito de trata
de personas y lo castiga, con el objeto de prevenir ese acto, y establece un mecanismo para
la proteccion de las victimas. La Ley define claramente el acto de explotacion, incluida la
explotacion sexual. Ademas, la Ley dispone que la explotacion de la vulnerabilidad de una
persona por su condicidn de trabajador migrante o por cualquier otro motivo constituye una
medida coercitiva ilegal. La Ley también establece que si un extranjero entr6 ilegalmente en
Maldivas por haber sido victima de la trata de personas, no se lo considerara inmigrante
ilegal.

137. Tras la promulgacion de la Ley, en 2016 se cred un Comité Directivo Nacional sobre
la Trata de Personas, que celebré reuniones periédicas hasta 2017. Durante ese periodo, el
Comité formuld un Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas y convocé un comité
multisectorial de nivel técnico para supervisar su aplicacién. También aprob6 y publicé unas
Directrices de ldentificacion de Victimas, puso en marcha una serie de programas de
sensibilizacién y estableci6 una Linea Telefénica Nacional de Apoyo a las Victimas.

138. Sin embargo, la escasez de personal, problemas en la composicion y la falta de
compromiso hicieron que el comité estuviera inactivo después de 2017, hasta que se
reconstituy6 y reanud6 sus reuniones en 2019. La primera enmienda introducida en la Ley
contra la Trata de Personas en marzo de 2020, racionalizé la labor del Comité Directivo.

139. La Ley se vio reforzada por la segunda enmienda introducida en abril de 2021, que
adapto la definicion de trata de personas al Protocolo de las Naciones Unidas contra la Trata
de Personas. La enmienda introdujo ademas disposiciones que tipifican como delito la trata
interna y transfronteriza de nifios con fines de explotacion.

140. A pesar de los problemas sin precedentes provocados por la pandemia de COVID-19,
en 2020 el Gobierno emprendié una serie de iniciativas decisivas en este ambito, en
particular, la creacién de una Oficina de Lucha contra la Trata de Personas, junto con el
nombramiento de un Director de Lucha contra la Trata de Personas en el Ministerio de
Defensa, la asignacién de fondos del presupuesto del Estado para actividades de lucha contra
la trata de personas y la creacion de un refugio para las victimas en Gulhifalhu, en el atol6n
de Kaafu. Este refugio temporal se convertird en permanente una vez que se apruebe el
Reglamento del Servicio de Asistencia y Proteccion a las Victimas. La Oficina de Lucha
contra la Trata de Personas trabajara con un consultor internacional proporcionado por la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) para examinar el proyecto de
Reglamento y revisar los procedimientos operativos estandar existentes sobre identificacion
y remision de victimas aprobados por el Comité Directivo en 2016. La Oficina de Lucha
contra la Trata de Personas también contratd a un consultor de Politicas y Divulgacion en
septiembre de 2021.

141. EIl Gobierno sigue tomando medidas para aplicar el Plan de Accion Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas 2020-2022. El Plan fue aprobado en febrero de 2020 por el
Consejo de Ministros y la Oficina de Lucha contra la Trata de Personas lo esta aplicando y
supervisando. Se ajusta al Plan de Accidn Estratégica y lleva adelante tareas y actividades
inconclusas del anterior Plan de Accién Nacional 2015-2019. El nuevo Plan también supone
un mayor compromiso con la transparencia, la presentacion de informes sobre la marcha de
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los trabajos, el intercambio de informacion, el compromiso con los asociados internacionales
y la concienciacién.

142. El Gobierno reconoce la importancia de estudiar las causas profundas de la trata y el
alcance de su existencia en nuestras comunidades. En tal sentido, el Gobierno espera realizar
un estudio de referencia cuando los viajes entre atolones sean factibles. La Oficina de Lucha
contra la Trata de Personas también colabora con la OIM en una serie de actividades, como
la organizacion de talleres y la formacion linguistica para funcionarios de primera linea.
Ademas, la Oficina esté organizando con el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
un taller contra la trata de personas en Maldivas.

143. El Servicio de Policia de Maldivas lleva a cabo operaciones en cooperacién con el
Servicio de Inmigracién de Maldivas, para detectar actividades delictivas relacionadas con
la trata de personas y el tréafico ilicito de migrantes. También se esta elaborando un proyecto
de ley sobre el tréfico ilicito de migrantes.

144. La lucha contra la trata de personas constituye una actividad prioritaria del Plan de
Accidn Estratégica y del Plan Nacional de Resiliencia y Recuperacion, lo que demuestra el
compromiso de Maldivas de reformar y fortalecer los marcos politicos actuales para prevenir
la trata de personas y ayudar a las victimas.

145.  En 2016 se presentaron por primera vez cargos en virtud de la Ley contra la Trata de
Personas. Los registros del Ministerio de Género, Familia y Servicios Sociales indican una
Unica denuncia de trata de nifios. En el cuadro que figura a continuacion se consigna el
numero de casos que se han abordado, incluidas las investigaciones, los procesamientos y las

condenas.
Numero de victimas
Namero Tipo de Condicién de la  Total de Total de
Afio  decasos  explotacion Hombres Nationalidad Mujeres Nationalidad victima sospechosos  enjuiciados  Estado del caso Observaciones
2011 Nose No se No se No se No se No se dispone  No se dispone  No se No se No se dispone  Antes de la
dispone  dispone de  dispone dispone de  dispone  de datos de datos dispone dispone de de datos promulgacién de la
de datos  datos de datos datos de datos de datos datos ley
2012 Nose No se No se No se No se No se dispone  No se dispone  No se No se No se dispone  Antes de la
dispone  dispone de  dispone dispone de  dispone  de datos de datos dispone dispone de de datos promulgacion de la
de datos  datos de datos datos de datos de datos datos ley
2013 1 Sexual - - 4 tailandesas Rapatriadas 1 No se dispone de
datos
1 Sexual - - 1 bangladesi Rapatriada 4 Condenados  Sospechoso
deportado
2014 1 Sexual - - 2 esrilanquesas  Rapatriadas 2 Cerrado Cerrado
1 Sexual - - 1 bangladesi Rapatriada 1 El Fiscal ~ Cerrado Sospechoso
General deportado
decidié no
procesar
por falta de
pruebas
suficientes
1 Sexual - - 1 bangladesi Rapatriada 3 3 Condenados  Se condend a 3
acusados a 10 afios
de prision
1 Laboral 6 india - - Rapatriados 1 - Cerrado Sospechoso
deportado
1 Laboral 1 india - - Rapatriado 1 - Cerrado El sospechoso
abandon¢ Maldivas
2015 1 Laboral 1 india - - Rapatriado 2 - Cerrado Sospechoso
deportado
1 Laboral 1 bangladesi - - Rapatriado 2 - Cerrado Sospechosos
deportados
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Numero de victimas

Namero Tipo de Condicion de la  Total de Total de
Afio  decasos  explotacion Hombres Nationalidad Mujeres Nationalidad victima sospechosos  enjuiciados  Estado del caso Observaciones
1 Laboral 1 bangladesi - - Rapatriado 1 - Cerrado Sospechoso
deportado
1 Laboral 2 bangladesi - - Rapatriados 6 5 Absueltos Pruebas
insuficientes
1 Laboral 3 bangladesi - - Rapatriados 3 2 Absueltos Pruebas
insuficientes
2016 1 Laboral 1 bangladesi - - Rapatriado 2 1 En tribunales  En curso
1 Laboral 1 bangladesi - - Rapatriado 3 1 Sentencia Condenados
pronunciada
1 Laboral 3 india - - Rapatriados 1 - Cerrado Cerrado
1 Sexual - - 1 keniana Rapatriada 2 1 Absueltos Apelacion en el
Tribunal Superior
2017 1 Laboral 1 bangladesi - - - 2 El Fiscal Cerrado Cerrado
General
decidié no
procesar
por falta de
pruebas
suficientes
2018 Nose No se No se No se No se No se dispone  No se dispone  No se No se No se dispone  No se dispone de
dispone  dispone de dispone dispone de  dispone  de datos de datos dispone dispone de de datos datos
de datos  datos de datos datos de datos de datos datos
2019 1 Sexual - - 1 bangladesi Repatriada 5 2 Condenados  Sospechoso 1: 15
afios de prision;
sospechoso 2: 7
afios de prision
1 Trata de - - 1 maldivo - 2 2 En tribunales  En curso
nifios (menor de
edad)
2020 1 Laboral 2 bangladesfes - - Repatriados 3 1 En tribunales  En curso
2021 1 Sexual - - 3 tailandesas Repatriadas 10 4 En tribunales  En curso
146. En lo que respecta a las medidas educativas y las camparfias de sensibilizacion, en
particular las puestas en marcha entre los trabajadores migrantes, sobre los riesgos y el
caracter delictivo de la trata de personas, el Gobierno sefiala que el Servicio de Policia de
Maldivas ejecuta programas de formacidn y sensibilizacion dirigidos a los agentes de primera
linea, los investigadores, el personal de la administracién publica y el publico en general.
Ademas, el Gobierno sefiala que la mayoria de los casos denunciados estan relacionados con
la explotacién sexual.
147. La Comision de Derechos Humanos de Maldivas desempefia un papel fundamental
en la sensibilizacion sobre los derechos de los trabajadores migrantes. Para ello se ha
preparado un folleto titulado “Conozca sus derechos” en tres idiomas, que se ha distribuido
en diversas ocasiones y ferias. Este folleto sobre derechos fundamentales y libertades se
facilito tanto a los trabajadores migrantes como a sus familias. Ademas, también se cre6 una
tarjeta informativa en tres idiomas, que se distribuy6 en ferias y aeropuertos, y que contiene
informacion esencial para los trabajadores migrantes y nimeros de contacto para quienes
necesiten ayuda.
148. El Gobierno también estd desarrollando una aplicacion mévil para difundir
informacion entre los trabajadores migrantes. Su puesta en marcha estd prevista para
mediados de 2022, por fases. La aplicacién contendra informacién sobre las vias para
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presentar denuncias y servira de plataforma para empoderar a los trabajadores migrantes. Los
desarrollos futuros incorporaran diferentes idiomas.

149. En lo que respecta a las medidas adoptadas para cooperar con otros paises en la lucha
contra la trata de personas, el Servicio de Policia de Maldivas dispone de varios mecanismos
de cooperacion policial establecidos en el seno de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley a través de memorandos de entendimiento. El Servicio de Policia de Maldivas
también utiliza los recursos disponibles a través de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal-INTERPOL para establecer vias de coordinacion y asistencia respecto de varias
cuestiones relativas a la aplicacion de la ley.

150. En cuanto a las medidas adoptadas para recopilar sistematicamente informacion sobre
la trata de personas, se requiere una serie de iniciativas para mantener una base de datos
exhaustiva con informacién sobre las victimas de la trata de personas. EI Departamento de
Lucha contra la Trata de Personas del Servicio de Policia de Maldivas ha comenzado a
preparar una base de datos similar. Sin embargo, los avances son lentos debido al trabajo
manual necesario para el ingreso de datos.

Respuesta a los parrafos 16 y 17 de la lista de cuestiones

151. La limitada dotacion de fondos de las autoridades maldivas dificulta enormemente la
capacidad del pais para asumir cualquier obligacién relacionada con los refugiados, los
solicitantes de asilo y las personas apatridas. En la practica, el Ministerio de Asuntos
Exteriores no dispone de reglamentos internos escritos, procedimientos ni mecanismos
administrativos para tratar a los solicitantes de asilo o los refugiados, y los casos se tratan de
manera ad hoc, teniendo debidamente en cuenta la legislacién nacional y las obligaciones de
los tratados, y en coordinaciéon con los organismos respectivos, como la Oficina del
Presidente y el Servicio de Inmigracion de Maldivas.

152. Recientemente el Ministerio de Asuntos Exteriores se ha ocupado de casos de
personas que utilizaron Maldivas como lugar de transito o que se han quedado varadas alli
debido a condiciones politicas adversas en sus paises de origen. En algunos casos, el
Ministerio de Asuntos Exteriores ha recibido solicitudes de sus respectivas embajadas,
organizaciones internacionales y terceros paises, para ayudar a estas personas de diversas
maneras, hasta el momento en que puedan regresar a su pais o puedan obtener visados de
otros paises. La ayuda solicitada suele incluir, entre otras cosas, visados especiales,
alojamiento, subsidios y empleo temporal. El Servicio de Inmigraciéon de Maldivas ha
prestado asistencia en algunos casos ampliando los visados turisticos y en otros concediendo
visados especiales en el marco de las competencias de la Contraloria de Inmigracion.

153. Tras el cambio de gobierno en el Afganistan, el Gobierno de Maldivas recibi6 varias
peticiones en este sentido. La actual crisis en Ucrania también ha dado lugar a situaciones
similares. En ambos casos, se requeria atencion urgente con respecto a los turistas que ya se
encontraban en Maldivas.

154. EIl Gobierno asegura al Comité que Maldivas respeta plenamente el principio de no
devolucion en la practica y cumple con sus obligaciones internacionales y nacionales a tal
efecto.

155. La Ley contra la Tortura incorpora el articulo 3 de la Convencion contra la Tortura y
prohibe extraditar a una persona de Maldivas a otro pais o devolverla a su pais de origen si
existen motivos fundados para que las autoridades gubernamentales competentes crean, sobre
la base de pruebas o indicios razonables, que estaria en peligro de ser sometida a tortura®s.
Ademas, en los casos en que la extradicion o el intercambio de una persona condenada a otro
pais se rija por un tratado, la obligacion de impedir la tortura y cualquier otra pena inhumana
o degradante en virtud de convenciones internacionales puede estar implicita en el tratado,
en ausencia de una disposicion expresa al respecto’®.
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156. A falta de marcos juridicos y recursos para atender a los refugiados, solicitantes de
asilo y personas apatridas, el Gobierno establece reasentamientos de terceras partes. Asi pues,
se han llevado a cabo con éxito dos procedimientos de reasentamiento en terceros paises con
la ayuda del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la OIM.

157. Tanto la Ley de Extradicion de 2015 como la Ley de Traslado de Reclusos de 2014
también prohiben la repatriacion de un ciudadano extranjero si con ello corre el riesgo de
sufrir tortura o cualquier otra conducta inhumana o degradante. Ademas, todos los casos de
extradicion estan sujetos a revision judicial.

158. Maldivas también confirma que la detencién de extranjeros para su expulsion por
parte del Servicio de Inmigracién siempre se ha utilizado como medida de Ultimo recurso.
Las decisiones de expulsion y deportacion pueden recurrirse ante los tribunales de Maldivas.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

159. La recién promulgada Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio dispone en su
articulo 14 que todo nifio tiene derecho a ser inscrito en el registro y a recibir un nombre
aceptable en virtud de la Ley. La Ley aclara ademéas que el derecho a la inscripcion del
nacimiento incluye el registro de un nombre aceptable conforme a la Ley, el género, la fecha
de nacimiento, el lugar de nacimiento, la informacién sobre los progenitores, la nacionalidad
y otra informacién pertinente con respecto al nacimiento del nifio. La Ley se aplica por igual
a todos los nifios nacidos en Maldivas.

160. En la practica, todas las personas deben rellenar un formulario de atencion obstétrica
y presentar esta informacion al Departamento de Registro Nacional. El registro de
nacimientos se realiza en los 3 hospitales de la region del Gran Malé, 6 hospitales regionales,
13 hospitales de atolon, 168 centros de salud, 189 consejos insulares y 19 consejos de atoldn.
Aungue los partos en el hogar son poco frecuentes en la actualidad, todos los establecimientos
de salud y parteros tienen la obligacion de rellenar este formulario.

161. Ademas, el Gobierno ha presentado al Parlamento un proyecto de ley sobre el registro
de nacimientos y defunciones, en virtud del cual los progenitores de todos los nifios nacidos
en Maldivas deben presentar en un plazo de siete dias el registro del nacimiento de
conformidad con la ley, so pena de multa de 10.000 rufiyaa (unos 648 ddlares de los Estados
Unidos). Si el nifio no tiene progenitores, esta obligacion recae en su tutor.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

162. El articulo 10 de la Constitucién establece que la religion de Maldivas es el islam. El
articulo 4 c) 5) de la Ley de Unidad Religiosa de Maldivas dispone que en Maldivas esta
prohibida la construccién de lugares de culto de religiones distintas del islam, asi como la
venta, posesion y publicidad de material que promueva expresiones de religiones distintas
del islam. La fe islamica forma parte integral de la identidad y la poblacién maldivas, ya que
también constituye un principio fundamental de la Constitucion.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

163. La pandemia de COVID-19 planted retos practicamente insuperables para el sector
sanitario, la economia y el bienestar social de Maldivas. Aunque el sector sanitario maldivo
ya sufria una escasez de mano de obra técnica y de instalaciones, el rapido aumento de las
infecciones y la necesidad de realizar pruebas rapidas y exhaustivas llevaron los recursos
disponibles al limite. Sin embargo, el Gobierno tomo decisiones rapidas para garantizar la
equidad de las pruebas, el tratamiento y la disponibilidad de vacunas para la poblacién
residente en Maldivas.

164. Los migrantes se consideran un grupo vulnerable clave respecto de la prevencion y
respuesta a la COVID-19. Durante el periodo inicial de transmisién en la comunidad en la
region del Gran Malé, los trabajadores migrantes, especialmente los de nacionalidad
bangladesi que trabajaban en el sector de la construccion, estuvieron desproporcionadamente
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expuestos al virus. Muchos de ellos, algunos inmigrantes indocumentados, habian estado
viviendo en alojamientos abarrotados e insalubres que impedian el mantenimiento de
distanciamiento social. El Ministerio de Salud, las Fuerzas de Defensa Nacional de Maldivas
y la Media Luna Roja Maldiva realizaron exdmenes médicos a los migrantes que vivian en
condiciones de hacinamiento.

165. Como medida para protegerlos, se cre6 una instalacion separada para trabajadores
migrantes dentro de las viviendas sociales. Se adoptaron medidas para trasladar a unos 12.000
trabajadores expatriados de viviendas superpobladas a instalaciones gubernamentales en la
capital, Malé, y Hulhumalé. Estos refugios proporcionaban comida, alojamiento y atencion
sanitaria basica. EI Ayuntamiento de Malé, la Media Luna Roja Maldiva y el Ministerio de
Desarrollo Econdémico prestaron asistencia al Ministerio de Género, Familia y Servicios
Saciales para la administracion de estos refugios. EI Gobierno, con la gestién del Servicio de
Policia de Maldivas, también proporcionaba alojamiento y alimentos a los trabajadores
indocumentados.

166. Algunas OSC, como la Media Luna Roja Maldiva, colaboraron con las autoridades
estatales en la distribucion de paquetes de comida y kits de higiene, la realizacion de
evaluaciones rapidas y la facilitacion de documentacion para examenes medicos, asi como
en el registro de migrantes para su vacunacion. La Media Luna Roja Maldiva también ha
establecido un teléfono de asistencia para los migrantes, a través del cual pueden solicitar
comidas, Kits de higiene, asistencia para la repatriacion e informacién.

167. El Gobierno hizo un esfuerzo concertado para garantizar la respuesta a las necesidades
sanitarias de todos los residentes de Maldivas. En tal sentido, se crearon clinicas gratuitas de
deteccion de la gripe y clinicas de salud moviles y se mantuvo a las personas infectadas
aisladas en instalaciones designadas para evitar una mayor propagacion entre las
comunidades de trabajadores migrantes. Las pruebas y el tratamiento de la COVID-19 se
ofrecen gratuitamente a todos los migrantes, ademas de instalaciones de aislamiento y
cuarentena gratuitas. Se internd a todos los migrantes cuya prueba de COVID-19 fue positiva
en instalaciones de aislamiento, para que pudieran recibir el tratamiento médico adecuado.

168. Ademas, todos los anuncios y recomendaciones del Organismo de Proteccion de la
Salud relacionados con la COVID-19 se tradujeron a todos los idiomas populares de
Maldivas y se distribuyeron e imprimieron para su utilizacion por los expatriados. También
se transmitieron por canales de television nacionales y medios sociales. Se crearon portales
especiales en linea para que los extranjeros pudieran acceder a los servicios de confinamiento
disponibles, como la obtencién de permisos de circulacion.

169. Las OSC también llevaron a cabo maltiples actividades para que toda la informacion
relacionada con la pandemia llegara a las comunidades de migrantes. En tal sentido, el Public
Interest Law Centre cre6 una comunidad de Viber en el que los mensajes del Organismo de
Proteccién de la Salud y otras autoridades pertinentes se tradujeron al hindi, al bengali, al
tamil, al nepalés, al cingalés y al inglés. La Media Luna Roja Maldiva también tradujo y
difundié materiales en diferentes idiomas y emitié mensajes por megafono en las calles de la
capital, Malé, y en la ciudad de Addu.

170. Durante el periodo de confinamiento también hubo casos de trabajadores migrantes
en algunas empresas que no habian recibido el salario por su trabajo y que protestaron por
ese motivo. El Gobierno, aunque se solidarizdé con sus preocupaciones, se vio obligado a
detener algunas de estas protestas cuando se tornaron violentas o infringieron las directrices
de distanciamiento social establecidas. La OSC maldiva Public Interest Law Centre tom6 la
iniciativa de asesorar o representar a 199 trabajadores migrantes afectados en uno de esos
casos. También se interpuso una demanda judicial en su nombre por impago de salarios y la
vulneracion de otros derechos laborales. La Media Luna Roja Maldiva proporcioné servicios
de traduccion a estos trabajadores migrantes.

171. El Gobierno ha estado trabajando para resolver los problemas fundamentales que
contribuyen a la violacién de los derechos de los trabajadores migrantes y el Ministerio de
Desarrollo Econdmico estd a la vanguardia de las iniciativas. Ademéas de revisar el
Reglamento relativo a los trabajadores migrantes, a principios de 2019 se inici6 un programa
de regularizacion a nivel nacional a fin de proporcionar una via para que los trabajadores
indocumentados se registren en el sistema y realicen la transicion al trabajo legal. El
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Gobierno ayuda a los trabajadores que desean regularizarse mediante servicios de adecuacion
de la oferta y la demanda de empleo con posibles empleadores y para posibilitar su rapida
reincorporacion al mercado laboral. Este programa se mantuvo durante la pandemia.

172. Ademas, el Gobierno facilit6 la repatriacion voluntaria y gratuita de migrantes durante
la pandemia. En tal sentido, unos 8.775 trabajadores migrantes bangladesies fueron
trasladados de regreso a Bangladesh. Ademas, 8.000 trabajadores migrantes indocumentados
que se encontraban en Maldivas fueron repatriados a sus paises de origen a peticion de estos.

173. En el marco del Plan Nacional de Resiliencia y Recuperacién, el Gobierno seguira
trabajando para resolver los problemas de los trabajadores migrantes, lo que implica
continuar con el programa de regularizacion y repatriacion, preparar viviendas adecuadas,
facilitar el reasentamiento selectivo para evitar el hacinamiento, y legislar y aplicar politicas
sobre riesgos laborales y seguridad.

174. En el marco de la campafia de vacunacién para combatir la COVID-19, se inmuniz6
a todos los habitantes de Maldivas, de forma gratuita y sin discriminacion alguna, incluidos
los migrantes indocumentados. También se adoptaron medidas, en coordinacion con las OSC
que trabajan con migrantes, para crear conciencia y generar una demanda de la vacuna contra
la COVID-19 entre los migrantes.

175.  Aungue la imposicion de medidas restrictivas fue necesaria durante la pandemia, el
Gobierno puso todo su empefio en minimizar sus efectos adversos sobre los derechos
humanos. En este sentido, se promulgé la Ley de Emergencia de Salud Publica de 2020, que
establecié medidas especiales para proteger a las personas con dificultades econédmicas, asi
como la proteccion de los derechos de la poblacion vulnerable durante la pandemia de
COVID-19. Cabe citar, entre otras, las medidas destinadas a salvaguardar los derechos de los
empleados frente a la reduccion o el retraso de la remuneracion, la suspension forzosa del
empleo y las dimisiones; medidas para proteger a los inquilinos de los desalojos forzosos; y
medidas relativas a la provision de alimentos, alojamiento y apoyo a los ingresos para los
grupos vulnerables, especialmente las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y los
trabajadores migrantes.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

176. EIl Gobierno reconoce que, aunque los trabajadores extranjeros tienen a su disposicion
en Maldivas todas las vias de justicia mencionadas en los parrafos 67 a 74, utilizarlas no es
facil.

177. Para garantizar la no discriminacion en el acceso a la justicia, y concretamente para
hacer frente a las barreras linguisticas, el Servicio de Policia de Maldivas proporciona los
servicios de traductores remunerados para colaborar en las investigaciones y el Departamento
de Administracion Judicial ofrece servicios de traductores remunerados para que presten
asistencia en los juicios que afectan a autores extranjeros, asi como a victimas extranjeras. El
Servicio de Policia de Maldivas y el Departamento de Administracion Judicial estan
recopilando un directorio de traductores de idiomas extranjeros.

178. La Comisién de Derechos Humanos de Maldivas, que esta facultada para investigar y
sancionar las violaciones de derechos humanos, imparte informacion sobre todos los recursos
juridicos disponibles en relacion con el acceso a proteccion y recursos efectivos contra
cualquier acto de discriminacion racial que vulnere sus derechos protegidos por la
Convencion. Siempre que resulta posible, la Comision también desempefia la funcién de
mediacién con los organismos estatales y las partes privadas conexas para llegar a una
solucion amistosa antes de imponer sanciones graves. Los trabajadores migrantes o
extranjeros pueden presentar denuncias ante la Comision en cualquier idiomay la Comision
contrata los servicios de traduccion cuando procede.

179. La Comision de Derechos Humanos de Maldivas también ejecuta mdltiples
programas de sensibilizacion sobre los derechos de los trabajadores migrantes a través de
diversos medios, como los medios de comunicacion masiva, los medios sociales, los
programas de capacitacion, los actos publicos como ferias, y la distribuciéon de tarjetas
informativas en cuatro idiomas dirigidas a los trabajadores migrantes. En 2019 se celebré un
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foro de empleo con la participacion de empleadores, trabajadores, ONG y organismos
reguladores para analizar cuestiones como los derechos de los trabajadores migrantes. Se
elabord un documento con las soluciones propuestas, que se distribuy6 a las instituciones
gubernamentales pertinentes.

180. Las OSC ejecutan multiples programas de sensibilizacion para garantizar la difusion
efectiva de informacion sobre los derechos de los trabajadores migrantes. Asi pues, en marzo
de 2021 la OSC Transparency Maldives realizd dos sesiones en linea sobre derechos
laborales y trata de personas, asi como publicaciones en las redes sociales, campafias y
sesiones en directo sobre derechos laborales.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

181. Dado que la discriminacidn racial no se codifica especificamente en las estadisticas
que mantiene el Servicio de Policia de Maldivas, resulta dificil obtener el nimero exacto de
casos investigados por el Servicio. En consecuencia, no se ha presentado ningln caso ante
los tribunales ni la Fiscalia General ha formulado acusacion alguna en materia de
discriminacion racial.

182. La quinta enmienda del Cédigo Penal, que tipifica especificamente como delito los
actos de violencia o incitacion a la violencia por motivos de raza, permitira al Servicio de
Policia de Maldivas detectar los actos de discriminacion racial.

183. En cuanto a los asuntos civiles, hasta la fecha en el Tribunal de Empleo se han
presentado y resuelto dos demandas relativas a la discriminacion racial en el empleo.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

184. A medida que la comunidad maldiva se torna mas diversa, el Gobierno es consciente
de la necesidad de fomentar la tolerancia y el entendimiento mutuo entre los distintos grupos
para lograr la armonia social. Uno de los principales objetivos del Gobierno es garantizar que
las comunidades maldivas sean resilientes a la discriminacion por motivos de raza o cualquier
otro factor, y mantengan la dignidad y el respeto mutuos.

185. El Ministerio de Asuntos Islamicos trabaja para concienciar desde una perspectiva
religiosa, ilustrando a la poblacién sobre los derechos de los empleados extranjeros, los
derechos de los no musulmanes, la responsabilidad de las personas en el mantenimiento de
la armonia social, la importancia del cuidado mutuo y la eliminacién de todo tipo de
discriminacion. Esto se fomenta mediante sermones pronunciados todos los viernes y otras
sesiones de concienciacion religiosa dirigidas por el Ministerio.

186. Ademas, el Ministerio del Interior esta llevando a cabo una camparfia en los medios
sociales titulada Badhahi, en colaboracion con el PNUD, para promover la tolerancia y la
cohesidn social. EI Ministerio también tiene previsto ejecutar programas dirigidos a las
comunidades islefias con el fin de promover el diadlogo y el entendimiento mutuos y la
tolerancia. Este programa hara hincapié en la prevencion de las ideologias extremistas
violentas.

187. LaComision de Derechos Humanos de Maldivas también procura inculcar una cultura
de derechos humanos mediante la creacion de clubes de derechos humanos y la ayuda a estos
para promover los derechos humanos en la escuela, contribuyendo asi a construir una
sociedad mas tolerante. La Comision ejecuta numerosos programas de sensibilizacion a
través de los medios de comunicacion y otros medios se han centrado en la importancia de la
tolerancia y el didlogo a fin de garantizar los derechos humanos para todos.

188. Tras la reciente modificaciéon de la Ley de Descentralizacién para aumentar la
autonomia de los consejos locales, estos constituyen una parte muy importante del
mecanismo de gobernanza para la prestacion de servicios a las comunidades de las islas.
Desde 2011 la Autoridad del Gobierno Local ejecuta programas de capacitacion y
promocion, centrados en fomentar el entendimiento mutuo, la tolerancia y el didlogo entre
los distintos grupos de la comunidad. La Autoridad ejecuté programas titulados Amaan Veshi
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(entorno pacifico) en 2016, Zinmaadhaaru Rayyithen Binaa kurun (ciudadanos responsables)
en 2019, Tharaggee Enmenah (desarrollo para todos) en 2020, Baaruveri Rayyitheh
(ciudadanos empoderados) en 2021 y el programa Vilunveri amaan badhahi mujuthamaeh
binaakurun (construccion de una sociedad pacifica y cohesionada), ejecutado en diferentes
atolones en colaboracion con el Centro Nacional contra el Terrorismo en 2021. Ademas, la
Autoridad ejecuta regularmente programas de orientacion y actualizacion para ediles y
miembros de los Comités de Desarrollo de la Mujer.

189. Las OSC también desempefian un papel muy importante en la difusion de
informacion. El Public Interest Law Centre realizd una campafia titulada “Los inmigrantes
importan” en todos los medios sociales populares, con el fin de promover el entendimiento
mutuo y difundir informacion sobre sus derechos. La Mision para los Trabajadores Migrantes
de Maldivas también ha publicado un libro titulado Migrant workers are just like us (Los
trabajadores migrantes son como nosotros), dirigido a los nifios.

Respuesta a los parrafos 23 y 24 de la lista de cuestiones

190. En 2015 se puso en marcha un nuevo plan de estudios nacional, que consta de
componentes de educacion civica e incluye perspectivas de derechos humanos y la
importancia de respetar y promover los derechos humanos. Se esta trabajando en la revision
de los manuales y los planes de estudios escolares, para incorporar mejores perspectivas sobre
la igualdad de género. Se ha revisado el material didactico para la etapa educativa inicial y la
ensefianza béasica 1, y se esta revisando el material de ensefianza bésica 3.

191. Tanto el Ministerio de Educacion como la Comision de Derechos Humanos de
Maldivas siguen esforzandose por integrar el aprendizaje relacionado con los derechos
humanos en el sistema educativo. ElI 10 de noviembre de 2020 se promulgé la Ley de
Educacion. La Ley establece que la armonia social, la coexistencia pacifica y la promocién
del respeto de los derechos humanos constituiran las piedras angulares del sistema educativo.

192. Los temas de derechos humanos se han incorporado en los programas de estudios
escolares de ensefianza basica 1, 2 y 3, y se ha procurado incorporar temas de derechos
humanos en los cursos de educacion terciaria. Todos los afios, la Comision de Derechos
Humanos de Maldivas organiza sesiones de concienciacion sobre derechos humanos para
estudiantes de la ensefianza secundaria superior en Malé como parte de su programa de
orientacion y se organizan sesiones para instituciones de educacion superior situadas en
Malé.

193. Ademas, la Comision imparte sesiones sobre derechos humanos para profesores
universitarios, maestros de escuela y estudiantes, y también se ejecutan programas de
sensibilizacién dirigidos a periodistas, funcionarios de prisiones, agentes de policia,
funcionarios publicos, empresas, consejos locales, Comités de Desarrollo de la Mujer y
ONG, entre otros.

194. De 2018 a 2021, la Comisién mantuvo un Centro de Recursos de Derechos Humanos
en linea para que la poblacion en general pudiera obtener informacion sobre derechos y
libertades. La informacion difundida a través del Centro de Recursos se esta trasladando
actualmente al principal sitio web de la Comisién (https://hrcm.org.mv/en/hagqquthah).
Ademas, se distribuyen folletos informativos a la poblacidn en general para crear conciencia
sobre los derechos humanos.

Conclusioén

195. Maldivas se complace en presentar las medidas adoptadas por diversas instituciones
estatales, en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y asociados multilaterales,
para fortalecer las disposiciones en materia de derechos humanos en Maldivas, especialmente
en relacién con los derechos consagrados en la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Es un hecho innegable que los
trabajadores migrantes constituyen un gran porcentaje de la poblacién residente en Maldivas
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y este pais reconoce que se necesitan mecanismos mas sélidos para garantizar la maxima
proteccion de sus derechos.

196. El mayor reto al que se enfrenta Maldivas es el limitado nimero de recursos y
conocimientos técnicos disponibles para subsanar las deficiencias sistémicas. A pesar de
estos retos, Maldivas sigue empefiada en eliminar la discriminacién, imponer mejores
condiciones laborales a los trabajadores migrantes, establecer mecanismos de resolucién de
conflictos aln mas firmes y hacer de las comunidades maldivas un lugar seguro para los
trabajadores extranjeros.
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