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Se declara abjerta la sesién a las 10,30 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 18 DE LA CONVENCION (continuacién) :

Presentacidn de] tercer informe periddico de Venezuela (CEDAW/C/VEN/3)

1. Pox invitacién de la denta, la Sra. Mar z
{Venezuela) toman asiento a la mesa del Comité.

2. La Sra. MARTINEZ (Venezuela) dice que la lucha por los derechos de la mujer
en Venezuela ha sido particularmente larga y ardua debido a que los frutos del
progreso econSmico se encuentran distribuidos en forma tan despareja. El
informe actual (CEDAW/C/VEN/3), que abarca el periodo de 1989 a 1995, resume el
progreso logrado en la proteccidn de derechos de la mujer venezolana durante
dicho periodo.

3. Los trastornos econdmicos del “decenio perdido® han tenido efectos graves
sobre la mujer y la ha forzado a buscar nuevos canales de participacién en la
scciedad. El informe de Venezuela, que procura describir el surgimiento del
fendémeno de la mujer como nuevo agente dentro de la sociedad, ha sido presentado
al Comité por el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU). Lamentablemente, los
comentarios y pedidos de aclaraciones del Comité se recibieron s&lo unos pocos
dias antes de la reunién en curso y en consecuencia el Gobierno ha carecido de
tiempo para preparar respuestas adecuadas a las preguntas formuladas. La
oradora espera que en el futuro el Comité evite poner a los Estados Partes en
situacién de tener que preparar en pocos dias respuestas a preguntas detalladas
para atender el programa de trabajo del Comité.

4. A modo de informacién de antecedentes, la Sra. Martinez dice que la
poblacién de Venezuela es de aproximadamente 21 millones de habitantes y ha
aumentado a razén de una tasa anual de crecimiento de 2,6%, la mis elevada de
América Latina. Las mujeres constituyen 49,56% de la poblacidn. Entre los
principales objetivos del Noveno Plan Nacional del pais est&n la promocidn de la
integracidn social y econémica de todos los venezolanos, la lucha contra el
fendmeno de la exclusién, y la reduccidn de la pobreza mediante la correccidn de
las desigualdades a las que aGn se enfrenta la mujer. E1l Plan hace hincapié en
la importancia de las perspectivas de género para el mantenimiento de la
democracia. La inflacién de la economia nacional ha entrafiado la reduccidn de
los salarios reales y el desemplec en el sector pGblico, hechos que afectan
principalmente a la mujer. A pesar de dichas dificultades la mujer es cada vez
més la principal base de sustentacién de los hogares.

5. Durante el periodo que se examina se han adoptado varias medidas
legislativas en las esferas de la educacién, la violencia contra la mujer, el
empleo y la atencidn de la salud, con el fin de eliminar la discriminacién
contra la mujer y promover su adelanto. Estas medidas incluyen la reforma de la
Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, el establecimiento de programas
para combatir la violencia y la conducta delictiva de los nifios de edad escolar
Yy la introduccidén de programas fuera de las instituciones tradicionales con el
fin de mitigar el "costo social del ajuste".
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6. A pesar de estos logros la imagen de la pobreza y, en particular, la de la
situacién de la mujer que vive en la pobreza, sigue siendo incompleta. El pais
alin carece de una politica social amplia orientada hacia la mujer y no solamente
en su capacidad de madre o de cabeza de hogar. Tampoco se presta atencidn a los
aspectos de la capacitacidn y del desarrollo de conocimientos con el fin de
lograr mayores tasas de alfabetizacién y mayor competencia en ocupaciones no
tradicionales. Por tltimo siguen aiGn faltando programas para fomentar la
autoestima de la mujer como herramienta de su adelanto personal, laboral y
social.

7. La Sra. Martinez, al referirse a los antecedentes histdricos de la
evolucidn de la condicién de la mujer en Venezuela, observa que la primera
reforma del Cédigo Civil se introdujo en 1942, bajo la cual se concedid la
ciudadania a la mujer. La mujer adquiridé el derecho al voto en 1946 y en 1961
la Constitucién establecid la igualdad de la mujer y le dio mayores
oportunidades de acceso al sistema educacional, lo que contribuydé a un
crecimiento constante de su participacién en el proceso de toma de decisiones.
En 1964 se nombrd el Primer Ministro de Estado del sexo femenino. Desde ese
entonces la representacidén de la mujer en puestos gubernamentales, incluso en el
poder judicial ha estado en aumento. Ello no obstante, su progreso en la rama
legislativa y en los sindicatos ha sido lento.

8. Después de establecerse en 1974 la Primera Comisién Femenina Asesora de la
Presidencia se acelerd la incorporacién y el ascenso de la mujer en los asuntos
piblicos de alto nivel. En 1984 se cred la Oficina Nacional de la Mujer y tres
afios mis tarde el Ministerio de la Juventud se convirtié en el Ministerio de la
Familia y se establecié la Direccidén General Sectorial de Promocidn a la Mujer
como principal organismo gubernamental responsable de elaborar programas y
proyectos dirigidos a lograr una mayor participacidén efectiva en el ambito
socioceconémico, cultural y politico y en la promocién de sus derechos sociales y
politicos. En 1989 se nombrd una Ministra para la Promocidn de la Mujer con la
tarea de coordinar y ejecutar programas proyectados para lograr la participacidn
de la mujer en todas las esferas.

9. Posteriormente, se promulgd en 1990 la Ley Orgénica del Trabajo, que
favorece notablemente la situacidén de la mujer en el aspecto laboral. Sobre la
base de una propuesta presentada por Venezuela, en el vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones de la Organizacién de los Estados Americanos se aprobd la
Convencidn Interamericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer con objeto de crear un instrumento juridico internacional para
corregir la grave situacién del maltrato del que son victimas innumerables
mujeres del continente americano.

10. Con respecto a la aplicacidén nacional de los articulos de la Convencidn, la
ley sustantiva que se aplica en Venezuela no contiene disposiciones
discriminatorias sobre el ejercicio de los derechos politicos que impidan a la
mujer asumir un papel activo en el Gobierno. La Constitucién y el
fortalecimiento del sistema democratico han permitido la expresidn del principio
de igualdad y libertad en los derechos ciudadanos de la mujer. En 1982 se
sanciond la reforma del C&digo Civil, fundamentada en una filosofia de igualdad
de responsabilidades familiares, para lograr que la familia, como unidad béasica
de la sociedad, tenga un mayor sentido de solidaridad econémica, moral, social y
juridica. Los articulos 140, 137 y 160 del c6digo disponen la igualdad de los
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esposos ante la ley en cuestiones tales como las decisiones relativas a la vida
familiar, los derechos y deberes del marido y la mujer, y el régimen de los
bienes de propiedad conyugal.

11. Conforme a la ley, padre y madre tienen igual autoridad sobre sus hijos.

Se pueden presentar problemas si uno de los esposos objeta el ejercicio de dicha
autoridad por el otreo, en particular en el caso de identificacién en los
aercpuertos. Sin embargo, cualquiera de los padres puede viajar con sus hijos.
La cuestidn se estd estudiando en méds detalle.

12. La oradora sefiala a la atencidn los parrafos 77 Y 78 del informe, que
tratan del proyectoc de reforma del Cédige Penal y del proyecto de ley contra la
violencia sexual y doméstica.

13. En lo que se refiere a las medidas especiales dirigidas a lograr la
igualdad entre el hombre y la mujer, la Ley Orgénica del Trabajo ha establecido
normas innovadoras de proteccidn a la maternidad. Especificamente, la mujer
tiene mayor licencia de maternidad y seguridad de conservacién de su derecho al
emplec durante un afic. Los padres tienen también derecho a dias de licencia en
relacibn con el nacimiento de sus hijos, las madres adoptivas gozan de iguales
derechos que las madres bioldgicas.

14. La familia, las escuelas y los medios de informacidn tienden a perpetuar
los estereotipos. El CONAMU estd examinando en la actualidad los libros de
texto con miras a contrarrestar los estereotipos sexuales. El CONAMU también
presta apoyo a una campafia de educacién nacional en favor de la igualdad.

15. No existen impedimentos juridicos para la participacién de la mujer en la

vida politica y é&sta esti desempefiando un papel mads importante en los partidos

politicos. También se estd implantando la accidn afirmativa para exigir a los

partidos que establezcan cuotas. La participacién de la mujer en las asambleas
legislativas se ha reducido, sin embargo, como se indica en el parrafo 118 del

informe.

16. La PRESIDENTA invita a la representante de Venezuela a responder a
los comentarios y preguntas especificas de los miembros del Comité
(CEDAW/C/1997/CRP.1/Add.5) y a ser breve y concreta.

17. La Sra. MARTINEZ (Venezuela), en respuesta a los comentarios Y preguntas de
los miembros del Comité, dice que los casos de maltrato de las personas
migrantes y de hombres y mujeres indigenas en las zonas fronterizas se tratan en
el sistema judicial nacional. No hay mecanismos especiales para proteger los
derechos de los migrantes y las mujeres indigenas con el fin de mantener sus
tradiciones culturales.

18. El cambio, en virtud de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer,
la transformacién del Ministerio de Asuntos de la Mujer en un Instituto Autdnomo
de la Mujer no ha tenido en modo alguno consecuencias perjudiciales. E1
Instituto goza de autonomia legal.

19. Las comisiones asesoras del CONAMU apoyan las iniciativas de las

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para mejorar la salud de la
mujer en el embarazo asi como en relacién con las enfermedades venéreas y otras
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enfermedades. Las comisiones también promueven la inclusidén de un componente de
génerc en la educacidn y la vigilancia de la aplicacidn de la Convencidn
Interamericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. El1 CONAMU participd en el programa "Compromiso para la vida" destinado a
establecer politicas y objetivos nacionales de salud en colaboracién con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y organismos
internacionales.

20. En lo que respecta a la mujer y la educacidén, el CONAMU, conforme al
programa “Educando para la igualdad", ha organizado conferencias para
sensibilizar sobre la situacién de desigualdad en que vive la mujer y para
promover cambios en los libros de texto y cursos para eliminar estereotipos.
También se han ejecutado programas de alfabetizacidn y educacién sexual.

21. En conexién con la mujer y la actividad econdmica, el CONAMU ha trabajado
con varias comisiones asesoras en foros y seminarios para combatir la pobreza,
proporcionar a la mujer indigena acceso al créditoc y a la capacitacién, analizar
la proteccidén que ofrece la ley a las mujeres trabajadoras, proporcionar
capacitacién a las madres adolescentes en trabajos productivos y mejorar el
accesoc de la mujer a cargos directivos en los sindicatos.

22. El CONAMU estd dedicado a elaborar una politica de igualdad social. Esto
presupone igualdad en las esferas juridica, politica, econdmica, cultural,
social y personal. En virtud de dicha politica la deuda social gue se tiene con
la mujer tiene que pagarse; las relaciones entre el hombre y la mujer han de
basarse en la solidaridad, la cooperacidén y la complementariedad; la perspectiva
de género debe integrarse en todos los niveles; debe darse a la mujer mayor
oportunidad en todas las esferas; el trabajo doméstico no remunerado debe
tenerse en cuenta; deben emprenderse programas de salud, educacién, empleo,
vivienda, seguridad social y ayuda cultural y juridica para la mujer; y debe
elaborarse un marco institucional para promover dichas politicas.

23. La Sra. GUZMAN (Venezuela), en respuesta a los comentarios y preguntas de
los miembros del Comité, dice gue los objetivos del Instituto Autdnomo de la
Mujer, conforme a la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, comprenden
la planificacién, coordinacidn y aplicacién de politicas, la formulacidén de
legislacién para promover los derechos de la mujer, el establecimiento de bases
de datos, el ofrecimiento de servicios y asesoramiento juridico y de otro tipo,
la coordinacién entre el sector pliblico y privado, y garantizar los recursos
financieros para la ejecucién de programas. De conformidad con la Ley, una
Defensoria de los Derechos de la Mujer asegura el cumplimiento de las normas
nacionales e internacionales, plantea reformas, garantiza los derechos de las
mujeres mis vulnerables, recibe y canaliza las denuncias de transgresiones;
representa a la mujer en instancias judiciales y extrajudiciales, y brinda
especial atencién a la mujer trabajadora.0

24. Ninguno de los dos 6rganos ha sido establecido aln por dificultades
constitucionales y legales debido a discrepancias entre la Ley y otras
disposiciones legislativas.

25. Resulta dificil evaluar los efectos del CONAMU y otros programas

gubernamentales, aunque existe cierta actividad en varios sectores de interés
para el adelanto de la mujer. E1 CONAMU ha concluido acuerdos de varias formas
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organizado cursos précticos (talleres) con varios organismos internacionales
desde 1994 y proyecta realizar actividades adicionales en 1997.

26. En cuanto se refiere a los parrafos 83 y 86 del informe, los descansos
otorgados a las madres lactantes se conceden, pero no se hace distincidn entre
las mujeres que viven cerca o lejos del lugar de trabajo. También se estan
respetando las disposicionaes relativas a las guarderias diurnas.

27. La red establecida por el CONAMU para combatir la violencia sexual Yy
domé&stica ha logrado el concurso tanto de organizaciones gubernamentales como no
gubernamentales en la ejecucién de varios proyectos. Se financidé de conformidad
con sus estatutos, con la ayuda adicional del sector privado, pero la mayor
parte de la financiacién ha sido proporcionada pPor el CONAMU que también
proporciond asistencia técnica y espacio de oficinas. Se trata de una red
nacional con redes subsidiarias a nivel regional y subregional que funciona con
eficacia en la capital, ya que las redes subgidiarias afin se estin instalando.
El proyecto de ley contra la violencia sexual y doméstica mencionada en el
pirrafo 108 no se ha convertido atn en ley pero es probable que lo sea ya gue
hay consenso politico.

28. Los esfuerzos permanentes del CONAMU para erradicar los estereotipos
sexistas incluyen medidas para eliminar el sexismo en los libros de texto,
cambios en los mé&todos de ensefianza y sensibilizacién y capacitacién del
personal didactico. Se han organizado reuniones para contribuir a disuadir a
los medios informativos de la presentacién de imigenes distorsionadas de la
mujer.

29. Las estadisticas muestran que la vioclencia contra la mujer ha aumentado,
pero el procedimiento de denuncias se ha simplificado y de resultas el problema
8e ha hecho més visible. La Universidad Central de Venezuela ha realizado en
1994 un estudio encargado por el CONAMU y algunas organizaciones no
gubernamentales han llevado a cabo estudios locales. El apoyo a las mujeres
victimas de la violencia incluye la inmediata atencién de las denuncias, asi
como servicios de apoyo psicolégico, juridico y, en casc que lo requieran,
médico. Los servicios médicos Y psicolégicos incluyen asesoramiento Yy
rehabilitacién. El proceso de creacién de tribunales especiales dispuesto por
la legislacién de 1994 ha sido lento ¥ muy pocos jueces estin disponibles a
nivel nacional. El1 CONAMU ha organizado cursos pricticos de sensibilizacidn en
cuestiones de género para funcionarios policiales y jueces.

30. Las actitudes socioculturales que perpetlan la violencia contra la mujer
se reflejan en las disposiciones obsoletas del derecho penal que estén
desfasadas respecto de la realidad actual de la vida de la mujer. E1 CONAMU
realiza una campafia permanente de alcances nacionales contra la violencia,
mediante cursos pr&cticos, foros, conferencias Y materiales impresos. La dnica
capacitacidn que se ofrece a los profesionales de atencidn de la salud para
ayudar a determinar quiénes son victimas de la violencia doméstica es la que
se incluye en los cursos précticos de sensibilizacién en cuestiones de género.
El CONAMU promueve actualmente la provisién de albergues para mujeres
maltratadas y ha solicitado ayuda a la red nacional para combatir la violencia
sexual y doméstica. El aborto es ilegal en Venezuela y en consecuencia no se
encuentra a disposicién de las victimas de la violacién y el incesto. Se
proporciona ayuda a las victimas de la violencia en las zonas urbanas y
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rurales, sin discriminacién, mediante los servicios que se encuentren
disponibles localmente.

31. Las sanciones para los perpetradores, incluso la de prisién, se establecen
en el C6digo Penal y se determinan de conformidad con la gravedad del delito; su
eficacia depende de la medida en que las victimas denuncien los delitos. La
sentencia mis severa prevista es un midximo de 30 afios de prisidn para el
uxoricidio. OQuienes reciben las denuncias se han hecho mds sensibles gracias a
los cursos practicos, las directivas y la capacitacidén de la policia. E1 CONAMU
ha desplegado esfuerzos continuados para hacer que los medios informativos tomen
conciencia de la necesidad de erradicar la violencia, los medios han reaccionado
mediante informacidén de apoyo a la presentacidén del proyecto de ley contra la
violencia sexual y doméstica al Congreso Nacional.

32. La afirmacién de que la prostitucién constituye un riesgo para la salud
piblica se justifica por la promiscuidad que entraiia, que a su vez conduce a la
proliferacién de las enfermedades venéreas. No se sabe si ha aumentado el
nimero de las mujeres que trabajan en la industria del sexo como secuela del
programa de ajuste estructural. La trata de mujeres y la explotacidén sexual
toman forma de anuncios engafiosos, que pretenden ofrecer condiciones de empleo
extremadamente ventajosas y las medidas para combatir el fendmeno estan
orientadas hacia el castigo del engafio involucrado.

33. No existen programas de rehabilitacién para las mujeres que se ocupan de la
prostitucién, esta actividad se define como delito y de ella se ocupan los
tribunales ordinarios. Existen programas de capacitacién educacional para las
prostitutas, pero ninguno est& destinado especificamente a éstas. No se dispone
de informacién sobre nuevos proyectos o programas ademds de la propuesta reforma
del C6digo Penal por la cual la denominacién de "Delitos contra las buenas
costumbres y el buen orden familiar" se cambiaria por "Delito contra las
personas".

34. Las mujeres constituyen 6,6% de los miembros de la Camara de Diputados,
6,2% de la Cémara de Senadores y 12,6% de las Asambleas Legislativas. El
sistema electoral prevé la representacién de los partidos minoritarios pero el
sistema no tiene disposiciones especiales para los representantes de la mujer,
ya que no se las considera una "minoria”.

35. E1 CONAMU ha ejecutado programas para promover una participacién méds activa
de la mujer en las funciones de toma de decisiones, proporcionindoles la
capacitacién y el apoyo necesarios para que puedan convertirse en verdaderos
agentes del cambio y asegurar el acceso de la mujer a posiciones de influencia
en el futuro. Por ejemplo, en 1995 se organizd un taller o curso practico para
preparar a las mujeres candidatas para las préximas elecciones municipales y en
1996 un "Programa de Gerencia Municipal para Mujeres". Aproximadamente 50% de
los miembros comunitarios de los partidos politicos son mujeres.

36. Histéricamente la mujer ha quedado excluida de las estructuras sociales y
politicas y ha sido relegada durante muchos afics a una funcién doméstica,
contribuyendo con su trabajo a la familia sin ninguna recompensa o
reconocimiento social. Esta ha sido la principal "seria limitacidén®" a su acceso
a la autoridad.
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37. En cuanto se refiere a la participacién de la mujer en la esfera
internacional, actualmente prestan servicios diplomdticos 449 mujeres, en
comparacidn con 913 hombres. De un total de 139 embajadores, 33 son embajadoras
Y de un total de 89 misiones venezolanas en paises extranjeros, 11 estén
encabezadas por mujeres. Como resultado las medidas del Gobierno para alentar a
las mujeres a seguir carreras en el servicio diplomatico, desde el decenio de
1960 un nimero considerable ha escogido la carrera de Estudios Internacionales
como opcién para su desarrollo profesional.

38. La afirmacién hecha en el parrafo 154 del informe en el sentido de gue la
mujer ocupada como profesional y técnica estd ubicada fundamentalmente dentro
del grupo de empleadas y cbreras del sector piblico no estid correctamente
redactada. La realidad de la gituacidén es que, a pesar de los esfuerzos
efectuados para mantener la actividad econdmica, el empleo en el sector piiblico
ha mostrado tendencia a declinar, lo que ha afectado més a las mujeres que a los
hombres debido a su representacién tradicionalmente fuerte en dicho sector, en
particular en puestos profesionales, técnicos y administrativos.

39. En lo que se refiere al parrafo 134, los extranjeros que deseen adquirir la
nacionalidad venezolana tienen que cumplir las formalidades requeridas para
obtener la naturalizacién, aunque si el solicitante ha nacido en Espafia o en
América Latina se le ofrecen servicios especiales. En cuanto al articulo 37 de
la Constitucién tiene la intencidén de ser una medida favorable para la mujer
extranjera que se case con un venezolano, su objeto es eximirla del cumplimiento
de las exigencias usuales para obtener la naturalizacién. La Congtitucibn data
de 1961 y dicha disposicién no ha sido objeto de enmiendas.

40. Al referirse a la cuestién de si existe un programa especifico para
erradicar el analfabetismo entre lasg mujeres, la oradora afirma que dichos
programas estan destinados tanto a hombres como mujeres. En cuanto al nmero de
muchachas matriculadas en los grados séptimo a noveno de la educacidén bésica, ha
habido un cambioc en las estrategias de supervivencia econdémica de las familias
pobres, debido a la necesidad de contar con mas miembros de la familia que
generen ingresos, el varén dejaba los estudios Y se incorporaba al trabajo,
mientras que las jévenes, aunque sus tareas domésticas no habia disminuido,
permanecia mis tiempc en el sistema escolar. No se tienen estadisticas
desglosadas por sexo de las tasas de desercidn escolar entre nifias y nifios. En
cuanto a las deserciones escolares relacionadas con el embarazo de las
adolescentes se espera que las tasas mermen como resultado de la aplicacidén de
un decreto sancionadoc en octubre de 1996 que permite la continuidad de los
estudios de las adolescentes embarazadas. No se dispone de informacién concreta
sobre la situacién socioeconémica de las jévenes involucradas.

41. Las estadisticas oficiales muestran que las mujeres eran 33,37% de la
fuerza de trabajo asalariada en 1996. E1 mayor nGmero de mujeres se encontraba
en el sector de los servicios industriales, donde suelen pagarse bajos salarios
Y prestaciones insuficientes de seguridad social, a menos que reciban beneficios
por intermedio de los sindicatos. De acuerdo con cifras de la Universidad
Central de Venezuela, 30% de la fuerza de trabajo estid afiliada a sindicatos y
12% de las mujeres estdn afiliadas a sindicatos. E1 porcentaje de afiliacién a
sindicatos en los sectores del mercado laboral en que predominan las mujeres,
principalmente las industrias textiles y de alimentos Y la administracién
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pablica, es 80%. El nimero de mujeres en altos cargos en los sindicatos ha
aumentado considerablemente.

42. Se han adoptado medidas para resolver el acoso sexual y la violencia contra
la mujer en el lugar de trabajo como resultado de las campafias del CONAMU y de
otros érganos. El proyecto de ley contra la violencia sexual y doméstica, que
actualmente se encuentra ante el Congreso, incluye penalidades para el acoso
sexual en el lugar de trabajo y en otrosg ambientes institucionalizados. Las
penas se aplican tanto al culpable’ del acoso como al empleador que no tome
medidas para prevenir dichos incidentes. Por intermedio del Ministerio del
Trabajo se ofrecen servicios de asesoramiento y asistencia juridica a las
victimas.

43. La Sra. MARTINEZ (Venezuela) dice que el Decreto de 1992 relativo a los
servicios de guarderia infantil dispone el establecimiento, el mantenimiento y
la financiacidn de dichos servicios, que en algunos casos son financiados
conjuntamente por varios empleadores. También puede financiarse el cuidado de
losg nifiog en el hogar. No se puede dar en general el costo del programa ya que
depende del nimero de nifios cuya atencidén haya sido pagada por cada empleador y
del importe pagado para el tipo de servicio proporcionado. El importe gque debe
pagarse a cada nifio gque se atienda en los servicios no puede ser superior a 38%
del salario minimo nacional.

44. No se disponen cifras sobre el costo del programa para las autoridades
nacionales y estatales y las autoridades locales. La obligacién principal del
empleador es financiar el servicio para los nifios de sus empleados o empleadas,
siempre que los ingresos mensuales del empleado no excedan de 45.000 bolivares.
Son muy pocos los servicios de guarderia de nifios que se han abierto, ya que
muchos empleadores no estuvieron en condiciones de establecer sus propios
servicios y, en consecuencia, han cumplido con sus obligaciones legales
financiando la asistencia de los nifios a otros servicios. En su mayor parte los
empleadores estdn en la categoria de empresas con 20 a 50 empleados. La
disponibilidad de dichos servicios ha hecho mé&s facil que la mujer se una a la
fuerza de trabajo y el porcentaje de mujeres en empleo remunerado ha aumentado
de 36,5% en 1994 a 41,3% en 1995. La vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones de los empleadores respecto de las guarderias la realizan
inspectores del Ministerio del Trabajo y diversos Srganos pablicos y
departamentos gubernamentales, segGn sea el tipo de servicio que corresponda,
vigilan la calidad de los servicios.

45. Actualmente se estd preparande un programa para capacitar a la mujer para
el empleo en ocupaciones no tradicionales, también hay un programa de
capacitacidén sobre los derechos juridicos de la mujer, incluso sus derechos
laborales. Legalmente no existen obsticulos que impidan que las mujeres ocupen
puestos administrativos y directivos. La mujer venezolana estd ganando terreno
en este sector tradicionalmente dominado por los hombres. En el sector privado
se sigue pagando menos a la mujer que al hombre debido a las ideas tradicionales
sobre la inferior capacidad de la mujer respecto del hombre. La Ley Orgénica
del Trabajo dispone la igualdad de pago, que prohibe expresamente la
discriminacidén basada en edad, sexo, raza y credo. Las Gnicas medidas
correctivas son las dispuestas en dicha legislacidn.
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46. El porcentaje del producto interno bruto destinado al sector de la salud ha
slido de 2,86% en 1992, 2,56% en 1993, 2,06% en 1994 y 1,89% en 1995. Los gastos
pGblicos de la salud han sido 4,73% del total del presupuesto del Gobierno para
1996, lo que representa una reduccidn de 2,3% respecto de los gastos en 1995.

No se tienen cifras sobre el porcentaje del total de recursos dedicados a la
salud piblica asignados a servicios de salud reproductiva y sexual o a la
reduccidn de las tasas de mortalidad derivadas de la maternidad. Sin embargo,
existen programas para reducir la mortalidad derivada de la maternidad y
servicios de salud materna para casos de emergencia; 95% de los nacimientos
tiene lugar en un servicio institucional.

47. En algunos de los servicios de atencidén primaria de la salud, incluso en
las zonas indigenas, se ofrecen servicios de atencién de salud reproductiva,
como los de planificacién de la familia. Los problemas de salud mis graves para
la mujer son el cincer de cuello uterino y el de mamas. Existe una politica
nacional de proteccién de los derechos de la mujer a la salud y al cuidado de la
salud.

48. Los esfuerzos desplegados por el Gobierno para mitigar el costo social del
ajuste estructural, en particular en el sistema especial de atencién médica y
alimentos para las mujeres embarazadas y en etapas de lactancia, han sido
afectado adversamente por los trastornos politicos de principios del decenio

de 1990, pero en 1994 se inicidé un programa de reestructuracidn econémica que
incluye una serie de medidas para amortiguar los efectos negativos de los
ajustes requeridos. El Programa de Atencidn Maternoinfantil mantiene la
atencidén médica y el suministro de alimentos a las mujeres embarazadas y en
etapa de lactancia, pero se ha eliminado el suministro de polivitaminas y
sulfato ferroso a las mujeres embarazadas. No estln discriminadas las
asignaciones presupuestarias correspondientes a la salud en general y a la salud

de la mujer en particular, con la finica excepcidén de las asignadas al Programa
de Atencidén Maternoinfantil en general.

49. El acuerdo de cooperacién técnica que se celebrd en 1986 con la
Organizacidén Panamericana de la Salud, comprende basicamente la movilizacién de
recursos dentro y entre paises, la difusién de informacidén técnica y cientifica,
la capacitacién de personal, la formulacidn de normas, planes y politicas
nacionales, la promocién de investigaciones y la concesién de becas, y la
organizacidén de cursos, seminarios y servicios de consultores. Se considera que
la salud reproductiva de la mujer constituye parte integral de la salud
reproductiva en general y no esta limitada a la atencién de la salud
maternoinfantil y la planificacién de la familia, dentro del marco de la
descentralizacidén de los servicios de salud.

50. Las estadisticas sobre el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) no estdén desglosadas por ocupacién. Se
desconoce el nimero de casos en prostitutas puesto que las prostitutas no se
registran como tales y estan incluidas en la cifra total de casos de mujeres
infectadas. Entre 1982 y 1996 5.250 hombres Yy 1.04%9 mujeres han quedado
infectados por el VIH/SIDA, sobre un total de 6.299 casos. El Ministerio de
Sanidad desarrolla programas para capacitar a los trabajadores de divulgacién
que llevan a cabo actividades educacionales sobre la prevencidén de las
enfermedadaes venéreas y el VIH/SIDA en el nivel de las comunidades. También se
realizan campafias nacionales y cursos de capacitaciédn para grupos especificos:
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trabajadores sociales, maestros, psicélogos, estudiantes y otros. Asimismo se
realizan programas de radio, televisién, articulos en la prensa y se edita una
revista trimestral sobre el VIH/SIDA. Se ha establecido un programa para
ensefiar métodos de proteccidn y prevencidn del VIH/SIDA a los trabajadores del
sexo y 128 servicios de tratamiento de enfermedades venéreas han prestado
servicios a 313.777 prostitutas.

51. En lo que respecta a las desigualdades estructurales que subsisten respecto
del acceso de la mujer a servicios de salud y que afectan en particular a los
sectores mis pobres de la poblacién, la oradora dice que el sistema de salud en
Venezuela ofrece iguales derechos y oportunidades de atencidn médica gratuita a
toda la poblacidn. Los problemas que dificultan la atencidn médica integral se
deben a dificultades econdémicas que no permiten la dotacidén de los suministros
suficientes y necesarios o la prestacién de servicios en los centros de salud.
Para remediar dicha situacidén se estén llevando a cabo programas sobre las
enfermedades venéreas y el SIDA en todo el pais. Se esta realizando un anilisis
de las necesidades de todos los servicios que prestan los profesionales de la
salud y adoptando una serie de medidas para mejorar las condiciones
hospitalarias y asegurar el suministro oportuno y suficiente de los insumos
requeridos.

52. En los Gltimos cuatro afios la tasa de mortalidad derivada de la maternidad
ha crecido lentamente de 6,3 a 6,8 por 10.000 nacidos vivos. Han contribuido a
este aumento el incremento de la pobreza, los problemas presupuestarios y de
indole gremial en las instituciones hospitalarias Y una inmigracidn no
controlada y masiva. No se dispone de informacién desglosada por estado para
los cuatro estados federales.

53. Se han emprendido campafias en los medios informativos Y en los centros de
salud para promover el uso de anticonceptivos entre los varones y
simultédneamente se ha hecho un reparto masivo de preservativo y se han realizado
programas de educacidn para la salud. Las mujeres disponen de atencidén médica
gratuita durante el embarazo y en el periodo posterior al nacimiento en los
centros de salud materncinfantil y en las clinicas del Estado (Ambulatorios). A
las mujeres con complicaciones resultantes de un intento de aborto se les
dispensa atencidn hospitalaria, generalmente gratuita.

54. El Gobierno ha adoptado medidas para promover la responsabilidad compartida
en el uso de anticonceptivos, pero sdlo a nivel de campafias informativas. Las
medidas respecto de la planificacidn de la familia se han adoptado como parte de
los servicios de salud reproductiva ya citados. Las oficinas de planificacién
de la familia estén ubicadas en las clinicas del Estado (Ambulatorios) y son
ficilmente accesibles a la poblacién en general. Se necesitan muchas mas
oficinas como resultado de un incremento de la necesidad de tener control de la
natalidad. Aungue los adolescentes sdlo tengan un acceso limitado a las
oficinas de planificacién de la familia, tienen acceso a anticonceptivos por
intermedio de organizaciones no gubernamentales. S&lo 14,8% de las mujeres de
15 a 19 afios de edad usan anticonceptivos debido a las restricciones legales vy
por desconocimiento de la importancia y las ventajas de la contracepcién.

55. La informacién sobre las précticas de planificacidn de la familia se -

difunde piblica y privadamente a los adolescentes de 15 a 19 afios de edad en
institutos de educacidn y medios de comunicacidn. Existen programas de educacidn
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e informacién sexual para los adolescentes que se financian con cargo a las
partidas pertinentes del presupuesto oficial, existen también otras fuentes no
gubernamentales de financiacién. Las oficinas de planificacidn de la familia
del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social proporcionan servicios de
promocién, prevencién y atencién. E1l aborto no existe en forma legal salve en
caso de riesgo mortal para la madre y por lo tanto no estd cubierto por ningln
plan nacional de seguridad social. El Cbdigo Penal no ha sido enmendado
respecto de las sanciones contra la madre en casos de aborto. No se han tomado
medidas especificas para aplicar el Programa de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo o la Plataforma de Accidn de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, respecto del derecho de la mujer y de
la nifia a controlar su propia actividad reproductiva.

56. La capacidad y la calidad de los servicios médicos asistenciales
proporcionados por los servicios de planificacién de la familia han disminuido
como consecuencia del programa de ajuste estructural. La escasez de
anticonceptivos, debida a limitaciones presupuestarias, estd siendo mitigada por
las actividades de organizaciones no gubernamentales. El desconocimiento y la
actitud irreflexiva son factores de importancia causales de las bajas tasas de
uso de anticonceptivos. No hay discriminacién por razones de génerc en la
educacidn para una procreacidén responsable orientada hacia los adolescentes. La
mujer no necesita autorizacién previa de su marido para obtener servicios de
planificacién de la familia, con la excepcidén de los casos en que se requiera
una intervencidén quirtrgica.

57. Entre 1982 y 1996 ocurrieron 5.706 casos de infeccidn con el VIH/SIDA en
hombres, con 3,383 defunciones, y 593 casos de infeccidén en mujeres, con 329
defunciones. Las causas principales de la mortalidad entre las mujeres fueron
las enfermedades cardiovasculares. Todas las instituciones de atencidn de la
salud proporcionan servicios de diagnéstico temprano del céncer del cuello del
fitero (prueba de Papanicolaou) y del céncer de mamas. Dichos servicios se
encuentran a disposicién de todas las mujeres que lo requieran.

58. Los centros de atencién de la salud de la madre y el nifioc (Centros
Maternoinfantiles) proporcionan diversos servicios, muchos de los cuales son
utilizados por mujeres gue no son madres. Las mujeres no qguedan en ningin
momento desatendidas, ya que pueden utilizar también los servicios del resto de
la red de hospitales y clinicas del pais.

59. En 1996, 27,4% de las mujeres en las zonas rurales eran analfabetas. Por
intermedio de la Comisidn Nacional de Alfabetizacién, la Direccidn de Educacidn
de Adultos del Ministerio de Educacién coordina los programas de alfabetizacidn
elemental, funcional y de capacitacidén que ejecutan organismos del Estado y
organizaciones no gubernamentales en el sector rural. Con la excepcién de un
programa experimental que se llevé a cabo en dos estados de Venezuela en 1989 y
1990, las mujeres trabajadoras rurales no tienen acceso a programas de seguridad
social. Pueden recurrir a los servicios asistenciales del Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social en cuestiones de enfermedades tropicales y control de la
natalidad en las clinicas y dispensarios rurales, perc no a los servicios de
hospitalizacidén y tratamiento especializado que se ofrecen en el sector urbano.

60. La mujer indigena venezolana realiza en sus comunidades diversas
actividades relacionadas con la siembra, recoleccidén y elaboracidn de productos
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agricolas, pero por lo general no estd empleada en empresas © industrias del
sector, con la excepcidn de unas pocas organizaciones indigenas de produccién
agropecuaria que si incluyen mujeres. La mujer estd poco representada en otros
sectores, como en los organismos gubernamentales, gremiales, de representacién
popular y en las organizaciones no gubernamentales. El porcentaje preciso de
mujeres indigenas en puestos de decisgidén en la industria agricola se desconoce,
pero las mujeres estdn representadas en la Procuradoria Agraria Nacional, como
6rgano de apoyo juridico a las etnias y comunidades indigenas.

61. No se dispone de informacidn respecto del nimero de hogares rurales
encabezados por mujeres. Las estadisticas del cuadro N¢ 11 del informe de
Venezuela muestra el nGmero total de hogares encabezados por mujeres.
Basicamente son elegibles para recibir vivienda rural los grupos familiares
establecidos y con suficientes ingresos para cumplir con las cuotas establecidas
en el Programa. No se dispone de informacidén sobre el nimerc de mujeres a
quienes se haya denegado vivienda rural. No existe discriminacién contra la
mujer en dicho proceso.

62. Las parejas casadas no tienen derecho a elegir cudl de los cényuges recibe
licencia por nacimiento de un hijo porque, conforme a la legislacidn de
Venezuela, la licencia se concede a la madre. Esto lo establecen la Ley
Orgdnica del Trabajo y los contratos colectivos.

63. En lo que se refiere a la proteccidn de la custodia materna del hijo en
caso de divorcio, la patria potestad es compartida por ambos cényuges en todo
momento. La guarda en esos casos se concede a aquel de los padres que garantice
mejores condiciones al hijo para su desarrollo fisico y emocional. No se puede
privar a la madre de la guarda de sus hijos antes de que cumplan los siete afios
de edad, a menos que circunstancias muy graves aconsejen lo contrario. Ademis,
la madre tiene libertad para viajar dentro y fuera del pais con sus hijos.
Respecto a la reparticién de los bienes conyugales, la propiedad conjunta
termina con el decreto final de divorcio y la propiedad debe repartirse por
partes iguales. Ninguno de los esposos puede hacer operaciones para anunciar la
venta de bienes raices u otros bienes sin la autorizacidén del otro.

64. La Sra. ESTRADA CASTILLO expresa su pesar por la falta de respuestas
especificas a cuestiones de interés para el Comité. En vista de las serias
condiciones econdmicas y sociales que refleja el informe, pareciera gue
Venezuela ha tomado en realidad un paso atras desde el punto de vista del
seguimiento de la Convencidn desde 1992. El informe actual indica que las
recomendaciones del Comité no se han seguido, que las reformas del Cddigo Penal
propuestas en 1985 alin no se han sancionado y que la Ley de Nacionalidad
continla contraviniendo disposiciones de la Convencidén. El informe contiene
gran cantidad de ampulosas exposiciones tedricas sobre programas para mujeres
pero muy poca evidencia sobre la aplicacién de dichos programas a nivel
comunitario.

65. Preocupa particularmente a la oradora la escasa representacidn de la mujer
en los altos niveles del Gobierno. La oradora pide que se le confirme la
condicidén de nivel ministerial que tiene el Consejo Nacional de la Mujer, que al
parecer carece de toda autoridad real para llevar a cabo sus programas y sus
propuestas.
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66. El informe tampoco ha logrado referirse en forma sustantiva a una cuestién
que es de interés especifico para el Comité: el castigo de los funcionarios
policiales culpables de maltrato, ya que la corrupcién y la administracién
ineficaz de la justicia perjudican el orden social y las relaciones familiares,
en particular en lo que afecta a la mujer. Por ultimo, la oradora dice que
espera que los futuros informes reflejen un mayor progreso en los esfuerzos del
Gobierno para aplicar la Convencidn.

67. La Sra. FERRER GOMEZ también expresa su pesar porque el informe contenga
poca informacidén respecto de los resultados alcanzados a nivel nacional por la
legislacidén aprobada y por los planes y las propuestas presentados por el
Consejo Nacional de la Mujer. Ha perturbado a la oradora el empeoramiento de la
situacidn econdmica y social consecuente de las politicas de ajuste estructural
del Gobierno y desea saber si el Consejo Nacional de la Mujer proyecta elaborar
programas especificos para la mujer, que constituye un tan gran porcentaje de la
poblacidn que vive en la pobreza. La oradora también pregunta si se ha empleado
una perspectiva de género en la preparacidén de los programas gubernamentales
para combatir la pobreza y si ha sido posible comenzar a aplicar algunas de las
estrategias de erradicacidn de la pobreza del Programa de Accidn de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Inguiere ademds en qué forma y en qué
medida se realiza la asistencia del Gobierno a los hogares indigentes, que en su
mayor parte estdn encabezados por mujeres, y si éste proyecta adoptar un plan
nacional para cumplir con los compromisos que ha asumido en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. También pide que se aclare la condicidn del
Instituto Autdnomo de la Mujer y la naturaleza de su relacidn con el Consejo
Nacional de la Mujer.

Se levanta la sesidén a las 12.55 horas.




