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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 6 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si éne rapport périodi gue du Royaune-Uni de G ande-Bretagne et
d' Irlande du Nord (E/1994/104/Add. 11; E/C 12/ Q UK/ 1)

1. Sur |'invitation du Président, M Fifoot, sir John Ranmsden, M Mace
Mre Scott, M Masson, M Roberts, Mre More, Mre Thorne et M Wells
(Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord) prennent place a

la table du Conité.

2. M_Fifoot (Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d'lrlande du Nord)

dit que depuis que son Gouvernenent a soum s son troisiéme rapport

(E/ 1994/ 104/ Add. 11), un certain nonbre de nodifications ont été apportées a
la | égislation, aux politiques et aux programmes ayant une incidence sur |es
questions visées par le Pacte. Il y a eu aussi un changenent de gouvernenent.

3. Un nonbre appréciable de lois pertinentes ont été publiées en 1996 apres
| a soum ssion du troisiéenme rapport. Cette année a, en effet, été marquée par
un effort de synthése et de dével oppenent d'une bonne partie de la | égislation
applicable & |'éducation - la loi sur |'éducation (Education Act) de 1996 et
la loi sur |'inspection de |'enseignenment (School Inspections Act) de 1996;

par |'unification de la | égislation relative aux droits liés a |'enploi

- |"Enployenent Rights Act 1996; et par la loi sur les tribunaux du travail -
|"Industrial Tribunals Act 1996. Les grandes lois nouvelles ont été la |loi

sur la discrimnation a |'égard des personnes handi capées (Disability
Discrimnation Act) qui, pronul guée en 1995, est entrée en vigueur en 1996, et
la loi sur la famlle (Family Law Act) de 1996, qui contient des dispositions
nouvel l es et détaill ées relatives aux nénages brisés, a |la protection des
enfants qui en sont issus, aux nmisons famliales et & |la violence a
["intérieur de la famlle. Il a été fait référence aux deux derniéres lois
dans | es réponses écrites aux questions posées par le Comité. Parm |es autres
di spositions touchant a des questions visées par |le Pacte, on peut citer la
loi sur le |ogenent (Housing Act) de 1996, décrite avec quel ques détails dans
| a réponse a | a question figurant au paragraphe 70 de la liste 2. des points a
traiter (E/C. 12/ Q UK/1) et la loi sur les subventions a la construction et a
la rénovation de | ogenents (Housing Grants (Construction and Regeneration)
Act) de 1996, qui prévoit |'octroi de subventions et d' autres fornes d'aide en
faveur du | ogenent et contient diverses dispositions relatives aux |ogenents
inpropres a | ' habitation. Dans | e domaine de |'éducation, il faut citer lalo
relative a |'éducation, applicable a |I'Ecosse (Education (Scotland) Act) de
1996, qui a créé, pour |'Ecosse, un organisme chargé de définir et de vérifier
| es niveaux de qualification (Scottish Qualification Authority). Un nouveau
systéne de soi ns conmunaut ai res destinés aux mal ades souffrant de certains
troubles nentaux a leur sortie de |'hépital est prévu dans la loi sur la santé
nentale et | e soin des nal ades dans |la communauté (Mental Health (Patients in
the Comunity) Act) de 1996.
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4. En 1997 a été pronmulguée la loi sur la protection contre |e harcél ement
(Protection fromHarassnent Act), ainsi qu'il est indiqué dans |la réponse a |la
gquestion No 58 de la liste de points. En Irlande du Nord, |'ordonnance sur |es

relations interraciales (Race Relations (Northern Ireland) Order) de 1997 est
entrée en vigueur; elle est calquée sur la |égislation relative aux rel ations
interracial es applicable en Grande-Bretagne. Dans | e domaine culturel, |'une
des dispositions adoptées a été la loi de 1997 (Local Governnent (Gaelic
Nanes) (Scotland) Act) qui autorise les autorités |ocal es écossaises a prendre
un nom gaél i que.

5. Des progranmmes administratifs sont venus en conpl énent des dispositions
| égi sl atives. Au cours des deux années écoul ées, un progranme d' études
nati onal (National Curriculum attachant plus d'inportance a |'instruction

él énentaire et a |'acquisition de conpétences dans |es technol ogi es de
["information a été appliqué dans |es écoles. L'Institut pédagogi que

(Teacher Training Agency) a été invité a créer une nouvelle qualification

prof essionnell e de directeur d' établissement et a nettre au poi nt un programe

nati onal de formation d' enseignants. Il est fait mention, dans le troisieéne
rapport (E/ 1994/104/Add. 11), des objectifs assignés aux programes de
formation - éducation de base et éducation pernanente. Il y a 81 conseils de

formation et de pronotion des entreprises (Training and Enterprise Councils)
en Angleterre et au pays de Galles, 22 sociétés de pronotion des entreprises
| ocal es (Local Enterprise Conpanies) en Ecosse et 36 agences de pronotion des
entreprises |ocales (Local Entreprise Agencies) en Irlande du Nord; ces
entités ont pour rdle de favoriser |e dével oppenment écononi que | ocal et
dinciter les enployeurs a investir dans la création de conpétences. En

Angl eterre et au pays de Galles, les conseils de formation et de pronotion
des entreprises geérent aussi des programmes financés sur fonds publics. Le
Départenment de |'éducation et de |'enploi a réservé a ces progranmres,

en 1996/97, 1 200 mllions de livres, et un fonds suppl émentaire de

55 millions de livres, dont |'utilisation est |laissée a |la discrétion des
nménes conseils, a été établi pour les trois prochai nes années. En Ecosse,

la formation au travail (Training for work) est assurée par deux entités
(Scottish Enterprise et Highlands and Islands Enterprise), par |'internédiaire
de leurs réseaux de soci étés de pronotion des entreprises |locales. En Irlande
du Nord, c'est la Training and Enpl oynent Agency qui est responsable de

la formati on. En Grande-Bretagne, quel que 120 organi snmes de formation

i ndustrielle ont été créés pour assurer que |les qualifications nécessaires
dans |l es secteurs industriels soient offertes.

6. Le Gouvernenent britannique a | onguenent rendu conpte des questions
relatives au | ogenent dans son rapport et dans ses réponses aux questions
posées par le Conmté. M Fifoot donne toutefois quel ques rensei gnenents

suppl énent ai res pour actualiser le rapport : les fonds publics affectés au
budget gl obal de réhabilitation (Single Regeneration Budget - SRB) se sont
nontés a 1 349 nmillions de livres en 1996/97 et se chiffrent a 1 316 mllions
de livres pour |'exercice en cours. Les initiatives locales de réhabilitation
entreprises pendant les trois premers exercices du fonds Chall enge du SRB
(entre 1995/96 et 1997/98) devraient pernettre d' achever ou de rénover plus
de 250 000 | ogenents. Le transfert, par les autorités |ocales, de |eur parc

i mobilier a des associations en faveur du | ogenent (avec |'appui des

| ocataires) a |'avantage d' apporter au |l ogenent social de nouvelles sources
de financenent. Depuis 1988, ces transferts ont perms de recueillir plus
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de 3,6 milliards de livres dans |le secteur privé. En 1996, 51 autorités

| ocales, au total, avaient transféré leur parc de |ogenents, ce qu
correspondait a plus de 220 000 biens immobiliers. L' objectif assigné aux
programes de construction des associations en faveur du | ogenent, en

Angl eterre, est de produire en 1996/97, pres de 50 000 | ogenents

suppl énentaires, destinés a la location ou a la copropri été. Pendant |a nméne

péri ode, |'organisne Scottish Homes a accordé des subventions de 280 nmillions
de livres aux associations en faveur du | ogenent et aux pronoteurs privés, et
au pays de Galles, |'objectif fixé est de 3 000 nouveaux | ogenents

associatifs. Les associations en faveur du | ogenent d'Irlande du Nord
devrai ent produire 1 250 nouveaux | ogenents.

7. Le troisiene rapport périodique et le rapport a |I'Organisation nondiale
de la santé qui y est joint donnent des renseignenents détaillés sur les
services de santé et, de facon plus générale, sur la stratégie de |la santé.

L' une des nodifications inportantes intervenues ces derni eres années en

mati ére de santé a été |la dévolution de responsabilités au niveau local. C est
ainsi que dans le cadre du Service national de santé, quel que 520 organi snes
aut onones assurent désornmis |l e fonctionnenment de |la quasi-totalité des

hépi taux et des services conmmunautaires de santé du Service national

8. Un fait de la plus haute inportance a été | e changenent de gouver nenent
intervenu le ler nmai. Un tel événenent, surtout lorsqu'il s'acconpagne d'un
changenment du parti au pouvoir, entraine inévitablenent |a formulation de
nouvel | es politiques et de nouveaux progranmes. Depuis |'entrée en fonction du
nouveau gouvernenent, de nonbreuses propositions visant a donner effet aux
droits et programmes se rapportant a divers domaines de la politique sociale
ont été fornul ées.

9. Le Gouvernenment actuel a lancé un certain nonbre d' initiatives dans |es
donai nes de |'éducation, de |a sécurité sociale, de |'enploi, des services

de santé et du logenent. Comme il ne s'est écoul é que six nois depuis |es
élections, il est trop to6t pour faire état de résultats, bien que les

progranmmes de cours d'été, visant a anéliorer |'aptitude a la lecture des

él éves ayant des difficultés d apprenti ssage, apparaissent déja comme une
réussite. En présentant |le rapport, M Fifoot se propose de nentionner
certains des objectifs que |l e Royaume-Uni s'est fixé pour |es quel ques années
a venir.

10. L' une des principal es questions qui retiennent |"'attention du
Gouvernenent est |'éducation. En effet, le niveau d' éducation, en particulier
celui de |I'instruction élénentaire, est préoccupant. Le Gouvernement précédent

avait déja pris des nesures pour angéliorer |les nornmes appliquées, et le
Gouver nement actuel a élaboré un anbitieux programme engl obant |'ensenbl e du
donai ne de |' éducation, de |'éducation préscolaire a |'ensei gnement supérieur
et ala formation des enseignants. La dél égation britannique a annexé a ses
réponses le Livre blanc sur |'excellence dans |les établissenents

d' ensei gnement (Wite Paper on Excellence in Schools), qui présente |le
progranmme que | e Gouvernenent espére nener a bien avant la fin de |a présente
| égislature. L' objectif est d améliorer |le niveau de tous - él éves et
enseignants - et dintensifier la participation des parents comme de |a
conmunaut é | ocal e au systénme d' ensei gnenent. Parm |es objectifs spécifiques
du programme, on peut citer, aux prem ers stades de |'éducation : |la




E/ C. 12/ 1997/ SR. 36
page 5

scol arisation de tous les enfants de quatre ans que |l eurs parents souhaitent
envoyer a |'école; des classes de noins de 30 él éves pour |les enfants agés de
cing a sept ans; |'inclusion, dans |'enploi du tenps, d' une heure au noins par
jour réservée a | ' apprentissage de la lecture, de |'écriture et du cal cul dans
toutes les écoles prinmires; et une nette anglioration des connai ssances en
mat hémati ques et en anglais a |'issue des études prinmaires. Aux degrés

sui vants d' ensei gnenent, les objectifs du programme sont |es suivants

affecter les éléves selon leurs aptitudes et créer un réseau d' établissenents
d' ensei gnenent spécialisé auxquels |es écol es voi sines puissent avoir recours.
En ce qui concerne |les enseignants, |les objectifs sont |les suivants : prendre
a | ' échelon national |es dispositions nécessaires pour assurer la formation
des chefs d' établissenment; fixer de nouvelles normes m ni mal es auxquel |l es
devront satisfaire tous les cours de formati on pédagogi que; et créer un
nouveau grade a |'intention de ceux qui dispensent un enseignenent technique
de perfectionnement (Advanced Skills Teacher). Le Livre blanc sur |'excellence
dans | es établissenents d' ensei gnement est applicable en Angleterre et au pays
de Galles. Les ninistres écossais ont proposé des programes de méne genre
pour | e systene écossais d'enseignenent, qui est distinct.

11. Une autre des préoccupations principales du Gouvernenment est le
programme d'incitation au travail (Welfare to Wirk), qui vise a anener au
travail les chdémeurs de | ongue durée. Le Gouvernenment a entrepris un examen
des conposantes nmjeures du systéene de sécurité sociale, mais il ne considére
pas que |'aide sociale soit la solution du probléme du chémage de | ongue
durée. A son avis, la neilleure forne d' aide sociale, pour ceux qui sont en
age de travailler, c'est |'enploi, et le but du progranme est de trouver |es

noyens d' arracher |es chénmeurs a |l a dépendance et a |'insécurité, et de les
faire rentrer dans |l e nonde du travail et réintégrer ainsi la société. Un
él énment du programme d'incitation au travail vise a aider un quart de mllion

de jeunes chbémeurs, agés de 18 a 24 ans, a trouver un enploi. Des détails sont
donnés a ce sujet dans la réponse a la question No 25 de la |iste de points.
Un autre él ément du progranme est |e "new deal" pour parents isolés (New Dea
for Lone Parents) dans |l e cadre duquel |les parents isolés recevant un

conpl énent de revenu et ayant des enfants d' age scol aire sont encouragés a
rechercher des possibilités de fornmation et un enploi. Des détails sont donnés
a ce sujet dans | es réponses aux questions Nos 25 et 54. Un troisiénme él énent,
touchant a la fois a |'enploi et a |'éducation, est |le programme pilote de
formation (Workskill), qui pernet a des denandeurs d'enploi ayant recu en tant
gue tels une allocation pendant six npis ou davantage d' entreprendre des
études et une formation en vue d' un enploi pendant une période suppl énentaire
d'un an, sans perdre | eur allocation

12. Il est envisagé de fixer un salaire mninmum]légal. Une comm ssion
chargée de donner des avis quant au niveau qu'il faudrait retenir pour ce
salaire mninums'enploie, a |l'heure actuelle, a recueillir des informations

sur ce sujet. L'une des préoccupations nmmjeures est d' éviter une disposition
qui aurait pour effet d accroitre |l e chdénage. Un projet de loi sur le salaire
m ni mum est sur le point d étre présenté au Parlenment. D autres travaux sont
consacrés a | 'application de deux directives de la CE concernant, |'une, la
durée du travail et |'autre, le congé parental. Plus généralenment, |'entrée en
vigueur du Traité d' Ansterdam se traduirait par |'application du "Chapitre
soci al " au Royaune-Uni, et deux directives connexes serai ent appliquées avant
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mérme |a ratification du Traité. Le Gouvernenment a égal ement annoncé son
intention de créer une conmi ssion des droits des personnes handi capées.

13. Dans | e donmai ne des soins de santé, un nouvel organisne a été ms en
pl ace et chargé d' él aborer une stratégie qui s'attaque aux causes profondes
de |l a mauvai se santé. Cette stratégie, intitulée Qur Healthier Nation, doit
étre lancée vers la fin de 1997. Elle conprendra |la définition d' objectifs
nati onaux et locaux de lutte contre |'inégalité dans | e donai ne de |a santé,
des mesures visant a rendre plus salubres |es établissenents d' ensei gnenent
et les lieux de travail et un progranme tendant a réduire |'usage du tabac,
en particulier parm |les jeunes. Une autre initiative est |la proposition de
création d' un nouvel organisne indépendant chargé de formul er des nornes
appl i cabl es aux denrées alinentaires. Le Gouvernenent a aussi annoncé son
intention de nodifier la structure du Service national de santé, afin de
mettre fin a |'actuelle concurrence interne et de |la renplacer par une
coopération entre médecins | ocaux, hdépitaux et autorités sanitaires. Des
nmesures ont déja été prises pour réduire |a bureaucratie.

14. Le Gouvernenment a entrepris un exanen d'ensenbl e des dépenses de

| ogenent, ainsi qu' une étude de vaste portée, afin d assurer que tous |les
progranmes servent plus efficacement son objectif, a savoir, offrir a chacun
la possibilité d obtenir un | ogenent suffisant, et par |a pronouvoir |la
cohésion sociale, le bien-étre et |'autonome. De premni éres nesures ont été
prises pour pernettre aux autorités |ocal es de di sposer des recettes du conpte
capital procurées par |la vente de | ogenments sociaux. Un nontant suppl énentaire
de 800 millions de livres a été nmis a la disposition des autorités |ocales

d' Angleterre; elles pourront |e consacrer a des projets de construction et de
rénovati on de | ogenents pendant les 18 nois a venir.

15. Des nmesures ont aussi été prises pour angéliorer |la protection des
sans-abri. De nouveaux reglenments ont rétabli, en leur faveur, le droit a
|"attribution prioritaire d un | ogenent social pour une |ongue période de
tenps. Les autorités |locales ont aussi été invitées, lorsqu' elles aident un
ménage de sans-abri a louer un | ogenment aupreés d'un propriétaire privé, a

s' assurer que ce |logenent soit disponible pour une durée d' au noins deux ans.
Sur les 73 mllions de livres affectés a la troisiéme phase du programme en
faveur des personnes qui dornment dans la rue (Rough Sleepers Initiative),

20 millions ont été réservés a |'attribution d aides a |la périphérie de
Londres, ou il existe un nonbre inportant de sans-abri. Une autre tranche de
8 millions de livres sera débl oquée en 1998/ 99 en faveur d' organisations
bénévol es qui proposent des avis et une assistance pratique directe aux
personnes seules en quéte d'un | ogenent. La préférence sera donnée aux projets
visant a aider les jeunes a conserver le logenent qu'ils ont déja, ou a en
trouver un nouveau.

16. Un objectif particulier, qui correspond a un certain nonbre de questions
soul evées par |le Conmité, est de s'attaquer a |'exclusion sociale. Un nouveau
service de |"'exclusion sociale a été créé au secrétariat du Conseil des
mnistres (Cabinet Ofice), afin de promouvoir |la coordination entre
départenents mnistériels, de regrouper les initiatives et de fornuler des
recommandati ons quant aux politiques a adopter pour résoudre | e problénme de

| "exclusion. Ce service travaillera en étroite coopération avec |es

organi sati ons bénévoles et |les autorités |ocales.
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17. Enfin, le nois précédent, |e Départenent du dével oppenent internationa
a publié un Livre blanc traitant de sa politique d' aide étrangere et de
coopération internationale en vue du dével oppenent. Il y énonce |es principes
et objectifs que | e Gouvernenent s'est fixés en ce donmine : réduire la
pauvreté dans |l e nonde, s'attacher aux droits en |'absence desquels il est

i npossi ble d' atténuer |la pauvreté et d' assurer aux popul ati ons des nodes de
subsi stance durabl es, accorder une aide en faveur des politiques qui sont dans
le droit fil de ces objectifs et aux institutions visant spécifiquenent a |les
pronmouvoi r.

Article 2, paragraphe 1. Mesures générales d' application

18. M _RATTRAY se référant au paragraphe 1 de la liste des points a traiter
(E/C. 12/ UK/1), denmande si |le contenu du rapport du Royaunme-Uni a été exam né
par |le Parlenent. Les organi sations non gouvernenentales (ONG ont-elles été
consul t ées pendant son él aboration ? Des efforts ont-ils été faits pour donner
plus de publicité a la question dans |es médias ? Coment | e Royaune-Un
concoit-il la responsabilité qui lui inconbe de faire connaitre au public les
droits énoncés dans |le Pacte ? Le rapport ne dit pas grand-chose de ces
questions. De fagcon plus générale, |le Gouvernenent britanni que considéere-t-i
e Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels
conme faisant partie intégrante d' un tout indivisible, au méne titre que le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques ?

19. M _SADI demande si |'arrivée d un nouveau gouvernenent travailliste
influera sur |'application du Pacte. L' accent placé initialenent sur |les
droits de |'home s'est-il atténué sous |'effet de considérations

pragmati ques ? Selon |es renseignenents fournis par des ONG |e Royaume-Un

vi ent au onzi éme rang, pour ce qui est de |la pauvreté, parm les 15 Etats
menbres que conpte |'Union européenne, et 25 % de | a popul ation vivrai ent dans
| a pauvreté. On a beaucoup parl é, récemment de |'"investissenent éthique", a
savoir de |'investissenent visant a pronpuvoir |la protection sociale et
|"enploi, et M Sadi demande quelle suite | e nouveau Gouvernenent a donnée a
cette idée.

20. M Sadi a |la nette inpression que | e Royaune-Uni ne considére pas |le
Pacte conmme entrafnant des effets de droit, mais seul enent conme un ensenbl e
de principes directeurs. Il rappelle a |l a dél égation que | e Pacte devrait

faire partie de |'ordre juridique interne. Le Royaune-Uni s'efforce de rendre
| a Convention européenne des droits de |'honme applicable en droit interne.
Pourquoi n'agit-il pas de nméne a |'égard du Pacte ? Quel est le sens que le
Gouver nenment donne au not "reflétent” lorsqu'il dit, dans sa réponse a |la
question No 6 de la |liste des points a traiter, que sa | égislation, sa
pratique et ses politiques reflétent |es dispositions du Pacte ?

21. M_TEXI ER, revenant a la question posée par M Rattray a propos de
["information du public quant au Pacte et des relations avec les ONG & cet
effet, demande si | e Gouvernenent a sinplenment rendu son rapport public et

offert aux ONG | a possibilité de présenter |es observations qu'il appelait
de leur part, ou s'il y a eu une collaboration plus étroite au stade de la
rédacti on. A propos des questions relatives au droit au travail, y a-t-il eu

avec | es organi sations syndicales |a concertation nécesaire pour obtenir |eur
opinion sur |la partie du rapport présentant de |'intérét pour elles ?
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Le rapport a-t-il donné lieu a un débat public ? M Texier pose ces questions
parce qu'il a |I'inpression que | e Gouvernenent du Royaune-Uni a consacré

beaucoup d'efforts a |'élaboration du rapport, mais que | e docunent n'a jamais
été rendu public et que sa teneur n'est guére connue que de peu de personnes.
Le Gouvernenment se propose-t-il d' encourager |e dialogue public aprés que le
Comité aura exam né |le rapport ?

22. M_RIEDEL dit que |es réponses aux questions Nos 3 et 7 de la liste de
poi nts sont encore plus pauvres en contenu que celles qu' avait fournies le
pr écédent gouvernenent, malgré les trés inportantes incidences des questions
en jeu.

23. L' Observation générale No 3 (1990), qui porte sur la nature des
obligations des Etats parties, énumere un certain nonbre d' obligations

découl ant du Pacte qui entrainent des conséquences directes pour |es
individus. Il est dit au paragraphe 9 du troisiénme rapport que |a plupart des
di spositions du Pacte n'ont pas pour objet d' établir des normes susceptibles
de se traduire en nesures | égislatives ou en points de droit, mais énoncent

si npl enent des principes et des objectifs. De fait, le droit internationa

fait traditionnellenent une distinction entre |es obligations nées d un traité
selon qu' elles sont directenent applicables ou non directenent applicables; s
| a position du Gouvernenent est que |es obligations découl ant du Pacte ne sont
pas directement applicables, cela |aisse entiére son obligation de traduire
ces nornes internationales en obligations juridiquenent contraignantes. Si les
di spositions du Pacte sont consi dérées conmme énoncant des principes et des
objectifs, sont-elles appliquées a toutes |les adm nistrations publiques et a
tous les tribunaux ? Dans |le cadre du systene de conmon |law, telle n'est pas

| ' opi ni on prédom nante, nmais M Riedel voudrait savoir si une nodification est
prévue en ce qui concerne les droits écononi ques, sociaux et culturels.

Le Royaune-Uni ayant accepté le Chapitre social et |'incorporation du Traité
d' Anst erdam dans son systene juridique, M Riedel se denande s'il adoptera
une nouvelle attitude. S il est possible de traduire en droit interne les
positions inscrites dans les directives du Conseil européen en natiére de
droits de |I' hormme, pourquoi n'en irait-il pas de nérme lorsqu'il s'agit des
droits économ ques, sociaux et culturels ?

24. De |"avis de M Riedel, si chacun des droits individuels énoncés dans

| e Pacte est sinplement considéré come un principe et un objectif, il n'est
que plus nécessaire de traduire ces droits dans la pratique de |'Etat en les
érigeant en obligations juridiques internationales, découlant de |'article 2,
par agraphe 1, pour assurer que ces obligations se tradui sent par des
politiques directenent nesurables des pouvoirs publics, des |ois adoptées par
| e Parl enent et des réglenments pris pour |leur application. Cest |a une
question majeure, et M Riedel serait reconnaissant a |a dél égation d'y
répondre car cela pernettrait au Conité de se faire une idée de |la nmaniére
dont | e Gouvernenent envisage |la nécessité d' un protocole facultatif se
rapportant au Pacte, qui viserait essentiellement a instaurer une procédure de
plaintes individuelles. La mse en place d' une telle procédure ne servira de
rien si les dispositions du Pacte continuent & étre consi dérées uni quenment
come des principes ou des objectifs.

25. M _GRI SSA demande s'il y aura par la suite un rapport traitant de la
situation dans les territoires dépendants.



E/ C. 12/ 1997/ SR. 36

page 9
26. Le PRESIDENT dit qu'un tel rapport sera présenté a une date ultérieure.
27. M _WMER dit que le Conité est convaincu que | es rensei gnenents donnés

par |a dél égation éluci deront certaines questions spécifiques relatives a la
récente politique sociale du Royaune-Uni. Une synthése des cing principaux
objectifs de programme de |a politique sociale du Gouvernenent, en particulier
dans |l es domaines ou elle s'écarte de la politique suivie par |e gouvernement
antérieur, enrichirait les débats. M Wner voudrait savoir exactenment conment
| "actuel gouvernenent se propose de tenir |les promesses qu'il a faites en

mati ere de droits de |'homme avant de renporter la victoire aux él ections.

28. M __ANTANOVI CH dermande comrent | e Royaune-Uni, si vivenent conscient des
probl émes soci aux, juge nécessaire de faire connaitre |le Pacte et quelle est
| a démarche qui lui parait la plus judicieuse a cet égard. Il est vrai que les

probl énmes |iés a la pauvreté et a d autres fl éaux soci aux incurables ne
di sparaitront pas de sitdt, et qu' a trop y sensibiliser le public, on risque
de décl encher des exigences qui pourraient exercer une forte pression sur les

ressour ces di sponi bl es.

29. Autre point : quelle est la publicité qui doit étre donnée, dans le
foncti onnenment quotidi en des admi nistrations publiques, a |la question de

| " exclusion sociale et quel est le lien qui doit étre établi entre la
situation réelle et | e probl éme de |'exclusion sociale ? Des progranmes
peuvent-ils mai ntenant étre él aborés pour résoudre ce probl éne et quels nobyens
faudrait-il mettre en oeuvre a cet effet ? Pour s'attaquer a |'exclusion
faut-il adopter des dispositions applicables a |'ensenble de |a nation, ou
préférer |l es noyens pratiques appliqués au jour le jour ?

30. M__AHMED renercie | a dél égation pour la richesse des infornations
fournies et ne doute pas que |les dial ogues avec | a dél égation doivent étre
trés constructifs.

31. Le fait que |l e Royaunme-Uni préfére ne pas se doter d' une | égislation
applicabl e a des donmi nes inportants, ou d'une constitution écrite, ou d' une
décl aration des droits est déconcertant. De fait, |la proverbiale aptitude
britannique a atteindre un objectif sans avoir dressé de plan ou de progranme
a cet effet se retrouve dans |'attitude a |'égard du Pacte et des droits en
guestion. L'absence de protection constitutionnelle des droits de |'homre
devient de plus en plus préoccupante, comme cela a été dit dans une

conmuni cation au Conmité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale. Dans
l e rapport adressé en 1995 par le Conité des droits de |'homme a |' Assenbl ée
générale (A/50/40), il est aussi indiqué que |le systéne juridique britannique
ne garantit pas pleinenent un recours effectif dans tous |les cas de violation
des droits consacrés dans le Pacte relatif aux droits civils et politiques.

M Ahned espéere que cet état de choses ne durera pas et que des dispositions
| égi sl atives et réglenentaires seront adoptées dans | e domai ne des droits de
" homme.

32. La situation régnant en Irlande du Nord n'a guére été mentionnée dans

| e rapport ou dans | a présentation orale. Les informations émanant de |la
Conmi ssion consul tative pernmanente des droits de |'homre, organe officie

i ndépendant créé par | e Royaune-Uni pour fornuler des reconmandati ons quant a
la situation régnant en Irlande du Nord, sont préoccupantes. En effet,
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I a Conmmi ssion a recommandé au Gouvernenent |'él aboration de dispositions

| égi sl atives et réglenentaires propres a nettre fin a la politique inefficace
qui consiste a traiter au coup par coup chacun des probl énes soci aux qui se
posent en Irlande du Nord et dans |le reste du Royaume-Uni, mais ses

recommandati ons n' ont pas été entendues.

33. M Ahned est, depuis longtenps, un adnirateur de |la société britannique,
nodél e d' humanité, de tol érance et de civilisation. Il est donc grandement
surpris par la conmunication collective intitul ée "Poverty underm nes rights
in the UK" (la pauvreté mne les droits au Royaume-Uni), présentée au Conité
au nom d' une qui nzai ne d' ONG du Royaune-Uni, nettant en luni ére | es probl énes
trés graves, notanment de pauvreté et d'exclusion sociale, qui portent
atteinte a |'exercice des droits économ ques, sociaux et culturels.

En particulier, cette comunication fait apparaitre, de facon troublante, |la
dégradation de | a protection sociale. Le Royaune-Uni vient au onzi éne rang des
15 menbres de |' Union européenne. Les statistiques nontrent que 24 %de la
popul ati on vivent dans |a pauvreté, que plus d un enfant sur trois vivait dans
| a pauvreté en 1993, alors que |la proportion était d' un sur dix en 1980.

L' écart entre les revenus les plus élevés et les plus bas n'a jamis été auss
i mportant depuis 1886. Les gouvernements successifs ne s'en sont pas noins
refusés a nettre au point un plan national de résorption de |a pauvreté, come
cela avait été recommandé en 1995 par | e Sommet nondial pour |e dével oppenment
soci al des Nations Unies.

34. M Ahned se joint a M Wner pour demander a |la dél égation de fournir
au Comté un conpl énent d'information qui lui pernettrait de mieux conprendre
| es plans envisagés pour s'attaquer a des probl énes nonbreux et graves. Il vy

aurait lieu de présenter un exposé, indiquant |es nmesures qui doivent étre
adopt ées pour lutter contre |la pauvreté, régler les problénmes nés de la
violation des droits économ ques, sociaux et culturels et atténuer |es

di fficultés auxquelles se heurtent |les parents isolés, |les jeunes, |es

handi capés, |es demandeurs d'asile et les ninorités ethniques. Les probl énes
propres a |'Irlande du Nord appellent, pour |leur part, |'adoption de

di spositions et |le renforcenent des pouvoirs de décision, faute de quoi ils
ne seront pas résol us.

35. M__MARCHAN ROVERO rappell e que dans ses observations finales de 1994
(E/C. 12/ 1994/ 19), le Conité s'était déclaré préoccupé par le fait que les
magi strats et |les nenbres des autres professions juridiques n'avai ent pas
accordé une attention suffisante a |'inportance que revétait le Pacte en droit
interne. Le Conmté avait aussi estimé qu'il ne suffisait pas de pouvoir
consulter les rapports a |la bibliothéque de | a Chanbre des conmunes pour que
["intérét du grand public soit satisfait. Etant donné |a grande inportance
que le Comité attache a la distribution de docunents relatifs au Pacte,

M Marchan Ronero voudrait savoir quelles nesures ont été adoptées pour faire
m eux connaitre la teneur du Pacte, en particulier parm les juges, les

magi strats et |es personnes chargées de |'application du Pacte.

36. La réponse a la question No 2 de la liste des points a traiter, selon
laquelle le Pacte n'est pas d application i médiate et |es responsabl es des
services de |'Etat "doivent nornmal enent” connaitre |es dispositions du Pacte,
sont préoccupantes. |l faudrait disposer dinformations plus spécifiques a
cet égard
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37. M __ADEKUOYE, notant que | e Royaume-Uni reste |'un des principaux

donneurs d' aide, dit qu'il ne peut pas croire que ce pays soit au nonbre des
pl us pauvres de |'Union européenne. Il invite |la dél égation & présenter les
observations que de telles assertions appellent de sa part. Certes, si |'on en

juge d' aprés des nornmes européennes, |e Royaune-Uni est aux prises avec un
certain nonbre de probl énes dont |a résolution exige de vastes ressources. Le
nouveau gouvernenment s'étant engagé a ne pas augnenter les inpbéts, M Adekuoye
se demande comment il se procurera des recettes suppl énentaires. Une autre
question est de savoir si les politiques de flexibilité du marché ont

contri bué a abaisser |es niveaux de salaire, a augmenter les différentiels de

salaire et a rendre |'inéquité plus marquée que dans |es pays de |' Europe
continentale. M Adekuoye ne croit pas que |le Gouvernenent ait délibérénment
cherché a abaisser les salaires par |a déréglenmentation, nmérme s'il est arrivé

a ce résultat sans |'avoir recherché. Qu'est-ce donc qui a abouti a la
situation économ que actuelle ?

38. M_CEAUSU félicite | e Gouvernenent pour |le remarquable travail que
représentent |'élaboration du rapport périodique et |la présentation orale
au Comté. Il renmercie aussi le secrétariat qui a réuni |la docunmentation

nécessaire a |' examen du rapport.

39. Pour | es habitants de |' Europe continentale, |e Royaume-Uni apparaft
parfois comme un pays doubl ement étranger. Toutefois, le rapport et les
réponses écrites ont élucidé un certain nonbre de points, pernettant ainsi de
m eux conprendre une soci été en pleine transformation, consciente de ses
difficultés et des |acunes que présente |'organisation de |la société civile et
des institutions de |'Etat lorsqu' il faut répondre aux besoins du peuple
britanni que, en tenant conpte de ses engagenents internati onaux, notamrent
européens. M Ceausu a bon espoir que | e Royaume-Uni trouvera |es solutions
qui lui pernettront de s'acquitter des obligations découl ant pour lu

du Pacte.

40. Toutefois, la réponse écrite a la question No 8 de la |iste des points
atraiter, qui concernait |le statut du Pacte par rapport a la | égislation
nati onal e, est décevante. De |'avis de M Ceausu, le fait que les traités
et conventions ne sont pas directenent incorporés dans |a |égislation
britanni que et qu en cas de conflit entre un instrument international et

le droit national, c'est ce dernier qu' appliquent les tribunaux, constitue
un manquenent a une obligation. Il serait heureux de recevoir un conpl énent
d information confirmant qu'en réalité, un tel conflit n'est guére

vrai senbl able et que le Parlenent et | e Gouvernenment ont pris toutes les
mesures requi ses pour assurer que les lois et pratiques national es soient
conpati bl es avec | e Pacte.

41. Pour M__RATTRAY, il senble que | e Royaune-Uni se trouve dans une période
de transition et que sa conception des obligations qui |ui inconbent en

mati ére de droits économ ques, sociaux et culturels soit en train de changer
La décision qu'il a prise de souscrire a |la Convention européenne des droits
de |'home et a divers élénents du Chapitre social refléte, de toute évidence,
un plus fort engagenment & |'égard de ses obligations dans |es donmi nes dont
traite |l e Pacte. Dans | e cadre de cette évolution, et conpte tenu de |a
nécessité de sensibiliser davantage aux droits économ ques, sociaux et

culturels, que pense |la dél égation britannique de |la possibilité de rendre
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obligatoires | es évaluations par rapport aux obligations contractées en
mati ere de droits de |'homme - comme il existe des évaluations d'inpact sur
" environnement - avant |'adoption de toute disposition |égislative ou

régl enentaire ou de toute décision nmgjeure des pouvoirs publics ?

42. M_FI FOOT (Royaume-Uni) dit qu'il n'appartient pas a sa dél égation

de présenter un apercu général des propositions et des politiques de |I'actue
Gouvernenent, mais qu'il exposera celles que | e Gouvernement a annoncées

a | ' occasion de |'examen des points spécifiques auxquelles elles se

rapportent; il fera de méne a propos des chiffres cités par M Sadi

43. Les rapports présentés au Conmité par | e Royaunme-Uni sont des rapports
factuels établis uniquenment par les autorités officielles. Leur élaboration
étant un processus colteux qui demande beaucoup de tenps, y inclure |la

contribution d autres groupes ne ferait qu'augnenter une charge déja | ourde.

Pour répondre a la question de M Texier, par conséquent, il n'existe aucune
i nstance qui pernettrait aux organi sati ons non gouvernenental es de contri buer
a |l'élaboration du rapport. Il ne faut pas voir dans cette affirmation une

critique des organi sati ons non gouvernenental es, avec |lesquelles les
différents départenments ninistériels entretiennent des rapports constants
et fructueux en dépit de frictions occasionnelles.

44, Le Pacte et les rapports traitant des droits visés par |l e Pacte sont
portés a |'attention du public de la néne nani ére que les lois internes
promul guées. |l est donné avis de tels instrunents, qui sont publiés par

" I'mprinmerie nationale puis paraissent en volunmes annuels. Les instrunents

i nternati onaux comme | e Pacte paraissent dans un Recueil de traités. Les
instruments internationaux et les lois internes sont aussi publiés dans des
col l ections et conpil ations, disponibles dans | e comrerce. Quiconque souhaite
consulter tel ou tel texte a donc le noyen de le faire. Il est possible de

se procurer des exenplaires du Pacte auprés des services d'information ou

de fait, en s'adressant au Comité |ui-nénme. Les rapports du Gouvernement sont
publiés sous la forme de livres blancs au Parlenent, et le troisi éme rapport
en cours d'examen peut étre obtenu gratuitenment sur denmande adressée au
Foreign and Commonwealth Office.

45. L' application, au Royaunme-Uni, des droits inscrits dans |l e Pacte ne se
fait pas par voie d incorporation du texte du Pacte dans le droit interne.
Certes, |e Gouvernenent a accepté |les obligations contenues dans | e Pacte,
mais |'attitude britanni que consiste a préférer une | égislation contraignante
portant sur des questions précises a des textes énoncant des principes
généraux, si bien que ce qui donne effet aux principes et programes contenus
dans |l e Pacte, c'est |le vaste ensenble de | ois en vigueur traitant de

nonbr euses questions soci al es, économ ques et, noins fréquement, culturelles.
Par ailleurs, ces questions font constamment |'objet d un débat public

et trouvent un large écho dans | es médias. En outre, un énorne vol une
d'informations pratiques portant sur les divers aspects de |la | égislation
soci al e et écononique et sur |es noyens de bénéficier des avantages pertinents
est fourni sous forne de brochures inprinmtes que chacun peut se procurer

gratui tement aupreés des bureaux de poste, des bureaux de conseils aux citoyens
et d autres |lieux aisénment accessibles.
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46. Pour ce qui est dinscrire les droits dans des textes, en tant que
guestion de principe, |e Royaune-Uni se propose d'incorporer |a Convention

eur opéenne des droits de |'honme a son droit interne, car les articles en

sont rédigés de telle maniére qu'il est possible de les traduire en droit
contraignant. Le Royaunme-Uni a déja pu voir coment |a Convention fonctionne
en pratique et acquérir |'expérience de |la procédure des plaintes

i ndi viduelles, en vigueur depuis 1968. Il en a conclu que |es dispositions

de |l a Convention peuvent étre incorporées a son droit interne, ce qui n'est
pas |l e cas du Pacte, dont certains articles, de par leur libellé, ne se
prétent pas aisénent au passage dans le droit interne. Toutefois, conme il

n' exi ste pas, au Royaune-Uni, de cour supréne ou de cour constitutionnelle
chargée d' éval uer | e degré de conpatibilité entre |l es dispositions de |a
Convention et le droit interne en vigueur, |e Gouvernenment propose d'instaurer
une procédure parlementaire abrégée pernettant de nodifier une loi qui serait
décl ar ée par un tribunal non conpati ble avec |la Convention, une fois celle-c
promul guée sous la fornme d' une Déclaration des droits. Cette procédure est
nécessaire parce qu' aucun tribunal du Royaunme-Uni n'est habilité a se
prononcer de facon définitive quant a la validité d' une disposition

| égi sl ative. Le Royaunme-Uni a, par ailleurs, récemment signé |la Charte sociale
européenne révisée, mais non le Protocole - de méme que jusqu'a présent, il ne
s' est pas prononcé sur le Protocole facultatif se rapportant a la Convention

47. A la question de M Sadi, & savoir si |'arrivée d' un nouveau

Gouver nenment entrainera des changenents sensibles, il n'est pas possible

de donner une réponse objective. Toutefois, |e Gouvernenment a bien certaines
vues politiques et sociales qui different de celles de ses prédécesseurs.

Le partenariat social lui tient particuliérenent a coeur, et il a annoncé

un certain nonbre de nesures allant dans ce sens, dont |le détail sera indiqué
a | ' occasion des réponses données a des questions spécifiques. L' expression
"droit de |I' horme", de portée générale, telle qu' elle est appliquée par le
Conmité, n'est pas fréquemment utilisée au Royaune-Uni, ou |'attention porte
général ement sur telle ou telle question spécifique touchant ces droits, come
| a pauvreté, | e chémage ou |'exclusion sociale.

48. A propos des questions Nos 7 et 9 de la liste de points et des réponses
écrites qui leur ont été données, |'opinion du Royaune-Uni est, comme |'a
nentionné M Ridel, que | e Pacte est un docunment établissant un programe,

et que des dispositions |égislatives sont nécessaires pour |ui donner effet.
Lorsque les principes du Pacte ont été traduits dans | e systéme juridi que

interne - pour répondre a une question de M Antanovich - un volune
considérable d' informations a été ms a la disposition du public sous la forne

de brochures qui décrivent en détail les droits spécifiques dont chacun peut
se préval oir. Le Gouvernenment continuera probablement a privilégier le
particulier par rapport au général, méne s'il n'est pas tout a fait exact de

rattacher cette démarche a |'absence de tout plan ou programme, conme |'a fait
M Ahned, puisque |es politiques annoncées par |e nouveau Gouvernement font
apparaitre une nette orientation dans | es dommi nes pertinents.

49. Aucune formation spécifique concernant |e Pacte n'est donnée aux
magi strats ou autres fonctionnaires de justice, parce que les tribunaux ne
peuvent appliquer cet instrument en tant que tel. Ils ne peuvent |le faire que

dans la mesure ou le droit interne donne effet aux droits et principes énoncés
dans | e Pacte. Toutefois, |es organisations professionnelles sont parfaitenent
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autori sées a proposer des cours portant sur les droits de |I'hommre. De
nonbreuses universités britanni ques di spensent de tels cours, portant sur

les droits protégés par | e Pacte aussi bien que sur les droits visés par

| es conventions de |'OT. Pour ce qui est des fonctionnaires, il est
particulieéerement inportant qu'ils soient conscients de |a teneur du Pacte,

pui sque |'une de leurs taches est de donner a leurs supérieurs politiques des
avis sur des questions se rapportant au Pacte qui doivent faire |'objet d' une

| égi sl ati on ou de décisions des pouvoirs publics.

50. Un rapport distinct portant sur les territoires dépendants sera soum s
au Comité.
51. M__ADEKUOYE denmande si, étant donné les affirmati ons selon lesquelles le

Royaune- Uni serait |'un des pays |les plus pauvres d Europe, |a pronmesse qu' a
faite | e Gouvernenent de ne pas augnenter les inpdts aura quel que incidence
sur son aptitude a s'acquitter de ses obligations. S'il est envisagé de
prendre des mesures propres a relever de facon appréci able | es revenus,

ce sera sOrenent une bonne rai son pour augnenter |es inpbts.

52. M_RIEDEL dermande si |a Déclaration des droits envisagée sera
applicabl e dans |'ensenble du Royaume-Uni, ou si les différentes parties
du pays - Irlande du Nord, Ecosse - auront la leur propre. Des organisations

non gouvernenental es ont fait savoir qu'en Irlande du Nord tout au noins,

une mesure en ce sens aurait |'agrénent de tous les partis, mais n'aurait pas
nécessairenment a prendre la forme d' une déclaration des droits : ce pourrait
étre une comm ssion des droits de |'home, ou un nédiateur, dont |e nandat
inclurait les droits économ ques, sociaux et culturels. Si |le Royaume-Uni est
di sposé a signer |la Charte social e européenne et son Protocole, ne pourrait-i
égal ement incorporer les droits écononi ques, sociaux et culturels dans le
droit général ? M Riedel ainerait en savoir davantage sur |la procédure

parl enentaire sinplifiée proposée pour résoudre les conflits de |égislation

53. M_SADI dit qu'il est difficile de voir conment |e Royaume-Uni peut
concilier la position selon laquelle il ne lui est pas possible de donner
au Pacte la valeur de droit interne avec les dispositions de |'article 2,
par agraphe 1 du Pacte, selon | esquelles chacun des Etats parties s'engage
a agir en vue d' assurer le plein exercice des droits reconnus dans |e Pacte.

54. M__ANTANOVICH dit qu' en tant que sociologue, il conteste |e point

de vue selon lequel |e Pacte serait un docunent qui énonce un progranmre.

Une telle interprétation |aisserait un gouvernenment |ibre de décider des

él énments du programme qu'il souhaite incorporer a son droit interne.

En vérité, le Pacte devrait étre considéré conme un docunent nornatif,

contrai gnant par nature, par rapport auquel on pourrait évaluer le droit
interne. Ce qui parait |le plus préoccupant dans | es renseignenents fournis

par | es organisations non gouvernenental es, ce n'est pas une éventuelle |acune
dans |la mani ére dont la loi régit |le processus social et économ que, nmis

le fait que le volume et la répartition des ressources disponibles a cet effet
senbl ent devoir étre mis sur une base plus rationnelle et plus équitable.

55. M_FI FOOT (Royaune-Uni), répondant a M Adekuoye, dit que néne
si | '"augnmentation des inpbts a des chances de résoudre des difficultés,
| "actuel Gouvernenent estine qu' un strict contrdéle des dépenses publiques est
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nécessaire. La résorption de |la pauvreté ne résultera pas d' une augnentation

des prestations sociales : les efforts tendront plutdét a anmener davantage
de personnes dans | e nonde du travail. Le programme actuel |l ement en vi gueur
dincitation au travail est |'instrunent de la lutte contre |a pauvreté qu

sévit surtout, a |'heure actuelle, parnmi les jeunes, |les parents isolés et
| es chénmeurs de | ongue durée.

56. La Déclaration des droits envisagée sera applicable a |'ensenble

du Royaune-Uni sans exception. Bien qu'un certain nonmbre d' organi smes aient
présent é des argunents en faveur d'une déclaration des droits distincte pour
["Irlande du Nord, il convient de rappeler qu'il existe déja, pour cette
parti e du Royaune-Uni, un certain nonbre de dispositions distinctes relatives
aux droits de |'homre, notamment |es dispositions interdisant |a

di scrimnation a fondement politique ou religieux contenues dans la |lo
intitul ée Constitution of Ireland Act et dans la | égislation relative aux
conditions équitables d enploi. Ces instruments ne serai ent pas touchés

par |a Déclaration des droits, qui traiterait des droits civils et politiques.

57. Une question a été posée concernant |a procédure parlenentaire abrégée
qu' il est proposé d' appliquer dans |les cas ou une haute cour estinerait qu'un
instrument | égislatif nmajeur - c'est-a-dire, une loi votée par |e Parlenment

et non une disposition réglenentaire de quel que nature - est inconpatible avec
| "une des dispositions de la Déclaration des droits. Etant donné | a | ongueur
de la procédure nornel e qui serait nécessaire pour renmédier a une telle
anonmalie, c' est-a-dire |'adoption d une autre loi par |le Parlenent, |e présent
Gouvernement a proposé que |les nodifications nécessaires puissent étre
apportées par un décret-loi, dont la transformation en loi n'exige qu un vote
uni que des deux chanbres du Parl enent.

58. Il est difficile de conmprendre pourquoi M Sadi et M Antanovich voi ent
un conflit entre le Comté et |e Gouvernenent du Royaume-Uni sur |a question
du Pacte, puisque |le Pacte |lui-néne n'exige pas que les Etats |e pronul guent
sous fornme de loi. Ce que |l e Pacte exige, c'est que les Etats respectent ses
di spositions, et cela, |le Royaune-Uni estime qu'il le fait grace aux

di spositions de son droit interne.

Article 2, paragraphe 2, et article 3. Non-discrinination et droit égal qu'ont

| "home et la feme au bénéfice des droits écononmi gques, sociaux et culturels

59. M _RATTRAY demande si | e Royaunme-Uni a envisagé de regrouper en une
seule loi-cadre |l a gamme conpl éte des lois interdisant |la discrimnation

Il serait utile de savoir pourquoi, en dépit de |'existence d' un cadre | égal
la discrimnation et |'illégalité restent endém ques dans ce pays. La plupart
des femmes qui travaillent et des minorités ethniques, par exenple, détiennent
des enplois fai blement rénunérés. Quel est |le pronostic du Gouvernenent quant
a la suppression de la discrimnation de facto ?

60. M _SADI demande de quel s recours disposent |les femes en cas de
di scrimnation fondée sur |le sexe sur le lieu de travail, selon quels criteéres
| es i ndemmi sati ons sont accordées et quel en est général ement | e nontant.
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61. M __ADEKUOYE demande, tout d'abord, pourquoi |es allocations et
prestations accordées aux veuves et aux veufs ne sont pas |les ménes et,

deuxi émenment, quelles sont |les raisons expliquant |la différence, nentionnée au
par agr aphe 33 du rapport, entre sal aires noyens des honmes et des femmes.

62. Mre SCOIT (Royaume-Uni) dit que | a question d' une |égislation-cadre
contre la discrinmnation a été soul evée et que | e Gouvernenment a entendu a

ce sujet les vues de divers organi snes intéressés, notanment d' ONG et de |a
Conmi ssion de |'égalité des chances. S il existe quelques argunents en faveur
de | ' adoption d' une telle approche, | es organisations qui luttent contre |la

di scrimnation estinent néannoins, de facon général e, avoir chacune une
spécialisation différente; par exenple, |es probl énes des femres ne sont pas

| es ménmes que ceux des personnes handi capées. Les groupes qui luttent contre
la discrimnation tendent a nobiliser |es pouvoirs publics chacun en faveur de
son propre donmine d' intérét. De plus, |e Royaune-Uni est tenu d'incorporer
dans son droit interne |es dispositions adoptées par |a Comrunauté européenne,
et bien que |'Europe ait pronul gué une loi contre la discrimnation fondée sur
le sexe, elle n'en a pas pronmul gué contre la discrimnation raciale : lalo
sur |'égalité de rénunération et la loi sur la discrimnation fondée sur le
sexe doivent étre fréquenment mises a jour.

63. Le troisiéene rapport ne traite que briévenent de |la question de
|'égalité de rémunération entre honmes et femmes. De fait, |e Royaume-Uni suit
de prés et rel eve fréquemment | e salaire noyen des hommes et des femres. Les
chiffres les plus récents, qui se rapportent a avril 1997, nmontrent que les
sal aires des femmes ont continué d' augnenter réguliérenent au cours d' une

péri ode de dix ans; le salaire noyen des fenmes s'établit aujourd hui a 80,2 %
du sal aire noyen des hommes. Cela ne veut pas dire que des honmes et des
femmes occupant | e néne enploi puissent étre payés différemment : cette
pratique a été interdite en 1970. Il ne fait pas de doute que |les femmes
enregi strent des progrés. Une étude nenée indépendament par |'lnstitute of
Managenent nontre qu' en 1995/96, derni ére année pour |aquelle on dispose de
chiffres, 15 %des enplois aux échelons |les plus élevés étai ent détenus par
des femes, alors que la proportion était de 12 % |'année précédente. Une
autre étude indépendante nontre que 29 % des cadres de direction, dans le
secteur privé, sont des femes. Les femes tendent & avoir des occupations
autres que nmanuel l es, qui sont général enent ni eux payées que les nétiers
manuel s. En outre, |leur part des enplois, sur le marché du travail, ne cesse
de croitre. Le Royaune-Uni est, en fait, le seul pays de |'Union européenne
ou le taux de chénage des fenmes soit inférieur a celui des hommes.

64. La procédure a suivre pour déposer une plainte contre un enpl oyeur pour
di scrimnation fondée sur |le sexe est largenent utilisée au Royaume- Uni

4 000 cas environ ont été entendus pendant |'année précédente. Une feme
saisit d abord un tribunal du travail, devant |equel elle peut se défendre

el e-méne ou se faire assister par un dél égué syndical. Si elle n'est pas
satisfaite de |a décision rendue, elle peut fornmer un recours devant |es

tri bunaux, avec |'assistance de la Commission de |'égalité des chances.
Certaines affaires sont allées jusqu' a |la Chanbre des lords et |a Cour
européenne de justice. Diverses fornes de dédomagenent sont possibles,

| "indemisation financiére étant la plus courante. Il n'y a pas de limte a la
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somme qui peut étre attribuée. Au cours des 12 npis écoul és, la somme |a plus
élevée qui ait été attribuée a été de 111 000 livres : la plaignante affirmait
n'avoir bénéficié ni du méne salaire ni de la méme pronotion qu' un coll égue
mascul in s'acquittant des nénes taches.

65. Le harcel enent sexuel est interdit par la loi sur la discrimnation
fondée sur | e sexe, et considéré conme portant préjudice aux femes (ou aux
homres, encore que |le cas soit rare). Le nonbre des fenmes qui portent de
telles affaires devant |les tribunaux est en augnentation. Au Royaune-Uni, |a

| égislation réprinmant | e harcél enent sexuel est, en fait, aussi énergique que
celle qui est en vigueur aux Etats-Unis d' Amérique. De fait, un récent rapport
de |l a Conmi ssion européenne a loué |'efficacité de la | égislation britannique
en ce domai ne.

66. Mre MOORE (Royaume-Uni) dit que la différence entre | es allocations et
prestations attribuées aux veuves et aux veufs date d'une époque ou peu de
femmes avaient travaillé, et ou les femmes avai ent donc, de facon générale,
davant age besoin d' étre aidées aprés la nort de |leur conjoint que | es homes.
Certai nes nodifications sont intervenues depuis 10 ans : un veuf peut
désormai s succéder a son épouse pour une partie de la pension de retraite de
celle-ci. Les veuves et |les veufs recgoivent |es nménmes prestations de sécurité
sociale et les ménes allocations famliales. De plus, le systene d'inposition
prévoit, pour les femmes et pour |es honmes, une allocation personnelle

suppl énentaire s'ils él évent seuls des enfants. Mre Moore ne sait pas s

| "all ocation pour deuil, d un nontant mininme, versée seul ement pendant |'année
sui vant |le décés, est différente pour |les veuves et pour |es veufs.

Article 6. Le droit au travai

Article 7. Le droit de jouir de conditions de travail justes et favorables

67. M _GRISSA note que d' aprés | es réponses écrites, |es personnes souffrant
d' une incapacité constituent environ 9 % des personnes occupant un enploi. Ce
pourcentage élevé tiendrait-il a la définition du terme "invalide" ? Il serait

utile de savoir si des nml adies conme | e SIDA sont considérées come des

i ncapacités. Les personnes atteintes de SIDA sont-elles victines de
discrimnation et, dans |'affirmative, quelles nmesures ont été prises pour
conmbattre cette discrimnation ?

68. M_RIEDEL dit que |es réponses écrites contiennent une anal yse franche
et convai ncante des raisons pour |lesquelles Ies taux de chémage sont plus
élevés parnm |les mnorités ethniques. Elles indiquent égal ement que |'égalité
des chances aura sa place dans |la conception et |'application de tous |les
programes, politiques et initiatives nmis en oeuvre par |e Gouvernenent.

Il serait utile de connaitre la nature et le résultat de ces mesures.

69. M _SADI voudrait savoir ce qui explique | e nonbre extraordinairenment
€l evé de personnes affligées d une incapacité de travail durable, évalué a
5 mllions de personnes, soit 15 % de |a population active. Les réponses

i ndi quent aussi que | e CGouvernenent est fernmenent décidé a fixer un salaire
m ni mum sur le plan national, de fagcon a encourager |la conpétitivité et a
garantir une concurrence équitable. Il serait utile de savoir, tout d' abord,
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pour quoi |e Royaune-Uni n'a pas encore fixé de salaire mninmmet,
deuxi émenment, en quoi la fixation d un salaire nmnimmpourrait, en pratique,
encourager la conpétitivité et la concurrence équitable.

70. M _TEXI ER demande si | e taux de chdénage est encore de 6,5 % et comrent

| e Royaune-Uni s'attaque a la difficile question du chénmage de | ongue dur ée.
Mal gré les efforts dépl oyés par |es pouvoirs publics, ce chbnmage reste un
probl éme aigu en Irlande du Nord et sévit plus gravement parm |es honmes

cat hol i ques que parm |es honmes protestants. Quelles sont |les nesures, s'il y
en a, qui ont été prises a cet égard ? Il est indiqué, dans |a réponse a la
question No 23 de la liste de points, qu' une réponse détaill ée sera di sponible
vers la fin de |'année 1997 ou au début de 1998. Quand peut-on espérer

di sposer de cette réponse ?

71. Le Gouvernenment devrait faire connaitre au Conité la date a |aquelle

il se propose d'instaurer un salaire mnimmnational. Les nmenbres |es plus
défavorisés de la société britannique ont-ils un salaire qui leur pernette, a
eux-ménmes et a leur famlle, de nener une existence décente, come |le prévoit
|"article 7 du Pacte ?

72. M__ANTANOVI CH dit que tout en étant inpressionné par |'analyse des

rai sons rendant conpte de la différence entre taux de chénmage des Bl ancs et
des mnorités ethniques, contenue dans | a réponse a la question No 22, il ne
peut croire que la discrimnation exercée par |les enployeurs soit souvent

i nvolontaire, comme on peut le lire dans cette réponse. Les enployeurs
préférent recruter ceux qui sont déja capables de faire un travail, plut6t que
ceux qui auraient besoin, pour cela, de bénéficier d une formation, et cela
est bien naturel. Il est frappant que |l e chénage parni |es mnorités ethniques
soit 2,4 fois plus élevé que parm |es Blancs. Chacun, quelle que soit son
origine, doit avoir une chance de réussir. Il serait utile de savoir coment
et selon quelles nodalités la | égislation du Royaunme-Uni refléte |"article 7
et, en particulier, le droit des mnorités a des chances égales, et quelles
sont la politique et |les prévisions du Gouvernenent en ce domai ne.

73. M_CEVILLE denande conment | e Gouvernenent se propose d' angéliorer |es
conpétences des travailleurs pour |eur pernmettre d' étre plus compétitifs sur
e marché du travail, et ce que |I'on entend par une di mnution des colts non

sal ari aux de | a mai n-d' oeuvre.

74. M _RATTRAY denmande si, de |"avis du Royaunme-Uni, le droit au travail est
aussi lié ala qualité du travail, quelle est |la position du Royaune-Uni quant
a la nature des enplois qui doivent étre créés et si |e Gouvernenent considere
| es mesures en faveur de groupes désavantagés conme un noyen de lutter contre
la discrimnation dont sont victinmes les Noirs et les autres mnorités

et hni ques sur les lieux de travail

75. M _CEAUSU dit que | e Royaune-Uni a remarquabl enent réussi a di mi nuer son
taux de chdémage, comme cela a été noté au récent Sommet sur |'enploi de la
Comunaut € européenne. |l serait utile d'en savoir davantage sur |es

progranmmes ms en place par | e Gouvernenent pour créer des enplois et donner
aux dermandeurs | a possibilité d' occuper des enplois correspondant a leurs
qualifications ainsi qu' a |l eur situation personnelle et famliale.

La séance est levée a 13 heures




