INFORME
DEL COMITE
DE DERECHOS HUMANOS

~Nent.

ASAMBL.EA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: CUADRAGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 40 (A/46/40)

&
@)
NS 7

NACIONES UNIDAS




INFORME
DEL COMITE
DE DERECHOS HUMANOS

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: CUADRAGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 40 (A/48/40)

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1991




NOTA
Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras

mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia
a un documento de las Naciones Unidas.

ISSN 0255-237X



Capitulo

I.

II.

I1I.

{Original:
[10 de octubre de 1991}

IRDICE

CUESTIONES DE ORGANIZACION ) OTROS ASUNTOS ......

A.

I'

J'

Estados partes en @l Pacto ....cevsvessscscee
Periodos de ses8iones y programas ........cc..
Composicién y participacidén ....ceevvevcnnnss
Declaraciones 80lemnes ......c.cccocevsevseccnss
Elecciin de 1a MeSB ....cciovvoensncrscoccsas
Grupos de Trabajo ccviccvccvccrsassscccsccence
OLros ASUNLOS ...coccvvescsccnscaccocscsonncy
Publicidad ds la 1abor del Comité ....ccocee.
Futuros periodos de sesiones del Comité .....

Aprobacidn del informe .....ccveecrcrccnccnce

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GEMERAL EM SU
CUADRAGESIMO QUINTO PERIODO DE SESIONES .........

INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES BX
VIRTUD DEL ARTICULO 40 DEL PACTO .ccccevcecvacces

A.

B.

Presentacion de 108 Informes .......veececens
Bxamen de 108 InfOrmes .....ccevevecaveccssas
CanBAR ccvcvrresncrsssccsaccsssccsnconcocnnes
PInlandil ccoevvecrcnrsrrosscercscccssncocnns
ESDPafia ...ccvrvirrronssctcaaticscensansssanes
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania ...
MAITUGCOS +evoteovconrnvrrssossnssossescceoes
INAIB .ovsernreeresscasovenonsnesosnrsscscnes

su.cia 80060000000 0000000c000000000s0000000s00s

-i14-

10 -
13 -
23
24

25

30 -

30 -

45 -
102 -
142 -
186 -
229 -
258 -

313 -

inglés]

12

22

29

656
41

44

101
141
185
228
257
312

3so

10

11

27

37

49

70

83



Iv.

INDICE (continuacidn)

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del NOXrte .....ccecvocoscssrscacsosscsnccsnsons

PANAMA ...eveussesoesassasessssnassscrassncncas
Sri LAnKa c.ccoeevessscccscrssenconcassccnsons
BUABN voveverernnsasecsesssscncsacsnsnsssasans
MadagaBCAr ..i.cotvccsvrrosssosncssssesssssacnse

JOrdania ..cveecevocssssnscrcscassscsssscsses

IFAQ ciceeveesenscsscstossovocesoo ossocssansns

COMENTARIOS GENERALES DEL COMITE ..ccccccveoncnse

EXAMEN DE LAS COMUNICACIONES PREVISTAS EN EL
PROTOCOLO FACULTATIVO ..ceccsccscsvosccscccsonscas

Marcha de 1os trabajos ..c.ceevcevcsscssssore

Aumento del nimero de casos presentados al
Comité en virtud del Protocolo Facultativo ..

Nuevos métodos para el examen de las
cumunicaciones previstas er el Protocolo
Facultativo ..cccecocioccrcccncosensscsssracons
Examen conjunto de comunicaciones ...........

Opiniones individuales ......cccec0vv0eseenee

Nuevo formato de las decisiones sobre la
admisibilidad y las observaciones lefinitivas

Cuestiones examinadas por o: Comité .........

Reparaciones solicitadas en las observaciones
d01 COMItO ..covvevecrravsnsnnsssacasansnsnce

Supervisién de) cumplimiento de las
observaciones del Comité en virtud del
Protocolo Facultativo ..eecececccsrcevcecosss

después de la aprobacién de las observaciones
Aefinitivas ...cceeccvcecncnvcoreccrcccasnces

rmacidn recibida de 1os Eatados partes

iy~

Parrafos
351 - 414
415 - 453
454 - 491
492 521
522 566
567 617
618 -~ 656
657 658
659 - 709
660 - 666

668 - 670

671

672 - 673

675 -~ 699

701 - 704

705 - 709

92

112

122

133

150

162

171

172

172

173

173

174

174

178

175

185

185

186



I.

II.

III.

Iv.

INDICE (continuacidn)

Anexos

Estados que han notificado su ratificacién o adhesién
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y al Protocolo Facultativo y Estados que han formulado
la Declaracidn con arreglo al articulo 41 del Pacto al
26 de julio de 1991 .(..ciiecvrrcrsrencersrressescsornssncas
A. Pacto Interunacional de Derechos Civiles y Politicos (95)
B. Declaracidn con arreglo al articulo 41 del Pacto (31) ..
C. Protocolo Facultativo (55) .iceeecvecrsosccscssssocsnses

D. Segundo Protocolo Facultativo, destinado a abolir la
pena d‘ mu‘rte (9) LI 3 I B B BB U K BE N BN BN BK BN AN AR BE BN BE BB LR R I BN N

Composicidén y Mesa del Comité de Derechos Humanos, 1991-1992
A‘ composicién LI BN B B BN R B N R Y R BB B Y BB B AU R Y B B BB ALY Y R IR BN R A B O

Bo m'a P P 0L BB EP N PILPCEN00 B0 00EE0N000P0E0E000NRsCRSINSIERNRLDS

Programas de los periodos de sesiones 40°, 41° y 42° del
Comité de Derechos HUMANOS ...oecececsccsscccascassscvsscses

Presentacidn de informes e informacién adicional por los
Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto durante
el pﬂriodo que se ‘x»in‘ €00 0000080000000 000000s00000scesssos

A. Iunformes iniciales de los Estados partes gque debian
presentarse en 1984 ...c.ccccevscvcvcvsccccsaccocccovorne

B. Informes iniciales dv los Estados partes que debian
presentarse on 1987 .....ccccccececccncsacasccacccvessos

C. Informes iniciales de los Estados partes que debian
presentarse on 1988 ....cccc0cvevececccccsccscsstcccccee

D. Informes iniciales de los Estados partes que debian
prosentars® on 1990 ...cccceccccsvccccrsosossccosernrnns

E. Informes iniciales de los Estados partes que debian
presentarse en 1991 (4urante el periodo que se examins)

Y. Segundos informes periédicos de los Estados partes
gue debian presentarse en 1983 ......cccecccscrccrsocose

G. Segundos informes periédicos de los Estados partes
gue debian presentarse en 1984 .......cceccss0v0sr00000n

oY

188
188
192

193

196
198
198

199

200

202

202

202

202

203

203

204



vI.

p‘

Q-

INDICE (continuacién)

Sequndos informes peridédicos de los Estados partes
que dsbian presentarse en 1985 ......cco0eescesnccccnces

Segundos informes periédicos de lcs Estados partes
que debian presentarse en 1986 .....ccccescrssacssacssss

Segundos informes periddicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1987 .....cccccacecsscccsaonnss

Sequndos informes peridédicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1988 ...ccevvscsesccersrecsnas

Segundos informes periddicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1989 .....ccceeccrssccccansses

Segundos informes periddicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1990 .....cccicestvcnscnssenns

Terceros informes periédicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1988 ......cccevscectesccnense

Terceros informes periddicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1989 .....ccocecreecvesccccocs

Terceros informes periddicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1990 ....ccococscacscnsssoanes

Terceros informes periédicos de los Estados partes
que debian presentarse en 1991 (durante el periodo
qUe 80 eXAMINA) c.ccsccsoscoscsccsccsessrescrssrssansresne

Situacién de los informes estudiados durante el periodo que
se examina y de los informes cuyo examen aun estd pendiente

Al

Decisién adoptada por e

-1 & .y
@4 LSICST anaOTWiS pST

Informe inicial ...ceecevrcocsccccccvoescccscccscsvennes
Sequndo informe periddico ......ocoececcccvcrrcscansanns
Tercer informe pPeriSédiCo eveeeevrcrcorscocsrscsoccscncnse

Informacidn adicional presentada con posterioridad al
examen del informe inicial por el Comité .........c.ecve.

Informacion adicional presentada con posterioridad al
examen de los segundos informes periddicos por el Comité

Comité de Derechos Humanos sobre
-~ 1 Te

1 i
----- Lol anlilidlan Aa as
ATUalV we TE&G cvevoesosscessccvececcne

-vi-

205

206

207

207

208

208

209

209

210

211

213

213

213

214

214

215

~N
(L]
]



VII.

VII1I.

IX.

XI.

INDICE (continuacidén)

Directrices revisadas para la preparacién de los informes
de 108 BStAQOS PATLOB ..ccoctcevcvccccssscscsssossersssssccss

A. Directrices consolidadas para la parte inicial de los
informes de 108 Estados PArteS ....c.cecccennccsvscssscs

B. Directrices relativas a la forma y el contenido de los
informes iniciales de 103 Estados pPartes ......scceecee

C. Directrices periédicas relativas a la forma y el
contenido de los informes periddicos presentados
Por 10' satado' P‘tt.' LRI BN N B U I B AR B BN LB BN BN IR IR BN BN N RN N NN BB N N N

Comentarios preliminares y recomendaciones al Comité
Preparatorio de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos .

Lista de las delegaciones de los Estados partes que
participaron en el estudio de sus respectivos informes

por el Comité de Derechos Humanos en sus 40°, 41°,

42° periodos de S@8i0NEB ....ccevcctcrcvccccscccsessacccnsne

Mandato del Relator Especial sobre nuavas comunicaciones ...

Observaciones del Comité de Derechos Humanos con arreglo
al pérrafo 4 del articulce 5 del Protocolo Facultativo del
Pactc Interascional de Derechos Civiles y Politicos ........

A. Comunicaciones Nos. 221/198” y 323/1988, lves Cadoret y
Hervé Le Bihan contra Francia (observacicnes aprobadas
el 11 de abril de 1991, en el 41° periodo de sesiones) .

B. Comunicaciones Nos. 226/1987 y 256/1987, Michael Sawyers
y Michael y Desmond McLean contra Jamaica (observaciones
aprobadas el 11 de abril de 1991, en el 41° periodo de

...10“.) 000000000000 00006000000000006000 0000000000000 000

C. Comunicacién No. 229/1987, Irvine Reynolds contra
Jamaica (obsarvaciones aprobadas el 8 de abril 4e 1991,
on el 41° periodo Ae B08I0NES) ...cciiiecrrcrccctocrnnne

D. Comunicacién Mo. 253/1987, Paul Kelly contra Jamaica

(observaciones aprobadas el 8 de abril de 1991, en
el 41° periodo 46 $8850NE8) ....vccreccrrsrtrcscscccornn

Apéndice I. Opinidn individual ......cccceccvvscnosone
Wa Oplnién individual 0900 s0vrsesssssesonensae

-vii-

217

217

218

219

222

224

229

230

230

237

247

263



XI1I.

F.

INDIZE (gontinuacidn)

Comunicaciones Nos. 298/1988 y 299/1988, G. y L. Lindgren
y L. Holm y A. y B. Hjord, E. e I. Lundquist, L. Radko
y E. Stahl (observaciones aprobadas el 9 de noviembre
de 1990, en el 40° periodo de SeSiones) .eeesescscseseanse

Comunicacién No. 327/1988, Hervé Barzhig contra Francia
(observaciones aprobadas el 11 de abril de 1981, en el
41° periodo de SeSiONeS) .eiesecscvcscrssscscnnsnscsssaes

Decisiones del Comité de Derechos Humanos por las que se
declararon inadmisibles las comunicaciones con arreglo al
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y POlitiCOS teicecessonsososoncsocsscannsnssooncscoces

A.

Comunicacidéa No. 234/1987, D. S. contra Jamaica
(decisidn de 8 de abril de 1991, aprobada en el
41° periodo de SESIiOoNeS) ...cevesvecsccsronnsscsascarocss

Comunicacidn No. 254/1987, W. W. contra Jamaica
(decision de 26 de octubre de 1990, aprobada en
el 40° periodo de SeSiONeS) .....eeceecvsocsconsscscccnes

Comunicacién No. 302/1988, A. H. contra Trinidad y
Tabago (decisidn de 31 de octubre de 1990, aprobada
en el 40° periodo de SeSiOoNES) .eeeersvevrsrsrrsonrsrcans

Apéndice. Opinidn individUal ...eceeececcsscccocsovscanee

Comunicacién No. 30371988, E. B. contra Jamaica
(decisién de 26 de octubre de 1990, aprobada en
el 40° periodo de S€SiONe8) ...ccececsctvsscrsccscscosone

Comunicacién No. 304/1988, D. §. contra Jamaica
(decisidén de 11 de abril de 1991, aprobada en
el 41° periodo de SeSioNesS) ...eceveecrcrecrsecssvesonanse

Comunicacidén No. 310/1988, M. T. contra Espaiia
(decisién de 11 de abyil de 1991, aprobada en
el 41° periodo de S@3iONES) ..ecoveccrvcrsorrcssocracnces

Comunicacién No. 313/1988, D. D, contra Jamaica
(decisién de 11 de abril de 1991, aprobada en
el 41° periodo de SESiONES) ...cesvervssrcrsscconvovsrone

Comunicacién No. 315/1988, R. M. contra Jamaica
(decision de 26 de octubre de 1990, aprobada en
el 40° periodo de BESIiONES) ....cevsvevssanssasacscescsns

(decision de 10 de julio de 1991, aprobada en el
42° periodo de SeSioNeS) ....ccccrvecvcrcocscnrovorcraess

-viii-

265

274

279

279

283

286

289

290

293

296

299

302

305



XIII.

INDICE (continuacidn)

Pagina

J. Comunicacién No. 341/1988, Z. P. contra Canada

(decisidn de 11 de abril de 1991, aprobada en

el 41° periodo de SeSioNeS) ...v.-eeveevervcesvnncoanons 309
K. Comunicacion No. 354/1989, L. G. contra Mauricio

(decision de 31 de octubre de 1990, aprobada en

el 40° periodo 46 SeSiones) ........icievvecvnccnccanans 315

Apéndice I. Opinidn individual ....ceiveceesccnccscans 319

Apéndice II. Opinidn individual ..eveevececevesessnnss 320

Apéndice III. Opinidn individudl .eeeeevesoscscsossonese 321

Apéndice IV. Opinidn individual ...vevvevencsosasonncs 322
L. Comunicacidén No. 372/1989, R. L. A. W. contra los

Paises Bajos (decisidén de 2 de noviembre de 1990,

aprobada en el 40° periodo de S€5i0NeS) ....eeeeverssene 323
M. Comunicacién No. 389/1989, I. S. contra Hungria

(decisidn de 9 de noviembre de 1990, aprobada en

el 40° periodo A6 BeSioNeS)....ccvvievrertennconcesronns 328
N. Comunicacién No. 409/1990, E. M. E. H. contra Francia

(decisién de 2 de noviembre de 1990, aprobada en el

40° periodo de SeSiones) ......crveesecrvoccrcenonsccens 330
0. Comunicacién No. 413/1990, A, B. y otros contra Italia

(decisién de 2 de noviembre de 1990, aprobada en el

40° periodo de SeSioNe8) ......iccccrecceccncrconsccanen 332
P. Comunicacién No. 419/1990, O. J. contra Finlandia

(decisidon de 6 de noviembre de 1990, aprobada en

el 40° periodo de SeSiones) .......eoeveercccccnceosoens 335
Lista de documentos publicados por el Comité en el periodo
que se examina L N A N R R R N N A I N S L R ) 337

~ix-



I. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS

A. Esatados partes en el Pacto

1. Al 26 de julio de 1991, fecia de clausura del 42° periodo Qe sesiones del
Comité de Derechos Humanos, habia 95 Estados partes en el Pacto Internacional
de Derechosz Civiles y Politicos y 55 Estados partes en el Protocolo
Facultativo del Pacto, instrumentos ambos que la Asamblea General habia
aprobado en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y que
habian quedado abiertos a la firma y a la ratificacién en Nueva York el 19 de
diciembre de 1966, Ambos instrumentos entraron en vigor el 23 de marso de
1976, de conformidad cor las disposiciones de sus articulos 49 y 9,
respectivamente., Por otra parte, hasta el 26 de julio de 1991, 31 Estados
habian hecho la declaracidén prevista en el parrafo 1 del articulo 41 del
Pacto, articulo que entrdé em vigor el 28 de marzo de 1979. El1 segundo
Protocolo Adicional, encaminado a la abolicién de la pena de muerte, que la
Asamblea General, en su resolucidn 44/128, de 15 de diciembre de 1989, aprobd
y dejé abierta a la firma, ratificacidén o adhesidén, entré en vigor el 11 de
julio de 1991 de conformidad con las disposiciones de su articulo 8.

2. En el anexo I del presente informe figura una lista de los Estados partes
en el Pacto, en el Protocolo Facultativo y en el sequndo Protocolo
Facultativo, con una indicacién de los que han hecho la declaracidn prevista
en el parrafo 1 del articulo 41 del pacto.

3. En el documento CCPR/C/2/Rev.2, y en las notificaciones depositadas con
el Secretario General, se indican las reservas y otras declaraciones hechas
por varios Estados partes respecto del Pacto y/o de los Protocolos
adicionales. Las reservas al pArrafo 3 del articulo 9 y al apartado 4) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto hechas por Finlandia, y al parrafo 4 del
articulo 23 del Pacto, hechas por la Repiblica de Corea, fueron retiradas com
efecto a partir del 26 de julio de 1990 y del 15 de marzo de 1991,
respectivamente.

B. Periodos de sesiopes y programas

4. Desde la aprobacién de su ultimo informe anual, el Comité de Derechos
Humanos ha celebrado tres periodos de sesiones 1/. El 40° periodo de sesiones
(1009a. a 1036a. sesiones) se celebrdé en 1la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, del 22 de octubre al 9 de noviembre de 1990, el 41° periodo de
sesiones (1037a. a 1063a. sesiones) se celebrd en la Sede de las Naciones
Unidas, Nueva York, del 25 de marzo al 12 de abril de 1991, y el 42° periodo
de sesiones (1064a. a 1091a. sesiones), se celebré en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, del 8 al 26 de julio de 1991. Los programas de
los periodos de sesiones figuran en el anexo III del presente informe.

C. Composicidén y participacidn

5. En la lla. reunién de .os Estados partes, celebrada en la Sede de lus
Naciones Unidas en Nueva York el 1Z de septiembre de 1990, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28 a 32 del Pacto, se eligieron nueve
miembros del Comité, para reemplazar a aquellos cuyo mandato expiraba el

31 de diciembre de 1990. Los siguientes miembros fueron elegidos por

-1-



I. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS

A. Estados partes en el Pacto

1, Al 26 de julio de 1991, fecha de clausura del 42° periodo de sesiones dol
Comité de Derechos Humanos, habia 95 Estados partes en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 55 Estados partes en el Protocolo
Facultativo del Pacto, instrumentos ambos que la Asamblea General habia
aprobado en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y que
habian quedado abiertos a la firma y a la ratificacion en Nueva York el 19 de
diciembre de 1966. Ambos instrumentos entraron en vigor el 23 de marzo de
1976, de conformidad con las disposiciones de sus articulos 49 y 9,
respectivamente. Por otra parte, hasta el 26 de julio de 1991, 31 Estados
habian hecho la declaracidén prevista en el piarrafo 1 del articulo 41 del
Pacto, articulo que entré em vigor el 28 de marzo de 1979. El segundo
Protocolo Adicional, encaminado a la abolicién de la pena de muerte, gue la
Asamblea General, en su resolucidn 44/128, de 15 de diciemdbre de 1989, aprobd
y dejé abierta a la firma, ratificacion o adhesion, entrd en vigor el 11 de
julio de 1991 de conformidad con las Adisposiciones de su articulo 8.

2, En el anexo I del presente informe figura una lista de los Estados partes
en el Pacto, en el Protocolo Facultativo y en el segundo Protocolo
Facultativo, con una indicacidn de los que han hecho la declaracion prevista
en el parrafo 1 del articulo 41 del pacto.

3. En el documento CCPR/C/2/Rev.2, y en las notificaciones depositadas con
el Secretario General, se indican las reservas y otras declaraciones hechas
por varios Estados partes respecto del Pacto y/o de los Protocolos
adicionales. Las reservas al parrafo 3 del articulo 9 y al apartado 4) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto hechas por Finlandia, y al parrafo 4 del
articulo 23 del Pacto, hechas por la Republica de Corea, fueron retiradas con
efecto a partir del 26 de julio de 1990 y del 15 de marso de 1991,
respectivamente.

B. Periodos de sesiones y programas

4. Desde la aprobacién de su Gltimo informe anual, el Comité de Derechos
Humanos ha celebrado tres periodos de sesiones 1/. El 40° periodo de sesiones
(1009a. a 1036a. sesiones) se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, del 22 de octubre al 9 de noviembre de 1990, el 41° periodo de
sesiones (1037a. a 1063a. sesiones) se celebré en la Sede de las Naciones
Unidas, Nueva York, del 25 de marzo al 12 de abril de 1991, y el 42° periodo
de sesiones (1064a. a 1091a. sesiones), se celebrd en la Oficins de las
Naciones Unidas en Ginebra, del 8 al 26 de julio de 1991. Los programas de
los periodos de mesiones figuran en el anexo 1II del presente informe.

C. Composicién v participacidn

5. En la 1lla. reunion de los Estados partes, celebrada en la Sede ds las
Macicnes Unidas sn Nusva York &1 12 4o sopiiembre de 1950, y de coniormidad
con 10 dispuesto en los articulos 28 a 32 del Pacto, se eligieron nueve
miembros del Comité, para reemplasar a aquellos cuyo mandato expiraba el

31 de diciembre de 1990. Los siguientes miembros fueron elegidos por
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La decisién tomada en 1988 por la Asamblea General de poner en marcha una
Campaiia Mundial de Informacidén Publica sobre los Derechos Humanos habia
aumentado considerablemente las posibilidades practicas de colaborar, en los
meses y aiios venideros, con varios érganos de las Naciones Unidas, Estados
Miembros y organizaciones no gubernamentales en un esfuerso por llegar a los
centenares de millones de seres humanos que necesitaban informacidn acerca de
los derechos humanos fundamentales. El Secretario General Adjunto de Derechos
Humanos informé también al Comité acerca de otros acontecimientos importantes
relacionados con su trabajo que se habian producido desde el 39° periocdo de
sesiones del Comité, en particular las medidas adoptadas por la tercera
reunion de presidentes de los érganos creados en virtud de tratados sobre
derechos humanos, celebrada en Ginebra del 1° al 5 de octubre de 1990.

14. El Comité examind también sus métodos de trabajo de conformidad com lo
dispuesto en el articulo 40 del Pacto, y decididé que, durante un periodo de
ensayo y a fin de facilitar el proceso de preparacidn de listas de cuestiones,
se asignaria a cada miembro del Grupo de Trabajo sobre el articulo 40, desde
el momento de su nombramiento en el Grupo de Trabajo, responsabilidades
especiales relativas a la preparacién de una o mas de las listas de cuestiones
que debian prepararse para el préximo periodo de sesiones del Comité. Se
proporcionaria a los miembros, lo antes posible, todo el material de
antecedentes relativo al pais o paises de que se tratara, incluidos los
informes anteriores, actas resumidas, estudios analiticos y otros estudios o
informes de las Naciones Unidas que pudieran ser pertinentes, asi como los
proyectos de listas de cuestiones preparadas hasta ahora por la Secretaria.
Ademas, las organisaciones no gubernamentales gue dessaran proporcionar
informacién, debian enviar dicha informacidn a la Secretaria con la mayor
antelacién posible al periodo de sesiones para su transmisién a ios miembros
correspondientes del Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo continuaria
elaborando la lista de cuestiones teniendo presente el proyecto preparado por
el miembro interesado y presentado para su aprobacidén oficial por el Comité.

15. Después de un intercambio de opiniones entre 1los miembros sobre los
métodos de trabajo del Comité en relacidn con los estados de excepcidén
declarados en virtud del parrafo 3 del articulo 4 del Pacto, el Comité pidid a
la Secretaria que le proporcionara en cada uno de sus periodos de sesiones una
lista actualizada de los estados de excepcidén que el Secretario General
pudiera haber notificado con posterioridad al anterior periodo de sesiones del
Comité.

16. En nombre del Comité, el Presidente expresé a los Sres. Cooray y
Mommersteeg, que debian terminar su mandato en el Comité después del actual
periodo de sesiones, su agradecimiento por la dedicacién y competencia con que
habian cumplido sus funciones como miembros del Comité.

41° periodo de sesiopes

17. El Representante del Secretario General informé al Comité que la Asamblea
General, en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, habia aprobado la
Convencién Internacional sobre la Proteccién 4e los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias (resolucién 45/158, de 18 de diciembre

de 1000). v gua, an su resalucidén 45/85, Ae 14 de diciembrs ds 1990, 22

Asamblea General habia hecho suyas las conclusiones y recomendaciones de la
tercera reunidn de las personas que presiden los 6rganos creados en virtud de
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tratados sobre derechos humanos. A este respecto, el Representante del
Secretario General seiialé que se habian hecho progresos en la aplicacién de
algunas de estas recomendaciones. En particular, las directrices unificadas
para la parte inicial de los informes de los Estados partes se tranamitirian
en breve a todos los Estados partes, a quienes se pediria que presentaran a la
Secretaria la informacidén requerida en un "documento basico”. También se
distribuiria entre los Estados partes el manual de presentacién de informes
preparado en colaboracicn con el Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacidén Profesional y la Investigacién (UNITAR). Ademas, informé que la
Asamblaa General habia adoptado medidas en relacidn con la financiacién de los
costos anuales ordinarios de la base de datos computadoriszada.

18. El Comité, tomando nota.de los acontecimientos recientes y actuales
ocurridos en el Irag que afectaban la situacién de los derechos humanos en ese
pais, aprobé una decisidn especial (véase el parrafo 40 y el anexo VI infra).

2 {odo 4 |

19. El Secretario General Adjunto de Derechos Humanos comunicd al Comité la
entrada en vigor, el 11 de julio de 1991, del Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto encaminado a la abolicidén de la pena de muertes. Indicé también que
sl Centro de Derechos Humanos habia celebrado una serie de consultas sumamente
positivas en relacidn con la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, que entrafiaba la participacién de organizaciones de las Naciones
Unidas tales como el Fondo de las Naciones Unidas para 1a Infancia (UNICEr),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del
Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para los Refugiados (OACMUR), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organisacién Internacional del Trabajo
(OIT), el Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), la Organiszacion de 1sz Naciones Unidas para la Bducacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Banco
Mundial; de organizaciones intergubernamentales tales como el Comité
Internacional de la Cruszs Roja, la INTERPOL y el Instituto Interamericano del
Nifio, y de organisaciones no gubernamentales, entre ellas Amnistia
Internacional, Defensa de los Nifios - Movimiento Internacional -, la Aliansa
Internacional de Mujeres, la Liga de Sociedades de 1la Crus Roja y de lz Media
Luna Roja, 1a Federacién Internacional de Trabajadores Sociales y el Save the
Children Fund (Suecia). Se tomé nota también con satisfaccién de que en mayo
de 1991 el Comité habia organisado, con la cooperacién especial del UNICEP,
una reunién oficiosa con el Comité de los Derechos del Nifio, reunién que
permitié un intercambio sumamente util de opiniones entre los miembros dei
Comité y los representantes de diversas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y de que el Comité celebraria su primer periodo de sesiones
oficial del 30 de septiembre al 18 de octubre de 1991.

20. El Secretario Gemeral Adjunto informd también al Comité acerca de varias
actividades preparatorias relativas a la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humaros y, en particular, al primer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio de 1la Conferencia Mundial. Los comentarios y sugerencias del
Comité figuran en el anexo VIII del presente informe.

21. E1 Comité tomé nota también con satisfaccién de que las directrices
unificadas para la parte inicial de los informes de los Estados (HRI/1991/1)
habian sido transmitidos a todos los Estados partes, y decidié revisar sus



propias directrices generales para la preparacién ndecuada de los informes
iniciales y perisdicos (CCPR/C/S y CCPR/C/20).

22. Habiendo observado con reconocimiento la reciente publicacidn del
volumen 1 (en idioma inglés) del Apnuario del Comité da Derechos Humanos
correspondiente al periodo 1983-1984, el Comité expresd el deseo de que se
acelerara la labor relativa al Anuario, en razérn de ser aste el documento
oficial del Comité, que se eliminaran los atrasos existentes a la brevedad
posible y que, de alli en adelante, se publicaran los volimenes en forma
periédica y oportuna.

H. Publicidad de la jabor del Comité

23. Bl Presidente, acompaiiado de los miembros de la Mesa, celebrd sesiones de
informacion a la prensa durante cada una de las tres sesiones del Comité. El
Comité observé con especial satisfaccidn el aumento del interés de los medios
de informacion en sus actividadea, como queds demostrado por el nimero siempre
creciente de periodistas que asistian a las sesiones de informacidén y por el
mayor numero de articulos en la prensa acerca de esas actividades.

I. PFuturos periodos de sesiones del Comité

24. En su 41° periodo de sesiones el Comité confirmé su calendario de periodo
de sesiones para 1992-1993, en ia forma que sigue: el 44° periodo de sesiones
que se celebraria en la Sede de las Naciones Unidas del 23 de marzo al 10 de
abril de 1992; el 45° periodo de sesiones que se celebraria en la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, del 13 al 31 de julio de 1992; el 46° periodo
de sesiones que se celebrariaz también en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, del 19 de octubre al 6 de noviembre de 1992; el 47° periodo de
sesiones, que se celebraria en la Sede de las Naciones Unidas del 22 de marzo
al 9 de abril de 1993; el 48° periodo de sesiones que se celebraria en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 12 al 30 de julio de 1993, y el
49° periodo de sesiones que se celebraria también en la Oficina de las
Naciocnes Unidas en Ginebra, del 18 de octubre al 5 de noviembre de 1993. En
cada caso, los grupos de trabajo del Comité se reunirian durante la semana
anterior al periodo de sesiones.

J. Aprobacidén del informe

25. En sus sesiones 1089a., 1090a. y 1091a., celebradas el 25 y 26 de julio
de 1991, el Comité examindé el proyecto de su 15° informe anual, que abarca las
actividades realizadas en sus periodos de sesiones 40°, 41° y 42° , celebrados
en 1990 y 1991, E1 informe, con 1as modificaciones introducidas en el curso
de los debates, fue aprobado por upanimidad por el Comité.



II., MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
CUADRAGESIMO QUINTO PERIODO DE SESIONES

26. En sus sesiones 1062a., 1085a. y 1089a., celebradas los dias 11 de abril
y 23 y 25 de julio de 1991, el Comité examiné este tema del programa a la luz
de las actas resumidas pertinentes de la Tercera Comisidn y de las
resoluciones de la Asamblea General 45/85 y 45/135 de 14 de diciembre de 1990
y 457155, de 18 de diciembre de 1990.

27, El Comité examind las resoluciones pertinentes aprobadas por la

Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones y tomd nota con
reconocimiento de los favorables comentarios de la Asamblea sobre sus
trabajos. El Comité tomé nota con especial satisfaccidén de los renovados
llamamientos realizados en el seno de la Asamblea para dar mayor publicidad al
informe apual del Comité y con carActer mas general a los mecanismos de
ejecucion de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y expresd
su completo acuerdo, en especial, con la recomendacidén de que se aliente a los
paises gque tienen dificultades para introducir em sus respectivas
legislaciones los cambios necesarios que permitan ratificar los pactos
internacionales de derechos humanos a que soliciten al Centro de Derechos
Humanos el apoyo adecuado en el marco del programa de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica. El Comité agradecié también los
comentarios de las delegaciones instando a los Estados partes a entablar un
dialogo franco con el Comité para aumentar al miximo los beneficios derivados
del sistema de presentacidn de informes.

28. Respecto a los debates habidos en el seno de la Asamblea General en torno
a la aplicacién efectiva de los instrumentos de derechos humanos y al
funcionamiento efectivo de los 6rganos creados en virtud de tratados relativos
a los derechos humanos, el Comité se mostré plenamente de acuerdo en que el
sistema de supervisidn de 1a ejecucién de los instrumentos de derechos humanos
es parte esencial de las actividades de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos y en que la necesidad de que los Estados presenten informes
periédicos para que los drganos creados en virtud de los tratados los examinen
y discutan constituia un importante factor para fortalecer la aceptacidén de la
obligacidén de los Estados de fomentar y proteger los derechos de sus
ciudadanos y de promover una actitud mis abierta y menos defensiva. E1 Comité
estuvo asimismo de acuerdo en que la tecnologia de computadorisacidén
contribuiria a que el sistema de presentacién de informes fuera flexible y mas
efectivo y en que para reducir la carga global de presentacién de informes, el
Centro de Derechos Humanos, a través de su programa de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica, prestase asistencia a los Estados en la
preparacién de sus informes.

29, El Comité procedis al examen detenido de la resolucidén 45/155 de la
Asamblea General relativa a la convocatoria de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en 1993 con el objeto especial de formular comentarios y
recomendaciones preliminares que el Comité presentaria al primer periodo de
sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
que habria de celebrarse en septiembre de 1991. Los comentarios y

an A - -~ y P ~— =Y
ragomendaciones adoptados por ol Comitd 2 sste respscto figuram em &l

anexo VIII del presente informe.
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III. INFORMBS PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 40 DEL PACTO

A. Presentacidn de los informes

30. De acuerdo con el parrafo 1 del articulo “0 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los Estadoz partes se han comprometido a
presentar informes en el plazo de un afio a partir de la fecha de entrada en
vigor del Pacto con respecto & los Estados partes interesados y, en lo
sucesivo, cada ves que el Comité lo pida. Para facilitar a los Estados partes
la presentacidn de los informes pedidos en el apartado a) del parrafo 1 del
articulo 40 del) Pacto, el Comité de Derechos Humanos aprobé en su segundo
periodo de sesiones las directrices generales relativas a la forma y el
contenido de los informes iniciales 3’/.

31. Asimismo, da conformidad con lo establecido en el apartado b) del
pérrafo 1 del articulo 40 del Pacto, el Comité aprobd en su 13° periodo de
sesiones una decisidén sobre periodicidad, en virtud de la cual los Estados
partes habian de presentar informes subsiguientes al Comité cada cinco

afios 4/. En ese mismo periodo de sesiones, el Comité aprobd las orientaciones
relativas a la forma y el contenido de los informes periédicos presentados por
los Estados partes con arzeglo a. apartado b) del pérrafo 1 del articulo 40
del Pacto 5/. En su 39° periodo de sesiones, el Comité aprobé una enmienda de
sus directrices para la presentacidén de informes iniciales y periédicos
relativa a la informacidn que han de presentar los Estados partes sobre las
medidas adoptadas en respuesta a las opiniones emitidas por el Comité con
arreglo al Protocolo Facultativo 6/.

32. Como se indica en el pérrafo 21 gupra. on su 42° periodo de sesiones el
Comité revisé sus directrices generales para la presentacidén de informes
iniciales y periddicos para tener en cuenta las directrices consolidadas para
la parte inicial de los informes que los Estados partes han de presentar en
virtud de los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluido el Pacto (HRI/1991/1). El texto de las directrices consolidadas
(HRI/1991/1); el texto de las directrices generales relativas a la forma y el
contenido de los informes iniciales, en su forma revisada (CCPR/C/5/Rev.l); y
el texto de las directrices generales relativas a la forma y el contenido de
los informes periédicos, en su forma revisada (CCPR/C/20/Rev.l), figuran emn el
anexo VII del presente informe.

33. BEn cada Ge uno de los periodos de sesiones celebrados durante el periodo
de presentacién de los informes, se comunicé al Comité, y éste examiné, la
situacién respecto de la presentacién de informes (vécse el anexo IV infra).

34, Las medidas adoptadas, la informacién recibida y las cuestiones
pertinentes sometidas al Comité durante el periodo de presentacién de los
informes (periodos de sesiones 40° a 42°) se resumen en los parrafos 35 a 41.

40° periodo de sesiones

35. En lo cus respecta a los informes presentados desde el 39° periodo de
sesiones, se informé al Comité de que se habian recibido el segundo informe
periédico .e Austria y los terceros informes periédicos del Canadé y Polonia.



36. Bl Comité decidid enviar recordatorios a los Gobiernos del Gabén, Guinea
Ecuatorial, el Niger y el Sudédn, cuyos informes iniciales estaban atrasados.
Ademas, el Comité decidié enviar recordatorios a los Gobiernos de los
siguientes Estados partes cuyos segundos informes periddicos estaban
atrasados: el Afganistén, Bélgica, Bolivia, Bulgaria, el Camerin, el Congo,
Chipre, Egipto, El Salvador, el Gabén, Gambia, Guinea, Guyana, Irén (Repiblica
Islamica del), Islandia, la Jamahiriyn Arabe Libia, Jamaica, Kenya, el Libano,
Luxemburgo, Mali, Nueva Zelsndia (en reiacién con las Islas Cook), Paises
Bajos {(en relacidn con las Antillas Meerlandesas), el Perd, la Repiblica Arabe
Siria, 1a Repiblica Centroafricana, la Repiblica Popular Democrética de Corea,
la Repiblica Unida de Tanzania, Suriname, el Togo, Venesuela y Zambia; y a los
Gobiernos de Bulgaria, Chipre, Dinsmarca, Gambia, Hungria, Irén (Republica
Islamica del), Italia, la Jamahiriya Arabe Libia, el Libano, Mauricio,
Mongolia, Nueva Zelandia, 1la Repiblica Arabe Siria, Rumania, Suriname,
Trinidad y Tabago, el Uruguay, Venezuela y Yugoslavia, cuyos terceros informes
periddicos estaban atrasados.

41° periodo de gesiones

37. Se informé al Comité de que se habian recibido el informe inicial del
Sudédn y los terceros informes periddicos de Colombia y Mongolia.

38. Teniendo en cuenta el nimsro cada ves mayor de informes pendientes de los
Estados partes, el Comité convino en que los miembros de la Mesa, asi como
varios miembros del Comité, se reunierz. en Nueva York con los representantes
permanentes de todos los Estados partes a los que se habian enviado dos o mis
recordatorios en relacién con sus informes atrasados. Por consiquiente, se
establecié contacto con los Representantes Permanentes de Bélgica. Bulgaria,
Chipre, Egipto, El Salvador, el Gabém, Irdm (Republica Islémica del),
Islandia, la Jamahiriya Arabe Libia, el Libano, Luxemburgo, Mali, Nueva
Zelandia, los Paises Bajos (en relacién con las Antillas Neerlandesas), el
Peru, la Republica Arabe Siria, Rumania, Suriname, Trinidasd y Tabago,
Veneazuela y Yugoslavia, que convinieron en transmitir a sus Gobiernos la
ingquietud del Comité. Como no fue posible establecer contactos com los
Representantes Permansentes del Afganistin, el Congo, Gambia, Guinsa
Ecuatorial, Guyana, Jamaica, Kenya, la Repiblica Centroafricana y la Repiblica
Popular Democrética de Corea, el Comité pidic al ex Presidente del Comité, que
es también el Representante Permanente de su pais ante las Naciones Unidas,
que siguiera estabieciendo contactos con los representantes antes mencionados
después de la conclusidén del periodo de sesiones del Comité.

39. Ademés, el Comité decidid emviar recordatorios s todos los Estados cuyos
informes iniciales o sequndos o terceros informes periddicos deberian haberse
presentado antes de finalisar el 41° periodo de sesiones. Estaban pendientes
los informes iniciales del Gabdn, Guinea Ecuatorial, Irlanda y el Nigers los
segqundos informes periddicos del Afganistén, Bélgica, Bolivia, Bulgaria, el
Cameriin, el Congo, Chipre, Egipto, El1 Salvador, el Gabén, Gambia, Guinsa,
Guyana, Irén (Republica Islamica del), Islandia, la Jamahiriya Arabe Libia,
Jamaica, Kenya, el Libano, Luxemburgo, Mali, Nueva Zelandia (en relaciém com
las Islas Cook), el Peri, la Republica Arabe Siria, la Repiblica
Centroafricana, la Repiblica Popular Democriatica de Corea. la Repiublica Uida
de Tansania, Suriname, el Togo, Venezuela y Zambia; y los terceros informes
periédicos de Barbados, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, El1 Salvador, Gimbia,



Hungria, Irédn (Republica Islémica del), Italia, Kenya, la Jamahiriya Arabe
Libia, el Libano, Mali, Mauricio, Nuuva Zelandia, la Republica Arabe Siria, 1la
Repiblica Unida de Tansania, Rwnania, Suriname, Triuidad y Tabago, Veneszuela y
Yugoslavia,

40. L. Comité tambiénm tomé nota de que el tercer informe periddico del Iraq
debia p.esentarse al Comité el 4 de abril de 1990. Tomando en consideracién
los acontecimientos actuales y recientes em el Irag que afectan a la situacién
de los derechos humanos reconocidos en el Pacto, el Comité, actuando en virtud
del apartado b) del parrafo 1 del articulo 40 del Pacto, decidié pedir al
Gobierno del Iraq gue presentara su tercer informe periédico sin mas demora a
fin de que el Comité pudiera examinarlo en su 42° periodo de sesicnes y que,
de todos modos, presentara antes del 15 de junio de 1991 su informe, de ser
necesario en forma resumida, en relacién particularmente con la aplicacidén en
la actualidad de los articulos 6, 7, 9 y 27 del Pacto (véase el anexo VII
infrs).

42° periodo de sesiones

41. Se informd al Comité de que se habian recibido los informes iniciales de
Argelia y el Niger, los segundos informes periédicos de Bélgica, Guinea
Luxemburyo, el Peri y la Repiblica Unida de Tanzania, asi como los terceros
informes periddicos del Irag, el Senegal y el Uruguay.

B. Examen de los informes

42. Durante sus periodos de sesiones 40°, 41° y 42°, el Comité examiné el
informe inicial del Sudan; los segundos informes periddicos del Canada, “a
India, Jordania, Madagascar, Marruecos, Panamd y Sri Lanka; y los terceros
informes periédicos del Canadi, Espaila, Finlandia, el Iraq, e. Reino Unido de
Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania
y Suecia. En el anexc IX del presente informe figura una lista de las
delegaciones de 1l0s Estados partes que participaron en el examen de los
informes presentados por sus respectivos paises.

43. La situacién de los informes examinados durante el periodo que se
considera y los informes todavia pendientes de examen se indica en el anexo V
del presente informe.

44. Las secciones que figuran a continuacién relativas a los Estados partes
se han ordenado por paises teniendo en cuenta el sxamen que de los informes
respactivos realiaé el Comité en sus periodos de sesiones 40°, 41° y 42°.
Esas secciones 1o son sino reseilas, basadas en las actas resumidas de las
sesiones del Comité en las que se examinaron los informes. Puede encontrarss
informacién més completa en los informes y en la informacién adicional
presentada por los Estados partes interesados 1/, asi como en las actas
resumidas a las que se ha hecho referencia.
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Canadd

45, El Comité examindé los informes periddicos segundo y tercero del Canadi
(CCPR/C/51/Add4.1 y CCPR/C/64/A44.1) en sus sesiones 1010a. a 1013a.,
celebradas el 23 y el 24 de octubre de 1990 (véase CCPR/C/SR.1010 a SR.1013),

46. Los informes fueron presentados por el representante del Estado parte,
quien explicé que, con arreglo a la Constitucidn del Canada, los Gobiernos
federal, provinciales y territoriales comparten 1a facultad legislativa para
la aplicacién de las disposiciones del Pacto. Por eso, antes de gque el Canadéd
se adhiriese al Pacto habia sido necesario llevar a cabo amplias consultas
entre todos 1os niveles de gobierno, y periddicamente se sequian celebrando
reuniones a fin de facilitar el cumplimiento de sus disposiciones.

47. Refiriéndose a la Carta Canadiense de Derechos y Libertades, a las leyes
federales y provinciales sobre derechos humanos y a otros instrumentos
legislativos que garantizan y protegen los valores fundamentales definidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, el representante seiialé
que se habian establecido los mecanismos necesarios para garantizar la defensa
de esos valores. El Tribunal Supremo del Canada habia destacado con
frecuencia en sus fallos que el Pacto habia influido en gran medida y de
distintas formas en el contenido de la Carta y se reflejaba en muchas de sus
disposiciones, en particular en relacidn con la interpretacién dada al
articulo 15 de la Carta, relativo a la igualdad ante 1la ley y & la no
discriminacién. Se habian establecido recursos efectivos para el ejercicio de
los derechos y libertades consagrados en el Pacto y se habia sustanciado un
elevado numero de recursos al amparo de la Carta. También se habian adoptado
enérgicas medidas antidiscriminatorias, particularmente en esferas en las que
la discriminacidn o la injusticia se manifestaban de manera sutil o indirecta.

48. En lo concerniente a los acontecimientos reclientemente ocurridos en Oka,
Quebec, en relaciém con los indios mohawk, el representante puso 4= relieve la
necesidad de abordar con eficacia y con una actitud abierta y constructiva los
problemas que afectan a las poblaciones autéctonas sn el Canadd. B1 25 Ce
septiembre de 1990, se habia anunciado 1a aplicacién de una estrategia
gubernamental para preservar la situacidn especial de las poblaciones
autdctonas, basadu en las disposiciones de la Constitucién del Canadd
relativas a los decechos ancestrales y a los derechos estipulados en los
tratados. Esa estrategia se basaba e¢n la aceleracidén de la concertacién de
acuerdos sobre reivindicaciones territoriales, el mejoramiento de las
condiciones econémicas y sociales en las reservas, la modificacidén de las
leyes relativas a la relacidén entre los pueblos autéctonos y los gobiernos, y
la consideracién ds los problemas As las poblaciones autéctonas en la vida
actual del Canadé. E1 representante hizo notar también que, en cumplimiento
de un acuerdc que preveia una reparacidén para los canadienses de origen
japonés por las injusticias sufridas durante la segunda guerra mundial y en
los afios siguientes, se habia creado una fundacién canadiense de relaciones
raciales (Canadian Race Relations Foundation), y que se habia establecido un
programa de financiacién para la presentacién de recursos de impugnacién ante
los tribunales, programa que proporciona asistencia financiera a grupos ¥y
personas desfavorecidos que desean presentar recursos de impugnacién contra
medidas gubernamentales que puedan ser contrarias a los derechos a la igualdad
o a la utilisacién de idiomas minoritarios.
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Marco constitucional y juridico en gue se aplica el Pacto

49. En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban
recibir aclaraciones sobre la situacidn actual con respecto al Acuerdo
Constitucional de 1987 relativo a Quebec y, mas especialmente, sobre las
consecuencias de la no ratificacidén de dicho Acuerdo por todas las

provincias. También de:eaban saber si desde la presentacidén del tercer
informe periddico se habian registrado nuevos progresos en las gestiones por
llegar a un acuerdo que diera una base constitucional a la autonomia de los
grupos aborigenes; cudles eran las funciones respectivas de los tribunales
ordinarios, los defensores del pueblo, la Comisidn Canadiense de Derechos
Humanos y los tribunales de derechos humanos para responder a las denuncias
sobre violaciones de derechos humanos; cudl era la composicidn de los
tribunales de derechos humanos, hasta qué punto gozaban de independencia y qué
efecto tenian sus decisiones; cuidles eran las actividades y la composicién del
Consejo de Derechos Humanos de Columbia Britanica; y si desde la presentacidn
del tercer informe periédico habia habido alguna novedad, en cuanto a la
creacion en el plano federal o provincial de un 6rgano con competencia general
para la proteccién de los derechos humanos reconocidos en el Pacto. También
se habian pedido aclaraciones sobre las divergencias que pudiera haber entre
la Carta de Derechos y Libertades y la Ley de Derechos Humanos, asi como entre
la legislacién federal y las legislaciones provinciales en la esfera de los
derechos humanos, y se habia preguntado cémo se solucionaban estos conflictos,
asi como los que se presentasen entre la legislacidn interna y el Pacto.

50. Ademas, los miembros deseaban saber qué factores o dificultades habian
obstaculizado la aplicacién del Pacto, especialmente en lo concerniente a su
articulo 1 y &l disfrute de otros derechos humanos garantizados en el Pacto
por personas pertenecientes a grupos vulnerables tales como las minorias, los
extranjeros, los refugiados, los reclusos y los pueblos autdctonos; si las
limitaciones impuestas a los derechos y libertades protegidos con arreglo al
articulo 1 de la Carta eran compatibles con las correspondientes cliausulas
restrictivas del Pacto; si los indios que vivian en los territorios del Yukédn
del noroeste tenian acceso a la Comisién Canadiense de Derechos Humanos, y si
a esos indios se les aplicaba la legislacidn relativa a 1os derechos humanos:
si las propuestas de gobierno autéctono de las poblaciones autéctonas que se
estaban negociando con 161 comunidades indias en marzo de 1990 incluian el
derecho de los pusblos autdctonos a la libre determinacién internma, incluido
su derecho a elegir libremente sus propias instituciones politicas y su forma
de gobierno y a escoger libremente las vias para su desarrollo econdmico,
social y cultural; en qué forma se enfocaba en el Canadid 1a relacién entre el
articulo 1 y el articulo 27 del Pacto; y qué nuevas medidas se habian tomado
de conformidad con las opiniones adoptadas por el Comité con arreglo al
Protocolo Pacultativo en relacidén con el Canada.

S1, En su respussta a las preguntas formuladas por 1os miembros del Comité,
el representante del Estado parte declaré gue, dado que el Acuerdo de Meech
Lake no habia sido ratificado por un nimero suficiente de provincias, el
proceso de reforma constitucional estaba en suspenso. No obstante, se estaban
examinando diversas iniciativas para impulsar un diidlogo nacional sobre esa
cuestidn fundamental. Desde la presentacidén del tercer informe periddico no
se habian producido nuevos progresos en el esfuerso phr llegar a un acuerdo
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La primera enmienda a la nueva Constitucidén del Canada habia sido resultado de
una serie de conferencias constitucionales sobre cuestiones relativas a los
autéctonos, conferencias en las gque se habia analizado principalmente la
cuestién de la autonomia. Lamentablemente, las propuestas relativas al
reconocimiento constitucional del Aerecho de los pueblos autdctonos a la
autonomia dentro del marco de la Federacidén Canadiense no habia logrado el
apoyo suficiente para transformarse en una enmienda a la Constitucidn. La
finalidad de las negociaciones sobre la autonomia de 1los grupos autdctonos era
confiar a esos grupos el control sobre los acontecimient .s que les afectaban
directamente. Bl Gobierno no estaba dispuesto a conceder a los grupos
aborigenes la plena soberania, wn el sentido internacionalmente aceptado de 1la
palabra, pues temia que esa medida tuviese como comsecuencia la

ruptura de la Federacidén. Sin embargo, las autoridades se proponian colaborar
con los aborigenes dentro del marco constitucional existente a fin de que
pudieran coancretarse sus aspiraciones a una mayor autonomia y a un control mas
amplio de los asuntos que afectaban a su vida.

52, Refiriéndose a las funciones respectivas de los tribunales ordinarios,
los defensores del pueblo, la Comisién Canadiense de Derechns Humanos y los
Tribunales de Derechos Humanos en relacidén con las denuncias sobre violaciones
de derschos humanos, el representante hizo hincapié en que, conforme al
articulo 24 de la Carta, los tribunales canadienses tenian amplia autoridad
para acordar las reparaciones que estimaran justas y apropiadas a toda persona
cuyos derechos hubiesen sido violados. De conformidad con el articulo 32 de
la Carta, la proteccién de los derechos humanos garantizada en la Constitucidn
se limitaba a los litigios entre partliculares y el Estado. La Ley Canadiense
de Derechos Humanos estipulaba que tofic individuo o grupo que tuviera rasones
pAra creer que una persona habia practicado o practicaba un acto de
discriminacién prohibido por la Ley podia presentar una queja a ese respecto
ante 1a Comisién Canadiense de Derechos Hunanos, la cual actuaba en forma
independiente, aun cuando sus miembros fuesen designados por el Gobierno. La
Comisidn actuaba como mecanismo inicial de investigaciém, conciliacién y
aclaracidn, al que las partes tenian la oportunidad de presentar sus
exposiciones., Una ves que la Comisién decidia remitir un caso a un tribunal
de derechos humanos, el Presidente del ~“omité de los TrilLunales de Derechos
Humanos elegia a los miembros del tribunal que dsbian ocuparse del caso. Los
comités se elegian caso por caso y eran independientes de 1a Comisidn de
Derechos Humanos y del Gobierno. El Tribunal de Derechos Humanos examinaba
las quejas sobre discriminacién siguiendo un procedimiento similar al de un
tribunal ordinario, pero se regia por normas menos rigidas. En la prictica,
1a Comisién solia encargarse del caso del demandante y actuar en su nombre
ante el Tribunal de Derechos Humanos. Las 6rdenes del tribunal podian
registrarse ante el Tribunal Federal del Canadé y ser ejecutorias como um auto
juaicial., Se podia apelar contra las decisiones de la Comisién de no remitir
un caso a un tribunal, y se podia también recurrir a una revisidén judicial
ante el Tribunal Federal de Apelaciones.

$3. En lo que se refiere a las preguntas relativas a la situacién del Pacto
en el derecho interno, el representante dijo que cada nivel de g-Lierno era
soberano en el ejercicio de sus competencias legislativas, pero debia atensrse
a las disposiciones de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades. En caso
4e conflictc en cuanto a la aplicacién del Pacto entre los poderes
legislativos federal y provinciales, prevalecia la legislacién federal. En el
Canadi, las obligaciones y tratados internacionales que pudieran afectar a los
derechos y obligaciones de las personas privadas no se aplicaban de forma
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automatica, y para que entrasen en vigor debian promulgarse normas
legislativas nacionales. Por consiguiente, cada nivel de gobierno debie
adoptar medidas para garantizar 1a aplicacién plena de todos los derechos
consagrados en el Pacto a fin de que esos derechos tuviesen efecto en el plano
nacional. Cuando el Canadi habia ratificado el Pacto, habia revisado también
sus normas legislativas en materia de derechos humanos para aseqgurarse de que
estaban de acuerdo con €1, Ademids, un comité de funcionarios federales,
provinciales y territoriales se reunia dos veces al afio para supervisar la
aplicacidén de las obligaciones contraidas por el Canada en virtud del Pacto.
No obstante, la Carta Canadiense de Derechos y Libertades y la Declaracidn
Canadiense de Derechos no garantizaban todos los derechos consagrados en el
Pacto, porque esto requeria un proceso legislativo muy complejo y era
necesario hacer una serie de concesiones en materia politica e idiomatica.

54. En respuesta a otras preguntas, el representante declard que sdlo se
permitia imponer limitaciones a los derechos consagrados en la Carta si su
objetivo era suficientemente importante para justificar la limitacién de los
derechos y libertades de una persona y si los medios utilizados para lograr
ese objetivo no tenian consecuencias innecesariamente penosas para ella.
Actualmente se esta impugnando ante 1los tribunales el articulo 52 de 1la Carta
de Derechos y Libertades de la Provincia de Quebec. Aunque la Ley de Derechos
Humanos ya no se aplica en el Yukén porque ese territorio ha aprobado su
propio cédigo de derechos humanos y ha establecido mecanismos para que los
habitantes del territor‘o puedan presentar reclamaciones que se resuelvan en
el territorio mismo, la citada Ley sigue aplicandose en los territorios del
noroeste.

55. En respuesta a las preguntas relativas a las opiniones adoptadas por el
Comité en virtud del Protocolo Facultativo, el representante explicé que,
después de que el Comité hubo decidido, en el caso Lovelzce, gue las
disposiciones de 1a Ley de Asuntos Indios (Indian Act) eran discriminatorias y
contrarias al articulo 27 del Pacto, el Gobierno habia modificado esa Ley para
permitir a las mujeres que contraian matrimonio con un no indioc y a sus hijos,
asi como a otros grupos, que adquirieran o recuperaran la condicién de indio.
Desde entonces, unas 76.000 personas habian adquirido la condicidn de indio
como resultado de esa modificacién. La decisidn del Comité relativa a la
Banda del Lago Lubicon (Lubicon Lake Band) habia confirmado la opinidn del
Gobierno de que tenia para con los indios del Lubicon una obligacidén que no
tenia mis remedio que solventar. Con ese objeto se habian celebrado
conversaciones en privado entre representantes del Gobierno Federal y del
Gobierno de Alberta y el asesor letrado de la Banda, a fin de anslizar la
posibilidad de que los indios del Lubicon aceptasen la oferta y de que las
cuestiones pendientes pudiesen someterse a arbitraje. Se esperaba una
respuesta 4de la Banda a las propuestas del Gobierno.

Estado de emergencia

56. En lo que se refiere a esta cuestién, los miembros del Comité deseaban
saber el motivo por el que las garantias previstas en el parrafo b) del
articulo 4 de la nueva Ley de medidas de urgencia sélo se aplicaba al parecer
a los ciudadanos canadienses y a los residentes permanentes, y si esas
iimitaciones eran compatiblss con 1a prahibicidn de la diseriminacidn
contenida en el pirrafo 1 del articulo 4 del Pactos cudles eran las
disposiciones pertinentes de la Ley de defensa nacional en relacidn con las
manifestaciones de protesta de grupos autdctonos; qué derechos se habian

-14-



suspendido en virtud de esa Ley durante los incidentes gque se habian producido
cerca de Montreal en el verano de 1990; y si esa suspensién era compatible con
el articulo 4 del Pacto. Los miembros expresaron también preocupacidn en
relacién con la cliusula suspensiva prevista en el articulo 33 de la Carta
Canadiense de Derechos y Libertades que, en determinadas circunstancias,
parecia permitir gque no se respetasen ciertos derschos fundamentales, y
preguntaron a este respecto si también podia quedar suspendido el derecho a la
vida y, en caso afirmativo, en qué circunstancias. También se solicité mis
informacidn sobre la facultad extraordinaria del gobierno de la Provincia de
Manitoba para suspender diversos derechos, facultad que se mencionaba en el
segundo informe periddico.

57. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que el
parrafo b) del articulo 4 de la Ley de medidas de urgencia prohibia la
detencion de personas por razones de rasza, origen nacional o étnico, color,
religién, sexo, edad o deficiencias mentales o fisicas. Esta disposicidn
tenia por objetivo evitar que volviesen a producirse incidentes como los que
ocurrieron durante la segunda guerra mundial en que ciudadanos canadienses de
origen japonés fueron internados dnicamente debido a su origem étnico. La
aplicacién de las disposiciones del parrafo b) del articulo 4 estd supeditada
a las garantias previstas en la Carta Canadiense de Derechos y Libertades y en
la Declaracién Canadiense de Derechos, y, por comsiguiente, es compatible con
lo dispuesto en el articulo 4 del Pacto. Durante los hechos ocurridos en el
verano de 1990 se habian aplicado las disposiciones de la Ley de defensa
nacional que autorizaba las intervenciones militares para ayudar al poder
civil a restablecer el orden. No se habia suspendido derecho alguno, y toda
persona que estimara que la policia habia atentado contra sus derechos
fundamentales tenia acceso a los tribunales.

58. Refiriéndose a las preguntas formuladas en relacidén con el articulo 33 de
la Carta, el representante asegur$ al Comité que sefialaria las preocupaciones
de éste a la atencidn del Gobierno, si bien observé gue, en el futuro, la
garantia del derecho a la vida podria aplicarse también en contextos tales
como el aborto, la eutanasia y loa injertos de Srganos.

59, 8§6lo se habia declarado un estado de emergencia una ves, en 1989, con
arreglo a la Ley de medidas de emergencia de Manitoba, cuando ese territorio
se habia visto afectado por grandes incendios forestales. Las facultades que
otorgaba esa Ley se utilizaban de conformidad con las disposiciones de la
Carta Canadiense de Derechos y Libertades y estaban en consonancia con el
articulc 4 del Pacto.

No discriminacion e igualdad de los sexos

60. En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron
explicaciones sobre las referencias que se hacian en el articulo 6 de la Carta
Canadiense de Derechos y Libertades al “derecho de circulacién” y preguntaron
sl ese derecho se garantizaba unicamente a los ciudadanos canadienses.
También preguntaron si la reciente revisidn de la Ley csnadiense de derechos
humanos habia dado lugar a alguna propuesta de modificacidén de la legislacién
federal; por qué, salvo en el caso de Terranova, las ideas politicas no se
incluian entre los motivos que no podian invocarse para justificar el trato
diferente; si se habian adoptado medidas para modificar lz Ley &8l ssguro d&
desempleo a fin de eliminar la discriminacidn basada en estos motivoss; si los
indios podian invocar simultineamente la Ley de derechos humanos y la Ley de
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asuntos indios; y si el hecho de que todas las delincuentes del pais fueran
internadas en un solo establecimiento penitenciario federal para mujeres,
algunas veces muy lejos de su lugar de residencia habitual, no constituia una
forma de discriminacién contra las mujeres. Tanbién se pidieron aclaraciones
sobre el concepto de "adaptacidn rasonable" y sobre las funciones y las
actividades de la Divisidn de Participacién Ciudadana.

61. Ademas, los miembros recordaron que, aunque en el Pacto no se mencionaba
el derecho a 1a inmigracidén, ni siquiera el derecho de asilo, el Comité
opinaba que el articulo 26 del Pacto obligaba a garantizar a todo el mundo
todos los derechos y todas las ventajas, sin ninguna forma de discriminacion.
A este respecto, se pregunté qué medidas se habian adoptado para evitar toda
discriminacién fundada en los motivos enunciados en el articulo 26. Se
expresé preocupacién en particular por el importante retraso acumulado en el
examen de los expedientes de los que pedian asilo y, a ese respecto, por la
prioridad que se concedia sobre la base del idioma hablado por el solicitante.

62. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que el "derecho
de circulacién” se regia por una legislacién de aplicacidn general que no
discriminaba sobre la base del origen provincial y que no exigia la residencia
como condicidén para disfrutar de los servicios sociales. Los derechos
reservados a los ciudadanos canadienses eran iUnicamente el derecho a entrar en
su pain, a permanecer en é1 o a valir del mismo. Aun no se habia concluido la
revisién general de la Ley canadicnse de derechos humanos. El articulo 15 de
la Carta, que prohibia la discriminacién por una serie de motivos, no era
exhaustivo y era suficientemente amplio para abarcar cualquier otro motivo de
discriminacién que no se hubiese mencionado expresamente. El Gobierno Federal
estaba estudiando si procedia o no incluir la cuestidén relativa a las
opiniones politicas y de otro tipo en la Ley canadiense de derechos humanos
como motivo ilicito de trato diferente. Un tribunal de derechos humanos habia
considerado discriminatorias varias disposiciones de la Ley del seguro de
desempleo y. en consecuencia, se habia presentado al Parlamento un proyecto de
ley destinado a eliminar las fallas. El1 concepto de “"adaptacidén rasonable”
suponia que se debia hacer todo lo posible para permitir que una persona
trabajase o tuviese acceso a bienes y servicios, pero esa exigencia debia
estar compensada por la obligacidn de cercionarse de que es0 no supone
excesivos problemas, gastos o inconvenientes para el empleador. La funcidén de
la Divisidn de Participacién Ciudadana consistia en proteger los derechos de
la persona colaborando con 108 gobiernos federal, provincial y territorial en
la aplicacién de los instrumentos internacionales, preparando la ratificacidn
de nuevos instrumentos y apoyando las actividades que se llevaban a cabo para
promover el conocimiento de los derechos humanos. Las disposiciones del
articulo 67 de la Ley de derechos humanos tenian por objeto impedir que las
medidas especiales adoptadas en favor de los indios fuesen tachadas de
discriminatorias por no aplicarse a todos los canadienses. 84lo se recluia en
penitenciaria a las mujeres condenadas a mas de dos afios de cércel; las demés
eran mantenidas en alguno de los miltiples establecimientos administrados por
las provincias. Hacia poco tiempo se habia anunciado el préximo cierre de la
penitenciaria para mujeres y la construccidn de cinco establecimientos
regionales.

63. Refiriéndose a las preguntas formuladas en relacién con los solicitantes
de asilo. el rapressntante hiszo hincapié en que la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Pacto debian considerarse
conjuntamente ya que, si bien cada uno de estos instrumentos cumplia un
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propésito particular, ambos se complementaban y reforsaban mutuamente. La
posicion del Gobierno del Canada en 1o que respecta al retraso acumulado en el
examen de los expedientes era que la situacidn era dificil debido al
elevadisimo numero de personas que ya estaban en el Canadi y que pretendian
permanecer en sl pais. Sin embargo, el Gobierno hacia lo imposible para
tratar con rapides y sin discriminacién los casos de millares de refugiados.
Cada caso se estudiaba por separado, a fin de determinar si el candidato al
asilo reunia las condiciones necesarias para que se le reconociera la
condicién solicitada. E1 motivo que habia llevado a conceder prioridad a los
inmigrantes de habla inglesa era tal vez que resultaba mis fécil y expeditivo
decidir sobre las solicitudes cuando estas decisiones no obligaban a recurrir
a los servicios de un intérprete. De todo modos, no se debia considerar que
el Gobierno discriminaba, ya que su afan era solucionar lo antes y lo mejor
posible la situacién de muchas personas que, en el interin, vivian y
trabajaban en el Canadé y gosaban, llegado el caso, de cierto nimero de
medidas de proteccidon social.

Derecho 3 la vida

64. En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban
saber, habida cuenta del rechazo en la Cimara de los Comunes de una mocidn
para restablecer la pena capital, si habia alguna perspectiva ds que el Canada
ratificase en breve el Sequndo Protocolc Facultativo, cuyo objeto es la
abolicion de la pena de muerte.

65. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que en el Canadid
se habia abolido la pena capital, salvo para slgunos delitos contemplados en
la Ley de defensa nacional. Aunque en ese momento las autoridades competentes
estudiaban atentamente, y en forma conjunta, el Segundo Protocolo Facultativo
a la lus de la Ley de defensa nacional, con miras a una posible adhesidn,
hasta 1la fecha no se habia adoptado ninguna decisidn.

Libertad y seguridad de la persona

66. En lo que se refiere a esta cuestidn, los mic abros del Comité preguntaron
cuales eran los motivos para imponer una sentencia de detencidén por un periodo
indeterminado; cémo se relacionsba la duracién méxima de tal sentencia con el
limite méximo fijado para determinado delito en el Cédigo Pemal; si habia
algin limite méximo de la duracidén de la detencién preventiva; cudl era su
duracién medias cuiles eran las varisciones a este respecto entre las diversas
provincias; y cull era la duracién media de un procedimiento penal. También
solicitaron aclaraciones respecto de la referencia a "ciertas condiciones” que
se hacia en el articulo 708 del Cé4igo Penal en relaciénm con el derecho ds los
detenidos a presentar un recurso de habeas corpus y respecto de la prictica
actual del gobierno del Yukdén de encarcelar a las personas qué no podian pagar
las multas. Deseaban saber también a qué edad, segin el derecho canadiense,
se consideraba al delincuente como delincuente menor y si habia alguna edad
por debajo de la cual no se autorisaba la detencién preventiva; y cuhl ers la
proporcién entre sutdctonos y no autéctonos en la poblacién penitenciaria del
Yukén y los territorios del noroeste.

67. Observando que el Tribunal Supremo habia interpretado enm santida ammiio
el término “detencién”, los miembros se preguntaban si esta interpretacién
amplia se aplicaba efectivamente en todos los casos, particularmente para
detener a las personas que trataban de entrar en ¢l territorio canadiense; si
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los funcionarios de policia facultados para efectuar detenciones en la
frontera estaban obligados a respetar un cédigo de conducta; si existia un
mecanismc de queja para los individuos gne se consideraban victimas de
detencidn arbitrariaj; qué garantias se preveian para impedir todo abuso
durante 1a reclusidn en comisarias; y si se preveia una reparacién en caso de
arbitrariedad. También se solicitaron detalles sobre las disposiciones que
regian la obligacion de obtener el consentimiento de una persona antes de
someterla a un experimento medico.

68. En su respuesta, el represontante del Estado parte sefialé que la
disposicién del Cédigo Penal que preveia 1a imposicidn de una pena de
detencidén por un periodo indeterminado a una persona declarada “"delincuente
peligroso” sdlo se aplicaba a las personas declarzdas culpables de un delito
grave contra las personas que se inscriberan en el marco de un comportamiento
general de violencia, agresividad o brutalidad, o de incapacidad para
controlar los impulsos sexuales. El Tribunal Supremo habia decidido que esta
disposicién era compatible con el articulo de la Carta Canadiense de Derechos
y Libertades en que se preveian garantias contra los tratos o penas crueles o
inhabituales.

69. En el articulo 503 de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades se
estipulaba que toda persona colocada en detencidén preventiva debia comparecer
ante un juez en el plazo de 24 nhoras. En cada caso se fijaban plazos muy
estrictos para el nuevo examen de las decisiones, a fin de impedir cualquier
arbitrariedad, y si el magistrado estimaba que no se justificaba mantener
detenido al sospechoso, debia ordenar que se lo pusiera en libertad, o que el
proceso se realizara lo antes posible. La duracién media de la detencidn
antes del juicio variaba segin las provincias y fluctuaba entre una media de
3 dias en Nueva Bscocia y una media de 20 dias en los territorios del
noroeste. En todos los casos, los detenidos eran tratados dentro del mas
estricto cumplimiento de la ley y comparecian muy rapidamente ante un juez.
E)l demandante que solicitaba el ejercicio del recurso de habeas corpus debia
demostrar, en primer lugar, que se encontrada efrectivamente detenido, y, en
segundo lugar, debia sustentar con motivos probables la afirmacién de que su
detencién era ilegal. Una decisién adoptada por el Tribunal Supremo del
Canada en 1985 habia confirmado que todo individuo que se encontrase
fisicamente en territorio canadiense, en particular un candidato el asilo,
gozaba de los mismos derechos que los residentes. Aunque en la legislacidn
del Yukdn se seguia previendo la pena de carcel para las personas que no
podian pagar una multa, los tribunales ya no la aplicaban, porque era
fundamentalmente injusta respecto de ciertos grupos raciales y
socloecondmicos, y de los autéctonos en particular. Los menores de 12 a

18 afios estaban sujetos a 1a justicia de menores y podian ser sometidos a
detencién preventiva con las mismas condiciones que los adultos. El
porcentaje de la poblacidn carcelaria representado por los autdctonos en los
territorios del noroeste y en el Yukén era de un 45% aproximadamente, cifra
que, no obstante, habia que comparar con 1la cifra de la poblacién autéctona
total de esos territorios, que era mucho mayor que la de cualquier otra regidén
del Canada.

70. Las autoridades canadienses preparaban actualmente varios informes sobre
las repercusiones para los derechos humanos de ciertas cuestiones médicas y
juridicas. No se autorizaba ninguna investigacion médica efectuada en un ser
humano, o que lo afectase de una u otra manera, sin el acuerdo de las
autoridades civiles, y eventualmente las penales, a menos que se obtuviese el
consentimiento, con conocimiento de causa, del interesado.
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Derecho a un juicio justo

71, En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban
recibir informacidn acerca de las directrices relativas a la indemnisacidn de
las personas condenadas y recluidas por error y de la experiencia habida hasta
la fecha en la aplicacion de esas directrices en el plano federal y
provincial. También deseaban saber si existia un sistema de asistencia
letrada para las personas que no podian pagar las costas del juicio; cuéles
eran las garantias de independencia e imparcialidad de las diferentes
jurisdicciones, en particular de los tribunales que se ocupaban de las
cuestiones de la inmigracién o de los refugiados y de los tribunales que
conocian de las cuestiones de derechos humanos; cuidles eran las modalidades de
nombramiento de los magistrados del Tribunal Supremo y de los magistrados de
las jurisdicciones inferiores; cuiles eran las disposiciones vigentes respecto
de la inmunidad de los magistrados y de los derechos en materia de pensidn, y
si habia magistrados que fuesen emigrados de paises de Asia o de Africa. En
vista del hecho de que el sistema juridico variaba de una provincia a otra, se
pregunts también si los jueces estaban capacitados para ejercer sus funciones
en cualquier provincias; si los diferentes sistemas provinciales eran
totalmente independientes unos de otros; y si el Gobierno Pederal habia
previsto establecer normas minimas uniformes en cuanto a los criterios de
independencia de la magistrat. -~ y al sistema de eximenes para la admisidn al
colegio de abogados. También se solicitaron mids detalles en relacidn con la
igualdad de los individuos ante los tribunales y con la cuestién de la
discriminacion en 1a administracién de justicia.

72. En su respuests, el representante del Bstado parte declaré que, en marso
de 1988, los ministerios federal y provinciales encargados de administrar la
justicia habian aprobado un conjunto de directrices parz las personas
condenadas y recluidas por error. En caso de dafio no pecuniario la
indemnizacién no debia exceder de 100.000 dSlares canadienses, pero, en
cambio, no se recomendaba limite alguno en los casos de dafio pecuniario, en
los que la indemnizacidn se decidia caso por caso. La asistencia letrada se
consideraba un componente esencial del sistema juridico canadiense, y esos
servicios dependian esencialmente de las autoridades provinciales.

73. Contestando a las preguntus formuladas en relacién con la independencia y
la imparcialidad del poder judicial, el representante sefalé que., en virtud de
los articulos 96 a 100 de la Ley Constitucional de 1986, el Gobernador General
nombraba a los magistrados de las jurisdicciones superior, de distrito y &e
condado en cada provincia. Era, por otra parte, responsabilidad del
Parlamento Federal legislar en materia de sueldos, subsidios y pemsiones de
los magistrados de las jurisdicciones superior, de distrito y de condado. Bl
sueldo y los subsidios de los jueces federales eran fijados por ley, y los
montos no podian ser modificados por decisién administrativa. Los jueces
nombrados a nivel federal no podian ser destituidos de sus funciones contra su
voluntad antes de la edad de jubilacién obligatoria de 75 sfios, s no ser como
resultado de una investigacién judicial independient~. $i bien los criterios
aplicables a los jueces federales en materia ds nombramientos, mandatos y
sueldos eran uniformes, los jusces provincisles de jurisdicciones inferiores
estaban sujetos a condiciones que variaban de una provincia a otra. Cualquier
miembro de un colegio provincial da ahoasfns pofis 23f5u8sr usa causa ante el
Tribunal Federal de Apelacién o el Tribunal Supremo. Los obstéculos
constitucionales y précticos que impedian la movilidad de los magistrados iban
elimindndose poco a poco.
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74. En respuesta a otras preguntas, el representants menciond la cuestién de
la lentitud de la justicia y explicé que los tribunales canadienses se
ocupaban prioritariameante de resolver con rapidez los asuntos penales, y que
el Tribunal Supremo habia podido compensar practicamente todo el atraso
acumulado en la tramitacién de dichos asuntos. Las autoridades habian tomado
mas conciencia de la necesidad de velar por que la magistratura y el colegio
de abogados fueran realmente representativos de la sociedad canadiense. Como
consecuencia del asunto Marshall, se habian adoptado en Nueva Escocia medidas
para velar por que la raza, el color, la religién, las convicciones o el
origen nacional no influyeran de manera alguna sobre los fallos dictados por
los tribunales de 1a provincia. En los cascs en que la policia habia
disparado contra delincuentes negros, los policias interesados habian sido
detenidos y sometidos a diligencias penales tras una investigacidén realiszada
por la policia provincial del interior. Las preocupaciones suscitadas por
estos incidentes habian conducido a la creacién, el 13 de diciembre de 1988,
de un grupo de trabajo sobre las relaciones raciales y las fuerzas ds
policia. Como consecuencia del informe del jrupo de trabajo, se habia
presentado al Parlamento un proyecto de ley que habia sido aprobado en junio
de 1990, para reemplazar 1a Ley de policia. De ese modo se habian adoptado
nuevos principios relativos, entre otras ccsas, a la representacidén de las
comunidades minoritarias en las fuerszas policiales y a las medidas
disciplinarias que se habian de aplicar para evitar que se repitiesen
incidentes de este tipo.

75. En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron
aclaraciones sobre las disposiciones que rigen la expulsién de extranjeros y
preguntaron como se garantizaba en la préctica el derecho de los extranjeros a
apelar contra una orden de expulsidn; si esa spelacién tenia efecto
suspensivo; y si existia entre las provincias alguna diferencia en lo que
respecta a la legislacién o a las normas sobre la libertad de circulacidén y
sobre la expulsién de extranjeros.

76. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que clertas
categorias de extranjeros, en especial los residentes en el pais, podian
interponer un recurso ante el Consejo de Inmigracién y de los Refugiados, lo
que entrafiaba automdticamente la suspensién de la orden de expulsién. Todos
los demas extranjeros podian pedir al Tribunal Federal de Apelacidén una
revisién de la decisidn y podian beneficiarse asi de una suspensidén de la
orden de expulsidén durante 72 horas. HNo existia diferencia alguna entre las
provincias en 1o que respecta a la legislacién o a las normas sobre la
libertad de circulacién y sobre la expulsién de extranjeros, en cuyo caso se
aplicaba tnicamente la ley federal.

77. En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban recibir
informacion detallada sobre la legislacidén vigente en las provincias de
Ontario, Nueva Escocia e Isla del Principe Eduardo, que parecia establecer un
monopolio sindical en contra de lo dispuesto en el pirrafo 3 del articu.o 22
del Pacto. Se pregunté también si el derecho de negociacidn colectiva estaba
garantizado con arreglo al inciso d) del parrafo 2 de la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades; y el motivo por el cual el derecho de reunidén pacifica
debia equilibrarse con el derecho a hacer uso de los bienes piblicos.

-20-



78. En su respuesta, el representinte del Estado parte explicé que, en las
provinciass de Ontario, Rueva Escocia e Isla del Principe Bduardo, todo
sindicato tenia que ser representativo de los empleados de qQue se tratase,
debia existir un mecanismo por el cual otro sindicato pudiese a su ves pasar a
representar a esos empleados, y los trabajadores interesados debian aprobar en
general ese enfoque. El derecho a la libertad de asociacién en el Canadd
incluia el derecho de negociacidén colectiva. Toda persona era libre de no
afiliarse a un sindicato, pero de todos los sueldos se descontaba un monto
equivalente a la cuota sindical. No obstante, toda persona que pur rasones
sociales, religiosas o culturales se negase a afiliarse a un sindicato, podia
declararse objetora de conciencia y ser dispensada de ese descuento. Por lo
que respecta a la cuestion de la libertad de reunidn en determinados lugares,
el fallo pronunciado por el Tribunal Supremo del Canadé en 1982 en un caso
relativo al requisito de obtener una autorisacién para la celeb~acidén de una
marcha en la ciudad de Montreal seria indudablemente objeto de revisidn en el
futuro.

Libertad de expresjdn

79. En 10 qus se refiere a esta cuestidn, se preguntd si la difusién de
“noticias falsas" era un delito tipificado en la legislacién canadiense y si
todo el mundo tenia acceso a la informacién en poder de las autoridades.

80. En su respuesta, el representante explicé que la difusidn 4e¢ "noticias
falsas" era delito en virtud del C6digo Penal canadiense, aunque era un delito
dificil de probar. La frase "noticias falsas” no abarcaba la informacién
falsa que se difundia creyendo que era cierta. La esfera del acceso a la
informacién quedaba cubierta por las leyes sobre la libertad de informacidn b 4
las leyes sobre la vida privada. S5e habia nombrado un comisionado para el
acceso a la informacién., Todo el mundo podia obtener informaciém en poder de
las instituciones del Gobierno siempre que esa informacién no menoscabase las
relaciones federales, provinciales o internacionales, no se refiriese a una
investigacién criminal en curso y no estuvisse protegida por la Ley sobre la
vida privada (Privacy Act).

Broteccién qe 1a familia y los nifios

81. BEn lo que se refiere a esta cuestién, los miembros del Comité deseaban
saber si, en virtud de las diversas leyes federales, provinciales y
territoriales, se habia eliminado todo tipo As discriminacién entre los
cényuges y toda diferencia en la condicién y los derechos de los hijos nacidos
de matrimonio y fuers de matrimonio; y si habia habido alguna evolucién de 1la
jurisprudencia en esta esfera desde la presentacién del sequndo informe
periédico en el que se confirmaba que, en virtud del articulo 15 de ls Carta

Canadiense de Derechos y Libertades, se prohibia la discriminacién por motivos
de estado civil o situacién familiar.

82. Observando que ia Carta Canadiense de Derechos y Libertades no psrecia
proporcionar ninguna proteccién especifica para los derechos de la familia,
los miembros preguntaron si esos derechos se reconocian en algin otro texto de
la legislacién del Canadi. También se pregunté si era cierto que las
recientes modificaciones de las leyes que regulaban la immigracién habiam
privado a ias personas a cargo de los inmigrantes que ya habian sido admitidos
en el Canadi de la prioridad de que gosaban snteriormente; céwo acogerian las
autoridades de imnmigracidn una solicitud de los miembros de la familia de un
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inmigrante que todavia no se hubiesen reunido con el inmigrante en el Canada;
si el comportamiento de los hijos de un inmigrante podria afectar al derecho
de éste a permanecer en el Canadi; y qué medidas se habian tomado para
promover la unidad familiar entre 1os grupos autdctonos. Se solicité mas
informacidn acerca de las ultimas enmiendas de la Ley de divorcio

(Divorge Act) de 1985, con arreglo a las cuales se puede denegar a una persona
el divorcio civil si se ha negadc a cooperar en la supresién de un impedimento
religiosc al nuevo matrimonio del otro cényuge; y sobre el problema de los
menores que abrazan credos religiosos sin el consentimiento de sus padres.

83. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que en las leyes
provinciales y territoriales recientes se habian eliminado todas las
distinciones entre los hijos nacidos de matrimonio y fuera de matrimonio, con
algunas excepciones, relacionadas fundamentalmente con casos en 1l0s que era
dificil determinar la paternidad. El articulo 15 de la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades no hacia referencia especifica a la discriminacién por
motivos de estado civil y situacidn familiar, y el Tribunal Supremo todavia no
habia tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la cuestidn.

84. Se habia iniciado la tramitacidn prioritaria de las solicitudes de las
personas a cargo en el extranjero y se estaba acelerando la solucién de casos
en que miembros de la familia que residian en sus paises de origen estaban
sufriendo situaciones que amenazaban su vida o en que habia denuncias de
abusos o falta de atencidén a menores. En el pasado, ciertos nifios autdctonos
eran enviados a escuelas residenciales fuera de sus comunidades, donde
permanecian separados de su familia, de su cultura y de su idioma, pero
actualmente habia 280 escuelas gestionadas por los propios grupos en las que
se impartia educacidén al 36% de los estudiantes autéctonos, y se estaban
haciendo esfuerzos para establecer nuevos organismos destinados a 1a poblacién
autéctona y administrados por ella que ofrecerian servicios a todos los nifios
autéctonos y a sus familias en sus propias comunidades.

85. Las recientes enmiendas de la Ley de divorcio (Divorce Act) temian por
objeto evitar que se ejerciera una presidéu indebida sobre un cényuge para
obtener su consentimiento respecto de un acuerdo de divorcio injusto para
ajustarse a los dictados de una religién. Cualesquiera denuncias en el
sentido de que los servicios de inmigracidn canadiense hubieran amsnazado a
familias y civiles extranjeros eran infundadas. 5i alguna vez se hubiesen
hecho esas amenazas, se habrian tomado medidas correctivas y se habrian
aplicado medidas disciplinarias y de responsabilidad civil. BEn lo gue se
refiere al articulo 18 del Pacto, algunos padres habian tratado de obtener
fallos judiciales en casos en que no se estaba administrando la atencién
médica necesaria a un nifio a causa de sus creencias religiosas. Los
tribunales habian abordado estos casos tratando de establecer el debido .
equilibrio entre el derecho de los ciudadanos a la libertad de religién y la
necesidad de que el Estado Protegiese a los miembros de la comunidad, en
particular a los que se hallaban en situacion de dependencia.

I ici 12 44 150 de I oibld

86. En relacién con esta cuestidén, 1os miembros del Comité deseaban saber si

la decisidén en el asunto de Osborne contra la Reina se aplicaba a los
funcionarios publicos en general o se limitaba a una determinada categoria de
funcionarios publicos; si ese asunto guardaba alguna relacidén con el derecho
de un funcionario piblico a presentarse a elecciones publicas; y si un
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funcionario publico estaba obligado a dimitir para ser candidato. BEn relaciédn
con el asunto de Frasex contra la Junta de Relaciones del Pesrsonal de la
Admipistracidén Piblica, en el que el Tribunal Supremo del Canadid habia
sostenido que, en interés del mantenimiento de una funcidn piblica imparcial,
podian imponerse limites al 7 ‘scho de los funcionarios piblicos a hacer uso
de la palabra sobre cuestiones piblicas, se preguntd si la decisidn del
Tribunal era compatible con el Pacto.

87. En su respuesta, el representante seiialé que la ausencia de vinculacidn a
partidos politicos, prevista en el articulo 33 de la Ley del empleo en la
administracién piblica (Public Service Employment Act), era una convencién a
la que se adhirian todos los funciomarios piblicos para asequrar la
neutralidad y el profesionalismo de su labor. $in embargo, los funcionarios
piblicos que no fuesen viceministros podian solicitar un permisc para
presentarse a las elecciones. En la practica, generalmente se corcedian los
permisos y el solicitante podia reincorporarse a la administracidén piblica si
no resultaba elegidz. Bl Tribunal Supremo del Canada estaba examinado
actualmente la legislacién existente para determinar si era suficiente con
arreglo a la Carta Canadiense y al articulo 25 del Pacto. En el asunto de
Fraser, el Tribunal Supremo habia llegado a la conclusién de que, dadas las
circunstancias, el Gobierno, como empleador, podia legitimamente esperar gque
sus empleados no se dedicasen a ese tipo de campaiia activista contra una de
sus principales politicas.

Derechos de las personas que pertenecen a minorias

88. En lo que se refiere a esta cuestién, los niembros deseaban saber qué
factores y dificultades existian, en su caso, con respecto a la realisacidén y
el disfrute de los derechos previstos em el articulo 27 del Pacto. También
preguntaron cudl era el contenido de la propuesta de autonomia que se estaba
negociando con las comunidades indias y las actuales perspectivas de que esas
negociaciones diesen ur resultado fructifero; cuéntos miembros de 108 grupos
minoritarios indios habian sido elegidos al Senzdo o a la Cémara de los
Comunes; y qué medidas legislativas preveia el Gobierno canadiense para

s o

avanzar en el reconocimiento de los derechos lingiisticos.

89. Ademis, se pidieron mis aclaraciones sobre el programa de asistencia a
las minorias. Se preguntd, en particular, si ese programa contenia medidas,
ademéds de la mera asistencia, que aseguraran la participacién de los grupos
minoritarios y su plenma incorporacién a la sociedad canadiense; si existia
alguna relacion entre los derechos de los tratados indigenas y las propusstas
de autonomia y la solucién de las reclamaciones de tierrss; quién controlaba
los recursos naturales de 1as zonas autéctonas; qué medidas se habian tomado
para garantisar a los autéctonos el derecho a la autonomia y si se habia
convocado de hecho la Conferencis 4e Primeros Ministros que se mencionaba ea
el segundo informe periddico. También se pidié mis informacién sobre la
representacién de las poblaciones autéctonas en la administracién provincial y
se preguntd, en particular, si su representacién dependia 4el sistema
electoral o de otros factores.

90. Eu relacién con el concepto de minorias en el Canadd, se preguntd si las
minorias autdctonas eran reconocidas como pueblo, y no sélo como grupos
culturales minoritarios; si se estaba considerando la posibilidad de enmendar
1a Constitucién con objeto de rsconocer que el Canada era una sociedad
multiculturals de qué derechos y privilegios disfrutaban los idiomas distintos
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del francés y el inglés; si los autéctcnos podian comunicarse con las
autoridades en sus propios idiomas; si se publicaban libros o periddicos en un
idioma distinto del francés o el inglés; cémo se garantizaba la proteccién de
los derechos de las minorias a la instruccién en su idioma que se mencionaba
en el informe; qué culturas abarcaba la Ley de multiculturalismo
(Multiculturaliam Act)s; si los habitantes de habla francesa eran considerados
como una minoria en el Canadd o si los habitantes de habla inglesa eran
considerados como una minoria en Quebec; cuidles eran las actividades y las
funciones del Instituto Canadiense del Patrimonio Lingiiistico; y cual era el
significado de la expresion minorias “visibles" utilizado en los informes
segundo y tercero.

91. Refiriéndose a la revisidén de la Ley de asuntos indios (Indian Act) como
resultado de las opiniones del Comité, los miembros preguntarou si se habian
advertido 4ificultades debido al hecho de que ‘os derechos de los indios se
restablecieron hasta la primera generacién solamente; cémo habian sido
acogidos los cambios por los diversos grupos indios y por qué motivos se
excluia la Ley de asuntos indios de la Ley canadiense de derechos humanos y
cudles eran las consecuencias de esa exclusién. Con respecto a los recientes
acontecimientos de Oka, los miembros deseaban saber cuiles habian sido las
razones subyacentes en el conflicto; y cudles eran las perspectivas de
solucién; por qué se habian suspendido los derechos civiles sin ningin debate
parlamentario; y por qué se habia invocado la Ley de defensa nacional
(National Defence Act) en lugar de la Ley de medidas de emergencia (Emergency
Measures Act).

92, BEn su respuesta, el representante del Estado parte seifialé que el Canada
era un pais con un legado multicultural y una composicién demogriafica en
evolucién. De conformidad con el articulo 27 de la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades, se dedicaban considerables recursos a la proteccién y
la promocién de 1la diversidad cultural que constituia el legado nacional. El
objetivo era, pues, dar efectivamente a todas las personas la posibilidad y el
derecho de participar cabalmente y en pie de igualdad en la vida social,
econémica y politica del pais. Con tal fin habia aprobado el Parlamento

en 1988 la Ley de multiculturalismo canadiense, en virtud de la cual se
encomendé a un ministro 1a ‘gestién y la coordinacién de los programas
multiculturales, cuya ejecucién se habia confiado a su vez a organismos
gubernamentales responsables ante el Parlamento. S$in embargo, en periodos de
restriccidn econdémica era necesario establecer un riguroso orden de prioridad,
y los controles sobre los programas podian tener por efecto limitar el
progreso en mayor medida de lo deseable. Aunque el articulo 27 de la Carta
Canadiense de Derechos y Libertades establecia que la interpretacidén de esa
Carta debia estar en armonia con la promocién, el mantenimiento y la
valorisacién del patrimonio cultural de los canadienses, ain no se habia
podido garantizar a las poblaciones autéctonas nuevos derechos en la
Constitucién.

93. En respuesta a otras preguntas, el representante explicé que las
poblaciones autéctonas del Canadi no se consideraban minorias y que el
Gobierno tampoco las consideraba como tales. El objetivo de las negociaciones
sobre la autonomia de las comunidades era establecer una nueva relacién entre
las comunidades indias y el Gobierno Federal, elaborando nuevas disposiciones
practicas para ia autonomia india a nivel comunitario. Esas disposicionss sa
hacian efectivas mediante una legislacién concreta que sustituiria a la Ley de
asuntos indios (Indian Act) para esa comunidad. Se hallaban en marcha
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negociaciones a fondo sobre ocho proyectos, que afectaban a 30 grupos. Otros
15 proyectos que afectaban a 29 grupos se encontraban en la etapa de la
negociacién marco y unos 170 grupos se hallaban en la etapa inicial de
desarrollo. En dos asuntos recientes, en los que el Tribunal Supremo del
Canadi habia interpretado por primers ves la expresién "los derechos
existentes de los indios" gue figuraba em el articulo 35 de la Constitucidn,
se habia estimado que 1o que caracterissba a un tratado como tal era la
intencién de crear obligaciones, asi como cierto grado de solemnidad. Las
enmiendas a la Ley Ade asuntos indios tendientes a eliminar 1a discriminacidn
contra la mujer india y a restablecer los derechos de los grupos indios y a
concederles una mayor autonomia se habian visto dificultadas por el hecho de
que ciertos grupos se oponian a la inscripcidén de las mujeres y los nifos en
sus listas. Esas medidas supondrian la reintegracién de 76.000 personas en
colectividades para las cuales 10 siempre se habian previsto los recursos en
funcién de tal aumento de la poblacién.

94. Refiriéndose a la3 cuestiones planteadas en relacidén con 1la proporcién de
escafios en el Parlamento que estidn ocupados por miembros de los grupos
minoritarios, el representante seilald que habia 293 escaiios en la Cémara de
los Comunes, 3 de los cuales estaban ocupados por autéctoncs. En el Senado,
estos Gltimos ocupaban 3 de los 111 escaiios. En las siltimas elecciones
celebradas en la provincia de Manitoba, la poblacién indigena habia obtenido

3 de los 57 escaiios del legislativo, y en los territorios del noroeste, donde
constituia la mayoria de la poblacién, la poblacién autéctona obtuvo 16 de los
24 escaiios del legislativo.

95. La Ley de idiomas oficiales (Official Languages Act) de 1988,
representaba un progreso considerable en el reconocimiento de los derechos
lingiiisticos de todos los canadienses. Con excepcién de los territorios del
noroeste, el idioma oficial es el inglés y en Quebec, asimismo el francds.
Pese a que solamente las comunidades de habla inglesa y de habla francesa
podian dirigirse a las autoridades en su i{dioma, el derecho a dirigirse al
tribunal en el idioma propio estaba garantizado por 1a Constitucién, y estaba
asegurada la posibilidad de utilizar ante un tribunal un idioma indigena en
casos cada ves mis frecuentes, independientements del recurso a un intérprete
garantizado por la Carta Canadiense de Derechos y Libertades.

96. El Gobierno Federal habia promovido y mantenido programas importantes
para preservar y realsar los idiomas patrimonio de las comunidades del
Cenadé. Esos programas preveian apoyo financiero y asistencia técnica a las
miltiples comunidades con este propésito. En los territorios del noroeste
estaban considerados oficiales seis idiomas indigenas y era obligatorio para
todos los alumnos de lar escuslas de #8308 territorios el estudio de uno de
ellos. En las demis regiones del pais se empesaba a prestar més atencién al
estudio de los idiomas indigenas en las escuelas primaria y secundaria, que
ahora impartian la enseiflanza a mis de la mitad de los alumnos indios en esos
idiomas. S§in embargo, habia limitaciones de orden préctico para la ayuda
proporcionada por el Gobierno del Canadi para este propdsito, que se debian
precisamente al hecho de que algunos de esos idiomas no tenian forma escrita.
El Instituto Canadiense del Patrimonio Lingiiistico, establecido a fin de
promover todos los idiomas que contribuyen a la riqueza lingiiistica del pais,
subvencionaba 1a preparscidn ds materisl para 1a suselansa de esos idiomas, y
también se habian elaborado programas de apoyo a los idiomas de las
comunidades autéctonas del Canadé.
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97. Por lo que se refiere a la situacién de los indios mohawk y a los
incidentes que se habian producido recientemente en Oka, el representante
sefialé que nunca le habian sido denegados sus derechos a esa comunidad y nunca
se habia cerrado el acceso a los tribunales. Ya dejados atris esos
acontecimientos, no podria decirse si estuvo o no justificado invocar la Ley
de defensa nacional, porgque los hechos que condujeron a esa situacién eran
sumamente complicados. Los acontecimientos que se produjeron en Oka habian
movido a las autoridades, asi como a los dirigentes de las poblaciones
autéctonas de Quebec y del Canada, a tratar de encontrar la manera adecuada de
resolver los conflictos territoriales y a reexaminar la legislacién
pertinente. Aun cuando el Gobierno estaba decidido a resolver rapidamente,
con justicia y equidad, los conflictos territoriales, la situaciodn sequia
siendo muy dificil y parecia improbable que se modificara préximamente la
Constitucion de manera que quedaran satisfechas todas las demandas de
autonomia. Pese a todo, el Gobierno Federal ya pensaba en transferir a ios
territorios ciertas responsabilidades, especialmente en lo tocante al
desarrollo econémico.

Observacliopes finales

98. Los miembros del Comité dieron las gracias a los representantes del
Estado parte por su notable cooperacién en la presentacién de los informes
periddicos sequndo y tercero del Canada y por haber respondido con
objetividad, franqueza y precisién a todas las preocupaciones y preguntas del
Comité. Los dos excelentes informes del Canadid se ajustaban a las directrices
establecidas por el Comité respecto de la forma y el contenido de los informes
que los Estados partes debian presentar en virtud del articulo 40 del Pacto y
habian proporcionado informaciones detalladas acerca de miltiples cuestiones,
y particularmente acerca de la jurisprudencia de los tribunales nacionales que
estaba relacionada con los diversos derechos enunciados en el Pacto. La
informacién complementaria oralmente proporcionada por los representantes
completaba utilmente los informes. Era evidente que el Canadid tomaba muy en
serio las obligaciones que habia contraido en virtud del Pacto y que desde la
presentacién del informe inicial se habian tomado numerosas medidas para
proteger los derechos humanos.

99, Al mismo tiempo, se observé que no se habian disipado cabalmente algunas
de las preocupaciones expresadas por los miembros del Comité. La cuestidén de
las minorias en el Canadd, sobre todo de las minorias autéctonas, seguia dando
bastantes motivos de preocupacién. Se manifesté la esperansa de que el
Gobierno Federal continuaria sus reformas constitucionales tendientes a
facilitar el avance hacia la autonomia de las poblaciones autéctonas y de que
los problemas con los que se enfrentaban las poblaciones autéctonas se
resolverian répida y equitativamente y respetando los derechos garantizados
por el Pacto, en particular en sus articulos 2, 26 y 27. No se deberia
denegar a las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas, en comunidad con los demés miembros de su grupo, el derecho a
gozar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religién o a
utilizar su propio idioma, y los programas de asistencia deberian contener
medidas que garantizasen la participacidén y 1a plena incorporacién de los
grupos minoritarios en 1a sociedad. El articulo 33 de la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades, en el que se preveia una cldusula de ogatoria parecia
en contraposicién con el articulo 4 del Pacto. Aunque la prlitica del Canada
respecto de los solicitantes de asilo era muy liberal, la acumulacién de
expedientes de solicitantes de asilo y el sistema adoptado por el Gobierno del
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Canada para acelerar el proceso de examen de 0sos expadientes de los
solicitantes de asilo, por el cual se podria decir que se elegia un grupo como
objetivo, eran causa de preocupacién. También eran causa de preocupacidn los
derechos sindicales y el derecho a la negociacidén colectiva; la cuestidn de la
aplicabilidad del articulo 14 del Pacto a las decisiones administrativas; las
diferencias entre las legislaciones provinciales y la legislacidn federal en
lo tocante a los derechos humanos; las grandes diferencias entre las
provincias respecto de la duracidon de la detencidn preventiva; y la edad
minima para esa detencidn.

100. El representante del Estado parte dio las gracias al Comité por el
didlogo que habia celebrado con la delegacion canadiense y le aseguré que las
cuestiones que no se habian tratado durante la consideracién de los informes
figurarian en el préximo informe periédico. Las autoridades canadienses
tomaban muy en serio su papel para pomover las disposiciones del Pacto a nivel
internacional y el aprecio manifestado por el Comité habia sido un gran
estimulo en esta tarea.

101. Para concluir la consideracion de los informes segundo y tercero del
Canada, el Presidente manifestd su satisfaccién por el resultado del diilogo
con los representantes canadienses. Los informes, junto con las explicaciones
suministradas por la delegacidn, habian dado al Comité una informacidm Gtil
sobre la practica nacional y sobre la aplicacién de la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades. El1 didlogo con la delegacidn habia permitido también
al Comité aclarar las relaciones entre los articulos 1 y 27 del Pacto.

Einlandia

102. E1 Comité examind el tercer informe periddico de Pinlandia
(CCPR/C/58/A44.5) en sus sesiones 1014a. a 1016a., celebradas los dias 25 y
26 de octubre de 1990 (véase CCPR/C/SR.1014 a SR.1016).

103. E1 informe fue presentado por el representante del Estado parte, guien
seiialé que, desde sl examen de su segundo informe periédico., Finlandia habia
firmado el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y el
Sexto Protocolo a ese Convenio relativo a la abolicién de la pena de muerte,
asi como al establecimiento de un comité sobre cuestiones internacionales de
derechos humanos. El representante seilalé ademiés que la vigente Ley sobre
autonomia de las islas Aaland va a ser reemplazada por una nueva ley para
acrecentar 1la autonomia de la provincia; que en 1989 los Tribunales
Administrativos Provinciales fueron separados de¢ las respectivas Juntas
Administrativas Provinciales y que shora funcionaban como tribunsles
independientes que se ocupaban de las cuestiones relativas a toda clase de
derecho3; y que recientemente se habia presentado al Parlamento un nuevo
proyecto de ley sobre el estado de defensa, que tiene en cuenta 10s reguisitos
del articulo 4 del Pacto. El1 Parlamento estd examinando también una nueva ley
de extranjeria y existen planes para mejorar el sistema penitenciario y las
sanciones penales en general,

104. El1 Gobierno finlandés ha modificado también la Ley vigente en materia de
D!‘ocodh\ionto de dilcinlina milirtar 4As mads sue an 1a actusl ‘3&1, toas
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conscripto tenga dorecho 8 que un tribunal examine cualquier decisién que
afecte a la privacién de su libertad. Se ha tenido en cuenta 1a decisién del
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Comité a este respecto. La nueva Ley sobre pasaportes, gue entré en vigor

en 1987, se basa on el principio de que el derecho de todo ciudadano a viajar
al extranjero es un derecho fundamental, cuyo ejercicio sélo puede ser objeto
de restriccién por rasones muy graves. La legislacién reciente relativa al
derecho a un juicio imparcial ha hecho innecesaria ia reserva finlandesa al
apartado d) del parrafo 3 del articulo 14. Se ha aprobado una nueva ley sobre
la proteccién de los datos personales que prevé el nombramiento de un
ombudaman. A comiensos de 1987 entrd también en vigor una Ley sobre la
objecidn de conciencia por un periodo de prueba de cinco afios. En lo que
respecta a la libertad de expresién, 1a nueva Ley sobre investigaciones
prejudiciales estipula que la informacidén sobre una investigacién prejudicial
debe publicarse de manera que no se seifale a nadie como presunto culpable de
un delito sin rasones suficientes y que no se cause dafio innecesario. Ademas,
la Ley de censura de programas de video y otros programas audiovisuales,

de 1987, somete a aprobacidn previa la distribucidn de videocasetes y otras
peliculas andlogas. Por ultimo, el representante seiiala que algunas de las
limitaciones tradicionales que se refieren a extranjeros fueron suprimidas
hasta cierto punto y que se habia afianzado mas la igualdad entre los cényuges.

Marco constitucional y juridico ¢ _que se aplica el Pacto

105. A este respecto, los miembros del Comité desearon que les proporcionaran
algunos ejemplos de las actividades realiszadas por el Comité sobre Cuestiones
Internacionales de Derechos Humanos desde la presentacidn del tercer informe
periddico y detalles adicionales acerca del caso del Tribunal Administrativo
Supremo en el que un tribunal finlandés aplicé por primera vez el Pacto.
Asimismo desearon recibir detalles acerca de algunas decisiones adoptadas por
el ombudaman parlamentario en las que también se tuvieron en cuenta
disposiciones del Pacto y preguntaron si se habian presentado procesos
conforme al parrafo 2 del articulo 93 de la Ley de la Constitucién, en
particular actuaciones que implicaran cargos de violaciones del Pacto.

106. Ademis, algunos miembros del Comité desearon saber si se habian adoptado
medidas juridicas o de otro caricter para poner remedio a las violaciones
concretas de los derechos de los individuos comentadas por el Comité; cudl era
la situacidén del Pacto en relacidén con la legislacién interna en caso de
conflicto; qué remedio juridico se podia invocar para hacer frente a las
presuntas violaciones de articulos del Pacto que no hubieran sido incluidos en
el derecho interno; cémo se coordinaban en la préctica los recursos y si todos
los recursos estaban disponibles en la misma medida a los extranjeros y a los
nacionaless cuél era la diferencia en el plano juridico entre un decreto y una
ley; si el examen de la legislacién previo a 1a ratificacién del Convenio
Buropeo para la Proteccién de los Derechos Humanos habia tenido en cuenta la
situacién de las personas privadas de su libertad; cémo se garantisaba la
independencia de los jueces en los tribunales administrativos provinciales;

sl se habia estudiado la posibilidad de introducir cambios en el capitulo II
de la Constitucidén, dado que los derechos enumerados parecian ser aplicables
finicamente a los ciudadanos finlandeses; si existian planes para hacer del
Comité sobre Cuestiones Internacionales de Derechos Humanos un $rgano
interministerial; cudl era la actitud de dicho Comité y del Gobierno respecto
de la utiliszacién de la ayuda para el desarrollo con el fin de promover los
derechos humanoss v gqué actividades estaban emprendiendo las organizaciones no
gubernamentales finlandesas para promover los derechos humanos.
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107. En su respuesta, el representante sefialé que, desde gque fue cresdo, el
Comité sobre Cuestiones Internacionales de Derschos Humanos habia celebrado

10 reuniones anuales para vigilar de cerca los acontecimientos relacionados
fundamentalmente con la dimensidén internacional de los derechos humanos; todos
los aspectos nacionales habian sido objeto de un examen critico simulténeo.
Eran cuatro los sectores de interés principal que el Comité estudié en
especial: las actividades, respectivamente, de las Naciones Unidas, el
Consejo de Europa y de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperscién en
Buropa (CSCE), asi como la relacidn entre la ayuda para el desarrollo y los
derechos humanos. El Comité celebrd un seminario sobrs esta ultima cuestién y
proyecta publicar mis adelante una nueva versidén finlandesa de una
recopilacion de instrumentos internacionales sobre derechos humanos y, ademés,
organisar la investigacidn en materia de derechos humanos una ves que se hayan
asignado los fondos necesarios. El Comité dio a comocer también su opinién
sobre los proyectos de informe finlandeses a diversos érganos de las

Naciones Unidas, tales como el presente informe, y demostré ser un érgano de
expertos cuyas opiniones habian sido sumamente valiosas para la labor del
Ministerio de Relaciones Exteriores. No se considerd necesario crear un nuevo
comité interministerial, y la cooperacidn entre los Ministerios de Justicia y
de Relaciones Exteriores se considerd suficiente.

108. En respuesta a la pregunta relativa a la aplicacién del Pacto em un
tribunal de justicia nacional, el representants explicé que la decisidn
adoptada en 1988 por el Tribunal Administrativo Supremo trataba de la
anulacidn de un pasaporte, asunto gque hasta agquella fecha sélo habia sido
reglamentado por decreto gubernamental y no por ley. E1 Tribunal argumentd
que no existia un conflicto de normas en el caso, porque las restricciones
estipuladas en el articulo 12 del Pacto eran aplicables. La actitud
fundamental de la judicatura y de los tribunales de justicia ea Finlandia
estaba inclinéndose cada ves mis hacia la aplicabilidad directa del Pacto, si
bien la cuestién era objeto de constante delibsracién. Respecto de la
cuestién del ombudaman parlamentario, manifesté que éste no solis remitirse a
los instrumentos internacionales de derschos humanos si existia una
disposicién equivalente en el derecho finlandés. Sin embargo, hsbia ocasicvnes
en que citaba los instrumentos internacionales a fin de promover un
conocimiento mayor 4e sus disposiciones. Por ejemplo. ¢l gmbudsman hadia
hecho referencia en ocasiones a 108 derechos de los no ciudadanos y 4e las
personas privadas de libertad, asi como a la independencia de los jueces,
consagrados en diversos articulos del Pacto. No se habia iniciado ningin
pleito con arreglo 8l parrafo 2 del articulo 93 de la Ley de la Comstitucién
respecto de presuntas violaciones del Pacto.

109. En respussts a otras pPreguntas, el representante explicé que en Finlendia
no existia un sistema de revisién constitucional por los tribunales de
justicia; correspondia al Comité Constitucional del Parlamento hacer
observaciones sobre la compatibilidad y conformidad de los proyectos de ley
del Gobierno con la Constitucién. Una ves promulgada una ley, 1los tribunsles
de justicia estaban obligados a aplicarla sin poner en entredicho su
constitucionalidad. La diferencis entre decretos y leyes estabs en que los
primeros eran emitidos por el Presidente o por el Gobierno y las segundas por
el Parlamento. E1 Tribunal Administrativo Supremo sostuvo que era posible
aplicar el Pacto y que, por consiguiente, un tribunal podia hacer caso omiso
Ge un Gecreto Gel Gobierno sobre 1a base ds las disposiciones del Pacto, pero
Ja situacidn del Pacto en la jerarquia ds las normas del ordenamiento juridico
finlandés seguia siendo objeto de debate. En el Estatuto de Incorporacién se
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limitaba a afirmar que las disposiciones del Pacto que pertenecian al &mbito
de la legislacion deberian tener fuerza de ley. En la actualiudad se estaba
procediendo a un examen para cerciorarse de que los extranjeros disfrutaban de
la misma proteccién constitucional que los ciudadanos finlandeses. Los
derechos de una persona a la libertad sélo se podian reducir en la medida
necesaria para consequir el objetivo de su detencién. E1 Ministro de
Relaciones Exteriores dijo en fecha reciente que los puntos de vista o los
conceptos de Finlandia en lo que se referisa a los derechos humanos o la
democracia no debian utilizarse como criterios para castigar o recompensar en
el momento de decidir actividades de cooperacién para el desarrollo.

110. En cuanto a la separacidn de los tribunales administrativos provinciales
y las juntas administrativas provinciales, el represzentante dijo que esa
separacidn se habia producido a los niveles logistico y administrativo; que el
objetivo principal del cambio habia sido poner de relieve, sobre todo en la
mente del publico, la funcién judicial y la independencia de esos tribunales.
Los jueces administrativos se aseguraban la independencia de la misma forma
que los jueces de los tribunales ordinarios; contaban con la tenencia plena de
su cargo, mas amplia que la de los funcionarios piblicos, y no podian ser
sometidos a procedimientos disciplinarios. Existia gran numero de recursos
redundantes en algunos puntos pero el Gobierno consideraba importante que los
individuos pudieran elegir entre las distintas cpciones. En relacidén con los
recursos en ciertos casos concretos, todavia no se habia decidido al

respecto. La solicitud de reparacién en esos casos fue hecha basindose en 2l
argumento de que el dafio sufrido por el peticionario era la privacidn indebida
de libertad, pero como el dafio sufrido no era material resultaba muy dificil
determinar la reparacidén monetaria.

-

111. En relacidn con esa cuestién, 1os miembros del Comité desearon saber si
el Parlamento habia promulgado la nueva ley sobre el Gobierno propio de las
islas Aaland.

112, El representante respondié que el nuevo proyecto de ley relativo a las
islas Aaland habia sido presentado al Parlamento el 31 de mayo de 1990.
Proseguia el debate en el Parlamento y se esperaba que concluyera hacia
finales de afio, y que la nueva ley entrara en vigor en 1991.

Eatado de emergencia

113. Respecto de esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron cual era
1a situacién actual de 1los proyectos de ley relativos a los estados de
emergencia piblica descritos en los parrafos 26 y 27 del informe; en qué
condiciones se aplicaria el proyecto de ley sobre el estado de defensa y qué
articulos del Pacto quedarian derogados en virtud de esa ley; y qué propuestas
contenia la Ley para internar a personas a las que se considerare capaces de
cometer ciertos delitos contenidos en ese proyecto de ley y qué remedios
juridicos tendrian los particulares en virtud de esa ley.

114. En su respuesta, el representante dijo que se esperaba que los proyectos
de ley fueran aprobados a final de afio. La nueva Ley de defensa se basaba en
1a voluntad de las autoridades finlandesas de considerar las necesidades de ia
defensa y también la proteccién de los derechos fundamentales de los
individuos, y era coherente con las limitaciones del pérrafo 2 del articulo 4

-30-



del Pacto. En ellas se preveian expresamente varias salvaguardias y se
garantisaba que las normas internacionales de derechos humanos prevalecerian
en todos los casos. Por “crisis econdmica" se entendian las situaciones como
la interrupcidn total del suministro de energia o catastrofes similares que
amenasaran a la existencia de la sociedad, a la que las autoridades no
pudieran hacer frente en el marco de sus poderes normales. S6lo se podia
proceder a la detencidn de una persona como ultimo recurso, se garantisaria el
derecho de apelacidn, y las reglas habituales de indemnizacién serian
aplicables. Como el proyecto de ley no habia sido aprobado todavia, el
representante aseguré al Comité que las autoridades finlandesas tendrian en
cuenta todas sus observaciones.

No discrimipacidn e igualdad entre los sexos

115. En relacién con esta cuestion, los miembros del Comité desearon saber si
existian planes para extender a otros extranjeros el derecho de voto en las
elecciones municipales de que ahora gozaban los ciudadanos de los paises
nérdicos. También desearon obtener mas informacidén sobre la propuesta de una
nueva disposicién penal acerca de la discriminacidén por parte del Grupo
Especial para la Reforma del Cédigo Penal, mencionada en el pirrafo 132 del
informe, y sobre la ley por la que se eximia a los Testigos de Jehova de
cualquier forma de servicio nacional y los motivos de la diferencia de trato
entre los Testigos de Jehova y otros objetores de conciencia. Tomarom nota
asimismo de que la Ley sobre la situacién de los objetores de conciencia

de 1991 deberia estar en consonancia con la necesidad de que la duracidén del
servicio alternativo fuera proporcional a la del servicio militar. Los
miembros desearon saber si la nueva disposicidén penal se aplicaria también a
los bancos, que parecian exigir a los solicitantes de >mpleo la presentacidén
de un certificado en que demostraran que no eran portadores del VIH.

116. El representante respondié que la nueva disposicién penal sobre la
discriminacién se estaba examinando como parte de la revisidn total del Cédigo
Penal. La nueva disposicién tendria una aplicacién mis amplia que la sctusl ¥y
trataria 1a cuestién de la discriminacién por motivos de rasa, origen nacional
y étnico, color ds la piel, idioma, sexo, edad, parentesco, o estado de salud
en el ejercicio de una profesién, el desempeiio de una funcidén piiblica o la
organisacién de un acontecimiento publico.

117. En lo que respecta a 1la cuestidén de los Testigos de Jehovd, el
representante dijo que su situacién juridica especial se debia a que ess
comunidad habia demostrado una gran coherencia en sus convicciones; afadié que
10 existia peligro de que esa ley fuera aprovechada como medio de eludir el
servicio militar o el servicio civil sustitutivo. E1 servicio civil era més
prolongado que el servicio militar pero menos estricto. Mo existia més
alternativa que la prisién para los objetores de conciencia que se negaran a
prestar toda forma de servicio. El SIDA y la infeccidn seropositiva se podian
considerar incluidos en el concepto de la salud de una persona y, como tal,
podrian ser mencionados en las disposiciones del nuevo proyecto; las
autoridades estaban estudiando las posibles formas de discriminacidn a ese
respecto. El1 ombudsman se habia ocupado de una queja de que ls
discapacitacidén no #¢ habia mencionadsc sapresamesnte en ia nueve dlsposict
relativa a la discriminacién.
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Darecho a la vida

118. Con relacién a esa cuestion, los miembros del Comité preguntaron si tenia
Finlandia planes para ratificar el Segundo Protocolo Pacultativo del Pacto con
miras a la abolicidn de la pena de muerte. Ademis los miembros del Comité
desearon saber si existian planes para crear un comité especial de ética
médica, dependiente del Consejo Nacional de Salud, con el fin de que asesorara
en 1a cuestién de la investigacién de los embriones humanos, y si existia una
ley o cédigo militar que autorizara la imposicidén de la pena de muerte en
tiempo de guerra.

119. En su respuesta, el representante dijo que el Gobierno de Finlandia tenia
el propésito de ratificar el Segundo Protocolo Pacultativo del Pacto en 1990.
Se estaban introduciendo reformas a fin de reglamentar la utilizacidn de
métodos de procreacidn artificial y era muy posible que se estableciera un
comité de ética médica y ley sanitaria. La pena capital habia sido abolida
por entero y, por consiguiente, habia quedado eliminada incluso en tiempo

de guerra.

Libertad y seguridad personales y trato de presos y otros detepnidos

120. En relacidn con esa cuestidn, 1os miembros del Comité desearon saber cual
era el estado del proyecto de ley por el que se enmienda la Ley relativa al
procedimiento de disciplina militar y a la ordenanza respectiva; si hedia
tenido seqguimiento la propuesta relativa a la reforma de las disposiciones
sobre detencidn en virtud de la Ley de extranjeria; cudles eran los planes
para desarrollar el sistema penitenciario y las sanciones expuestas en el
parrafo 69 del informe; y cudl era el limite miximo para el periodo de
detencidn preventiva en virtud de la Ley sobre reincidentes peligrosos.

121. Ademés, los miembros del Comité desearon saber si 1a reciente decisidn de
denegar el asilo a dos soviéticos que habian desviado un avién se basaba en
consideraciones de hecho o de derecho; por qué la infeccidén por el VIH y el
SIDA no estaban clasificadas como enfermedades contagiosas; y si existia una
ley que previera el régimen de aislamiento para los reincidentes peligrosos.
Los miembros desearon recibir informacion sobre las medidas relativas al
régimen de incomunicacién; sobre las penas distintas de la prisidn; sobre las
facultades de las juntas penitenciarias para mantener a un delincuente en
detencidn preventiva y la posibilidad de apelar las decisiones de tales
juntas; sobre la aplicacién de la Ley de extranjeria; sobre la posibilidad de
apelar una decisién de confinamiento obligatorio adoptada en virtud de la Ley
de enfermedades mentales; y sobrs las razones de la disminucién de la
poblacién penitenciaria. También se solicité aclaracién de la referencia a la
“violencia” en el pirrafo 63 del informe y de las consecuencias de que una
persona fuera considerada un “riesgo sanitario”.

122, En su respuesta, el representante declaré que la legislacién que permitia
a un recluta recurrir a un tribunal para que examinara la decisién por la que
se le imponia el confinamiento militar habia entrado em vigor el 1° de mayo

de 1990. Se habia presentado un nuevo proyecto de ley en abril de 1990 para
modificar las condiciones de prisién previstas en la Ley de extranjeria.

El proyecto de ley, que preveia una reforma parcial de la Ley sobre
delincuentes juveniles, habia sido ratificado, y el Gobierno proyectaba
introducir otras reformas en el sistema de justicia penal. También se
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proyectaba establecer un limite miximo al periodo de encarcelamiento, lo cual,
en la préctica, significaba que los detenidos podian ser puestos en libertad
condicional tras cumplir la mitad o dos tercics de la pena.

123. En respuesta a las preguntas relativas a la Ley sobre reincidentes
peligrosos, el representante explicé que la decisién de poner a una persona en
régimen de aislamiento incumbia en principio al tribunal pero gue un érgano
administrativo, la junta penitenciaria, adoptaba la decisién definitiva.

La decisidn del tribunal era apelable. Habia planes para abolir la pena de
detencidn preventiva e introducir con carécter experimental penas consistentes
en servicio comunitario. La disminucién del numero de penas cumplidas en
prisidn se debia a la frecuente imposicién de penas no penitenciarias y al
hecho de que las penas impuestas eran mas cortas. El periodo en el que podia
apelarse a una decisidén de internar obligatoriamente a una persona en un
hospital psiquiatrico iba a acortarse a fin de acelerar el procedimiento.

El SIDA y la infeccidn por el VIH no estaban clasificados como enfermedades
contagiosas, peligrosas para la salud publica, porque la Ley sobre
enfermedades contagiosas, que se interpretaba estrictamente, abarcaba sélo las
enfermedades cuya propagacidén podia prevenirse mediante medidas que concernian
a la persona que tuviera o que se sospechara que tuviera una enfermedad.

perecl suicio i ial

124. Con respecto a esta cuestidon, los miembros del Comité pidieron
aclaraciones sobre si las enmiendas a la Ley sobre gratuidad de los
procedimientos judiciales, examinadas en el pérrafo 84 dsl informe, habian
hechio que Finlandia retirara su reserva al articulo 14 3) 4) del Pacto, y si
se estaba estudiando actualmente que Finlandia retirara su reserva al
articulo 14 7) del Pactc. También desearon recibir mids informacién sobre la
aplicacién en la practica de la Ley sobre el caracter piublico de los
procedimientos judiciales (No. 945 de 21 de diciembre de 1984).

125. En su respuesta, el representante declaré que las reservas Je

Finlandia al articulo 14 3) 4) se habian hecho innecesarias y se habian
retirado el 1° de agosto de 1990. El Gobierno no se proponia retirar la
reserva al articulo 14 7) del Pacto, dado gque ese pérrafo no parecia estar en
consonancia con el espiritu del derecho ndrdico, y la actual legislacién no
era contraria al principio de pnop bis in idem en que se basaba el

articulo 14 7) del Pacto. La aplicacién de la Ley sobre el carécter piblico
de los procedimientos judiciales habia presentado algunos problemas y babia
muy pocas audiencias piblicas a nivel de apelacién. Mo obstante,
recientemente se habia nombrado un comité para que revisara 1los procedimientos
de los tribunales de apelacién y de otros tridbunales con miras a ampliar el
caracter publico de las audiencias.

Libertad de movimiento y expulasidn de extranjeros

126. Con referencia a esta cuestién, los miembros del Comité desearon recibir
informacidén sobre los procedimientos de apelacién contra las decisiones
adversas adoptadas en virtud de la Ley sobre pasaportes y del Decreto sobre
pasaportes que entraron en vigor el 10 de octubre de 1987. Con respecto a las
rasoues paia denegar un pasaporis sz virtul &5 13 zusva Loy sobrs passportss,
los miembros del Comité sefialaron que esas rasones podian dsr lugar a sbusos
de las autoridades y parecian incompatibles con el articuloc 12 del Pacto.
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También desearon saber qué recursos habia para el caso de que se retirara a un
extranjero el permiso de residencia o el permiso de trabajo, lo que parecia
tener el efecto de un decreto de expulsidr.

127. En su respuesta, el representante dijo que la Ley sobre pasaportes
p::veia una apelacién a los tribunales administrativos provincial y supremo
contra las érdenes de expulsidn dictadas en virtud de esa Ley. En la
actualidad las apelaciones contra la expulsion o el retiro de los permisos de
residencia o de trabajo, de conformidad con la Ley de extranjeria, sdlo podian
presentarse al tribunal administrativo superior; no obstante, en la actualidad
la Ley estaba siendo objeto de examen y enmienda por el Parlamento. Las
solicitudes de pasaporte casi siempre se satisfacian y el ombudsman habia
inatado a que las razones de denegacidon se interpretaran de una manera muy
reatrictiva. Antes de la adopcién de la presente Ley, la expedicidn de
pasaportes estaba regulad» por decreto y ss consideraba que la adopcién de la
nueva legislacidn era una medida progresiva que ponia a lz practica finlandesa
en consonancia con el articulo 12 3) del Pacto. Aunque podian cometerse
abusos, las personas que consideraran que se habian violado sus derechos
podian intarponer el correspondiente recurso. MNo obstani.e, la preocupacidn
del Comité por esta cucstidén se sefialaria a la atencidén del Gobierno.

Derecho a la vida privada

128, Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité desearon saber si
se habia adoptado alquna nueva medida en respuesta a la propuesta del Grupo de
Trabajo de reforma del cédigo penal con reapecto a la adopcién de nuevas
disposiciones penales countra la injerencia ilicita en la vida privada.
Desearon también saber si la policia alguna vez habia tenido derecho a
solicitar permiso para realizar escuchas telefdnicas a fin de investigar
delitos muy graves; cudles eran las facultadss de las fuerzas de seguricad al
mismo respecto; cudl era la jurisprudencia sobre el tema; y si la legisliacién
finlandesa sobre el se.tor bancario cont:.ia disposiciones que impusieran la
3. igacién de obtener autorizacién judicial paia poder hacer piublicos, por
ejemplo, eu un Juicio los datos de una cuenta bancaria.

129, En su respuesta, el representante dijo que lo relativo a la intimidad en
la + da privada se abordaria en la segunda fase de la reforma del Cédigo Penal
que concluiria en 1991. E) delitc e "violacién de las comunicaciones
privadas* tendria un alcance mas amplio, y se aplicaria, por ejemplo, no sélo
al hogar sino también a otras situaciones. Finlandia era uno de los pocos
paises que mantenia una prohibicién incondicional de jure y de facto contra
las escuchas telefdnicas y en la actualidac la legislacién no establecia
excepciones. La Ley sobre ficheros de datos personales esta basada en las
directrices fijadas por la Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y el Conseio de Buropa.

’ » . 4
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gusrxa y de incitacidn al odio nacional, racisl o religioso

130. Con referencia a esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron al
reprasentarte del Estado parte que expusiera la experiencia adguirida hasta la
fecha en la aplicacién de la nueva legislacién sobre el estatuto de los
objectores de conciencia; por ejemplo, qué opciones preveia la legislacién
tras la conclusién del actual periodo quinguenal de prueba mencionado en el
pérrafo 97 del informe. También desearon saber qué posibilidades habia de
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apelar contra la denegacidn por la autoridad piblica de 1la autorisacién para
distribuir videocasetes, mencionada on el pirrafo 105 del informe; por qué la
prohibicidn de realisar propaganda antirreliyiosa era solamente aplicable a
los ateos; y por qué el Gobierno finlandés mantenia su reserva relativa a la
propaganda en favor de la guerra.

131. En su respuesta, el representante declaré que era demasiado pronto para
evaluar los resultados de la nueva legislacidén sobre el estatuto de los
objetores de conciencia. En la actualidad, se habia distribuido una circular
a los distintos departamentos para obtener su opinién sobre el proyecto de
ley. En caso de que se denegara la autorizacidn para distribuir videocasetes,
el recurso consistia en apelar a 1a Junta de Cinematografia y, en segunda
instancia, a la Junta Administrativa Suprema. La sancién por el delito de
violar el caradcter sagrado de 1a religidén se aplicaba a cualquier persona que
cometiera el acto y no sélo a ciertos grupos. La objecién del Gobierno a
prohibir la propaganda en favor de la guerra we basaba en principlos
profundamente arraigados y no se esperaba cambiarla en el prdéximo futuro. No
obstante, el proyecto de propuestas de refcrma del Codigo Penal contenia una
referencia a la incitacidén a la gquerra.

Proteccidn de la familia

132, Con respecto a esta cuestién, los miembros del Comité desearon saber si
el divorcio facil no tenia un efecto negativo en los hijos.

133. En su respuesta, el representance 4ijo que la reforma de la Ley de
matrimonio y de las leyes de divorcio se habian considerado una evolucién
realista en la sociedad finlandesa. El "principio de culpa" habia tenido un
efecto negativo en las relaciones en el seno de las familias y su abolicidn
habia sido una mejora desde el punto de vista de los hijos.

Rerechos politicos

134. Con respecto & esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron si los
ciudadanos Qe paises aistintos de los paises nérdicos tenian derecho 4s voto
tras dos afios de residencia y si ese derecho comprandia la pertenmencia a
asociaciones pcliticas.

135. En su rc3pussta, el representante dijo gque, por el momento, sélo los
cludadanos finlandeses tenian derecho de voto y que en Finlandia los partidos
politicos estehen abiertos a todos los extranjeros.

Rerechos de las personas psrtenscientes a minorias

136. Con respscto & esta cuesti.a, los miembros del Comité desearon saber cuél
era en la actualidad la situacién de la propuesta ley sobre el idioma sami,
mencionada en el pérrafo 139 del informe; qué progresos se habian realisado en
la mejora de la posicién juridica y las condiciones de vida ds los rom:zaies
finlandeses a rais de la aprobacidn de leyes tales como la Ley por la que se
prohibe la Aizcriminacidén basada en el origen étnico o racial (1970) y 1a ley
destinada a mejorar las condiciones de vivienda de los romanies; por qué la
legislacién finlandesa era tan diferente de ia sueca, permitiendo a todos ia
cria de renos; si habia alguna ley que regulara el reconocimiento de los
g-upos minoritarios étnicos en Finlandia; qué minorias habia ademés de los
suecos, los gitanos y los samis, y si esas minorias gozaban de un trato
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especial; y qué medidas, ademids de las medidas en materia de enseianza e
idioma, se habian adoptado para preservar la cultura de los grupos
minoritarios.

137. En su respuesta, el representante dijo que la propuesta ley sobre el
idioma sami, que garantisaria a los samis el derecho a utilizar el idioma
materno en los tribunales y en sus relaciones con las autoridades, se habia
presentado al Parlamento el 5 de octubre de 1990. Como medida practica, se
crearian nuevos puestos de traductor en los municipios més septentrionales.
El memorando explicativc del nuevo proyecto de ley hacia referencia
especificamente a los articulos 2, 15, 26 y 27 del Pacto. E1 Gobierno habia
creado una Junta Asesora de Asuntos Romanies, en el marco del Ministerio de
Asuntos Sociales y de la Salud, que hab’a elaborado informes con miras a
mejorar la vivienda de 1a poblacién romani. El idioma romani no se enseiiaba
en las escuelas secundarias pero en el presupuesto nacional se habia
consignado un crédito para que la Junta de Ensefianza concediera becas para la
educacidén de adultos en institutos civicos y de trabajadores.

138. En respuesta a otras preguntas, el representante explicé gque las
diferencias de legislacidn entre Suecia y Finlandia en lo relativo a la cria
de renos se debian a la diferencia de los problemas ecoadmicos y ecoldgicos de
las regiones interesadas. En la legislacién habia criterios generales que
distinguian entre los pertenecientes y los no pertenecientes a minorias, y
estos criterios eran fundamentalmente la sutoidentidad y el idioma. Grupos
minoritarios eran fundamentalmente los samis, los gitanos, algunas minorias
religiosas y la parte suecoparlante de la poblacién. Se habian adoptado
numerosas medidas para preservar la cultura de los grupos minoritarios.

Obsexvaciones finales

139, Los miembros del Comité expresaron su agradecimiento por el excelente y
util informe de Finlandia y dieron las gracias a la delegacidén finlandesa por
la cooperacién y 1z gran competencia mostradas al responder a las preguntas
del Comité, asi como por su actitud abierta. Del informe y de los debates se
desprendia claramente que Finlar ia estaba permanentemente empeiiada en mejorar
las garantias y la observancia de 1os derechos humanos y merecia ser
felicitada por su comportamiento en 1a materia. Los miembros del Comité
observaror. con particular satisfaccién que se estaba prestando particular
atencién » los problemas de la indemnizacidén directa a las personas cuyos
derechos aabian sido violados y que Finlandia seguia una politica ejemplar en
1o relativo a la asistencia al desarrollo y a los derechos humanos. Al mismo
tiempo, se sefialé que algunas de las preocupaciones expresadas por los
miembros del Comité no se habian despejado totalmente, particularmente
respecto a las précticas de detencidén preventiva de los reincidentes
peligrosos; la detencién y el tratamiento de extranjerns; la libertad de
religién y de expresidn, particularmente en lc relativo a los objetores de
conciencia al servicio militar y la denegacidén de pasaporte en determinadas
circunstancias.

140. El1 representante del Estado parte dio las gracias a los miembros del
Comité por sus observaciones y cooperacién, que habian dado a la delegacidn
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141. Concluyendo el examen del tercer informe periddico de Finlandia, el
Presidente dijo que el Comité agradecia la acertada presentacién del informe y
el didlogo abierto y provechoso que se habia mantenido. E1 Comité confiaba en
que la delegacidn comunicara sus opiniones al Gobierno.

-~

Espaiia

142. El Comité examiné el tercer informe periddico de Espafia (CCPR/C/58/Add.1
y 3) en sus sesiones 10l8a. a 102l1la., celebradas el 29 y el 30 de octubre
de 1990 (véase CCPR/C/SR.1018 a SR.1021).

143. El informe fue presentado por el representante del Estado parte, gquien
recordé al Comité que la Constitucién espafiola garantizaba el plemo ejercicio
de los derechos humanos y seiialé que, a tal respecto, se habian hecho
considerables progresos mediante reformas en la administracion de justicia.
Los tribunales, en particular el Tribunal Constitucional, habian emitido
maltiples decisiones basadas en las disposiciomes del Pacto.

Marco constitucional y juridico en que se aplica el Pacto

144. En lo tocante a esta cuestidn, preguntaron los miembros del Comité si
podia invocarse directamente ante los tribunales una disposicidén del Pacto, si
existian decisiones o fallos de tribunales basados directamente en alguna
disposiciéon del Pacto, y si se habian dado a conocer a las autoridades de las
comunidades autdénomas (incluidas las autoridades legislativas) las
disposiciones del Pacto y si se habian reflejado esas disposiciones en sus
respectivos estatutos. Prequataron también si los derechos civiles y
politicos consagrados en el primer parrafo del Titulo preliminar de la
Constitucidén eran automaticamente reconocidos en las comunidades autdnomas o
debian ser estatuidos por separado.

145. Ademas, algunos miembros del Comité deseaban saber si en caso de
conflicto entre una ley nacional y el Pacto aplicarian los tribunales el Pacto
por encima de la ley y si er tal caso quedaria derogada esa ley, si era
posible que una ley promulgada con posterioridad a la adhesion al Pacto que
estuviera en contraposicion con las disposiciones de éste fuera declarada
inconstitucional, si habia habido actuaciones ante los tribunales ordinarios
contra las que algun particular hubiere recurrido ante el Tribunal
Constitucional, si en la Constitucidén y en la legislacién espafiola pertinente
estaban garantizados todos los derechos consagrados en el Pacto y qué
categoria temia el Pacto en la jerarquia de la legislacidn espafiola. Querian
igualmente conocer por qué las razones de discriminacidn ilicita a que hacia
referencia el parrafo 2 del articulo 53 de la Constitucién diferian de las
mencionadas en el Pacto, por qué razones se establecian excepciones con
respecto al derecho de los extranjeros a gozar de determinados derechos
civiles y politicos, si podia interponerse recurso de amparo en caso de
violacidén de algun derecho garantizado por el Pacto y si el derecho a
interponer ese recurso y el de habeas corpus no era suspendido durante los
estades de excepcidn o de sitio. Otros miembros del Comité deseaban
igualmente obtener mas informacidn acerca de las competencias de los
tribunales y las Asambleas de las comunidades auténomas, del criterio aplicado
per el Tribunal Constitucional para resolver les confiictos entre los
tribunales de esas comunidades y los del Estado, de la competencia concreta
del Tribunal Constitucional con respecto a casos individuales o a particulares
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decisiones de tribunales de nivel inferior, de la competencia de las
comisiones parlamentarias, del nimero de quejas relativas a derechos
expresamente mencionados en el Pacto atendidas por el Defensor del Pueblo, asi
como de los acuerdos concertados en virtud de la Ley No. 36/1985 entre el
Defensor del Pueblo y sus similares de las distintas comunidades auténomas y
de sus respectivas competencias.

146. En cuanto al niumero de casos acumulados, algunos miembros del Comité
preguntaron si los esfuerzos que se hacian para remediar la situacién estaban
dando buenos resultados, cuanto tiempo transcurria por término medio hasta que
los casos civiles y criminales llegaban a los tribunales, si durante el
periodo que se estaba examinando habian los tribunales tropezado con
dificultades en la formacion acelerada de jueces o en el establecimiento de
tribunales, cuanto duraban las actuaciones si para poder presentar recursos de
amparo era necesario agotar la via judicial previa, si existia un cédigo de
ética para los funcionarios publicos y si solamente podian ser privados de su
nacionalidad los ciudadanos naturalizados.

147. Respondiendo a las preguntas y peticiones de aclaraciones formuladas por
los miembros del Comité, el representante del Estado parte manifestd que las
disposiciones del Pacto habian sido incorporadas en la legislacidn nacional y
que, por consiguiente, podian ser directamente invocadas ante los tribunales.
Tanto los tribunales ordinarios como el Tribunal Constitucional habian
producido abundante jurisprudencia basada en las disposiciones de los
instrumentos internacionales de derechos humanos. El Pacto habia sido elevado
al rango de ley constitucional, aun cuando sin precedencia sobre la
Constitucidén. La disposicién sobre ircterpretacidn incluida en el parrafo 2
del articulo 10 de la Constitucidn aseguraba que de existir alquna
discrepancia entre alguna norma legislativa y la pertinente disposicidn del
Pacto esa norma seria interpretada de conformidad con el Pacto. §i una ley
aprobada después de la adhesidn al Pacto fuera contraria a las disposiciones
de éste se podria pedir al Tribunal Constitucional que determinara si la norma
en cuestidn era de por si inconstitucional, sin referencia a un caso
particular, o si era ilicita, antes de que se la aplicara en un caso
particular. En cuanto a la aparente discrepancia entre el articulo 14 de la
Constitucién y el pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto, seilalé gque puede
considerarse que la raza es un motivo de discriminacién que abarca el color y
el origen nacional y que el espiritu de la ley supone una prohibicidén absoluta
de la discriminacién fuere el motivo el que fuere. E1 desempeiio de cargos
piblicos se reservaba para los nacionales espafioles, si bien los extranjeros
podian votar en las elecciones municipales con arreglo al principio de la
reciprocidad. 1Indicé que, conforme a la Constitucién, los derechos
reconocidos en o) Pacto eran vinculantes para todos los poderes piblicos.

En los estatutos de las comunidades auténomas se reconocian los derechos
fundamentales consagrados en el Pacto y se establecian expresemente las
obligaciones especificas de las autoridades piblicas de esas comunidades para
garantizar el respeto de las disposiciones del Pacto. El pérrafo 1 del
articulo 53 de 1la Constitucién hacia directamente aplicables en las
comunidades auténomas las Jisposiciones del Pacto.

148, Bespondisnds 2 las preguntas relativas al recurso de amparo dijo el
representante del Eatado parte que podia interponerse ese recursc por
violacién de derechos o libertades fundamentales y que si se declarase un
estado de excepcidén no se suspenderia el derecho a interponerlo. No se podia
interponer el recurso de amparo traténdose del derecho a la propiedad privada

=38~



y & la herencia, pero el derecho a interponerlo era directamente aplicable si
se trataba de violaciones de alguno de los derechos reconocidos en el
articulo 14 de la Constitucidn, relativo a la igualdad ante la ley. El
recursc de amparo era uno de los recursos disponibles para impugnar leyes
aduciendo su inconstitucionalidad. También podria interponerse un recurso de
inconstitucionalidad contra una ley con arreglo a la Ley Orginica del Tribunal
Constitucional, Explicé que el Tribunal Constitucional podia anular las
decisiones de tribunales de nivel inferior, y que las comisiones
parlamentarias eran meros 6rganos de investigacidn que examinaban denuncias y
transmitian los resultados de la investigacidn a la autoridad competente.
Indic6é que el Estado tenia competencia exclusiva en esferas como las de la
nacionalidad, 1la inmigracién, la defensa, las relaciones internacionales y la
administracién de justicia, mientras que las comunidades auténomas tenian
competencia total o parcial en algunas otras esferas. Aclard que para
resolver los conflictos entre las leyes del Estado y las de las comunidades
auténomas, el Tribunal Constitucional se basaba exclusivamente en las
disposiciones de la Constitucién. Ahora bien, en los ultimos afios se habian
ido eliminando gradualmente las discrepancias entre la lsgislacidn del Estado
y la de las comunidades autdnomas.

149. Refiriéndose a la administracidn de justicia sefiald el representante del
Estado parte que entre 1982 y 1987 se habia més que duplicado el presupuesto
de personal y casi cuadruplicado la suma gastada en bienes y servicios, y que
entre 1982 y 1990 habia aumentado de 2.036 a 3.032 el numero de jusces. Se
estaba tratando de acelerar el proceso sin que ello obstara para el
mantenimiento del alto nivel de la judicatura. Ya se podia nombrar
directamente jueces a abogados experimentados. El1 sistema juridico habia sido
totalmente reestructurado, y se habia ido reduciendo poco a poco el nimero de
casos acumulados.

Estado de emergencia

150. En relacién con los estados de excepcién preguntaron algunos miembros del
Comité si existia un plaso miximo de detencién para lss personss sospechosas
de participar en delitos de terrorismo. Observando que la Comstitucién
espaiiola hacia referencia a 1a suspensién de ciertos derechns individuales en
caso de declaracién del estado de excepcién o de sitio, descaban algunos
miembros del Comité saber si la disposicién del pirrafo 1 del articulo 55 de
esa Constitucién era la dnica disposicién relacionada con el srticulo 4 del
Pacto.

151. En cuanto al terrorismo, los miembros del Comité deseaban saber de qué
manera intervendria el Ministerio del Interior y cuhl seria el papel del
Defensor del Pueblo en lo tocante a esas suspensiones ds derechos, cufles eran
las dificultades que creaba el terrorismo vinculado con cliertas formas de
separatismo, si todas las personas detenidas y privadas de libertad tenian la
posibilidad de obtener la asistencis de un abogado elegido por ellas mismas,
si las decisiones ds suspension de determinados derechos eran tomadas por las
Cortes Generales o por las de las comunidades auténomas, si las disposiciones
de ese tipo estaban limitadas en el tiempo 0 eran revisadas por el poder

1.«!-1-”."\ ei 1a anumaranidn Aa laa mmn-a-lmu- -nunnhlnl a las parsonas

aoapechonal de terrorismo era complets, cuél ers la duracién méxima e 1a
incomunicacién de los presuntos terroristas y cémo funcionaba en la préctics
el procedimiento de incomunicacidn, y por qui e habza considerado necesario
prolongar el plazo de detencidén preventiva.
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152. En respuesta a .as preguntas formuladas dijo el representante del Estado
parte que en la Ley Organica No. 4/1988 se habia fijado la duracidén de 1la
detencidn de las personas sospechosas de haber participado en actos de
terrorismo en 1a de 72 horas, que podia ser prolongada por 48 horas mAs por
decision de un jues. Aclaré que la suspensidn general de ciertos derechos en
caso de estado de alarma, de excepcion o de sitio y la suspensidn de derechos
individuales en otros casos determinados estaban previstas en la Constitucidn
en un mismo capitulo. Explicé que sdlo las Cortes Generales podian aprobar
leyes organicas por las que se proclamaren estados de alarma, de excepcidn o
de sitio, y que la duracidén de esos estados era siempre limitada. La
utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en esas
leyes orgénicas produciria responsabilidad penal. No existia disposicién
alguna que autorizase 1a suspensién de ninguno de los derechos reconocidos en
los articulos 6 a 8, 11, 15 6 16 de la Constitucidn. Los derechos que podrian
suspenderse para facilitar las investigaciones en la lucha contra el
terrorismo serian los reconocidos en el parrafo 2 del articulo 17 y en los
parrafos 2 y 3 del articulo 18 de la Constitucidén. Sefialé que la detencién de
personas sospechosas de terrorismo tenia que ser previamente autorizada por
decisidn motivada de la judicatura. La incomunicacién podria ser ordenada
unicamente por un juesz, y los detenidos dispondrian en todo momento de la
asistencia de un abogado gque en el caso de presunto terrorismo seria nombrado
de oficio. Ademés, los sospechosos de terrorismo eran examinados por un
médico designado por el poder judicial.

No discriminacidn e iqualdad exntre los sexos

153. Por 10 que se refiere a esta cuestion, los miembros del Comité deseaban
informacién acerca de las actividades del Instituto de la Mujer, de sus logros
hasta la fecha y de sus planes futuros. Asimismo deseaban saber si ese
Instituto podia recibir denuncias sobre discriminacién por razones de sexo y
en caso afirmativo qué curss podia dar a esas denuncias, si los tribunales
habian conocido de casos de violacién de 1la igualdad de derechos entre los
sex08 Y en caso afirmativo cudles eran las decisiones adoptadas, si una mujer
podia suceder en la Corona de Espafia, cuidles eran los factores que hubieren
podido obstaculisar el progreso hacia el logro de la igualdad entre los sexos,
cuél era la proporcidén de mujeres en la enseifiansa nacional y especialmente a
nivel universitario, qué habian hecho las autoridades espaiiolas para acabar
con la préctica de la trata de mujeres en la frontera con Portugal y,
finalmentsz, por qué con arreglo a los términos utilizados en el articulo 14 de
la Constitucién espaiiola sdlo los espaficles parecen ser iguales ante la ley.

154. Repondiendo a las preguntas formuladas por 1os miembros del Comité, el
representante del Estado parte sefialé que se habian introducido recientemente
diversas modificaciones importantes en el Cédigo Civil y en la legislacién
laboral a fin de promover la nmo discriminacién, gque se habian liberalizado las
licencias de maternidad y de paternidad y que se habian tomado medidas
ejecutorias en 1o tocante al pago de la pensién alimenticia a la mujer en caso
de separacién matrimonial. Asimismo, en 1989/1990 se habian adoptado medidas
para facilitar 1a incorporacién de la mujer a las fuerzas armadas, a las
fuerzas de seguridad del Estado y a la Guardia Civil, y se habian eliminado de
los manuales escolares los estereotipos sexistas, presténdose ademas especial
atencién a la representacién de la mujer en la publicidad. E1 Instituto de 1la
Mujer ya habia lagrado importantes resultados en la promocién de la igualdad
y, por ejemplo, las mujeres aprobadas en concursos de ingreso en la funcidn
piblica eran cada vez més numerosas, Manifesté igualmente el representante
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del Estado parte que no conocia casos de trata de mujeres en la frontera com
Portugal, pero que ultimamente se habia descubierto una red de trafico de
jévenes con fines de prostituciénm.

155. En respuesta a otras preguntas, el representante del Estadc parte senald
que la referencia a los "espaiicles"” que se hacia en el articulo 14 de la
Constitucién debia ser leida en relacién con el pirrafo 1 del articulo 13,
segun el cual los extranjeros gozarin en Egpafia de las libertades publicas
garantizadas, en 108 términos que establecieren los tratados y la ley.
Manifestd asimismo que la situacién en materia de empleo de 1a mujer habia
mejorado de manera espectacular y que la proporcidn de mujeres en la educacién
nacional era seguramente superior al 50%v. Explicé igualmente que no estaba
excluido que una mujer ocupara algin dia el trono de Espafia, pero que existia
una preferencia expresa en favor del hombre y que, como el actual Rey de
Espafia tenia un heredero varén, el derecho a 1a Corona no recaia en una mujer.

Derecho a la vida

156. En lo tocante al derecho a la vida, los miembros del Comité deseaban
saber si Espafia tenia algin plan para ratificar el Segundo Protocolo
Facultativo destinado a abolir la pena de muerte, si las autoridades se
proponian modificar el Cédigo de Justicia Militar para limitar el numero de
delitos por los cuales se podria aplicar la pena de muerte, si existian
determinadas situaciones en las que el Cédigo de Justicia Militar se aplicara
a los civiles, si la pena de muerte era igualmente aplicable en el caso de
delitos previstos en el CSdigo de Justicia Militar aun cuando no se hubiera
declarado formalmente la guerra 0 no se hubieren iniciado las hostilidades, si
existia la posibilidad de interponer un recurso ante un tribunal civil contra
una condena a muerte pronunciada por un tribunal militar y en caso afirmativo
cudl seria esa jurisdiccidn, y en el caso de personas desaparecidas si
existian en Espafia procedimientos de investigacién sobre los casos de muerte
durante 1a detencién o el encarcelamiento que respondieran a los criterios
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

157. Respondiendo a las preguntas que se le habian dirigido, el representante
del Estado parte dijo que Espaiia se encaminaba hacia 1a abolicién de la pena
de muerte y gque ya se habia presentado a las Cortes el instrumento de
ratificacién del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto. MNo obstante, Espaia
formularia la reserva ds que en casos gravisimos en tiempos de guerra se
podria aplicar la pena capital. Explicé que la pena de muerte no era en
Espafia de aplicacién imperativa para los delitos enumerados en el Cédigo de
Justicia Militar y sélo podia ser impuesta en caso de guerra exterior, real y
oficialmente declarada, contra una Potencia extranjera. En cuanto al problema
de las desapariciones de personas por motivos politicos, afirmé que ese
problema no existia en Espafia., Desde ¢l establecimiento de un régimen
democrético en el pais sélo se habia registrado un caso de desaparicion de una
persona detenida por un delito de derecho comiun y los responsables de esa
desaparicién habian sido enjuiciados.

Irato de los presos y otros detenidos

158. Por 1o que respecta a esta cuestidn, ios miembr: 1 del Comité deseaban
saber si durante el periodo que se estaba examinando se habia presentado
alguna gqueja acerca de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes de
presos o detenidos, y en caso afirmativo si habia habido alguna condena por
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es0os motivos. Asimismo deseaban mas informacidn sobre las detenciones en
lugares distintos de las carceles o por motivos que no fueren delitos

(por ejemplo, en comisarias de policia o en instituciones psiquidtricas), y
acerca de laa cuestiones tratadas por el Defensor del Pueblo en el informe qne
habia preparado en 1990,

159. Ademids, algunos miembros del Comité deseaban saber si el Gobierno de
Espafia se proponia agilizar el procedimiento judicial en materia penal, si
existia una relaciém entre 1a incomunicacidén durante la detencidén y el riesgo
de maltrato de los detenidos acusados de actos de terrorismo, en qué consistia
el "cddigo carcelario” que permitia a los presos agredir a los responsables de
violencias sexuales contra menores, si existia un reglamento relativo a la
frecuencia de los interrogatorios y si en ellos intervenia un médico, en qué
casos las confesiones hechas oralmente o por escrito se consideraban
voluntarias, si los tribunales podian condenar a un acusado sobre la base de
una confesién, si incumbia al ministerio fiscal demostrar que las pruebas no
se hubieren obtenido por métodos ilegales, qué medidas se estaban tomando para
formar a la policia en materia de derechos humanos, si se podia hospitalizar a
las personas infectadas por el virus del SIDA alegando que eran una amenaza
para la salud publica, por qué no estaba garant.izado el derecho de las
personas a no se¢r objeto de experimentos médicos o cientificos sin su libre
consentimiento, si las autoridades espaiiolas tenian el propdésito de elaborar
un reglamento sobre la fecundacidn jin vitro y la investigacidn sobre embriones
humanos y, finalmente, por qué habian sido interrumpidas las conversaciones
con el Comité Internacional de la Cruz Roja acerca de las condiciones en
lugares de detencioén.

160. E1 representante del Estado parte, respondiendo a las preguntas de los
miembros del Comité, dijo que en relacién con el trato de presos u otros
detenidos sélo se habia registrado una queja presentada por dos miembros del
grupo terrorista GRAPO que durante una huelga de hambre habian sido
alimentados por la fuersa. El Gobierno de Espafia habia podido demostrar al
Comité Europeo para la Prevencidén de la Tortura y los Tratos o Penss Inhumanos
o Degradantes que con su actuacién no habia violado los derechos fundamentales
de esas personas. En algunos casos se habian pronunciado sentencias coatra
policias o contra guardias civiles acusados de malos tratos, pero no se habia
registrado ningun caso de declaracidén de culpabilidad por causa de tortura.
Indicé asimismo que la detencidn se practicaba con arreglo a las condiciones
previstas en la Constitucién y en el Cédigo Penal y que estaba limitada a

72 horas en una comisaria de policia.

161. Respondiendo a otras preguntas, el representante del Estado parte dijo
que en Espaiia se habian hecho considerables esfuersos para modernisar el
régimen carcelario. E1 21 de julio de 1989 habia aprobado el Gobiermo de
Espafia una Ley Orgénica por la que se habian establecido sanciones para el
delito especifico de tortura. Admitié que podian producirse algunos casos de
maltrato, pero seilalé que no se trataba de una prictice sistemética y que los
casos que se registraban se juzgaban 1o mis répidamente posible. La
confesion, por otra parte, no constituia una prueba que pudiera conducir a la
condena de un acusado. Agregd que las pruebas obtenidas por métodos con los
que se violaren los derechos de los acusados eran en Espafia totalmente
inadmisibles y se las consideraba inexistentes a los efectos de la causa.
Sefialé que un jues del ministerio piblico visitaba con frecuencia las
cérceles, y que un magistrado que también las visitaba recibia toda queja
acerca de 1as condiciones de encarcelamiento. Manifestd que en las carceles
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de Espafia no se efectuaban trabajos forszosos y gque los detenidos tenian
derecho a ser examinados por un médico de su eleccién. Explicé que los
enfermos mentales no podian ser detenidos contra su voluntad, salvo por orden
judicial y previa recomendacién de dos médicos designados por un jues. Las
mismas normas se aplicaban a los enfermos mentales que cumplian una condona de
prisién. Se habian organisado cursos de formacién sobre derechos humanos en
las academias de policia y cursos de repaso que se desarrollaban bajo los
auspicios del Consejo de Europa.

Libertad v seguridad de la persona

162. En lo tocante a esta cuestion, los miembros del Comité deseaban saber
cémo se estaba aplicando la nueva ordenacién ostablecida por la Ley Orgénica
¥o. 4/1988, si 8l plazo maximo de dos afios de prisidn provisional si el hecho
punible era muy grave podia considerarse un plazo rasonable y si los actos de
terrorismo estaban incluidos entre esos delitos, por qué dependia la duracién
de esa prision de la gravedad del supuesto delito, si las personas a las que
se detenia y entre ellas los presuntos terroristas podian solicitar la
presencia de un abogado de su eleccidn una vesz detenidas, si las normas
aplicadas a los presuntos terroristas eran las mismas que las aplicadas a las
personas sospechosas de haber cometido otra clase de delitos y cémo se
aplicaba el procedimiento de recurso de habeas corpus en el caso de los
presuntos terroristas.

163. El representante del Estado parte, atendiendo a las preguntas que le
habian sido dirigidas, explicd que tras un fallo del Tribunal Constitucional
se habia modificado la Ley Organica No. 4/1988 para sstablecer como periodo de
detencién de presuntos terroristas el de cinco dias. Desde entonces no se
habia registrado ninguna denuncia de tortura o de maltrato de detenidos.

En muchos casos se llevaba a los sospechosos de terrorismo ante un jues
inmediatamente después de haber sido detenidos, y asistia al acusado un
abogado nombrado de oficio a fin de evitar clertos tipos de comunicacién
durante el periodo inicial de detencidn. Ese abogado asesoraba al acusado
desde el momento de su detencidn y durante cinco dias, como méximo, y una ves
transcurrido ese plaso podia el detenido elegir su abogado y disfrutar de
todos los derechos que eran los suyos. Dijo asimismo que no existian
disposiciones especiales referentes a 1a prisién provisional de presuntos
terroristas. En los procedimientos penales ordinarios las personas detenidas
tendrian derecho a ser asistidas por un abogado ¢o su eleccién. Segun fueren
el caracter del delito y el grado de complejidad de la indagacién, los
acusados podrian obtener la libertad bajo fiansa en espera de los resultados
de una prolongada investigacién. El recurso de habeas corpus se utilisaba con
frecuencia, en particular en casos relacionados con actos de terrorismo.

Rerecho a un juicio imparcial

164. En cuanto atafe a esta cuestién, los miembros del Comité desesdban ssber
qué progresos se habian hecho en la aplicacién del plan previsto en la ley de
demarcacion y de planta judicial desde la presentacién del informe, la medids
en que se hubieren simplificado los procedimientos penales durante el periodo
2 gque se referia @1 informe, cowo #é respeiaba en Espaiia el principio del
caradcter confidencial de la comunicacién entre un abogado y su cliente, cuéles
eran las normas aplicadas respecto de los juicios in absentis y en los casos
de revision de juicios y si del Consejo General del Poder Judicial formaban
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pescte politicos. Ademas, se pidié que se aclarara la declaracién a que aludia
el informe, segin la cual la presuncién de inocencia “puede desvirtuarse con
una minima actividad probatoria®.

165. Respondiendo a esas prequntas dijo el representante del Estado parte que
la Ley de demarcacidén y de planta judicial preveia un magistrado por cada
10.000 ciudadanos y que ese plan ya se habia llevado a la practica en un 85V y
se completaria en 1992. Se habian establecido muchos juzgados en las
poblaciones de los alrededcres de las mayores ciudades de Espaiia y cada una de
las comunidades autdnomas contaba con un tribunal superior de justicia. Se
habian fijado los honorarios de los jueces y de los magistrados por encima de
la remuneracidn media de los mas altos funcionarios publicos. Sefiald asimismo
que los jueces eran en Espaia independientes y que su traslado dependia de su
libre voluntad. El1 Consejo General del Poder Judicial, auténomo, hacia uso de
sus poderes disciplinarios principalmente contra los jueces que no hubieren
cumplido con su deber. Los miembros del servicio de inspeccidén judicial
visitaban con frecuencia los juzgados y los tribunales.

166. Sefialé que la norma de la designacidn de oficio de un abogado en los
casos de presunto terrorismo respondia a la necesidad de facilitar el adecuado
e imparcial examen de esos casos. Dijo asimismo que la instruccidn del
sumario y la pronunciacién del fallo eran dos funciones diferentes
desempedadas por jueces diferentes a fin de garantizar 1la maxima imparcialidad
del poder judicial. Habia existido un procedimiento mas breve para delitos
menos graves, pero se lo habia abandonado porque el Tribunal Constitucional
habia exigido que se observaran cabalmente las garantias jurisdiccionales.
Slenpre se habia respetado el principio de la presuncidén de inocencia, y en un
caso se puso incluso en libertd a presuntos terroristas.

167. Manifestd que los juicios in absentia eran muy raros y que, en la mayoria
de los casos, se referian a accidentes de trafico. Dijo igqualmente que el
recurso de revisién era un procedimiento especial ante un tribunal integrado
por magistrados de diversos tribunales, que actuaba como tribunal supremo en
casos en que se hubieren producido nuevos hechos relacionados con la causa
después de dictada la sentencia inicial. Insistidé en que el Tribunal
Constitucional era muy estricto en cuanto a la observancia de las garantias de
“no indefensidén”. Aclaré que el Consejo General del Poder Judicial estaba
integrado por magistrados, abogados y juristas de reconocida competencia y con
mids de 15 afios de experiencia profesional. El hecho de que algunos abogados
ocuparan a veces cargos judiciales no significaba que su designacién fuera
politicamente motivada.

Libertad de circulacién y expulsido de extranjeros

168. En lo referente a esta cuestién, los miembros del Comité preguntaronm si
una orden de expulsién quedaba automéiticamente en suspenso cuando la persona
interesada presentaba ante un jues un recurso de amparo o iniciaba algin otro
procedimiento para 1a suspensién de decisiones administrativas, si los
recursos previstos en los articulos 34 y 35 de la Ley Orgénica No. 7/1985 se
referian al fondo de las decisiones o a su conformidad con la ley, qué nuevas
rastricciones se habhian impuesto desde 1985 a los extranjeros si se hubiere
introducido alguna y qué disposiciones legislativas eran las que concretamente
determinaban el derecho de los espafioles de entrar y salir libremente de
Bspaia.
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169. En su respuesta a esas preguntas dijo el representante del Estado parte
que no quedaba en suspenso automaticamente ninguna orden de expulsidn, pero
que en la practica se registraba un alto porcentaje de suspensiones. Senald
que las medidas adoptadas con arreglo a la ley relativa a los extranjeros
podian ser revisadas por ios tribunales y no debian ser ni injustificadas ni
desproporcionadas. La propia legislacion al respecto estaba siendo examinada
por el Tribunal Constitucional. Los espafioles no necesitaban pasaporte para
entrar o0 salir del pais y a nadie se le podia negar un pasaporte salvo por
motivos penales. Las restricciones en cuanto a desplazamientos impuestas por
motivos politicos habian sido abolidas.

Derecho a la intimidad

170. Respecto de este asunto, los miembros del Comité deseaban saber si el
Gobierno de Espanha estaba estudiando activamente la posibilidad de preparar
legislacion sobre el tratamiento de datos, si tenia el propdsito de mantener
la legislacién que permitia interceptar las comunicaciones telefonicas en
casos de supuesto terrorismo, cudles eran las diferencias de aplicacidn de la
ley sobre registro de domicilios entre el publico en general y los presuntos
participantes en actividades terroristas y cudl era el fundamento juridico
para considerar delito el insulto a la bandera.

171. En su respuesta, el representante del Estado parte sefialé que con arreglo
a la Constitucion espafiola habia que limitar el uso de la informatica para
garantizar el derecho al honor y a la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos. Recordd asimismo que Espafia
habia ratificado el Convenio europeo para la proteccidén de las personas con
relacidon al tratamiento automatizado de los datos de caracter personal. Dijo
ademds que ya se habian tomado algunas medidas de caracter legislativo para
proteger la intimidad y se estaba examinando un proyecto de ley sobre el
tratamiento de datos. En cuanto a la intercepcidn de las comunicaciones
telefdénicas, dijo que la decision por la que el Ministro del Interior la
autorizare tendria que ser transmitida a un tribunal exponiendo las razones a
las que se debia la autorizacidn, debiendo el tribunal destinatario confirmar
o rechazar la decisidén dentro del plazo de 72 horas. Pasandc a referirse a la
cuestidon de los registros domiciliarios explicé que la Ley de Enjuiciamiento
Criminal autorizaba a la policia a entrar en el domicilio de una persona a la
que se hubiere descubierto in flagrante delicto y que se hubiere refugiado en
él, a fin de detenerla. Las sospechosas de participacion en actividades
terroristas podian ser detenidas en todo lugar en el gue se hubieren
refugiado. A veces se efectuaban registros domiciliarios, en casos de
indagacion acerca de delitos graves relacionados con estupefacientes, por
ejemplo, en presencia de un juez, que era el que dirigia la operacion.

Libertad de pensamiento y de religidénm

172. A propésito de esta cuestidn, algunos miembros del Comité deseaban saber
qué procedimiento existia para determinar la autenticidad de las creencias en
que basaban su objecidn al servicio militar algunos objetores de conciencia,
si la duracion de la prestacidon sustitutoria de los objetores era la misma que
la del servicio militar, si se habia denegado alguna vez a alguna iglesia o
confesidén o comunidad religiosa la inscripcidn en el registro y en caso
afirmativo por qué razdén le habia sido denegada, por qué la pena por haber
faltado sin causa justificada tres dias consecutivos del lugar donde hubiere
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de prestarse el servicio sustitutorio podia ser de hasta seis afios de prisiém
Y Por qué una persona que ya hubiere iniciado su servicio militar se veia
obligada a prosequirlo aun cuando su zonciencia ya no se lo permitiera.

173. El representante del Estado parte, respondiendo a esas prequntas, dijo
que en Bspafia estaba aceptado el principio de la objecidn de conciencia y que
la duracidén de la prestacién sustitutoria era del doble de la del servicio
militar. Ahora bien, esa cuestién estaba siendo examinada por los

tribunales. En cuanto a la inscripcién de las iglesias, las confesiones o las
comunidades religiosas en el registro piblico, explicé que se trataba de un
procedimiento automdtico y que la ley protegia por igual a todas ellas.

No obstante, existia asimismo proteccién contra las organizaciones
pseudorreligiosas que perjudicaban a los nifos.

17¢. En cuanto a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban saber como se
garantizaba el derecho a buscar informacién proclamado en el parrafo 2 del
articulo 19 del Pacto., si existia legislacién que regulara el secreto
profesional como establecia el apartado d) del parrafo 1 del articulo 20 de la
Constitucidn espafiola, si se estaba estudiando la posibilidad de adoptar
disposiciones legislativas para dar efectividad al articulo 20 del Pacto, si
las condenas debidas al ejercicio de la libertad de expresion se interpretaban
en Espafia como una restriccién a esa libertad, si se aplicaban normas mis
flexibles cuando se ponia en entredicho a personas con actividades piublicas,
si existia legislacién que permitiera a los particulares obtener informacién
de las autoridades piblicas, qué procedimiento se aplicaba para otorgar
licencias a emisoras de television privadas y qué medidas se habian tomado
para garantizar la neutralidad politica de esas emisoras de televisidn.

175. Respondiendo a las preguntas relativas al articulo 20 de la Constitucién
de su pais, el representante del Estado parte dijo que el derecho a la
libertad de prensa podia ser invocado directamente ante los tribunales. Tanto
el Gobierno como el Parlamento opinaban que en lo tocante a la intormacién la
mejor legislacidén era la no legislacidén, lo que explicaba por qué no existia
en Espaiia ninguna ley sobre la prensa ni sobre los medios de comunicacidén. La
libertad de prensa sélo estaba limitada por las disposiciones del Cédigo Penal
y por una ley de proteccién del derecho al honor. El1 Tribunal Constitucional
habia establecido la primacia de la libertad de expresién y del derecho de
informacién sobre el derecho al homor. Los politicos espafioles se mostraban
generalmente de acuerdo en que se deberiz modificar 1la ley de proteccién del
derecho al honor para que la difamacidén de grave carécter de personajes del
mundo politico no fuera castigada con penas de privacién de libertad sino con
sanciones pecuniarias. Por otra parte, la Administracidén espafiola debia
suministrar al piblico toda informacién de 1a que dispusiere, norma limitada
dnicamente por una ley sobre secretos oficiales. Ademis, no habia en Espaiia
ningin érgano de prensa de propiedad del Estado y el numero de licencias se
habia limitado para evitar que grupos o individuos llegasen a controlar esos
medios de comunicacién. Todas y cada una de las comunidades auténomas tenian
derecho a establecer sus propias emisoras de televisién. La objetividad de la
informacién difundida estaba garantizada por los consejos de administracidn do
esas emisoras, que estaban integrados por representantes de los distintos
partidos politicos. La violacidn de 1a neutralidad politica durante las
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campafias electorales constituia un delito electoral. E1 Ministerio de
Transporte, Turismo y Comunicaciones era el que aplicaba el régimen de
sanciones administrativas, contra las cuales se podia recurrir ante los
tribunales.

Libertad de reunidén y asociacidn

176. En cuanto a esta cuestidn, algunos miembros del Comité deseaban mayor
informacién acerca del caso de algunos guardias civiles que al parecer habian
sido condenados a penas de prisidon bastante largas por haber tratado de formar
un sindicato.

177. Atendiendo a la preocupacidon asi expresada, el representante del Estado
parte explicé que la cuestidn de la conversién de la Guardia Civil de
institucidn de caradcter militar a institucidn civil era muy coatrovertida, y
que las condenas a que se habia hecho referencia no habian sido cumplidas.

Proteccidn de la infancia

178, En lo tocante a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban
informacidén acerca de las leyes y la practica respecto del empleo de menores.

179. El1 representante del Estado parte, atendiendo a esa solicitud de
informacidén, dijo que la mayoria de edad estaba fijada en Espafia en la de

18 anos, pero que la de empleo era la de 16. Habia, no obstante, ciertos
trabajos que les estaban prohibidos a los jdvenes de menos de 18 afios. Se
habian adoptado ciertas disposiciones de caracter administrativo por las que
se prohibia el empleo de menores en trabajos que pudieran perturbar su
formacidn integral.

Derech 1 erson rtenecien minori

180. Con referencia a esta cuestion, los miembros del Comité pidieron al
representante del Estado parte que les hablara de los resultados obtenidos
hasta entonces por las comunidades autonomas pertinentes en sus esfuerzos por
integrar a la minoria gitama y de las dificultades que para ello pudieran
subsistir. Deseaban asimismo saber si se podia contemplar la posibilidad de
modificar la estructura actual del Estado espafol atendiendo a las
reivindicaciones de la minoria vasca, si podian utilizarse en los tribunales
las distintas lenguas habladas en Espafia ademds del castellano y qué medidas
se habian tomado para la preservacién de la cultura gitana y el fomento de la
utilizacion de su lengua propia por los gitanos.

181. En su respuesta a los miembros del Comité dijo el representante del
Estado parte que la armoniosa coexistencia entre los diversos grupos étnicos
databa en Espana de mucho tiempo atrds. El Ministerio de Asuntos Sociales
habia hecho construir viviendas para los gitanos y habia promovido la creacidn
de un grupo interministerial que tenia por misién promover la adopcidn de
medidas encaminadas a facilitar la integracidén y el desarrollo de la minoria
gitana. También ciertas comunidades auténomas habian adoptado leyes sociales
y de otro caracter que contenian disposiciones especiales relativas a los
gitanos. Sefialé que el articulo 2 de la Constitucidn espafiola comenzaba asi:
"La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidén espafiola,
patria comin e indivisible de todos los espafioles". Si algin dia la mayoria
de les electores vascos llevare al Poder a un partido que propugnare la libre
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determinacidn, habria entonces que considerar las consecuencias de ese voto.
Dijo asimismo que las lenguas oficiales de las comunidades auténomas eran el
castellano y la lengua local y que los boletines oficiales de esas comunidades
se publicaban siempre en ambas. Ea los tribunales se utilizaba la lengua
local, siempre y cuando todos los presentes la entendieren. Explicéd que en
Espafia no habia una lengua aitana propiamente dicha, sino tan sdlo unas
cuantas palabras de origen  “ano introducidas en la jerga popular. En la
medida de lo posible, el Gob’ "+ Espaiia procuraba respetar las costumbres
y la cuitura de los gitanos.

Observaciones finales

182. Los miembros del Comité expresaron su satisfaccidn por el detallado
informe presentado por Espaida y agradecieron a la delegacidon del Estado parte
su constructivo y fructifero didlogo con el Comité, que habia permitido
obtener de primera mano informacidn acerca de los progresos de la Espalnia
democradtica. La mejora constante de la situacion de los derechos humanos en
Espaiia, debida especialmente al reforzamiento de la estructura juridica y dsi
aparato judicial, merecia respeto, y podia decirse con confianza que Espafia
seguia avanzando en todos los frentes.

183. No obstante, sefialaron algunos miembros del Comité que seguia habiendo
algunos problemas que suscitaban preocupacién, algunos de los cuales ya habian
sido sefialados durante el examen del segundo informe periédizo de Espafia. Se
citaron de entre ellos los siguientes: 1la cantidad de los delitos por los que
podia imponerse la pena de muerte, la suspensidén de los derechos de los
presuntos terroristas en conformidad con lo previsto en el parrafo 2 del
articulo 55 de la Constitucion y el hecho de gue determinadas circunstancias
hubieran propiciado leyes de excepcidn que parecerian permanentes, la
necesidad de tomar medidas como las de formacidn de las fuerzas de policia y
de seguridad recomendadas en el informe del Defensor del Pueblo para evitar
casos de tortura o malos tratos, el caracter militar de la Guardia Civil, la
excesiva duracion del periodo de prisién en espera de juicio y la relacidn
entre esa duracion y la duracién maxima de la pena que se puede imponer, y la
cuestion de la objecidon de conciencia. También manifestaron algunos de los
miembros que esperaban que en futuros informes se proporcionaria mas
informacidén acerca de los factores que obstaculizan la cabal aplicacién de las
disposiciones del Pacto y de las dificultades con que se tropieza para ello.

184. El representante del Estado parte agradecio a los miembros del Comité su
interés y su cooperacidn, asegurdndoles que sus preocupaciones y sus
observaciones serian debidamente transmitidas al Gobierno de Espaiia.

185. Dando por concluido el examen del tercer informe periddico de Espafia, el
Presidente expresé a la delegacidén del Estado parte su reconocimiento por la
calidad del informe presentado y por el didlogo con ella mantenido, que habia
puesto de manifiesto la existencia de muchos factores positivos y,
particularmente, el empeiio del Gobierno de Espana en el fortalecimiento del
aparato judicial.
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Republi iali iéti rani

186, E1 Comité examind el tercer informe periddico de la Republica Socialista
Soviética de Ucrania (CCPR/C/58/A34.8) en sus sesiones 1028a., 1029a. y
1031a., celebradas los dias 5 y 6 de noviembre de 1990 (véase CCPR/C/SR.1028,
SR.1029 y SR.1031).

187, E1 informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
sefalé que desde la presentacion del informe se habian producido gran nimero
de cambios que tenian repercusion sobre los derechos humanos. Como resultado
de las primeras elecciones con pluralidad de candidatos celebradas en marzo

de 1990, ahora habia muchos grupos politicos diferentes con representacion en
el Soviet Supremo de Ucrania. Una nueva ley habia abolido el monopolio que
antes ejercia el Partido Comunista de Ucrania en todas las esferas de la vida
publica, y ya2 no era necesario ser miembro de un partido politico determinado
para trabajar en las entidades que se ocupaban de los asuntos internos y de la
seguridad nacional. La adopcidn de una Declaracién de Soberania Estatal de la
Republica Socialista Soviética de Ucrania fue causa de considerable debate
acerca del papel futuro de la RSS de Ucrania dentro de la URSS, asi como
acerca de diversos problemas juridicos dificiles gque todavia no se habian
resuelto.

188. Ademas, el Soviet Supremo habia designado una comisidén para que redactara
una nueva Constitucidén y tenia en examen una serie de proyectos de ley
relativos, entre otros temas, a la independencia econdmica, los derechos del
consumidor, la ciudadania, las organizaciones publicas, la libertad de
circulacién y el derecho de los ciudadanos a denunciar directamente ante los
tribunales los actos ilegales cometidos por funcionarios. El 27 de octubre

de 1990, se establecidé un Tribunal Constitucional facultado para examinar,
entre otras, quejas de particulares acerca de violaciones de sus derechos
constitucionales pero, a ese respecto, habia que superar la barrera
psicolégica creada por la antigua doctrina del paternalismo de Estado, que ha
llevado al puebio a creer que los intereses del Estado tienen que anteponerse
a los derechos humanos. Se habian creado comités de diputados del pueblo para
garantizar que las nuevas propuestas legislativas estuvieran en coansonancia
con los derechos humanos y proteger los derechos de las personas que habian
sufrido los efectos del desastre nuclear de Chernobyl. También se intentaba
por todos los medios dar publicidad a las cuestiones de derechos humanos y se
impartian cursos de capacitacidn para personas que trabajaban em esferas en
que las consideraciones de derechos humanos eran particularmente pertinentes.

Marco_constitucional y juridico en gque se aplica el Pacte

189. A este respecto, los miembros del Comité deseaban obtener informacién
detallada acerca del efecto juridico de la Declaracién Ucraniana de Soberania
Estatal de 16 de julio de 1990 sobre todo en lo que respecta a su relacién con
la vigente Constitucién de la RSS de Ucrania y la Constitucidn de la URSS.
Desearon conocer asimismo en qué medida se habian introducido en el derecho
nacional las disposiciones del Pacto; qué medidas se coantemplaban para
garantizar la coherencia entre el Pacto y los nuevos instrumentes
constitucionales o juridicos; y como se habia aplicado en la practica la Ley
de 30 de junio de 1987 de la URSS, complementada por el articulo 31-A del
Cédigo de Procedimiento Civil de la RSS de Ucrania, cudl seria la situacién
juridica del Pacto en virtud de la nueva Constitucidn, y si en ésta
prevaleceria el Pacto sobre la legislacidén nacional.
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190. Los miembros desearon saber ademas si el articulo X de la Declaracién
Ucraniana de Soberania Estatal implicaba algin cambio en la jurisdiccidén del
derecho internacional en relacién con la legislacién interna; si los
particulares podrian invocar el Pacto de conformidad con el nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil; si los ciudadanos que denunciaran acciones arbitrarias
cometidas por funcionarios podian recurrir directamente a un tribunal sin
haber agotado antes todos los recursos administrativos; si se habia previsto
crear cuerpcs especiales para que se ocuparan de cuestiones de derechos
humanos en la Repiblica; cual era la situacién juridica de las organizaciones
no gubernamentales; cual era la relacidn entre la Comisidon de Derechos Humanos
y el Tribunal Comstitucional, por una parce, y el Tribunal Supremo, por otra;
qué medidas se habian adoptado para difundir informacién sobre los derechos
reconocidos en el Pacto; si habian surgido situaciones o dificultades
especiales que afectaran a la aplicacién del Pacto; si se habia informado al
piblico acerca de la presentacién del tercer informe periddico de 1a
Republica; y si se habia dado a la Comisidn de Derechos Humanos oportunidad de
hacer cualquier contribucidn al irforme. Se pidié asimismo que se aclarara el
significado concreto de las expresiones "democracia socialista", "ley y orden
socialistas" y "centralismo democratico" utilizadas en el informe, el papel
del Partido Comunista dentro de la Rapiiblica, y cémo podia ejercitarse en la
fase actual el derecho de la RSS de Ucrania a separarse de la URSS.

191. En relacién con el reconocimiento por la RSS de Ucrania de la
jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia respecto de seis tratados
internacionales de derechos humanos, los miembros quisieron saber si era
posible ampliar ese reconccimiento con el fin de incluir otros tratados
internacionales, tales como el Pacto; qué repercusiones tend:ia para los
procedimientos de solucién de controversias ya en vigor entre Estados con
arreglo a algunos de esos instrumentos; si ese cambio de eafoque tenia alguna
consecuencia practica en términos de la adhesidn de la Repiblica al Protocolo
Facultativo; y si la adhesién al Protocolo Facultativo estaba vinculada en
algin modo a que se adhiriera la URSS.

192. E1 representante del Estado parte respondié que existian diversas
discrepancias entre las legislaciones y constituciones respectivas de las
Repiblicas y de la URSS, que estaban siendo objeto de negociaciones con el fin
de encontrar soluciones mutuamente aceptables. El Soviet Supremo de la URSS
habia decidido recientemente que las facultades confiadas a la URSS por las
Repiblicas se debian definir con mayor precisién. La Declaracidén Ucraniana de
Soberania Estatal, que representaba la intencién de la Repiblica de gobernar
su propio Estado, la vida econémica y politica rropias sobre la base de
principios especificos, debia incorporarze en la nueva Constitucién. La Ley
relativa a los procedimientos para separzc3e de la URSS habia sido aprobada el
3 de abril de 1990, y a su entrada en vigor se habia promulgado una orden del
Soviet Supremo de la URSS que preveia la celebracién de referéndums en las
Repiblicas. Si alguna vez surgia 1la cuestidn de recurrir al articulo 69 de la
Constitucién, no sélo seria motivo para un referéndum, sino que seria objeto
de gran publicidad, puesto que la cuestidn afectaba a la suerte de toda la
poblacidn.

193, La nueva Constitucién contendria una norma que diera prioridad a las
obligaciones de 1a Repiblica an materia de tratados internacionales., incluidos
los derivados del Pacto. Los tratados no se incluirian directamente en la
legislacién nacional, pero seria posible invocarlos ante los tribunales.

La preeminencia del derecho internacional sobre la legislacidén nacional se
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reconocia ya. Por ejemplo, el Cédigo Civil disponia que si un tratado
internacional establecia normas que se apartaran de las contenidas en la
legislacién civil soviética, se aplicarian las normas del tratado.

La decisién que adoptaron en abril de 1989 las autoridades de la RSS dJe
Ucrania de eliminar las reservas relativas al reconocimiento de la
jurisdiccién de 1a Corte Internacional de Justicia representaba un primer paso
para mejorar el cumplimiento de sus compromisos en materia de vigilancia
internacional.

194. Con arreglo al articulo 31-A del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSS
de Ucrania, los ciudadanos podian denunciar no sélo los actos cometidos por
determinados funcionarios sino también por érganos colectivos. E1 Soviet
Supremo habia asumido recientemente la responsabilidad directa de vigilar la
proteccién de los derechos de los ciudadanos mediante el examen de las
denuncias relativas a las actividades de varios érganos estatales.

Al Tribunal Supremo de la Republica incumbia entender en los casos aislados de
violaciones de los derechos de los ciudadanos, mientras que el Tribunal
Constitucional estaba facultado para decidir acerca de la constitucionalidad
de las propias leyes. La adhesion al Protocolo Facultativo exigiria el
acuerdo de todos los drganos legislativos y del gobierno, y era de esperar que
tuviera lugar en el préximo futuro. El resultado del examen en el Comité se
comunicaria a la Comisién de Derechos Humanos y al piblico, alentando asi una
mayor atencién a las cuestiones de derechos humanos. En el marco del sistema
multipartidista de la Repiblica, el Partido Comunista manifestaba sus
opiniones en el Parlamento sobre una base pluralista. Los conceptos de
democracia socialista y centralismo socialista eran caracteristicos del
enfoque de clase que Adurante tanto tiempo habia sequido el pais. En la nueva
Constitucién, los conceptos de legalidad y democracia se aplicarian sin
calificarlos con el adjetivo "socialista".

Libre determinacién

195. Con relacién a esa cuestidén, los miembros del Comité desearon saber si la
validez de cualquier ley promulgada por el Consejo de Ministros de la URES o
de los ministerios soviéticos habia sido abrogada efectivamente por el Soviet
Supremo de la BSS de Ucrania; cuil era la repercusién de la Declaracién
Ucraniana de Soberania Estastal a ese respecto; y si la Constitucidén de 1la URSS
continuaria prevaleciendo sobre la Consti‘ucién ucraniana y sobre el derecho
interno.

196, El representante del Estado parte respondié que 1a adopcién de la
Declaracidn era una de las indicaciones més evidentes del profundo deseo de la
nacidn ucraniana de gque se respetara su derecho a la libre determinaciéa.
Incluso antes de la adopcién de la Declaracidn, al Soviet Supremo de la RESS de
Ucrania 1o habia sido posible rechazar leyes aprobadas por el Consejo de
Ministros de la URSS que no eran conformes a la legislacién ucranisna.

Sin embargo, en los casos en que se hubiera concertado un acuerdo de unidén en
el que 1la Republica hubiera asignado parte de su competencia a érganos de la
Unidn, prevalecerian la competencia y la jurisdiccién de los 6rganos de

la Unién.

197. Respecto de esa cuestidn, los miembros del Comité preguntaron en qué
medida era aplicable a los extranjeros el principio de la igualdad de derechos
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e igualdad ante 1a ley contsnido en el articulo 32 de la Constitucidn de la
RSS de Ucrania. Al observar que la opinién politica no era uno de los motivos
de discriminacién mencionados en el articulo 32 de la Constitucidn, se
pregquntaron también si, en vista de la actual situacidn y de la enmienda de
las disposiciones gue regulan la funcién del Partido Comunista, se habia
prestado atencidén a ampliar las disposiciones relativas a la no discriminacidn.

198. El representante respondid que el Soviet Supremo habia votado
recientemente en favor de la revisidn de la legislacidn con objeto de mejorar
la situacidén de 1a mujer. Aunque no existia la discriminacidn por motivos de
sexo, en la practica todavia quedaban considerables desigualdades sumamente
dificiles de superar. Los extranjeros tenian los mismos derechos con arreglo
a la Constitucion que los ciudadanos de la Republica, con la tnica excepcidn
del derecho a la participacidn politica. En virtud de la nueva Constitucidn,
pertenecer a un partido ya no seria motivo de discriminacién basada en las
opiniones politicas.

Derecho a la vida

199. Los miembros del Comité desearon saber respecto de esta cuestién con qué
frecuencia se habia impuesto y ejecutado la pena de muerte, y por qué
crimenes, desde que se examiné el segundo informe periddico de la RSS de
Ucrania; si se habia estudiado la posibilidad de abolir la pena de muerte; si
habia habido algun enjuiciamiento y, en caso afirmativo, con qué resultados,
en virtud de los articulos 108 2) y 123 2) del Cédigo Penal; y qué medidas se
habian adoptado para proteger el derecho a la vida contra el riesgo de
desastre nuclear y de contaminacién del medio ambiente, sobre todo a raiz del
accidente de Chernobyl. Los miembros acogieron complacidos el hecho de que el
numero de delitos punibles con la pena de muerte habia disminuido de 17 a 6,
pero desearon tener mas informacién acerca del nuevo proyecto de principios
fundamentales de legislacién penal. También desearon saber por qué no se
habia aplicado todavia la disposicién que prescribia que la pena de muerte no
se aplicara a mujeres ni a hombres de mas de 60 afios de edad, y si el derecho
de apelar la sentencia de muerte figuraba en la legislacién. Expresaron
ademas su preocupacidén por el hecho de que los datos estadisticos relativos a
la aplicacién de la pena de muerte se consideraran confidenciales.

200. E1 representante del Estado parte respondié que el nimero de penas de
muerte impuestas y ejecutadas habia disminuido en una tercera parte.

Desde 1986 se habian redactado cuatro proyectos de ley relativos a la
publicacion de las estadisticas de condenas pero ninguno de esos proyectos se
habia convertido aun en ley, y el problema sélo se abordaria en su totalidad
cuando el Parlamento adoptara una decisidén politica al respecto. Ea virtud
del nuevo proyecto de cédigo penal, la pena de muerte sdlo se conservaria para
el homicidio con agravantes, delitos contra el Estado, el espionaje, el
terrorismo y actos de violencia contra menores. Aunque la amenaza de la pena
de muerte no habia demostrado ser suficiente disuasidn contra el crimen, era
probable que, en un referéndum, el 80% de la poblacién se mostrara favorable a
mantenerla. El articulo 123 1) se habia aplicado en 16 casos, sobre todo por
delitos de bandidaje y delitos graves como la toma de rehenes.

20i. ABadid que ias sentenclas de muerts sram sxaminadas por 21 Tribunal 4s

Apelacidén a peticidn del acusado y, en circunstancias excepcionales, podian
ser vistas por el Soviet Supremo. Ademas, en todos los casos era posible
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solicitar la gracia. En virtud de los nuevos Principios de Legislacién Penal,
no sélo las mujeres encintas, sino todas las mujeres, quedarian exentas en
adelante de ser ejecutadas, y la misma medida se aplicaria a los hombres
mayores de 60 afios. Esas disposiciones no se habian aplicado todavia puesto
que aun no habian sido aprobadas por el Parlamento.

202. Respecto de las cuestiores suscitadas en relacién con la defensa de
derecho a la vida contra el riesgo de desastre nuclear y de contaminacién del
medio ambiente, el rep..sentante explicé que después del accidente de
Chernobyl se habia demarcado una zona de "alto riesgo” con un radio de

300 kildmetros y sus habitantes habian sido trasladados a nuevas viviendas que
se les habia construido ex profeso. Mas adelante, la zona de alto riesgo se
amplié y se adoptd un decretc relativo a la responsabilidad en casos de
incumplimiento de las instrucciones relativas a la proteccién del medio
ambiente. En la actualidad se estaban estudiando otros textos relativos a la
proteccién de los ciudadanos que habian sufrido pérdidas en el desastre.

Por otra parte, se habia impuesto una moratoria a la construccién de nuevas
plantas nucleares y centrales eléctricas.

La libertad y segurjdad de 1a persona y el trato a Jos presos y otros detenidos

203. Respecto de esa cuestidn, los miembros del Comité desearon saber cuéles
eran las condiciones y la duracidén mixima de la deteucidn en régimen de
incomunicacién; cuadles eran las principales diferencias de los regimenes de
las prisiones y los centros de rehabilitacién por el de trabajo o las colonias
de reeducacidn por el trabajo; si en todos esos lugares de detencidén se
cumplian las Normss Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos; si existia algin mecanismo para evitar que el fiscal abusara de sus
poderes judiciales y qué recurso tenian a su disposicién las personas que
hubieran sido victimas de esos abusos; cuil era el plazo legal méximo de
detencidn en espera de juicio; y si existia alguna disposicién que previera el
examen habitual de esa detencidén por un tribunal.

204. Los miembros desearon saber asimismo si los tribunales de primera
instancia debian invalidar toda sentencia basada en una confesidn obtenida por
1la fuerza; sl las personas responsables de malos tratos a los prisioneros
estaban sujetas a enjuiciamiento criminal o sanciones disciplinarias; si se
habian tomado medidas psra informar a las personas detenidas de su derecho a
comunicarse con un abogado; si la legislacién de la RS§ de Ucrania contenia
una disposicidén especifica comparable a la del parrafo 3 del articulo 9 del
Pactos si la disposicidén que exigia que el fiscal decidiera respecto de la
legalidad de la detencién era compatible con el pérrafo ¢ del articulo 9 del
Pacto; si el dafio infligido a un ciudadano como resultado de su detencién o
arresto ilegal entraflaba automiAticamente la reparacién por parte del Estados
si todavia era posible obligar a una persona a seguir tratamiento psiquidtrico
sin que se informara de ello a ninguna autoridad; y si el sistema de trabajo
forzado y obligatorio de la RSS de Ucrania era compatible con el articulo 8
del Pacto.

205. E1 representante del Estado parte respondié que, de conformidad con el
Cédigo Penal ucraniano, 1os presos podian ser sometidos a régimen de
incomunicacidn por un perinde 4e un efo, sagis &1 tips &6 sstablecimiento en
que estuvieran cumplien‘o condena. Las dec’siones a ese respecto venian
estrictamente regulads por la ley y eran adoptadas por la administracién de

la prisién de acuerdo con el fiscal. En general, los reos eran sometidos a
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diferentes regimenes dp reclusidn segin su personalidad y la gravedad del
delito que hubieran cometido. Las Normas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos se respetaban en general, pero no se observaban sin excepcidn porgue
muchas personas que trabajaban en instituciones penitenciarias no tenian
conocimiento de su existencia. El hecho de que los fiscales tuvieran la
facultad de ordenar la detencidén en espera de juicio no implicaba
necesariamente 1a violacidn de) Pacto. El Soviet Supremo decidié en 1989
fijar el periodo maximo de detencidén preventiva ordenado por un fiscal en

18 meses. Los abusos cometidos por un 6rgano de investigacién eran punibles y
en cada caso quedaba comprometida la responsabilidad del Estado o de la
persona implicada.

206. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que la legislacién
de la RSS de Ucrania no contenia disposicidn alguna similar a la del parrafo 3
del articulo 9 del Pacto. Entre las otras formas sustitutivas de lz detencidn
contenidas en el nuevo articulo 168 del Cédigo Penal figuraban las multas y el
trabajo accesorio realizado en el lugar habitual de trabajo del reo. El
trabajo forzoso se imponia como sustitucidn de la detencién preventiva y, por
consiguiente, no estaba en absoluto en discrepancia con el Pacto. Las
confesiones obtenidas mediante coaccidén fisica o psicolégica no podian ser
aceptadas en 21 tribunal de primera instancia pero, en la prictica, algunas
personas habian sido condenadas sobre la base de ssas confesiones.

No obstante, la Oficina del Fiscal CGeneral y el Ministerio del Interior habian
establecido procedimientos contra los funcionarios culpables de haber ejercido
presion para obtemer confesiones.

207, Refiriéndose a la posibilidad de la asistencia letrada tras la detencién,
el representante dijo que existian diversos problemas en esta esfera, debidos
en particular a la escasez de abogados. Se estaban estudiando métodos para
prestar asistencia juridica y el nuevo cédigo de procedimiento penal
contendria disposiciones en ese sentido. Las autoridades habian aprobado

en 1989 disposiciones explicitamente relacionadas con la ayuda psiquiitrica,
que establecian garantias para los internados y subrayaban que las personas
que no padecieran una enfermedad mental no deberian ser internadas en
hospitales psiquiitricos.

Derecho a un juicio imparcial

208. Miembros Ael Comité desearon saber en relacidn con esta cuestidn cudles
eran las condiciones necesarias para ser nombrado jues y cuiles eran los
motivos para destituir a un jues; cudles eran los motivos para destituir a un
juez por votacién o destituirlo simplemente antes de que concluyer su
mandato; qué garantias existian para asegurar que no se alteraran lss
condiciones de servicio y otros emolumentos y privilegios de 1los jueces en
detrimento suyo durante sus mandatos de servicio; si habia algin cambio
previsto en la organizacidn de abogados; si pertenecer a un partido politico
era una condicidn necesaria para ser elegido o nombrado jues; en qué
circunstancias se podia celebrar un juicio a puertas cerradas; si, de
conformidad con el articulo 3 de la Declaracién de Soberania Estatal estaba
previsto separar el poder judicial del poder ejecutivo de la Oficina del
Procurador; y si habia algun otro 6rgano aparte de los tribunales que
estuviera autorizado a imponer la detencidn administrativa. Ademds, se
preguntdé si la Oficina del Procurador seguia ejerciendo control directo sobre
la forma en que aplicaban la ley los tribunales y, en caso afirmativo, si se
podia considerar entonces que el poder judicial era independiente. Seiialando

-54-



que el poder ejecutivo seguia conservando el derecho a decidir si una ley
determinada era constitucional o no, los miembros preguntaron cual era la
funcidén precisa del Tribunal Constitucional y si podia apelar decisiones del
Soviet Supremo.

209. En su respuesta, el representante del Estado parte subrayd que em virtud
de la reforma judicial que estaba llevandose a cabo, se habia propuesto que se
nombrara a los jueces por recomendacién de un grupo calificado de jueces por
un periodo de 10 aflos. No se podia destituir a un juez a menos que hubiera
cometido un delito grave, y era el Soviet Supremo quien decidia acerca de la
destitucién. Los emolumentos de los jueces sequian siendo bastante bajos.

Los candidatos al cargo de juez debian tener una sélida formacidnm juridica,
haber cumplido 25 aflos de edad por lo menos y haber ejercido como abogados.
Hasta la fecha, solamente existian colegios de abogados en el nivel regional,
para distritos especificos, pero se estaba planeando la creacidn de un colegio
de abogados 'y otras organizaciones profesionales para defender los intereses
de todos los oficiales y funcionarios de los tribunales. Aun cuando se podia
celebrar un juicio a puertas cerradas en caso de que hubiera que proteger un
secreto de Estado o que el juicio entranara detalles de la vida privada del
acusado o informacidn relativa a menores, el veredicto se pronunciaba siempre
en publico.

210. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que la reforma del
poder judicial que estaba llevandose a cabo tenia por objeto reforzar su
independencia y convertirlo en un auténtico instrumento para la defensa de la
ley y de los intereses de los ciudadanos. E1l Soviet Supremo también habia
decidido despolitizar el poder judicial. La Oficina del Procurador no era un
érgano de poder ejecutivo y el Soviet Supremo podia anular una peticidén de
apelacion o una protesta de la Oficina del Procurador. Los tribunales
solamente podian imponer la detencidm administrativa cuando se les presentaran
directamente cuestiones relacionadas con delitos administrativos. La Corte
Suprema no tenia derecho a adoptar decisiones sobre la comstitucionalidad de
determinadas leyes. Las enmiendas constitucionales mas recientes disponian la
creacion de un tribunal constitucional con responsabilidad r r la aplicacidén
de la ley y de garantizar la constitucionalidad de los ter # “optados.,

Libertad de circulacidn y de expulsidén de extranjeros

211, Con referencia a esa cuestidn, miembros del Comité deseaban saber si se
estaba considerando en modo alguno, en el contexto del movimiento de reforma
que estaba produciéndose en la esfera de los derechos civiles y politicos, 1la
situacién de los tartaros de Crimea que aun no habian podido volver a sus
hogares aateriores en la RSS de Ucrania; qué perspectivas habia para que el
Soviet Supremo de la URSS promulgara prontamente el nuevo proyecto de ley
sobre la entrada a la URSS y la salida del pais:; si se habia aplicado en la
practica el decreto del Presidium del Soviet Supremo de la URSS sobre "medidas
para prevenir la infeccion por el virus del SIDA", aprobado el 25 de agosto

de 1987; y en qué circunstancias se exigia a los extranjeros que se sometiera.
a examenes médicos.

212. También se preguntd si la RSS de Ucrania se proponia p.obar una ley
sobre el derecho a salir del pais antes de que hubiera entia - la nueva ley de
la URSS; qué procedimiento se exigia en la practica a un nacional de la RSS de
Ucrania que deseara salir del pais; si los documentos emitidos a un ciudadano
soviético que deseara salir del pais eran validos solamente para un destino y
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si le permitian regresar a la URSS y a 1a RSS de Ucrania; si la nueva
legislacién en esta esfera también era aplicable a las personas que hubieran
presentado anteriormente solicitudes y les hubieran sido denegadas; si se
autorizaria a una persona infectada con el virus del SIDA a entrar en el pais;
y en qué circunstancias se podia expulsar de la URSS a los extranjeros. Los
miembros expresaron especial preocupacidén por el hecho de que el proyecto de
ley sobre el derecho a entrar en la URSS y a salir del pais conservara el
principio de que el acceso a informacidn del Estado o del sector piblico podia
ser motivo para densgar un pasaporte y, en ese mismo sentido, seiialaron que la
definicién de "seguridad del Estado" no parecia coincidir conm el significado
de la expresién “seguridad nacional” utilizada en el articulo 12 de) Facto.

213. En su respuesta, el representante del Estado parte convino en que se
habia cometido una injusticia histérica con los tirtaros de Crimea que habian
sido trasladados contra su voluntad desde sus tierras ancestrales.

Actualmente habian regresado a su lugar de origen pero esa medida habia
suscitado problemas muy dificiles en relacidn con la vivienda y el empleo.

Las autoridades de Ucrania, junto con el Gobierno de 1la URSS, estaban
considerando sin embargo el problema con miras a organiszar una repatriacién en
masa de los tArtaros de Crimea.

214. La aprobacidn del nuevo proyecto de ley sobre la entrada en la URSS y la
salida del pais estaba prevista para el actual periodo de sesiones del Soviet
Supremo de la URSS y serviria para armonizar con el Pacto las disposiciones
referentes a las posibilidades de salir del pais y de regresar a él. Aunque
las nuevas disposiciones no tendrian efocto retroactivo, se daria el mismo
trato que a los demas expedientes a los de las personas cuya solicitud hubiera
sido denegada en una o en mads ocasiones. Actualmente, los requisitos en
cuestidn de divisas asi como la obligacién de temer un permiso de residencia
dificultadan el ejercicio del derecho a salir del pais. Cuando el Estado ya
no tuviera la responsabilidad de proporcionar vivienda para todes, se
eliminarian muchas dificultades y se podria abolir el permiso de residencia
obligatorio. Las autoridades estaban considerando la posibilidad de abrogar
diversos reglamentos que hasta la fecha habian impedido que la poblacidn se
trasladara a las ciudades importantes tales como Mosci, Leningrado o Kiev, a
no ser que poseyeran un permiso especial. A peticidn de un servicio sanitario
podia exigirse a los extranjeros residentes permanentes en la URSS que se
sometieran a un examen médico. En caso de que se negaran, se les invitaba a
salir del pais. 8in embargo, las autoridades se esforzaban por no recurrir a
métodos represivos para combatir el SIDA.

Dexecho a la vida privada

215. Con respecto a esta cuestidn, los miembros deseaban saber qué autoridades
podian pedir que se interceptaran las comunicaciones privadas y cuil era el
cardcter y el propésito exactos de la censura piblica prevista en el

articulo 130 del Cédigo Penal.

216. En su respuesta, el representante del Frtado parte dijo que la
Constitucién garantizaba a los ciudadanos «* secreto de la correspondencia y
la inviolabilidad del domicilio. 8in embargo, el procurador podia dictar un
decerets en casos relacionados con criminales convictos. Los tribunales de
Ucrania no habian impuesto durante los ultimos diez afios ninguna censura
publica y estaba prevista la abolicidn de ese castigo mediante su exclusién
del nuevo Cédigo Penal.
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Libertad de religidn y de expregidn; prohibicidén de hacer propaganda en favor
de 1a guerra y de incitar al odio por razones de nacionalidad, raza o religiodn

217. Con referencia a esa cuestién, miembros del Comité preguntaron cuadl era
la relacidn existente entre la nueva Ley sobre la libertad de conciencia, que
acababa de ser promulgada por el Soviet Supremo de la URSS, y la Ley sobre las
asociaciones religiosas de la RSS de Ucrania, de 1° de noviembre de 1976; si
en la actualidad se habian restablecido plenamente todos los derechos de la
Iglesia Uniate, incluida su vinculacidn religiosa con la Santa Sede; si se
habia presentado alguna queja en virtud del parrafo 1) del articulo 134 del
Codigo Penal de la RSS de Ucrania; qué medidas se habian adoptado para
garantizar el respeto del pluralismo em los programas de televisiodn,
particularmente durante las elecciones; si era posible establecer una red de
radio o television independiente; y si existian disposiciones para castigar la
difusidn de informacidén falsa. Se pidid también mds informacidn acerca de la
legislacion redactada recientemente en relacidén con la premsa y la eliminacidn
de las restricciones de censura, asi como sobre el régimen juridico aplicable
a la objecién de conciencia.

218. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que la
legislacidén adoptada recientemente sobre la libertad de couciencia en la URSS,
que era considerablemente mas democradtica que las disposiciones legislativas
que estaban en vigor en la RSS de Ucrania, primaria sobre estas ultimas.

La nueva ley disponia que las actividades de la Iglesia Uniate eran legales y
reconocia plenamente sus derechos. Practicamente, todas las creencias
existentes en Ucrania podian registrarse en su virtud. En la actualidad habia
un gran numero de drganos de prensa que funcionaban en la URSS sin ninquna
censura y se habia decidido que toda orgamizacidn social, gubernamental,
cientifica o de otro tipo, e incluso personas privadas, deberian temner derecho
a participar en actividades en los medios de informacidén. Se concedia sin
ninguna limitacidn el permiso de publicacidén y no se permitia la censura.

No se exigia permiso especial para las publicaciones de las que se imprimieran
menos de 1.000 ejemplares.

219. En respuesta a otras preguntas, el representante sefialé que ain no
existia una auténtica red de televisién privada en la RSS de Ucrania. Durante
las campafas electorales todos los candidatos habian tenido la oportunidad de
explicar sus programas y quien hubiera sido criticado por los medios de
informacidén podia ejercer el derecho de respuesta. Durante los ultimos

seis meses, se habian presentado 16 quejas en virtud del parrafo 1) del
articulo 134 del Cédigo Penal y los funcionarios implicados habian tenido que
explicar las decisiones que habian adoptado en contra de los solicitantes en
el tribunal. La ley prohibia la publicacidn de secretos de Estado o
militares, la incitacidén a la guerra, al odio o a la intolerancia racial o
religiosa, asi como la difusidn de pornografia o la injerencia en la vida
privada de los ciudadanos. Todo ciudadano que considerase que habia sido
ofendido o injuriado podia presentar una queja ante un tribunal y obtener una
indemnizacidén., E1 Soviet Supremo habia abrogado la ley que asignaba
responsabilidad criminal a los ataques contra el honor y la dignidad de los
funcionarios estatales y el nuevo decreto decia que solamente se podian

perseqguir los ataques contra el honor y la dignidad del Presidente de la
Republica.
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220. En relacidn con esa cuestidn, miembros del Comité preguantaron qué
progresos se habian logrado en el establecimiento de las bases para las
asociaciones u organizaciones publicas, incluidos los partidos politicos que
no fueran el Partido Comunista de la Unidn Soviética, y para su
reglamentacién; si se habian realizado mas progresos en la redaccién de
legislacion que ofreciera un marco para legalizar las organizaciones
oficiosas; si se habia permitido que todos los partidos politicos e
registraran a tiempo pora presentar candidatos; si se habia enmendado la
disposicion de la Constitucién de Ucrania segin la cual 1la meta de las
asociaciones era la construccidn del socialismo; qué condiciones habia que
satisfacer para que se autorizara una manifestacidén; qué castigos se disponian
para los casos de contravencién del procedimiento establecido para la
organizacion y direccién de asambleas; si se podia prohibir una reunidn por
ser contraria a la Constitucién de otra Republica Federativa; y si se habian
llevado a cabo investigaciones sobre la conducta de las fuerzas de policia al
dispersar a los estudiantes en octubre de 1989,

221. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que, ademids del
Partido Comunista, se sentaban en el Parlamento actualmente el Partido
Democratico Social), el Partido Verde y dos partidos cristianos. La
legislacién que seguia rigiendo el registro de organizaciones sociales databa
del decenio de 1930 y, evidentemente, habia quedado anticuada pero en enero
de 1991 entraria en vigor una nueva ley sobre organizaciones sociales. Las
actividades de las organizaciones no podian suscitar ninguna injerencia cs las
autoridades publicas a no ser en los casos autorizados por la ley. E1 Estado
financiaba directamente las campaiias electorales. En los casos en que se
hubiera rechazado _.a solicitud de registro de un partido u organizacidon, se
podia presentar la cuestién ante 1os tribunales que podrian llegar a anular
esa decisidén. El Estado no podia disolver las organizaciones a menos gque sus
actividades fueran perjudiciales.

222, No era necesario permiso para 1as reuniones en locales pero si era
necesario solicitar permiso en los demis casos y podian fijarse sanciones
cuando se celebrara una reunidn sin permiso. En czda regién habia un
representante de las autoridades y un comité ejecutivo responsables de las
decisiones en cuanto a la concesidn de permisos para reuniones y
manifestaciones piblicas. Solamente se podian prohibir las reuniones cuando
su propdsito fuera contrario a la Constitucién y si hubiera peligro de
perturbacidn del orden piblico, y se podia apelar de esas decisiones ante un
érgano superior. Recientemente, la Oficina del Procurador habia efectuado una
investigacidén de la conducta de los funcionarios encargados del orden piblico
al impedir que los manifestantes entraran an los locales policiales y habia
llegado a la conclusién de que la conducta de la policia no habia sido
reprensible.

. 1 {nori

223. Con referencia a esta cuestidén, miembros del Comité preguntaron si el
Gobierno de la RSS de Ucrania tenia prevista alguna medida institucional para
shardar Ae manars sistemitica los problemas de las minorias y la promocién del
progreso y 1a reconciliacidén entre los distintos grupos nacionales.
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224. En su respuesta, el representante del Estado parte sefialé que si bien los
problemas de las minorias de la RSS de Ucrania no eran tan graves como los de
otras Republicas, existian sin embargo en relacidén con el reasentamiento de
los tdrtaros de Crimea en su patria; la garantia de los derechos culturales de
los grupos de origen hungaro o polaco que vivian en la parte occidental de
Ucrania; y los problemas que afectaban a la poblacidn de idioma xuso, que
representaba el 20% de toda la poblacidn. Se publicaban textos escolares en
polaco, hingaro y tartaro y se estaban adoptando medidas para facilitar el
reasentamiento de los tartaros con el suministro de materiales de construccién
y la garantia de determinados servicios. El Soviet Supremo estaba
considerando legislacidén sobre los derechos de las minorias que, entre otras
cosas, disponia la creacidn de consejos nacionales que, en particular, podian
ayudar a resolver los problemas de idiomas.

Observaciones finales

225. Algunos miembros del Comité dieron las gracias a l0s representantes del
Estado parte por su cocperacidén y frangqueza en la presentacidén del tercer
informe periddico de la Republica Socialista Soviética de Ucrania y por haber
participado en un didlogo fructifero y constructivo con el Comité. Aunque el
informe habia sido redactado siguiendo las directrices del Comité respecto de
la forma y el contenido de los informes de los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto, los miembros lamentaronm que no contuviera referencias
especificas a las practicas reales en la aplicacidn de las disposiciones
legislativas. El Estado parte habia demostrado claramente la intencidémn de su
Gobierno, y la del Soviet Supremo recientemente elegido, de garantizar a todas
las personas bajo su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto.
También estaba claro que ya se habian producido cambios positivos en la
legislacidn relacionada con los derechos politicos y civiles, asi como mejoras
en la practica.,

226. Al mismo tiempo, se sefald gue aun no se habian disipado algunas de¢ las
preocupaciones expresadas por miembros del Comité, entre ellas las
relacionadas con la falta de publicacidén de estadisticas respecto de la pena
de muerte; la ausencia en la legislacidn de la RSS de Ucrania de disposiciones
equivalentes al parrafo 3 del articulo 9 del Pacto; los abusos del tratamiento
psiquidtrico; la detencidn administrativa; los trabajos correctivos; la
duracidn de la detencidn antes del juicio; el derecho a la libertad de
circulacién y la definicidn del concepto de sequridad del Estado, que parecia
sobrepasar los limites prescritos en el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto; y
el derecho a la libertad de expresidén. Los miembros opinaron también que
deberia volver a considerarse la funcidén judicial de la Oficina del
Procurador; que la Constitucidon y la legislacidén deberian enunciar de manera
mas precisa los derechos humanos; y que deberian sequir realizdndose esfuerzos
por cambiar las costumbres de las autoridades encargadas del orden publico y
establecer condiciones, incluso condiciones econdmicas, que fueran conducentes
a un ejercicio auténtico de los derechos humanos. Los miembros del Comité
instaron también al Estado parte a ratificar el Protocolo Opcional del Pacto.

227. El representante del Estado parte dijo que la Republica Socialista
Sovietica de Ucrania se habia esforzado en todo momento por desempehar
concienzudamente las obligaciones que le imponian los instrumentos
internacionales. Subsistian dificultades en la fase de transicién por la que
pasaba la RSS de Ucrania y las observaciones del Comité ciertamente ayudarian
a superarlas. Los problemas pendientes no eran solamente de caracter
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legislativo sino que se relacionaban con tendencias de conducta y opiniones y
actitudes mentales que eran dificiles de cambiar. Se publicarian las
opiniones expresadas por el Comité.

228. Para concluir el examen del tercer informe peridédico de la RSS de
Ucrania, el Presidente dio las gracias al representante del Estado parte por
haber facilitado en sus respuestas detalladas la informacién concreta que
faltaba en el informe. En la nueva legislacién que estaba redactando e iba a
promulgar la RSS de Ucrania, seria importante tener en cuenta todos los
derechos establecidos en el Pacto y asegurar que solamente se autorizaran las
limitaciones y derogaciones expresamente previstas. No cabia duda que en la
RSS de Ucrania se habian hecho progresos en la proteccién de los derechos
humanos y esos progresos deberian continuar.

Marruecos

229, El Comité examind el segundo informe periddico de Marruecos
(CCPR/C/42/Ad4.10) en sus sesiones 1032a. a 1035a., celebradas los dias 7 y

8 de noviembre de 1990 (véase CCPR/C/SR.1032 a SR.1035). Durante el tiempo de
que se dispuso en el 40° periodo de sesiones no fue posible terminar el examen
del informe, y, con la anuencia del Gobierno de Marruecos, el Comité decidié
segquir examinindolo en el 42° periodo de sesiones. No obstante, en ese
periodo de sesiones, el Comité, atendiendo a lo solicitado por la delogacion
de Marruecos, decidié aplazar el examen del informe hasta el 43° periodo de
sesiones. En los parrafos 230 a 257 se dan detalles del examen del informe
realizado por el Comité en su 40° periodo de sesiones.

230. El informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
puso de relieve la fundacién en 1989 de la Unién del Magreb Arabe, integrada
por Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez y la Jamahiriya Arabe Libjia. Ello
constituyé un acontecimiento regional importante que se esperaba llevara el
progreso y la prosperidad a una vasta poblacidén con estrechos vinculos
histéricos, religiosos y culturales. Los fundadores de la Unidén concedieron
gran importancia a la causa de los derechos humanos, y en la Declaracién que
proclamé la Unidn se reiterd Ja determinacién de los cinco Jefes de Estado
correspondientes de trabajar con la comunidad internacional a fin de
establecer un orden internacional en que prevalecieran la justicia, la
dignidad, la libertad y los derechos humanos.

231. El represeatante observé que, en el plano nacional, recientemente se
habian adoptado dos importantes decisiones encaminadas a fortalecer el imperio
de la ley y permitir a los ciudadancs la defensa de sus derechos frente a la
administracién, las autoridades y el propio Estado. Una de ellas fue la
decisién del Rey Hassan II de crear un Consejo Consultivo de Derechos Humanos
en virtud del articulo 19 de la Constitucidén; la otra se referia a la
introduccién de un proyecto de ley, el 8 de mayo de 1990, destinado a crear un
sistema de tribunales administrativos que contribuirian a garantizar la
justicia administrativa y a facilitar recursos a las victimas de abusos de
podor o prejuicios de parte de las autoridades administrativas. Asimismo, se
habian adoptado medidas encaminadas a incrementar la participacién de las

880 comunidadas locales o comunas de Marruecos en la direccién de los asuntos
piblicos y el desarrollo econdmico y social. Un grupo de organizaciones no
gubernamentales y partidos politicos también estaba trabajando en un proyecto
de carta nacional de derechos humanos.
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Marco constitucional y juridico en que se aplica el Pacto

232. En relacidn con esta cuestidén, algunos miembros del Comité manifestaron
el deseo de saber cudl era la situacidén del Pacto en relacidém con la
Constitucidn de Marruecos; si las disposiciones del Pacto se podian hacer
cumplir directamente; si el Pacto se habia convertido en parte integrante del
ordenamiento juridico interno de Marruecos y si se podia invocar ante los
trcibunales; si Marruecos aceptaba el principio de la precedencia del derecho
internacional sobre el derecho interno en el caso de conflicto entre los dos;
si se podia recurrir a los triburales marroguies en lo relativo a violaciones
de los derechos no reconocidos en el derecho interno pero garantisados en el
Pacto; si las autoridades estaban contemplando la posibilidad de modificar 1la
Constitucién a fin de tener en cuenta esos derechos; si los tribunales tenian
la facultad de abrogar las leyes no acordes con 1la Comstitucidén o el Pacto;
si habia existido algin caso en que los tribunales hubiesen basado sus
decisiones en el Pacto; si alguna vez un tribunal habia desconocido una ley
por ser contraria al Pacto; cudles eran la composicién y funciones de la Liga
Marroqui de Defensa de los Derechos Humanos, 1la Asociacidn Marroqui de
Derechos Humanos y la Organizacién Marroqui de Derechos Humanos; qué factores
y dificultades, si los hubiere, habian afectado la aplicacidén del Pacto: y qué
actividades se realizaban en materia de promocidén de una mayor conciencia
publica de las disposiciones del Pacto.

233. Ademés, algunos miembros del Comité manifestaron el deseo de saber si se
podia destituir a los jueces; si toda persona tenia acceso a los tribunales;
cudl habia sido el propésito de crear tribunales comunales o de distrito; qué
medios proporcionaba el Gobierno para ayudar a las organizaciones de derechos
humanos a realizar sus tareas; cuales eran la composicidén y facultades del
Consejo Consultivo Real; cuiles eran los resultados Je sus operaciones de
determinacién de hechos y si los ciudadanos u otrss personas bajo la
jurisdiccién de Marruecos podian tener recurso al Consejo; y si el Gobierno de
Marruecos tenia la intencidn de ratificar el Protocolo Facultativo. Bn lo
relativo a la posicién constitucional del Rey, los miembros del Comité
preguntaron si el Rey era responsable de sus actos ante algin érgano del
Estado y si la constitucionsalidad de las leyes promulgadas por el Rey podia
ser impugnada, Asimismo preguntaron cémo se garantisaba la independencia del
érgano judicial cuando, em virtud del articulo 33 de la Comstitucién, el Rey
presidia el Consejo Supremo del érgano judicial y designaba a los miembros de
este érgano por decreto.

234, Algunos miembros manifestaron también el deseo de saber cudl era la
competencia exacta de 1a cidmara constitucional del Tribunal Supremo; por qué
la discriminacién por motivos de opinidén politica no se habia mencionado en la
Const itucidn; cudles eran los derechos de los extranjeros en comparacién con
los de los ciudadanos, y qué control ejercia la autoridad judicial sobre las
actividades de la policia y de las autoridades locales. Por iltimo, en vista
de las afirmaciones hechas en los pirrafos 36 y 37 del informe sobre la
aplicabilidad del Pacto, pidieron a la delegacién que comentara lo dicho en la
Carta Nacional de Derechos Humanos, que fue firmada por diversas
organizaciones de derechos humanos y juristas, en el sentido de que no existia
en Marruecos una proteccion efectiva de los derschos humanos y que su
splicacidn todavia estaba iimitada.
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235. En su respuesta, el representante dijo que los derechos civiles y
politicos garantizados en el Pacto se concedian en virtud de la Constitucién a
todos los ciudadanos merroquies sin distincién de raza, pertenencia a un grupo
étnico, lingiiistico, religioso o politico, o sexo. En cada esfera existia un
c6digo o ley especial y se contaba con recursos en los casos de abuso de
autoridad o violacion de la integridad personal o de los derechos de
propiedad. El1 8 de mayo de 1990 se habia creado ua Consejo Consultivo de
Derechos Humanos para supervisar las actividades de las autoridades locales y
asegurar a los ciudadanos el recurso directo al Rey. En todos los casos los
tribunales tenian la obligacién de aplicar las disposiciones de la ley y,
puesto que estas disposiciones eran idénticas a las del Pacto, los tribunales
aplicaban tacitamente las disposicicnes de éste. Los partidos y sus abogados
frecuentemente invocaban los principios consagrados en el Pacto, 1o gque a su
vez aseguraba que los jueces tenian que basarse en esos principios al formular
sus opiniones. La Liga Marroqui de Defensa de los Derechos Humanos y la
Asociacidén Marroqui de Derechos Humanos fueron establecidas por dos partidos
politicos representados en el Parlamento. La Organizacién Marroqui de
Derechos Humanos estaba inteqrada por personas independientes, abogados,
juristas, académicos y profesores. Las tres organizaciones realizaban sus
actividades a nivel administrativo, judicial, parlamentario y piblico.

236. En relacidn con las dificultades para aplicar el Pacto, el representante
dijo que Marruecos nunca habia encontrado obstaculos que afectaran las
libertades publicas o los derechos civiles y politicos de sus habitantes.

El Pacto habia sido publicado en la Gaceta Oficial y la prensa aprovechaba
toda oportunidad de celebrar el aniversario de fundacidn de las

Naciones Unidas para reproducir el texto de la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos y del Pacto. En la prensa también se habian dado a conocer
la mayoria de los instrumentos internacionales de derechos humanos y la prensa
pacional habia publicado el segundo informe periddico en agosto de 1990.

Los principios fundamentales del Pacto también habian sido objeto de estudios
en universidades, la Academia Real y el Instituto Nacional de Estudios
Judiciales. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que la
compatibilidad de los tratados firmados por Marruecos coa la Constitucién
habia sido determinads por diversas comisiones ministeriales antes de su
ratificacién. Marruecos reconocié la precedencia del derecho internacional
sobre el derecho interno. Los tribunales nunca se habian pronunciado sobre la
aplicabilidad directa de los tratados, pero a menudo los abogados invocaban
las disposiciones de los tratados ante los jueces. El Cédigo Penal marroqui y
el Cédigo de Procedimiento Penal garantizaban a toda persona un juicio
imparcial. Las leyes podian ser modificadas por decreto; los tribunales no
tenian ningin derecho de revocar las leyes. El Consejo Supremo del érgano
judicial tenia la facultad de adoptar medidas disciplinarias contra los jueces
qus cometian delitos administrativos o penales, pero no intervenia en asuntos
judiciales. Los jueces eran nombrados por recomendacién del Consejo. Las
organizaciones de derechos humanos tenian derecho a solicitar asistencia
financiera, que se concedia a las organizaciones de interés publico.

237. E1 Consejo Consultivo Real, que era un 6rgano de caricter puramente
asesor al servicio de las autoridades administrativas supremas del pais,
incluido el propio Rey, estaba integrado por asesores del Rey, funcionarios
Ae) Ministerio de Justicia. jueces y representantes de los partidos politicos,
y estaba encabezado por un magistrado superior del Tribunal Supremo.

Los particulares tenian libertad de enviar sus denuncias al Consejo, que

preparaba un informe para presentarlo al Rey. Ya se habia presentado al
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Consejo un enorme numero de denuncias particulares. [l hecho de que los
informes del Consejo Consultivo al Rey sobre los casos que tenia ante si se
habian hecho eco de las opiniones divergentes de sus miembros era una prueba
de su independencia: en ultima instancia, la decisidn sobre esos casos
correspondia al Rey. Los particulares tenian el derecho de apelar los abusos
de la policia o funcionarios piblicos, y las investigaciones y procesos en los
tribunales o el Ministerio de Justicia se publicaban en la prensa.
Refiriéndose a la monarquia, el representante observé que el 90N de la
poblacién habia votado a favor de la actual Constitucién en un referéndum.

En virtud del derecho islamico, los musulmanes juraban fidelidad a su
dirigente a cambio de la proteccién y guia de éste para el logro del progreso
politico, econdmico y social. Ningin partido politico en Marruecos habia
procurado jamas la abolicidn del islam y de la monarquia. La Carta Nacional
de Derechos Humanos todavia no era un documento oficial; unicamente un
proyecto de texto que se estaba examinando a nivel nacional a fin de fijar
directrices futuras. Se habia puesto en conocimiento del Gobierno, pero era
vinculante iunicamente para los partidos politicos que la habian redactado.

La Carta seria tenida en cuenta por las autoridades en la medida en que se
considerara justificado. Se estaba estudiando la posibilidad de adherirse al
Protocolo Facultativo.

Libre determinaciodn

238. En relacidn con esta cuestidn, algunos miembros del Comité pidieron al
representante que formulara observaciones sobre los problemas relativos a la
libre Qeterminacién en el Sahara Occidental en el marco de las obligaciones
asumidas por el Reino de Marruecos en virtud del parrafo 3 del articulo 1 del
Pacto. Asimismo querian saber si en el Sihara Occidental los derechos humanos
y las libertades estaban suspendidos o eran objeto de restricciones; si habia
ocurrido algun desplazamiento de poblacién; cual era la composicidn
demogréfica actual de la regidn; cuadl era la condicidén juridica concedida a la
poblacién del Sahara Occidental en espera de los resultados del referéndum y
si se hacia una distincién entre los grupos demogrificos opuestos a unirse a
Marruecos y los que estaban a favor de ello; si habia planes para conceder
amnistia a las personas condenadas a cadena perpetua en el decenio de 1970 por
haberse declarado a favor de un referéndum; qué medidas se habian adoptado em
relacién con la denunciada desaparicidén de un gran nimero de saharauies; si
los saharauies tenian exactamente los mismos documentos de identidad que los
demés marroquies; y de qué manera se podria ajustar al articulo 19 del Pacto
la prohibicién de declaraciones en que se expusieran opiniones distintas de
las de las autoridades sobre 1a condicidén juridica del Sahara Occidental.

239. En su respuesta, el representante reiterd 1la importancia que Marruecos
concedia al derecho de los pueblos, en particular los pueblos sfricanos, a la
libre determinacién. En relacién con el Sahara Occidental, se estaba
perfilando una solucién. E1 Secretario General de las Naciones Unidas tenia
que preparar un calendario, en consulta con las partes, para la proclamacién
de 1a cesacién del fuego y la celebracidén de un referéndum de libre
determinacién. No se concedia a la poblacidn saharaui un trato difereante del
del resto de la poblacién marroqui puesto que 10s saharauies formaban parte
integrante del pueblo marrogui. Los saharauies elegian sus propics comseics
municipales y ocupaban puestos de responsabilidad en la administracidn
publica. El1 Reino no habia proclamado un estado de excepcién desde 1976,
pese a que la situacién imperante era equivalente a un estado de guerra.
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El conflicto no habia tenido consecuencias adversas para la economia o para la
libre circulacién de personas. Se habia condenado a algunas personas por
haber rechasado la idea de que el Sihara Occidental formaba parte del
territorio marroqui pero era posible que el Rey ejerciera su derecho al perddn.

240. En relacidn con la cuestidon de las desapariciones, el representante dijo
que se estsba realisando una investigacidn pero que las denuncias, aunque
ciertamente perturbadoras, no parecian muy dignas de crédito. El Gobierno
haria todas las aclaraciones necesarias al Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forsadas o Involuntarias de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. Los documentos de identidad de la poblacidn saharaui
eran totalmente idénticos a los de los demas marroquies. En relacidnm con la
responsabilidad de los particulares por las opiniones disidentes, el
representante explicé que en Marruecos sélo habia tres principios importantes
que eran totalmente irrefutables: el sistema monarquico, el hecho de que el
islam era la religidn de Estado, y la integridad territorial; si una persona
deliberadamente cuestionaba esos principios, se colocaba mas alild de los
limites de su propia sociedad y temia que asumir la responsabilidad de sus
declaraciones o actos.

Eatado de emergencia

241. En relacién con esta cuestidn, algunos miembros del Comité manifestaron
el deseo de ssber qué disposiciones juridicas existian, ademas del articulo 35
de la Constitucién, en 1o concerniente a la declaracidn y administracidén de un
estado de excepcidén y en qué medida tales disposiciones, asi como el

articulo 35 de la propia Constitucidén, se consideraban compatibles con el
parrafo 2 del articulo 4 del Pacto; en virtud de qué circunstancias se podia
proclamar el estado de sitios; si en una situacién de emergencia el Rey podia
asumir las facultades legislativas y ejecutivas por decreto y, de ser asi, qué
procedimientos se aplicaban; si habia alguna forma en que el Srgano judicial o
1la legislatura podian contrarrestar la decision del Rey; y si existian
disposiciones juridicas sobre la duracién de un estado de excepciidn.

242. En respuesta, el représentante observé que Marruecos no temia
disposiciones juridicas sobre los estados de excepcidén salvo el articulo 35 de
la Constitucién, que decia que “cuando 1la integridad del territorio nacional
se vea amenasada o se produzcan acontecimientos que puedan poner em peligro el
funcionamiento de las instituciones constitucionales, el Rey podra, tras
consultar sl Presidente de la Cimara de Representantes y dirigir un mensaje a
la nacidén, expedir un dahir que proclame un estado de excepcidn”. E1 estado
de sitio se proclamaba con el consentimiento de la Asamblea Legislativa.
Inicialmente, no podia durar mis de 30 dias y, si asi 1o exigian las
circunstancias y la situacién del pais, se podia extender inicamente por
decisidén del Parlamento. Las autoridades administrativas no estaban
autorisadas para adoptar medidas provisionales que limitaran las libertades
individuales. Los poderes civiles no podian ser transferidos a las
autoridades militares y no se podian establecer tribunales especiales.

No habia surgido ningin conflicto interno en Marruecos que exigiera la
imposicidn de un estado de excepcidén o un estado de sitio.
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La no discriminacién y 1a igualdad entre loa sexos

243. En relacidn con este asunto, algunos miembros del Comité preguntaron si
el conyuge extranjero de una mujer marroqui podia optar por la ciudadania
marrogui en la misma forma que una extranjera casada con un marroqui; con
arreglo al derecho marrogui, en qué se basaba el trato diferente de hombres y
mujeres respecto de su capacidad para trarsmitir automaticamente la
nacionalidad marroqui a los nifios nacidos fuera del pais; qué distinciones
existian entre hombres y mujeres con arreglo a las leyes de la herencia; y en
qué aspectos estaban restringidos los derechos de los extranjeros en
comparaciéon con los de los ciudadanos.

244. Ademas, algunos miembros del Comité manifestaron el desec de saber en qué
condiciones podian afiliarse las mujeres a lcs sindicatos; si una mujer podia
obtener un pasaporte sin la autorizacion de su marido o, si no estaba casada,
de su padre; cuéntas mujeres ocupaban bancas en el Parlamento y tenian acceso
a la funcién piblica, la ensefianza superior y las profesiones liberales; si el
principio de “"paga igual por trabajo igual" se aplicaba en los sectores
publico y privados por qué Marruecos no habia ratificado la Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer; si se
imponia a las asociaciones extranjeras condiciones diferentes a las que debian
satisfacer las asociaciones nacionales; si los hombres tenian derecho a los
beneficios otorgados a las trabajadoras; qué criterios se utilizaban para
fijar el salario minime; si un matrimonio entre una mujer musulmana y un
hombre catélico o judio era valido con arreylo al derecho marroqui y, en caso
afirmativo, qué leyes de la herencia se aplicaban; si existian leyes seculares
de herencia splicables a los no creyentes; cudles eran las condiciones que
debian cumplir las mujeres para poder ser elegidas; si los hombres tenmian
también que tener una edad minima de 25 afios para ese fin; y si las mujeres
podian ser miembros del Parlamento.

245. En su respuesta, el representante declaré que el cényuge de un subdito
marrogqui no adquiria automiticamente la nacionalidad marroqui. Una extranjera
que contrajese matrimonio con un marroqui podia, después de dos ailos de
matrimonio, adquirir 1la nacionalidad marroqui mediante una simple orden del
Ministro de Justicia; para 1os mismos efectos, los maridos extranjeros debian
haber estado casados cinco afios y obtener la nacionalidad marroqui por
decreto. En principio, la nacionalidad marroqui se adquiria al nacer cuando
el padre era marroqui, y todo nifio nacido en Marruecos adquiria
automidticamente 1a nacionalidad marroqui. En relacidén con la cuestidn de la
herencia, existian tres sistemas diferentes en Marruecos: 1la ley islémica,
que se aplicaba a los ciudadanos de religién musulmana; la ley hebraica, que
se aplicaba a los ciudadanos de fe judia; y el sistema internacional, que se
aplicaba a los extranjeros. Sin embargo, las leyes de la herencia en
Marruecos se basaban directamente en los principios del Corén y las mujeres
estaban en una posicidén un tanto menos favorable a ese respecto. Mo obstante,
las mujeres nunca habian solicitado la abolicién de las normas del Corén que
se les aplicaban con respecto & su situacidén personal y con respscto a la
herencia. Los extranjeros no podian participar en las olecciones locsles o
generales, ser elegidos a las asambleas locales, municipales, comunales o
provinciales ni ocupar un lugar en la Cimara de Reprasantantas.
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246. Respondiendo a otras preguntas, el representante dijo que los hombres y
mujeres marroquies podian afiliarse al purtido o al sindicato de su eleccidn.
Era necesario el consentimiento del marido para la solicitud de pasaporte y de
viaje de su mujer. La igualdad entre hombres y mujeres se aplicaba al derecho
& participar on las elecciones ya fuera en calidad de votante o de candidato.
Actualments habia mujeres miembros de las asambleas comunales y provinciales,
pero si bier algunas se habian presentado como candidatas al Parlamento,
ninguna habia sido elegida. Habia mujeres empleadas en 1a administracidn
piblica, las universidades y las autoridades locales y la Ley de 1973 sobre el
empleo de mujeres y menores estipulaba que las mujeres debian recibir la misma
paga que los hombres por el mismo trabajo. Las mujeres no podian prestar
servicios en las fuerzas policiales o en las fuerzas auxiliares, ni podian
actuar como representantes de la autoridad, pero podian enrolarse en e:
ejército. No estaban obligadas a hacer el servicio militar pero, al igual que
los hombres, estaban obligadas a 1. ializar dos afos de servicio civil. Las
mujeres que trabajaban en los sectores publico o privado disfrutaban de
ventajas especiales vinculadas a su condicién de mujer. Las asociaciones,
bancos y compafiias extranjeros disfrutaban de los mismos derechos que sus
contrapartes marroquies. El Ministerio de Justicia empleaba un consejero para
que lo asesorase en cuestiones de condicién personal y derechos de herencia en
relacidén con los judios. E1l Mudawwana estipulaba que no podia haber derecho
de herencia eutre musulmanes y no creyentes.

El derecho a la vida

247. En relacién con aste asunto, algunos miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber si se estaba considerando reducir el nimero de delitos que
conllevaban la pena de muerte o la abolicidén de la pena de muerte; qué normas
y reglamentos regian el uso de armas de fuego por la policia y las fuersas de
seguridad y si habia habido violaciones de tales normas y reglamentos; si
existia un mecanismo independiente e imparcial para investigar efectivamente
tales violaciones; qué medidas disciplinarias y de otro tipo se habian tomado
contra los declarados culpables; y qué medidas se habian tomado para reducir
la tasa de mortalidad infantii.

248, Por otra parte, algunos miembros del Comité manifestaron el d.seo de
saber qué delitos se consideraban "delitos contra la seguridad del Estado” y
cuéntas personas habian sido sentenciadas a muerte por esos delitos; si las
leyes penales podian aplicarse retroactivamente, en especial las que
entraiiaban la pena de muerte; cuantos detenidos se encontraban actualmente
sentenciados a muerte, y cudl habia sido el cardcter de sus delitos; qué
queria decir “delitos contra el bienestar de la nacién” y cuéntas personas
habian sido sentenciadas por ssos delitos; qué medidas hsbian tomado las
autoridades para investigar la muerte de los reclusos de la cércel de
Tazmamart y, de manera mas general, las muertes en prisién o detencién
policial; en qué circunstancias y con arreglo a qué normas se retenia en
centros de detencién a las personas acusadas de delitos contra la seguridad o
la salud del Estado; si se habia condenado a personas a muerte in absentia,
sin asistencia juridica o sin el beneficio de testigos; de qué medios
disponian las familias que deseaban ubicar a sus familiares desaparecidos o
para que un familiar detenido fuese llevado inmediatamente ante un jues; si
algis Srgamc &8l Goblerno estaba facultado para investigar ias acusaciones Ge
desapariciones y, en caso afirmativo, cuil habia sido el resultado de sus
investigaciones; si los funcionarios sospechosos de participar en
desapariciones habian sido procesados y condenados; si los responsables en el
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caso de la desaparicién de la familia Oufkir habian sido identificados y
condenados, y si se habia concedido reparacidén; si se permitia el aborto en
Marruecos; y cuantas victimas habia causado el conflicto en el Sidhara
Occidental,

249. En su respuesta, el representante dijo que la pena de muerte se aplicaba
en Marruecos unicamente para castigar los delitos mis odiosos y execrables
para los que los tribumales no encontraban circunstancias mitigantes,

Se basaba en la lex talionis, que tenia un origen religioso. No se estaba
considerando abolir la pena de muerte pero su aplicacidén estaba condicionada a
garantias fundamentales: no podia llevarse a cabo si antes no habia apelado
contra ella el acusado o el Procurador General y, si la apelacidn se
desestimaba, se presentaba siempre una solicitud de perdén. En la practica,
la pena de muerte por lo general se suspendia o se conmutaba por cadena
perpetua. No habia habido ejecuciones en Marruecos en el ultimo decenio.

Las fuerzas armadas reales, la policia y las fuerzas auxiliares nunca
disparaban contra las muchedumbres sin advertencia previa, que generalmente
consistia en ires tiros al aire. Cuando disparaban, siempre lo hacian contra
los pies, y solamente cuando se veian obligadas a hacerlo. Toda persona que
violaba las normas estaba sujeta a medidas disciplinarias. Las campahas
educacionales y de vacunacidn para madres y nifios se realizaban en cooperacidn
con la OMS y el UNICET.

250. Respondiendo a otras preguntas, el representante dijo que los unicos
delitos que conllevaban la pena de muerte eran los enumerados en el Cddigo
Penal. La expresidon "delitos contra el bienestar de la nacidn", que figura en
el dahir de 29 de octubre de 1959, tenia que considerarse en el contexto de
las circunstancias que dieron oriaen a su promulgacién. En esa época los
comerciantes habian mezclado aceites minerales y detergentes tdxicos con
aceite vegetal y habian colocado el producto en el mercado. A consecuencia de
ello, 26.000 personas quedaron afectadas de paralisis y la catastrofe se
considerd un desastre nacional. Desde 1959 no habia habido procesamientos en
virtud de ese dahir porque no se habia producido una catastrofe andloga.

Un comité ad hoc presidido por el Ministro de Justicia o su delegado e
integrado por varios funcionarios de categoria superior se reunia por 1o menos
siete veces al aho para considerar los indultos, y las observaciones
pertinentes se presentaban al Rey. En cuanto a la cuestidén de las
desapariciones en el Sdhara, habia bastante confusién en cuanto a los nombres
y las autoridades habian trabajado a menudo sobre la base de informacién
incorrecta. La suerte de la familia del General Oufkir era un asunto interno
para el que el Rey encontraria una solucidén adecuada. La cuestidén de la
familia Oufkir no era un asunto en el gue hubieran actuwado las organizaciones
internacionales o el pronio Estado; el abogado del caso, que en ese tiempo
ejercia su practica en el Colegio de Abogados de Paris, no respetd el
procedimiento establecido en el dahir que le exigia ponerse en contacto con un
abogado marroqui y presentar una solicitud por conducto del Ministerio de
Justicia; asi. su accidon fue declarada inadmisible. Los juicios civiles en.
Marruecos se realizaban de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil y
los juicios penales de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal.

El aborto estaba prohibido en Marruecos y sometido a penas en virtud del
Cédigo Penal. Este Cédigo declaraba, sin embargo, que no se impondria una
pena si la salud de la madre justificaba el aborto, E] representante observéd
que no habia delitos politicos en Marruecos, aunque existian delitos de
opinién con arreglo al dahir de 15 de noviembre de 1958. Un delito contra la
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seguridad externa o interna del Estado no era un delito politico sino un
delito ordinario que correspondia a la jurisdiccién de los tribunales
ordinarios.

251. En cuanto a los lugares de detencién, el representantc explicd que la
administracién de prisiones estabc organisada siguiendo una jerarquia, y que
comprondxa una cércel central, siete carceles rurales abiertas y algunas
cérceles civiles. No tenia conocimiento de ninguno de los centros de
detencién mencionados por 1os miembros del Comité. En la lista de los lugares
de detencién sujetos a la administracién de prisiones no figuraba ninguna
cércel de Tazmamart. Con respecto a las muertes en detencidn, el
representante dijo que en algunos casos de muerte en detencién el médico
legista habia determinado, tras la autopsia, que la muerte habia sido
consecuencia de actos de violencia que habian origirado complicaciones tales
como insuficieacia renal. No habia sido posible descubrir quién era
responsable de esor abusos, pero un caso de agresién y golpes considerados
homicidio no intencional se encontraba ante el tribunal de Casablanca. Varios
funcionarios habiar sido sentenciados a diversas penas de prisién por delitos
que incluian la violacidn, el ingreso forzoso en la vivienda y la detencidén
arbitraria.

Irato de los prisioneros y otros detenidos

252. En relacion con ese asunto, algunos miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber si habia habido denuncias de tortura u otros malos tratos de
prisioneros u otros detenidos durante el periodo que se examina o
procesamientos o coudenas con arreglo al articulo 231 del Cédigo Penal; si se
podia proporcionar informacién en cuanto al régimen de prisiones y las
condiciones de 1a detencién en Marruecos; y si las disposiciones del dahir de
11 de abril de 1915 y el dahir del 26 de junio de 1930 eran compatibles con
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.

253. Ademis, algunos miembros de) Comité manifestaron el deseo de saber qué
derechos civiles podian perderse con arreglo al articulo 225 del Cédigo Penal,
Yy por cuanto tiempo; si el Procurador del Reino y el juez instructor podian
recibir denuncias de los reclusos durante sus visitas a los centros de
detencién; si una persona podia recurrir ante el Procurador del Reino o las
comisiones supervisoras en nombre de un familiar que estuviera en prisidn; queé
autoridad controlaba el centro de detencidén de Tazmamart; cuil era el estado
general de salud de los reclusos; si los reclusos eran siempre puestos en
libertad en cuanto cumplian su sentencia; si la disposicién que figuraba en el
articulo 399 del Cédigo Penal de Marruecos que establecia la pena de muerte
para toda persona culpable de "tortura o actos bérbaros” se aplicaba también a
los oficiales; si el Gobiermo tenia la intencién de ratificar la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; qué
normas regian los procedimientos de los interrogatorios; qué medidas habia
tomado el Gobierno para investigar las acusaciones de tortura; si habia
adoptado medidas para impedir la tortura en el futuro; si el abogado de un
sospechoso podia estar presente durante el interrogatorios; si la policia de
Marruecos recibia capacitacién en materia de derechos humanol: si una
confesion hecha por un sospechoso en detencién policial seria suficiente para
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254. Respondiendo a las preguntas relativas a los articulos 231 y 225 del
Cédigo Penal de Marruecos, el representante dijo que no se sabia de ningin
juez de instruccion que hubiese utilizado la violencia durante el
interrogatorio de un acusado. El derecho positivo marroqui excluye toda forma
de violencia o tortura, y todo funcionario piublico, superintendente u oficial
de la policia que recurra a tales métodos 1o hacia bajo su propia
responsabilidad y tendria que responder por ello en el tribunal. Toda
confesion obtenida por tales métodos era invalida. La tortura y los tratos
inhumanos o degradantes en forma sistematica eran desconocidos en las cdrceles
marroquies. Ocasionalmente se producian tumultos o ataques a los funcionarios
de prisiones pero, aun en esos casos, las autoridades carcelarias nunca
utilizaban la fuerza en forma sistematica. Las denuncias de malos tratos
formuladas por prisioneros se sometian a las autoridades administrativas y, en
los casos graves, al Ministerio de Justicia; varios funcionarios habian sido
declarados culpables de tales delitos. El trato de 1los reclusos habia llegado
a ser mucho mas humano, y se habia abandonado el maltrato como medida
disciplinaria. El Ministerio de Justicia estaba preparando una ley relativa a
las condiciones de la detencién, que estara plenamente de acuerdo con las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.

A raiz de la creacidén de los tribunales administrativos, el propio Estado
podia ser llamado a dar cuenta de sus acciones, por 1o menos en virtud de un
procedimiento encaminado a la reparacidén financiera.

255, La poblacidn penal estaba creciendo rapidamente debido al aumento de la
delincuencia, que obedecia en parte a la explosion demografica y a los
problemas econémicos del pais. El numero de establecimientos carcelarios era
insuficiente y su capacidad total era de s6lo 7.000 para una poblacién
carcelaria de 37.000 personas. La insalubre carcel de Laalou se habia cerrado
y habia sido sustituida por una carcel mas abierta y espaciosa. Todas las
cadrceles construidas por las autoridades del Protectorado habian sido
cerradas, asi como todos los establecimientos insalubres. En las actuales
circunstancias econdmicas, Marruecos no esta en condiciones de comstruir el
numero de carceles suficiente para albergar a la poblacidén carcelaria de
conformidad con las Reglas Minimas. Con respecto a un centro de detencidn
secreto en Tazmamart, el representante dijo que en vista de que algunas
organizaciones internacionales de derechos humanos habian comunicado la
existencia de tal centro, la delegacidén de Marruecos prequntaria al Gobierno
sobre el asunto. Toda persona detenida era puesta en libertad una vez gque
hubiese cumplido su sentencia. El cumplimiento de la sentencia estaba
supervisado mediante un archivo central en la sede de la administracidén de
prisiones en Rabat y se mantenia un registro en cada carcel. Los "actos
barbaros" mencionados en el articulo 399 del Codigo Penal constituia un
término adquirido del derecho francés que se habia vuelto obsoleto. La
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos ©
Degradantes seria probablemente ratificada a su debido tiempo ya que en
ninguna manera contradice la Constitucion o las tradiciones del pais. La
pérdida de derechos civiles se aplicaba muy rara vez como castigo en Marruecos.

256. En relacidén con las investigaciones judiciales, el representante explico
que el Cédigo de Procedimiento Penal establecia dos fases: 1la investigacidn
preliminar, realizada por funcionarios de la policia judicial, durante la cual
el sospechoso permanecia en detencidon policial y no se le permitia establecer
contacto con un abogado, y las actuaciones anteriores al juicio, realizadas
por un juez instructor y en las que los abogados podian estar presentes
durante el interrogatorio. Cuando se interrogaba al acusado durante su



primera comparecencia, se le debia preguntar si estaba dispuesto a contestar
las preguntas que se le hicieran; de otra forma, las actuaciones serian nulas
y 8in valor. Cuando se interrogaba al acusado por segunda ves era obligatoria
la presencia de un abogado, y si no elegia uno é1 mismo, el juez instructor
designaba uno en su nombre. Se exigia que un tribunal penal basara sus
conclusiones en las actuaciones de la audiencia. Los informes policiales eran
86lo una orientacién, y los tribunales tenian que considerar todas las pruebas
en relacién con las acusaciones formuladas. Los partes o informes preparados
por oficiales de la policia judicial y miembros de la gendarmeria sobre
delitos menores se aceptaban como auténticos a falta de pruebas en contrario.
La detencién en régimen de incomunicacién no existia en Marruecos, pero no se
informaba de la detencién a la familia del detenido, ya que aquélla podria
tratar de deshacerse de pruebas si estaba al corriente de la detenciédnm.

La duracién normal de la detencidén policial con arreglo al Cédigo de
Procedimiento Penal era de 48 horas, con un plazo miximo de 72 horas.

El Procurador del Reino se aseguraba de que esos plazos fuesen observados y de
que la detencidén policial no pudiera ampliarse a 72 horas sin su
consentimiento éscrito. En la escuela de policia de Kenitra, donde reciben
formacién los oficiales de la policia judicial, el periodo de capacitacién es
de dos a tres afios y abarca estudios de derecho piblico, derecho privado y
derecho penal. Los temas que se ensefian incluyen el papel de las
organizaciones internacionales, el derecho humanitario y los derechos humanos.
Otra escuela, destinada a los comisarios de policia, proporcionaba instruccién
mas completa en materia de der~cho penal, y concretamente en derecho
humanitario y derechos humanos.

257. En relacidén con la detencidn preventiva, el representante explicd que se
hacia una distincién entre dos tipos de delitos: 1los que entrafiaban una pena
de menos de dos afios de prisidn y los demds. En el primer caso, la persona no
podia permanecer detenida por mis de un mes desde el momento de su primera
comparecencia ante un juesz salvo que hubiera cometido delitos anteriormente.
En otros casos, la duracidn maxima de la detencién preventiva es de cuatro
meses. Ese periodo podria prolongarse unicamente por una orden del jues
instructor en la que figurasen las razones concretas de la prérroga, gue no
podia ser de mis de cuatro meses adicionales. El recluso podia apelar contra
1a decisién de mantenerlo detenido. En todos los casos podria pedir ser
puesto en libertad bajo fianza y apelar contra todas las decisiones adversas.

India

258. E1 Comité examiné el segundo informe periddico de la India
(CCPR/C/37/A44.13) en sus sesiones 1039%9a. a 1042a., celebradas el 26 y 27 de
marzo de 1991 (CCPR/C/SR.1039 a SR.1042).

259. E1 informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
explicé que la India era una Repiblica secular y democritica donde la libertad
de pensamiento, de expresidn, confesidn, creencias y culto estaba garantizada
a todos los ciudadanos. La Constitucién preveia una democracia parlamentaris,
la separacidén de los poderes legislativos, ejecutivo y judicial y establecia
una unién de Estados en el marco de una estructura federal. Desde la
pressatsacidn Asl informe inicial As 1la India. se habia creado el nuevo Estado
de Mizoram, se habia concedido la categoria de Estado a Arunachal Pradesh,
antiguo Territorio de la Unién, Goa se habia convertido en un Estado de pleno
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derecho y Daman y Diu habian sido mantenidos en condicidn de territorio de
la Unidn. Las ultimas elecciones generales al noveno Lok Sabha se habian
celebrado en noviembre de 1989,

260. El1 Tribunal Supremo de la India y los tribunales superiores de cada
Estado garantizaban la aplicacidn efectiva de los derechos humanos mediante
una revisidén liberalizada de las medidas administrativas. Esta liberalizacidn
habia dado lugar al aumento de los juicios por interés piublico y a la
intervencidon de los tribunales en estas cuestiones, incluso sobre la base de
comunicaciones 0 telegramas recibidos de particulares o de comunicaciones o
informes publicados en revistas o periddicos, y a un incremento de la ayuda
juridica obligatoria para las personas necesitadas. La judicaturia de la
India habia contribuido también mucho a la proteccidén de otros derechos
humanos, incluido el derecho a la vida y a la libertad persoanal, la libertad
de expresidén y de palabra asi como la proteccidn de las minorias. E1 Tribunal
Supremo habia indicado gue la pena de muerte deberia utilizarse como una
excepcidn en casos extremadamente raros, e incluso solamente como un elemento
de disuasién.

Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto

261, En lo gue respecta a este tema, los miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir aclaraciones sobre la condicidén juridica del Pacto dentro del
ordenamiento legal de la India. En particular, preguntaron de qué manera se
resolvian las contradicciones entre la legislacifén interna y el Pacto y si
durante el periodo examinado se habian producido casos en que las
disposiciones del Pacto habian sido invocadas directamente ante los tribunales
o habian sido mencionadas en las decisiones de los tribunales, o si un
tribunal habia rechazado una ley sobre la base de que era contraria al Pacto.
También preguntaron qué nuevas medidas se habian adoptado después del examen
del informe inicial para difundir informaciones sobre los derechos reconocidos
en el Pacto, en particular entre las diversas comunidades minoritarias y entre
los funcionarios encargados de aplicar la ley, especialmente los de la policia
y el ejército, y qué factores y dificultades, en caso de haberlos, afectaban
la aplicacidén del Pacto. En este ultimo aspecto, hicieron prequntas sobre los
efectos que la numerosa poblacidn de la India, asi como su cultura y
tradiciones, tenian en la aplicacidn de los derechos humanos contenidos en el
Pacto, y acerca de las medidas gue se habian aplicado para resolver
controversias que en el pasado habian dado lugar a actos de violencia.

262, Ademds, los miembros del Comité preguntaron si el Tribunal Supremo tenia
facultades para actuar en primera instancia y de manera ordinaria en materia
de violaciones de derechos humanos, o si sdlo podia actuar en ciertos casos:;
cudles eran el alcance y las caracteristicas principales de la jurisdiccién
epistolar, particularmente en vista del gran numero de analfabetos, y qué
habia movido a establecer esta jurisdiccidén. También se preguntd si el
Gobierno pensaba adherirse al Protocolo Facultativo del Pacto, lo que
permitiria al Comité recibir y examinar comunicaciones de individuos. Se
pregunté también si el Gobierno estaba considerando la posibilidad de retirar
algunas de sus reservas al Pacto, que representaban restricciones respecto de
cierto nimero de articulos asi como la posibilidad de que no se aplicaran
secciones enteras del Pacto. En particular, se pidieron aclaraciones sobre la
reserva de la India al articulo 1 del Pacto.



263. Bn su respuesta, el representante del Estado parte explicé que en su pais
las normas de derecho internacional estaban incorporadas a la legislacién
nacional y se les consideraba parte de ella a menos quc estuvieran en
contradiccién con una ley votada por el Parlamento. Bl articulo 51 de la
Constitucidn, segun el cual el Estado debia esforszarse por promover el respeto
del derecho internacional y de las obligaciones dimanantes de tratados en los
tratos entre poblaciones organizadas, era un principio rector de la politica
del Estado, que servia de orientacidn al Poder Ejecutivo y al Legislativo pero
que no era aplicable ante los tribunales. En la India no existian otros
derechos sino los garantisados por lz Constitucién y, por consiguiente, un
ciudadano podia alegar que sus derechos habian sido violados solamente sobre
la base de una determinada ley y no fundandose en una disposicidn de un

pacto. Sin embargo, si un tribunal examinaba impugnaciones sobre la base de
un derecho garantizado por la Constitucién pero limitado o denegado por una
ley ambigua, el tribunal podia dejar de lado la ley e interpretar ese derecho
en ol sentido de gque incluia las plenas garantias previstas en el Pacto. El
Tribunal Supremo de la India habia indicado que, en caso de duda, la norma
nacional debia ser interpretada de conformidad con las obligaciones
internacionales del Estado. Puesto que los derechos previstos en el Pacto
estaban incluidos en la Constitucién y en otras leyes de la India, el problema
de la contrudiccién entre la legislacién india y otras leyes era puramente
hipotético.

264. Refiriéndose a los recursos de que disponian las personas, el
representante puso de relieve que todo ciudadano tenia derecho a apelar
directamente ante el Tribunal Supremo para obtener el respeto de sus derechos
fundamentales. En realidad, era posible entablar un procedimiento judicial
sobre la base de una llamada telefdénica anénima o de una comunicacidén enviada
al Tribunal Supremo. Cuando un grupo numerosos de personas no estaba en
condiciones de iniciar un procedimiento judicial, cualquier persona podia
entablar un juicio en representacién de ese grupo, de conformidad con el
sistema de litigio por interés piblico y, en virtud de 1o dispuesto en el
articulo 141 de la Constitucidén, toda decisién sobre esta materia adquiria
carédcter vinculante en todos los tribunales de la nacién.

265. En 1o que se referia a la Aifusién de informaciones sobre los derechos
reconocidcs en el Pacto, el representante del Estado parte explicé que los
ciudadanos de la India conocian bien los derechos humanos bisicos y las
libertades fundamentales estipulados en el Pacto gracias a los esfuerzos
hechos por el Gobierno y sus organismos de informacidén, y a los programas de
radio y televisién transmitidos en todos los idiomas del pais. El1 Pacto, y
otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos, habian sido
traducidos a varios idiomas de la India y, en su sentido mis amplio, los
derechos humanos formaban parte de los programas de estudio de los nifios en
1as escuelas.

266. En respuesta a las preguntas hechas sobre el alcance de la reserva de la
India al articulo 1 del Pacto, el representante indicé que la integridad
territorial y la soberania tenian que ser la base del derecho de 1la libre
determinacién. E1 término "libre determinacién” no se aplicaba a los
ciudadanos que vivian en el territorio de la India, sino solamente a los que
vivian fuers 4s sste territorin v bain dominacidn extraniera.
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gstado de emergencia

267. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité desearon saber si
las enmiendas al articulec 359 de la Constitucidén permitian suspender en el
Estado de Punjab la aplicacidén del derecho a la vida y la prohibicidn de la
tortura asi como otros derechos sin limitacidn mencionados en el parrafo 2)
del articule 4 del Pacto, y en caso afirmativo, si el Gobierno de la India
pensaba adoptar disposiciones legislativas para que su régimen juridico
interno corcordara en tal sentido con las obligaciones previstas en el Pacto,
y de qué salvaguardias y recursos efectivos disponian los particulares durante
el estado de excepciodnm,

268. Ademads, se pidieron mas informaciones respecto de una serie de leyes
promulgadas en la India y relativas al terrorismo, en particular la Ley sobre
las fuerzas armadas (facultades especiales)., la Ley sobre seguridad nacional
(enmienda) y la Ley sobre prevencidén de las actividades terroristas y de
agitacidén. En especial, se preguntd en qué medida estas leyes eran
compatibles con las disposiciones del Pacto relativas a la integridad fisica
de la persona y con la obligacidm de presentar a juicio a una persona con la
menor demora posible y, de manera mas general, com las disposiciones relativas
a la detencidén preventiva y al articulo 4 del Pacto; si la autorizacién del
uso de la fuverza, incluso hasta el punto de causar muertes, de conformidad con
lo dispuesto en esas leyes era compatible con el parrafo 2 del articulo 4 y el
articulo 6 del Pacto; por qué esas leyes no habian sido proclamadas como una
legislacidn de estado de excepcidn y notificadas como suspensiones de las
disposiciones del Pacto; de qué manera un ciudadano indio podia, ante los
tribunales, solicitar la aplicacién de los derechos previstos en el articulo 4
del Pacto; hasta qué punto la obligacién del Gobierno de la India de proteger
los derechos humanos se habia visto afectada por la inestabilidad crémica en
la situacidn regional mencionada en el informe, y qué medidas se habian
adoptado para superar las situaciones que habian ocasionado violencias en el
pasado y para cerciorarse de que esa legislacién era efectiva en lo que se
referia a la preservacidén del respeto de los derechos humanos fundamentales.

269, En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que la enmienda
que disponia la suspension del articulo 21 de la Constitucidn, relativo al
derecho a la vida, habia sido derogada y que incluso durante un estado de
excepcidn, una persona gozaba de todas las protecciones y recursos disponibles
en cualquier otro momento. La suspensién de otros derechos estaba sometida a
una decisidn presidencial y a la aprobacidn del Parlamento. En vista de ese
procedimiento, asi como de las correspondientes disposiciones
constitucionales, no era posible una suspension indefinida de los derechos.
Cualquier legislacién promulgada en una situacion de emergencia que estuviera
en contradiccidn con los derechos fundamentales del ciudadano seria abrogada
una vez terminada la situacion de excepcidn.

270. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que el articulo 6
del Pacto no prohibia de manera absoluta la privacidén de la vida, sino
solamente la privacion "arbitraria” de la vida. E1l articulo 4 de la Ley sobre
las Fuerzas Armadas (facultades especiales) no daba derecho a los oficiales
del ejército a disparar “arbitrariamente" contra civiles, sino sélo en
sitnaciones extraordinarias y en condiciones especificas. Ademas, la
aplicacidén de la ley en ausencia de una situacidn de emergencia nacional no
constituia una violacidén del articulo 4 del Pacto porque el Gobierno podia
declarar una situacidén de excepcidén en determinadas zonas donde se prodijeran
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disturbios. La validez de la Ley sobre las Fuerzas Armadas (facultades
especiales) habia sido impugnada ante los tribunales de Assam pero sostenida
por el Tribunal Supremo de Nueva Delhi. Ademas, al adherirse al Pacto la
India habia expresado la clara reserva de que lo hacia con sujecidén a las
disposiciones de los articulo 22, 23 y 24 de 1a Constitucién, que permitian la
detencién preventiva. La Ley sobre sequridad nacional (enmiendas) autorizaba
la detencidén preventiva cuando existia una amenaza a 1la defensa o la seguridad
de 1la India. En vista del cuidadoso examen que el Tribunal Supremo realiza en
estos casos, no cabia duda alguna de que la legislacion de la India no violaba
lo dispuesto en el articulo 4 del Pacto.

271, Con referencia al articulo 355 de la Constitucién, cl representante dijo
que el Gobierno de la India tenia razdon de pensar que la agitacién emn favor
de la secesidon en algunos Estados fronterizos era ayudada y alentada por
elementos extranjeros que se infiltraban en el territorio de la India. Como
consecuencia de los informes de estos Estados, habia 3ido necesario adoptar
medidas rigurosas a fin de impedir el asesinato de personas inocentes por
terroristas.

Mo discriminacidp e igualdad entre los sexos

272. En relacién con este tema, los miembros del Comité desearon recibir
informacién sobre la eficacia de las disposiciones especiales encaminadas a
lograr el adelanto “de cualquiera de las clases de ciudadanos desfavorecidos
en 1a esfera social y la educacién, o en favor de las castas o tribus
reconocidas"; sobre la participacién de los miembros de esos grupos y de las
mujeres en la vida econdémica y politica del pais, incluido el porcentaje de
empleos publicos y privados reservados actualmente para dichos grupos;
preguntaron si la clasificacién de "atrasos” se hacia unicamente sobre la base
de la casta; Jon qué forma se determinaba la pertemencia a las castas o tribus
reconocidas en los casos individuales, y en qué aspectos, aparte del ejercicio
de los derechos politicos, se limitaban los derechos a ios extranjeros en
comparacién con los de los nacionales.

273. Ademés, los miembros deseaban saber si se habian adoptado medidas para
luchar contra la tradicién segin la cual se fomentaba el aborto de fetos
femeninos a fin de alentar a las familias a tener hijos varones; qué éxito
habia tenido la enmienda a la Ley sobre igualdad de remuneracién y si se
disponia de algin recurso contra las violaciones de las disposiciones de
esa ley.

274. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que, segin el
censo de 1981, aproximadamente 105 millones de indios eran miembros de las
castas reconocidas, mientras gque 54 miilones formaban parte de las tribus
reconocidas. La Constitucidén obligaba al Gobierno a reservar cierto nimero de
puestos y cierto niumero de asientos en el Parlamento y en los drganos
legislativos de los Estados para los miembros de las castas y las tribus
reconocidas. La Constitucién disponia también que se tuviaran en cuenta las
reclamaciones de los miembros de las castas reconocidas o de las tribus
reconocidas al hacer nombramientos para puestos y servicios relacionados con
cuestiones nacionales o estatales. Ademés, una serie de planes quinquenales
para el adelanto de las clases “atrasadas” constituian un eiemento prioritario
de 1a politica nacional. Se habia promulgado la Ley de castas reconocidas y
de tribus reconocidas (prevencidon de atrocidades) como consecuencia de los
informes recibidos sobre strocidades cometidas contra estas personas.
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275. Se habia registrado un aumento constante en la participacién de las
mujeres en la vida econdémica y politica de la India. Las mujeres
representaban el 11.5% de la fuersa de trabajo del sector publico y el 18% de
la del sector privado. Las mujeres estaban legalmente autorizadas a pasar
exémenes de calificacion para ocupar puestos en los niveles superiores de la
administracidn piblica, pero relativamente muy pocas mujeres se decidian a
someterse a esos examenes. No existian obstéculos legales a la participacidén
de la mujer en la politica, pero no se reservaban especificamente asientos
para ellas, La Ley sobre igualdad de remuneracién habia estado en vigor
durante 14 afios y el nimero sumamente limitado de juicios relativos a
supuestas violaciones de esa Ley parecia indicar que 8310 en contadas
ocasiones se violaban sus disposiciones., Los informes relativos a la
destruccidn de fetos femeninos eran alarmantes y en la actualidad el

Gobierno estaba desarrollando una campaiia de informacidn contra la préactica
consistente en identificar el sexo de los fetos y proceder a abortos sobre la
base de su sexo.

276. En lo que se referia al trato de los extranjeros, el Tribunal Supremo
habia dictaminado recientemente que los derechos de los ciudadanos indios, y
en particular las disposiciones del articulo 14 del Pacto, se aplicarian
también a 1os extranjeros que se enc. *raban legalmente en el territorio de la
India, con algunas excepciones relacionada con la adquisicién de propiedades.

Derecho a l1a vida

277. En conexidén con este tema, los miembros del Comité desearon saber cuéntas
personas esperaban actualmente la aplicacién de la pena de muerte; cuanto
tiempo transcurria normalmente desde que se dictaba la pena de muexte hasta
que se ejecutaba; si desde la presentacidn del informe inicial, se habia
extendido la pena de muerte a nuevos delitos; qué procedimiento se seguia en
1los casos en que la pena de muerte se conmutaba por prisidn perpetua como
resultado de demoras en la ejecucidn: si se podia dictar la pena de muerte por
delitos cometidos por personas menores de 18 aiios; cudles eran las normas y
disposiciones reglamentarias que requlaban el uso de armas de fuego por la
policia y las fuerzas de seguridad; si se habian producido violaciones de
estas normas y disposiciones reglamentarias y, en caso afirmativo, qué medidas
se habian adoptado para impedir que se volvieran a producir, y qué progresos
se habian hecho en la reduccién de la mortalidad infantil durante el periodo
que se examinaba.

278. Ademas, se pidié informacién sobre las medidas adoptadas para luchar
contra el fenémeno cada ves mayor de asesinatos y desapsriciones de carécter
politico, asi como sobre las alegaciones de que miles de personas habian
perdido la vida en Juchas étnicas y gque muchas hebian sido asesinadas por
miembros de las fuerzas de seguridad. Con respecto a esta iltima alegacidm,
se prequnté de qué recursos se disponia cuando un funcionario encargado de
aplicar la ley se habia excedido de sus facultades o cusndo los funcionarios
de policia habian participado en casos de muerte de personas detenidas; si la
definicién de una “reunién” de conformidad com los términos de la Ley sobre
las Fuerzas Armadas (facultades especiales) abarcaba a las reuniones en las
casas privadas, y si se habia informado a los funcionarios encargados de
aplicar la ley acerca del Cédigo de Conducta de las Naciones Unidas para
funcionarios ennargados de hacer cumplir la ley.
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279. En respuesta a las preguntas hechas en conexién con la pena de muerte, el
representante del Estado parte dijo que un preso condena.o tenia el derecho de
apelar ante el Tribunal Superior y ante el Tribunal Supremo contra una pena de
muerte impuesta por um tribunal de primera instancia, y el derecho a solicitar
clemencia al gobernador de un determinado Estado y al Presidente de la India.
Si se producia un retraso indebido entre la condena y la ejecucidn, el
Tribunal Supremo podia conmutar la pena de muerte por una sentencia a prisién
perpstua. La Ley sobre estupefacientes y sustancias sicotrépicas (1985),
enmendada en 1989, preveia la posibilidad de imponer la pena de muerte por la
reincidencia en los delitos considerados por la ley. Una nifia menor de

18 afios de edad y un nifioc menor de 16 afios no podian ser condenados a muerte.

280. Refiriéndose a las preguntas hechas acerca del uso excesivo de la fuerza
por la policia o el ejército, el representante puso de relieve que ciertas
regiones de la India, en particular las zonas fronterizas, eran objeto de
ataques terroristas, algunos de ellos practicados por terroristas que usaban
el uniforme de las fuerzas de seguridad con el propdsito de desacreditarlas.
Frente a esta situacidén de asesinatos y torturas y de una campaifia deliberada
para desacreditar a las fuerzas de seguridad, el Gobierno tenia el deber de
proteger & la nacién. Sin embargo, no se habia producido ninguna ejecucidn
extrajudicial y existian normas muy estrictas para examiuar cualquier caso de
muerte de una persona bajo custodia policial. En caso de producirse una
muerte de esta indole, un magistrado efectuaba una investigacién y presentaba
un informe preliminar. Existian reglamentos concretos acerca del uso de armas
de fuego para dispersar reuniones ilegales asi como reglas estrictas que
regian el uso del ejército para ayudar a fuerszas civiles tales como las de la
policia.

281. Habia Aisposiciones especificas para actuar contra el uso excesivo de la
fuersa por la policia o el ejército. El articulo 4 de la Ley sobre las
Fuersas Armadas (facultades especiales) contenia muchas restricciones sobre el
uso de dichas fuerszas. El empleo de armas de fuego contra una reunidn de
cinco perscnas o més estaba sutorizado sélo en los casos en que dicha reunién
ya habia sido declarada ilegal de conformidad con una decisién tomada por un
magistrado, El articulo 7 de la Ley protegia a los funcionarios piiblicos
contra todo enjuiciamiento arbitrario, pero se sometia el ejercicio de sus
obligaciones a un examen por parte del Gobierno.

262. En respuesta a otras preguntas, el representante puso de relieve las
medidas adoptadas por su Gobierno con miras a reducir la tasa de mortalidad
infantil a menos de 60 por 1.000 nacidos vivos. Seria posible alcanszar esta
meta si se mejoraban las condiciones socioeconémicas de la poblacién, incluida
la alfabetisacién de las mujeres y la disponibilidad de un abastecimiento
adecuasdo de agus potable.

Iratamiento de los presos y demis personas detenidas

283, Con respecto a esta cuestién, los miembros del Comité desearon saber si
se pensaba actualiszar la Ley sobre prisiones de 19765 qué controles se habia
establecido para asegurar que las personas detenidas o arrestadas no fuesen
sometidas a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes; si existia
algin mecanismo para ia reaiizacidn de investigaciones indepsndismtes o
imparciales de denuncias de tortura y de ejecuciones sumarias, arbitrarias y
extrajudicisles; y si se aplicaban debidamente las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y las normas y directrices
pertinentes eran conocidas por 1los reclusos y accesibles a éstos.
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284. También expresaron el deseo de recibir informaciones detalladas acerca de
los procedimientos para recibir quejas con arreglo a la Ley de abolicién de
trabajos forsosos de 1976; acerca e las disposiciones en materia de
supervisidn de los lugares de reclusidén y de los procedimientos para recibir e
investigar quejas; acerca de la clasificacién cientifica de los presos con
miras a impedir que estuviesen en coantacto con los criminales durante el
internamiento mencionada en el informe; acerca de la detencidén en
instituciones que no fueran prisiones y por rasones que no fueran delitos;

y acerca de las medidas que se hubiesen adoptado para que los reclusos
ejercieran el derecho de no someterse sin su libre consentimiento a
experimentacidn médica o cientifica. También se pidieron aclaraciones acerca
de presuntos casos de tortura y desapariciones en el Estado de Manipur.

285. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que la Ley de
abolicidén del trabajo forsoso tenia po. finalidad poner fin a la explotacidn
de determinados sectores de la poblacidn. Puesto que los trabajadores
forzosos figuraban entre los miembros mis débiles y mis pobres de la sociedad,
la Ley evitaba todo procedimiento técnico complejo para la recepcién de quejas
y hacia responsables a los BEstados de la obligacién de comprobar si existia
trabajo forzoso dentro de su jurisdiccidn. Estas facultades podian conferirse
a magistrados de distrito asistidos por "Comités de Vigilancia®.

286. Con respecto a las cuestiones relativas a las condiciones de detencién,
el representante del Estado parte explicé que el Comité Panindio sobre
Reformas Carcelarias habia formulado recomendaciones acerca de la
administracién de prisiones, especialmente el mejoramiento de las condiciones
de determinadas categorias de reclusos, el abastocimiento de agua y los
servicios sanitarios, la formacidn del personal de prisiones y los programas
de formacidn profesional destinados a coatribuir a 1a rehabilitacién de los
reclusos. Los Estados habian aplicado la mayoria de esas recomendaciones.
Asimismo, se habia aconsejado a los gobiernos de los Estados que desigmasen
una junta de visitantes en cada distrito para visitar todos los calabosos
policiales a fin de garantisar que los reclusos en espers de juicio fueran
alojados en lugares distintos de los utilizados para los reclusos ya
sentenciados.

287. Bl Tribunal Supremo habia sostenido que la aplicacién por los
funcionarios de policia de métodos ds tortura cuyo resultado fuera la muerte
de una persona bajo custodia policial constituia un delito mayor com
agravantes, y que el castigo impuesto por esos delitos deberias ser lo
suficientemente severo como para disuadir a otras personas 4e sequir ese
comportamiento. La Ley de salud mental de 1987 prohibia detener a ciudadanos
en instituciones psiquidtricas sio motivos suficientes y establecis las
condiciones necesarias para autorisar y controlar esas instituciones. Bl
derecho a no someterse a experimentacién médica o cientifica forsada estaba
implicito en los articulos 19 y 21 de la Comstituciénm.

Libertad v seguridad ds la psrsona

288, En lo relativo a esta cuestidén, los miembros del Comité preguntaron
cudnto duraba la detencidén miéxima de las personas que sé hallaban en espera de
juicios qué salvaguardias juridicas, administrativas o de otrs indole existian
contra la desaparicidén involuataria de personas; y sl habia habido casos de
desapariciones involuntarias en los que se habia aplicado con éxito el recurso

de habeas corpus u otros xecursos.



289. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que la policia no
podie detener sin mandato judicial durante mis de 24 horas a ninguna persona
acusada., No obstante, el Magistrado Judicial podia autorisar la detencidén por
la policia de una persona acusada durante un periodo no superior a 15 dias, o
durante més tiempo si la detencidn no corria a cargo de la policia. E1 habeas
corpus constituia un recurso eficaz en los casos de desaparicién.

Derecho a un juicio imparcial

290. Bn lo referente a esta cuestién, los miembros del Comité pidieron
informacién pormenorizada sobre las medidas adoptadas para reducir al costo de
los juicios y las demoras que entraifiaba el procedimiento judicial; y sobre las
normas aplicadas para la designacidén, contratacidn y ascenso de los
magistrados. También preguntaron en qué medida se habia recurrido al servicio
gratuito 4w asistencia y asesoria juridica previsto en la Ley de
ad._.inistracién de servicios juridicos de 1987, desde que se prorulgd esa
disposicién legislativa. Asimismo, pidieron aclaraciones respecto de la
compatibilidad con el articulo 14 del Pacto de varias disposiciones de la Ley
de Prevencién de las actividades terroristas y la agitacidén relativas al
establecimiento de tribunales y la realizacidn de todas las actuaciones a
puerta cerrada.

291. En su respuesta, el representante del Estado parte Adijo que en virtud de
la Ley de tribunales administrativos de 1985 se habia establecido un Tribunal
Administrativo Central para impartir rapida y gratuitamente justicia a los
smpleados del gobierno central con respecto a las cuestiones relacionadas con
el servicio. Teniendo en cuenta la experiencia adquirida por los lok adalats.
sistemas experimentales alternativos o extraoficiales de solucidn de
controversias, el Parlamento habia aprobado la Ley del Organismo de Servicios
Juridicos con la finalidad de aplicar el articulo 39 A de la Constitucidn, en
el que se establecia que el Estado proporcionaria ayuda juridica gratuita.

292. Los jusces de los tribunales competentes establecidos en virtud de la Ley
de Prevencidén de las actividades terroristas y la agitacidn se caracterizaban
por su especial experiencia, independencia e imparcialidad. E1 mantenimiento
del secreto era muy importante para los testigos de casos de terrorismo, y la
principal finslidad del articulo 16 de la Ley era protegerlos, asi como a los
funcionarios de investigacién, buscéndose al mismo tiempo un equilibrio entre
los requisitos de publicidad y de seguridad. En estos casos las actuaciones a
puerta cerrada eran adecuadas y compatibles con el articulo 14 del Pacto que
preveia excepciones concretas a la obligacién de celebrar juicios piblicos.

Libertad de circulacién y expulsidn de extranjeros

293. En relacidn con esta cuestién, los miembros del Comité preguntaron qué
disposiciones legales regian la axpulsién de extranjeros y si la apelacidn
contra una orden de deportacidn tenia efectos suspensivos. También pidieron
informacién acerca del éxito obtenido hasta la fecha por 1la estrategia del

Gobierno encaminada a promover el retorno en condiciones de seqguridad de los
rafuyiados a sus paises de origen.

204. En su respussta. &) rapresentants dsl Estads parte 4ide gus las
cuestiones relativas a la circulacidén de los extranjeros en la India se regian
especificamente por el articulo 3 de la Ley de Bxtranjeria de 1946. En virtud

del articulo 14 de 1a Constitucidn, en la India los extranjeros tenian derecho
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a recurrir a un proceso judicial en caso de violacion de sus derechos. Los
tribunales estaban facultados para imponer todo recurso adecuado, incluidas
6rdenes provisionales con efectos suspensivos. Con respecto a la necesidad de
resolver amigablemente los problemas de los refugiados, explicé que cuando los
paises de origen de los refugiados habian establecido condiciones que
garantizaban el retorno en condiciones de seguridad de dichas personas, la
India facilitaba ese retorno. Un acuerdo concertado entre la India y

Sri Lanka el 29 de julio de 1987 habia tenido por consecuencia la repatriacida
sin incidentes de mas de 25.000 refugiados indios y de Sri Lanka durante un
periodo de 15 meses.

Derecho _a la vida privad

295, Con respecto a esta cuestiénm, los miembros del Comité pidieron
informacidn sobre la legislacidén y la practica relativas a las injerencias que
se permitian en el derecho a la vida privada y sobre las leyes relativas a la
reunidén y proteccidn de datos personales.

296. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que el derecho
a la vida privada se regia por la Constitucidn y por las leyes civiles y
penales pertinentes. Podian reunirse datos de caracter personal en virtud de
la Ley del Censo de 1948 y la Ley del Registro Civil de 1969, La informacidn
reunida en virtud de esas Leyes era confidencial y actualmente se procedia a
su computadorizacion.

”

la guerra y de la apologia del odio nacional, racial o religioso

297. En lo que se refiere a esta cuestion, los miembros del Comité preguntaron
qué disposiciones legales o reglamentarias regulaban el reconocimiento de las
religiones o de las sectas religiosas por las autoridades publicas y qué
control se ejercia sobre la libertad de la prensa y de los medios de
informacidn. También preguntaron hasta qué punto el publico en general y los
medios de informacion tenian acceso a la informacidn oficial, especialmente en
vista de las presuntas dificultades con que tropezaban los periodistas para
visitar Cachemira y para hacer reportajes sobre la dificil situacién del
pueblo naga.

298. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que la India era
una republica democratica secular integrada por distintas comunidades con
convicciones y creencias religiosas diferentes. La Constitucion y otros
textos legislativos pertinentes protegian el derecho de todas las personas a
la libertad de religidém. El articulo 19 de la Constitucién trataba de la
libertad de la prensa y de los medios de informacidn, que estaban sometidos a
limitaciones razonables. El1 Consejo de la Prensa de la India, dérgano creado
en virtud de la Ley del Consejo de la Prensa de 1978, tenia la responsabilidad
de proteger la libertad de la prensa. Teniendo en cuenta que los miembros del
Consejo de la Premsa participaban en la publicacidén de revistas y periddicos,
se podia decir que toda limitacién a la libertad de la premsa era obra de
ellos mismos.

299, El1 representante dijo que con arreglo a la Ley de Cinematografia de 1952,
toda persona que deseaba proyectar una pelicula tenia que solicitar
autorizacidén a la Junta de Cinematografia. No se autorizaba la proyeccién de
una pelicula si presentaba una imagen indebida de las instituciones sociales,



culturales o politicas de la India o si era contraria, entre otras cosas, a
los intersses de la soberania y la integridad de la India, la seguridad del
Estado, el orden publico, la decencia o la moralidad. En 1990, el Parlamento
promulgé la Ley Prasar Bharati (Corporacién de Radiodifusién de la India) que
tendia a reducir el control gubernamental sobrz los medios de informacidén
sociai.

: , {6 1acis

300. En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron
informacidn sobre el numero de sindicatos existentes en la India, su
afiliacidn, su modo de organizacién y su eficacia.

301. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que las
organizaciones sindicales centrales abarcaban a mas de 10.000 sindicatos y que
habia unas 10.250.000 personas afiliadas a los sindicatos.

" {én de 1a famili tel niii

302. En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité expresaron
que deseaban recibir informacidén sobre las principales caracteristicas de la
Comisidn de Sati (Ley de prevencién de la préctica de’ sati de 1987) y si se
habian registrado casos de sati desde que se habia aprobado la Ley; sobre la
Ley de prohibicidn de 1a dote (enmienda) de 1986 y, en particular, sobre el
numero de "asesinatos por razones de dote" antes y después de que se
promulgara dicha Ley; acerca de la eficacia que habia tenido hasta la fecha la
Ley de prohibicién de la dote (enmienda) y las enmiendas al Cédigo Penal, al
Cédigo de Procedimiento Penal y a otras disposiciones legislativas acerca del
matrimonio concertado, los matrimonios infantiles y el divorcio; y sobre las
actividades emprendidas por los consejos de bienestar infantil establecidos
con arreglo a la Ley de la iniancia. También se solicitdé informacidn sobre
las consecuencias del derecho a la igualdad ante la ley de algunas
disposiciones de la legislacién personal hindi o musulmana en virtud de la
cual se toleraba la poligamia, o de las leyes que permitian un tratamiento
diferente de los sexos en 10 que se referia a las causas de divorcio.

303, En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que la Ley de
prevencidn de la practica del sati estipulaba la prevencidén de la practica del
sati y tipificaba como delito glorificar esa priactica mediante toda ceremonia,
procesidn o funcién. Se iban a crear tribunales especiales para juzgar los
delitos relacionados con el sati, y la responsabilidad de la aplicacién de las
disposiciones de la Ley incumbia a 1los gobiernos de los Estados y a las
administraciones territoriales de 1a Unién. Sin embargo, no se habia
registrado ningiin caso de practica del sati desde la promulgacién de la Ley.

304. Se prohibia conceder la libertad bajo fianza a toda persona que hubiese
cometido un delito tipificado en la Ley de prohibicién de la dote, enmendada
en 1986, y la Ley de derecho penal (segunda enmienda) se habia enmmendado para
que tratase eficazmente no sélo de los casos de “"asesinato por razones de
dote” sino también de los actos de crueldad contra las mujeres casadas.
También se habia agregado un articulo al Cédigo Penal de la India con miras a
proteger a las mujeres y a evitar las atrocidades y los actos de crueldad
contra ellas. Toda persona declarada culpable de haber cometido un "asesinato
por razones de dote” era condenada a una pena de privacidén de libertad de
siete afos a perpetuidad. Los problemas de los delitos contra las mujeres
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eran causa de grave preocupacidn para el Gobierno y tenian gue resolverse en
un marco social mas amplio, mediante una plena integracidém y participacidén de
las mujeres en el desarrollo nacional. Las dificultades con que tropezaba la
India para alcanzar el objetivo de la igualdad eran mas bienm un problema
social que un problema de aplicacion de la Ley.

305. A pesar de la prohibicion de los matrimonios infantiles por ley, esta
practica estaba profundamente arraigada en ciertos sectores de la sociedad
india, y el Gobierno habia tomado medidas para educar a la poblacidn acerca de
sus consecuencias. Ademas, la Ley sobre el trabajo infantil (prohibiciodn y
reglamentacidn) prohibia el empleo de nifios menores de 14 afios en ciertos
trabajos peligrosos y estipulaba la reglamentacidén de las condiciones de
trabajo de los nifos en todos los demas empleos. El Gobierno seguia una
politica nacional en materia de trabajo infantil tendiente a rehabilitar a los
nifios que habian sido retirados de los empleos prohibidos y a proporcionar
educacidén, servicios de salud y otros servicios a los ninos trabajadores. Los
casos relativos a la Ley de enjuiciamiento de menores debian presentarse ante
los consejos de bienestar de menores a la mayor brevedad posible, y, durante
la investigacion, a los menores se les enviaba a hcgares o instituciones de

observacion, para su propia seguridad, a menos que permanecieran con sus
padres o con un tutor.

Derechos de las personas pertenecientes a minorias

306. En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité solicitaron
aclaraciones sobre la afirmacion que figuraba en el informe de que “la
referencia a minoria étnica no se aplica a la sociedad india"; y sobre las
funciones y actividades de la Comisidén de Minorias. También prequntaron si
existian factores o dificultades especiales que entorpecian el goce efectivo
por las minorias de sus derechos conforme al Pacto.

307. En su respuesta, el representante del Estado parte explico que, aungue
habia minorias religiosas y lingiisticas en la India, el pueblo indio estaba
formado por un conjunto de razas, y por ello no se aplicaba el concepto de
minorias étnicas y de mayoria étnica. Todos los derechos humanos y los
derechos fundamentales, asi como los mecanismos de reparacidén, se ofrecian en
pie de igualdad a las minorias, que también gozaban de un derecho
constitucional concreto a establecer y a administrar instituciones de
educacién. En 1978 se establecid una Comisidon de Minorias para salvaguardar
los intereses de las minorias y para supervisar la aplicacidn de las
salvaquardias constitucionales a los diferentes grupos minoritarios. Ademas,
se nombré a un Comisionado Especial para las Minorias Lingilisticas y se
establecié una Cédula de minorias. Esta ultima garantizaba la plena
participacion de las minorias en todos los aspectos de la vida nacional,
coordinando y supervisando la aplicacion de un programa de 15 puntos
destinado, entre otras cosas, a prevenir la violencia comunal, promover la
armonia comunal y considerar de manera especial a las minorias en el
reclutamiento para servicios tales como las fuerzas de policia central y
estatales.

Observaciones finales

308. Los miembros del Comité dieron las gracias a los representantes del
Estado parte por su cooperacién em la presentacidon del segundo informe
periédico de la India y por haber iniciado un diadlogo fructifero y
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constructivo con el Comité. Aunque el informe se habia redactado de
conformidad con las pautas del Comité relativas al formato y al contenido de
los informes que los Estados partes debian presentar con arreglo al

articulo 40 del Pacto, no mencionaba la practica ni la aplicacidn concreta de
las disposiciones legislativas y tenia deficiencias a ese respecto. Los
miembros manifestaron su satisfaccién por las mejoras introducidas desde el
examen del informe inicial de la India, en particular, de las disposiciones
legislativas promulgadas recientemente para prohibir la préctica del sati, las
medidas adoptadas para evitar los "asesinatos por razones de dote"”, los
esfuerzos hechos en favor de las castas y las tribus reconocidas, el papel
desempeiiado por el Tribunal Supremo en la aplicacidn de disposiciones del
Pacto que no figuraban en la Constitucién de la India y las nuevas
disposiciones en materia de asistencia juridica.

309. Al mismo tiempo, el examen del segundo informe periédico también habia
puesto de relieve algunas de las dificultades con que la India habia tropezado
en la aplicacién del Pacto, en parte como consecuencia de la extensidn, los
problemas sconémicos y la composicién demografica del pais, y las
preocupaciones expresadas por algunos miembros del Comité no se habian
disipado totalmente. Ademas, las reservas manifestadas por el Gobierno y el
hecho de que las disposiciones del Pacto no se habian incorporado plemamente
en la Constitucidn no ayudaban a determinar claramente en qué medida se
aplicaba realmente el Pacto en la India. A ese respecto, algunos miembros
sefialaron que los derechos distintos de los que se limitaban mediante una
clausula restrictiva concreta en el Pacto sélo podian limitarse mediante una
suspensidn oficial formulada con arreglo al articulo 4 del Pacto, y que varias
disposiciones de 1a Ley sobre las Fuerzas Armadas (facultades especiales), la
Ley sobre seqguridad nacional (enmienda) y la Ley sobre Prevencidn de las
actividades terroristas y la agitacidn parecian incompatibles con los
articulos 6, 9 y 14 del Pacto.

310. También se expresd preocupacién por una serie de cuestiones tales como la
aplicacidén del Pacto en zonas donde existian disturbios; las muertes y
detenciones arbitrarias en algunos Estados; los excesos de la policia y los
malos tratos de los detenidos; el hecho de que no se inijiara una accién
judicial contra los policias delincuentes; el sistema de detencidén preventiva,
y los problemas relacionados con la aplicacién de los articulos 19 a 22 del
Pacto y de los derechos de las personas pertenecientes a minorias. También se
considerd que se deberian hacer mayores esfuersos por eliminar las préicticas
discriminatorias arraigadas en la diversidad social y étnica de la India. Por
dltimo, los miembros del Comité manifestaron la esperansa de que la India, con
sus tradiciones e instituciones democriticas, superaria con éxito sus
dificultades relativas a la aplicacién del Pacto y que el tercer informe
periddico reflejaria los progresos continuos realizados para alcanzar esta
meta.

311. El1 representante del Estado parte aseguré a 1os miembros que no se habian
utilisado indebidamente las facultades conferidas en virtud de la Ley sobre
las Fuerzas Armadas (facultades especiales), de la Ley sobre seguridad
nacional (enmienda) y de la Ley sobre Prevencién de las actividades
terroristas y la agitacion, y que el tercer informe periddico de la India
contendria informacidén actualizada acerca de las cuestiones que preocupaban al
Comite.
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312, Al concluir el examen del segundo informe periddico de la India, el
Presidente dio las gracias al representante del Estado parte por su
cooperacién e insté al Estado parte a que ratificara el Protocolo Facultativo
del Pacto.

Suecia

313. Bl Comité examind el tercer informe periddico de Suecia (CCPR/C/58/Ad4.7)
en sus sesiones 1042a. a 1044a., celebradas los dias 27 y 28 de marso de 1991
(véase CCPR/C/SR.1042 a SR.1044),

314. El1 informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien se
refirié a importantes cambios con repercusiones para los derechos humanos que
habian ocurrido desde el examen del sequndo informe peridédico. En este
sentido, seifialé que Suecia habia ratificado el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte, y se habia esforsado por mejorar la situacidn de los aniifios
mediante la ratificacidén de 1la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Se
habia efectuado ademds un estudio de varias enmiendas al Cédiqgo de
Procedimiento Judicial con el fin de analiszar las consecuencias de las nuevas
disposiciones relativas a la privacién de libertad en los casos penales.
Ademas, se estaba estudiando nueva legislacién sobre terrorismo con el fin de
asegurar un procedimiento judicial seguro y controlade. De acuerdo con la
legislacién propuesta, la ejecucién de una orden de expulsidén quedaria
prohibida si un presunto terrorista corria el riesgo de verse perseguido, y
los desplaszamientos de los presuntos terroristas dentro del pais no gquedarian
sujetos a restricciones.

Marco copstitucional y juridico en que se aplics el Pacto

315. Respecto de esta cuestién, los miembros del Comité desearon saber si
existia un procedimiento que permitiera impugnar una ley sueca por estar em
contradiccién con el Pacto y pidieron informacidén sobre la splicacién en la
prictica de las enmiendas introducidas en el Cédigo de Procedimiento Judicial
relativas a la obligacién del fiscal de preparar y presentar demandas de dados
Yy perjuicios en favor de la parte afectada. Se pidié asimismo informacién
adicional sobre el curso dado a las opiniones manifestadas por el Comité con
arreglo al Protocolo Adiciomal.

316. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que los
tratados internacionales debian quedar incorporados en la legislacién sueca
antes de que fuera posible aplicarlos. En consecuencia, la cuestién ae la
falta de concordancia no se planteaba, Para asegurar que las leyes nacionales
eran conformes sl derecho internacionasl, las primeras se analisaban
detenidamente desde el punto de vista de los compromisos internscionales de
Suecis y existis la norma general de gque las leyes nacionales debian
interpretarse a la lus de las obligaciones internacionales del pais. El
efecto principal de los fallos emitidos por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos o de las opiniones manifestadas por el Comité era alertar al Gobierno
sueco sobre posibles deficiencias en su legislacién. 8i se llegaba a la
conclusién de que SBuecia estaba infrinaiends el Pactc, &% reaccionaba
analisando si la infraccién consistia en la aplicacidén inapropiada de la ley
sueca a un caso particular o si era la propia ley la que tenia defectos.
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317. Las enmiendas al capitulo 22 del Cédigo de Procedimiento Judicial
constituian un intento de fortalecer la posiciéa de las victimas de un delito
al facilitar la presentacidén por ellas de una demanda de daiios y perjuicios.
La obligacidn de los fiscales de presentar demandas de dafios y perjuicios en
favor de la parte afectada en una etapa preliminar aceleraba la investigaciodn
a fondo. Las primeras consecuencias de 1as enmiendas habian sido la
disminucién del numero de casos en el que las demandas de dafios y perjuicios
se separaron de los aspectos penales.

No discriminacién e igualdad de los sexos

318. En lo que respecta a esta cuestidn, los miembros del Comité manifestaron
deseos de recibir informacidon sobre las actividades del ombudsmap contra la
discriminacidn étnica y del Comité sobre Cuestiones relativas a la
Discriminacidén Etnica; la eficacia de estas instituciones; la vinculacién
entre las funciones de dicho gmbudsman y el ombudsman parlamentario; el
resultado de la evaluacion de la Ley sobre igualdad de oportunidades realizada
por el comité especial establecido por el Gobierno, y las oportunidades de los
extranjeros en el mercado de trabajo, incluidos los empleos en la
administracidn piblica. Desearon zsimismo saber si la igualdad numérica entre
mujeres y hombres era el unico factor que se tomaba en cuenta en el proceso de
adopcion de decisiones sobre politicas destinadas a combatir la discriminacidn
de origen sexual; como mantenia el Gobierno el equilibrio entre el objetivo de
1a no discriminacidn y el respeto a las culturas autictonas; si se habian
producido casos en que se hubiese autorizado a los extranjeros a residir en
Suecia pero no a trabajar, y qué dificultades habia planteado al Gobierno el
gran numero de solicitantes de asilo.

319. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que las
actividades del ombudsman contra la discriminacién étnica incluian
asesoramiento y asistencia en casos individuales de presunta discriminacién,
actividades generales de investigacidn e informacién y servicios de
asesoramiento al Gobierno. Para evitar cualquier controversia que pudiese
poner en peligro el respeto que merece a las minorias étnicas el gmbudaman
contra la discriminacidn étnica, en 1la Ley contra la discriminacidn étmnica no
se habia autorizado a éste a iniciar actuaciones ante los tribunales ni se le
habian dado facultades de supervisidén sobre otras autoridades. El ombudsman
parlamentario, en cambio, tenia efectivamente tales atribuciones y una y otra
instituciones cooperaban estrechamente.

320. E1 comité especial encargado de evaluar la Ley sobre igualdad de
oportunidades habia hecho varias propuestas destinadas a mejorar la eficacia
de dicha Ley y, después de que varias organizaciones hubieron dado a conocer
sus puntos de vista sobre el informe, el Gobierno habia presentado un proyecto
de ley al Parlamento en febrero de 1991 que incluia una propueata de ley sobre
igualdad de oportunidades, por la que se imponian a los empleadores
obligaciones més estrictas de esforzarse al maximo por conseguir una mayor
igualdad en el mercado de trabajo. El proyecto de ley incluia también medidas
destinadas a combatir la violencia contra las mujeres y la propuesta de
establecer un comité encargado de investigar y recomendar medidas destinadas a
rectificar las diferencias salariales entre mujeres y hombres. La realizacidén
ds proaresos en el loaro del obietivo de la igualdad de los sexos exigia que
se produjeran cambios de actitud tanto en los hombres como en las mujeres que
no resultaba facil medir. En este sentido, la igualdad numérica era una
consideracién primordial porque constituia un signo visible de progreso.
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321. A excepcion de los puestos relacionados con la seguridad y de
determinadas profesiones como la de juez y la de abogado, cuyo acceso estaba
vedado a los extranjeros, el mercado de trabajo sueco estaba abierto a éstos.
No obstante, la tasa de desempleo entre los no nérdicos era muy superior a la
existente entre los nérdicos y en consecuencia se habian asignado créditos
especiales en los programas de asistencia al mercado de trabajo con el
propésito de financiar actividades destinadas a asegurar posibilidades de
trabajo para los extranjeros. Un comité creado reclentemente estaba
estudiando la posibilidad de introducir leyes que prohibieran la
discriminacién contra los extranjeros en los lugares de trabajo. BSuecia no
habia participado en guerra alguna desde 1814 y las restricciones contra
determinadas categorias de personas se habian aplicado unicamente durante la
segunda guerra mundial. Durante el proceso de solicitud de asilo propismente
dicho se suscitaba ura amplia gama de problemas, y lo mismo ocurria durante el
proceso subsiguiente de absorcidén de quienes obtenian el asilo. A ese
respecto, el objetivo primordial de todas las medidas adoptadas por el
Gobierno era dar empleo a los extranjeros lo antes posible. El Gobierno habia
proporcionado fondos a la Junta de mano de obra extranjers para ayudarle a
conseguir este objetivo.

322, Cerca de 2.500 samis se procuraban el sustento actualmente mediante la
explotacién de los rebafios de renos que les era tradicional. Dado que esta
actividad se realizaba sobre un tercio aproximadamente de toda la superficie
terrestre de Suecia, se habia considerado necesario imponer limites al nimero
de grupos dedicados al pastoreo de renos, y en consscuencia, se habia
autorizado a las aldeas samis a que decidieran con plena libertad qué personas
serian admitidas en tales aldeas en calidad de pastores de renos. El Gobierno
estaba examinando actualmente las propuestas gque le habia hecho su Comisién
sobre la posicidn juridica de los samis en 10 tocante a cuestiones como la de
sl el pastoreo de renos debia seguirse autorizando tnicamente a los miembros
de las aldeas samis. La politica de Suecia para con los samis era resultado
de una detenida consideracidén de la mejor manera de equilibrar los intereses
de la sociedad en general con el respeto por la cultura de los samis.

Libertad y sequridad personales

323, En relacién con esta cuestién, los miembros del Comité desearom recibir
informacién sobre los resultados del estudio relativo a la aplicacién de las
enmiendas al capitulo 24 del Cédigo de Procedimiento Judicial que afectan a la
privacién de 1libertad; las condiciones de 1a asistencia forsosa en los casos
graves de alcoholismo y toxicomesnia; y las salvaguardias destinadas a impedir
cualquier abuso respecto de esta iultima cuestién. Los miembros del Comité
también desearon saber si se habia producido alguna modificacidén respecto de
la Ley de 1989 sobre los plazos relativos a 1a detencidén antes del proceso en
lo referente a los terroristas; si se habia promulgado la legislacién prevista
para reemplazar la Ley sobre cuidados psiquidtricos em instituciones; y cudl
era la situacidén en lo tocante a la aplicacidén de la Ley de 1989 que prevé
disposiciones concretas sobre la detencidén de extranjeros.

324. Se pidieron asimismo aclaraciones relativas a las disposiciones que rigen
las érdenes de aplicacidn inmediata emitidas por la policia; 1a diferencia
entre las justificaciones para una orden 4s &stsucidn basada, respectivamentce,
en "las sospschas fundadas”, en los "hechos probables” y en la existencia de
“fundamentos”; los motivos de detencién distintos de las acusaciones
criminales; las razones de gue se encierrs a menores delincuentes junto con
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delincuentes adultos; y los recursos disponibles de acuerdo con la nueva
legislacidn sobre tratamiento psiguiatrico. Los miembros del Ccmité desearon
saber también si un extranjero, al ccntrario de 1o que ocurre con los
ciudadanos, podis permanecer detenido por un plaso de hasta tres dias antes de
ser recluido; si se habia producido alqun caso de encarcelamiento por motivos
que no fuesen delitos penales; durante cuinto tiempo podia un tribunal
autorisar la prolongacién de 1la detencién provisional; cudl era el plazo
minimo para que una persona detenida pudiese ponerse en contacto con un
abogado, y a qué se debia que las autoridades judiciales no concedieran la
libertad bajo fiansa.

325. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que desde la
aprobacién dGe las nuevas enmiendas al Cédigo de Procedimiento Judicial, el
plaso méximo de detencidon, desde que se producia la decisién provisional hasta
que se llegaba a una decisién definitiva, se habia reducido y que mas del 90%
de todos los casos de detencidén provisional habian sido examinados por un juez
en el plaso de tres dias. Por otra parte, numerosos jueces, fiscales,
abogados de la defensa y policxaa opinaban que la calidad de los materiales de
investigacién que se ponian a disposicién del juez instructor habia disminuido
desde que se disponia de menos tiempo para su preparacidn.

326. E1 empleo del término "sospechas fundadas” para sustituir al de “hechos
probables" o al de “fundadamente” no habia provocado diferencias importantes
en el nimero de casos de prisidn provisional sino unicamente en la rapidez con
que se adoptaban las decisiones. No obstante, cabia el riesgo de que se
cometieran abusos, y el Parlamento vigilaria la aplicacidn de esta
disposicién. Era necesario que se reunieran determinados requisitos para
proporcionar asistencia juridica a los extranjeros detenidos; no obstante, el
periodo de tres dias era el maximo. E1 periodo de detencién era a veces
inferior, y cuando se dictaba orden de expulsién siempre se proporcionaba
asistencia juridica. La unica diferencia existente en el trato dado a los
suecos y el dado a los extranjeros en lo referente a la prisidn provisional se
suscitaba cuando el extranjero no tenia residencia establecida en Suecia,
especialmente en los casos de intentos de entrar en Suecia ilegalmente. En
tales situaciones, los extranjeros eran detenidos para impedir que se
sustrajeran a la accién de la justicia. La detencién previa al juicio por un
periodo de hasta 14 dias se contemplaba en la Ley sobre el terrorismo de 1989,
cabiendo la posibilidsd de pedir que se decidiera prolongar la detencidén
siempre gue existieran fundamentos sélidos y tras celebrar una audiencia sobre
la cuestién.

327. Refiriéndose a otras cuestiones, el representente del Estado parte
explicé que puesto que muy pocas personas dispondrian del dinero suficiente
para pagar la fiansza, 1a institucién de un sistema de fiansa seria considerada
por la sociedad sueca como una infraccién del derecho de los ciudadanos a la
igusldad ante los tribunales. Por otra parte, si la persona involucrada daba
su acuerdo, cabia la posidilidad de que no fuese sometida a prisiénm
provisional sino que tuviera que permanecer en la ciudad y presentarse a la
policia a determinados intervalos. En lo tocante a la prolongacién de la
prision provisional, la norma general era que, aungque tal medida era posible,
convenia evitarla. El plazo limite para la presentacién de cargos por la
fiscalia lo seiialaba ¢l jues gue habia ordenado la prisidm provisional, pero
el plazo habitual era de dos semanas. En circunstancias normales, las normas
relativas a 1a prisiér provisional estipulaban concretamente que si la persona
retenida asi lo deseaba, era libre de mesclarse con otros reclusos en el mismo
lugar de detencidn.
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328. El propdsito de la nueva Ley de asistencia a los alcohdlicos, drogedictos
y personas que hacen un uso indebido de los solventes volitiles (disposiciones
especiales) era inducir a los drogadictos a participar voluntariamente en el
tratamiento. La Ley de 1988 habia ampliado la disposicién relativa a la
asistencia forsosa porque las investigaciones habian revelado un dréstico
aumento de los casos de usc abusivo de drogas y bebidas alcohdlicas entre las
personas socialmente desfavorecidas y un aumento de las muertes entre los
drogadictos. Dicha Ley aclaraba las atribuciones de los comités de bienestar
social e incluia la asistencia en una etapa en que los sintomas eran menos
agudos a fin de que la persona pudiera someterss a tratamiento antes de gque su
estado se deteriorara demasiado. El plaso para la prestacién de asistencia
forzosa, que era de seis meses, no se podia exceder, y todas las érdenes de
asistencia forzosa eran objeto de una decisién de los tribunales. E1 nimero
de personas sometidas a asistencia forsosa habia aumentado de 350 en 1988

a 750 en 1989. Las decisiones sobre admisién a la asistencia forsosa habian
aumentado de 15.000 a 16.000 y el periodo medio de prestacion de asistencia
habia aumentado de 75 a 130 dias.

329. E1 objetivo primordial de 1a nueva legislacién sobre asistencia
psiquidtrica forsosa era adaptar las leyes a la evolucién de 1la psiquiatria.
que en la actualidad se inclinaba por el tratamiento ambulatorio de los
pacientes y por el tratamiento en clinicas psiquiatricas incluidas en los
hospitales normales. Por consiguiente, la asistenciu forsosa se limitaria mis
estrictamente a fin de reforzar la capacidad del paciente para vivir de manera
independiente y para proseguir el tratamiento y los servicios de apoyo de
manera voluntaria. Dicha legislacién establecia también plazos miximos para
los periodos de asistencia psiquiétrica y aseguraba un mayor control judicial
al hacer obligatoria la intervencidén del tribunal al cabo del periodo imicial
de asistencia.

DPerecho a un juicio imparcial

330. Respecto de esta cuestidn, los miembros del Comité manifestaron deseocs de
recibir informacién sobre el procedimiento y los criterios seguidos para
seleccionar a los jueces carentes de formacidn juridica que prestaban sus
servicios en los tribunales generales y también sobre la funcién de éstos en
la adopcién de decisiones; asi como sobre el procedimiento aplicado pera
ascender a 10s jueces. Se prequnté asimismo cuiles eran el nimerc y la
proporcién de mujeres en ls judicatura; si habia restricciones de algin tipo
basadas en 1la nacionalidad para los abogados ejercientes en Suscia; y si era
posible anular un fallo absolutorio después de nuevo juicio sélo con el fin de
evitar que se pusiera en entredicho la credibilidad del sistema judicial. Se
habia pedido también que se aclararan las normas de aplicacién del inciso ¢)
del pérrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

331, En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que la
condicion de jues profesional conllevaba ocupar un cargo publico. Cuando se
examinaban los méritos ds las personas para ocupar dicho cargo sélo se tenian
en cuenta factores objetivos como el mérito y la competencia. Los magistrados
permanentes eran designados por el Gobierno, tenian qus ser 4e nacionalidad
sueca y estar en posonién de titulos de derecho. Existian varias
salvaguardias Gestinadas a impedir que el Gobierno hiciera mal uso 4e sus
atribuciones para nombrar a los jueces. Los jueces carentes de formacién
juridica se elegian mediante eleccicnes y se procuraba que fuesen
representativos de la poblacién en 1o tocante a edad, sexo y ocupacidn.
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Todo ciudadano sueco gque no era menor de edad o incompetente a los efectos
juridicos podia ser elegido como jues carente de formacion juridica en la
municipalidad o distrito en que vivia. Para la adopcién de decisiones, tanto
los jueces profesionales como 103 jueces sin formacidén juridica tenian un
voto; la opinidén de 1a mayoria se imponia. Habia numerosas mujeres dedicadas
a la profesidén juridica y representaban el 50% de todos los aspirantes a
puestos en tribunales de apelacién. Todos los abogados que practicaban en
Suecia tenian que ser ciudadanos suecos, pero la persona que comparecia como
asesor ante un tribunal no tenia que pertenecer obligatoriamente al Colegio de
Abogados de Suecia salvo en los procesos penales.

332. No existia requisito alguno de gque la persona compareciente ante un
tribunal debiera prestar juramento por el que se comprometiera a decir la
verdad, y la confesién no bastaba para justificar el fallo emitido contra un
acusado. Correspondia a los propios tribunales determinar la verdad y decidir
qué tipo de pruebas debian aportarse y si las pruebas presentadas eran
apropiadas. Puesto que las declaraciones a la policia podian no haber sido
hechas libremente o un acusado gue hubiese dicho la verdad a la policia podia
posteriormente decidir que tal actitud no le favoreceria ante el tribunal, era
légico que el tribunal pidiera al acusado que explicara si su declaracion ante
el mismo discrepaba de lo que habia dicho a la policia.

333. La reserva al parrafo 7 del articulo 14 del Pacto tenia por objeto
incluir los casos en que habian salido a la lus pruebas, después de la condena
de un acusado, gue indicaban que éste era en realidad inocente, o los casos en
que pruebas posteriores demostraran claramente que se habia absuelto al
acusado indebidamente de una acusacién grave. La credibilidad del sistema
judicial no era la inica cuestién en juego. Antes bien, se habia pensado que
8l publico podria alarmarle saber que personas culpables habian quedado en
libertad.

Libertad de circulacidn y expulsién de extranieros

334. Con respecto a esta cuestién, miembros del Comité pidieron informacién
sobre las conclusiones y las propusstas del Consejo Nacional para la
Prevencién del Delito sobre la base de su examen de la experiencia adquirida
hasta la fecha en la aplicacién de la legislacién relativa a las prohibiciones
judiciales de residencia. También desesron saber si se habian adoptado nuevas
medidas para consegyuir una mayor eficacia de 1a legislacién; si se habia
terminado la revisién a cargo del Comité Parlamentario de las disposiciones de
1a seccién 3 de 1la Ley sobre el terrorismo; cuil era el procedimiento de
spelacién aplicable contra la expulsién en los casos de prohibicién de entrada
o de expulsidén por causa de expiracién del permiso de residencia, y si la
falta de toda posibilidad de apelacién en los casos de expulsidén basados en
motivos de seguridad nacional y de presuntas actividades terroristas era
compatible con el articulo 13 del Pacto. Respecto de la situacidén concreta de
varios ciudadanos turcos de origen curdo, se pidié que se aclarara la
extensién del plaso que debia transcurrir antes de que pudieran recurrir
contra su detencién; por gué no se habian aplicado las normas habituales que
regian la escucha de conversaciones telefdénicas y los registros, y si la
designacidén no revisable por el Gobierno de una persona como terrorista em
potencia afectaba tinicamente a los extranjeros que de otra manera quedarian
sujetos a expulsién,



335. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que las
prohibiciones judiciales de residencia servian como medio de protecciém para
personas que ya habian sido victimas de delitos o que estaban siendo objeto de
persecucién u hostigamiento por parte de otros. En virtud de la emmienda a la
Ley sobre prohibiciones judiciales de residencia aprobada en abril de 1990, la
persona que no obedecia la prohibicidn de visitar o contactar a otra persona
podia ser condenada a un aiio de carcel.

336. Respecto de la cuestidn de las expulsiones, el representante seiialé que
en cualquier legislacidén cuyo fin fuera regular las expulsiones por motivos de
segquridad nacional y presuntas actividades terroristas., habia que buscar el
equilibrio entre la garantia de la eficacia de las medidas y el aseguramiento
de que las personas involucradas disfrutaban de las mejores salvaguardias
posibles. La nueva legislacidn propuesta en esa esfera daria a los tribunales
un papel mas destacado, aunque no el derecho a adoptar decisiones. La
propuesta de expulsién de un presunto terrorista podia someterse a un tribunal
para que éste emitiera un dictamen sobre si las pruebas bastaban y si se
habian cumplido los criterios para la expulsién, pero en dltima instancia
tales cuestiones guardaban relacién con la segquridad nacional y la politica
exterior y la decisidn debia quedar encomendada al Gobierno, lo que excluia la
posibilidad de apelacidn. Desde que la legislacidn entrara en vigor ea 1975
habia afectado a sélo 20 personas que, en opinién del Gobierno, comstituian
una amenaza para la seguridad nacional. Ademés, los presuntos terroristes no
podian ser expulsados hacia paises en 1los que corrieran el riesgo de ser
torturados © muertos o sufrir tratos similares y se habian hecho propuestas
para incrementar las atribuciones de los tribunales a este respecto. 8i por
rasones humanitarias se permitia al terrorista permanecer en &l pais, ain
seria necesario ejercer cierto control, y por eso no podian aplicarse las
normas habituales que imponian restricciones a las escuchas telefdénicas y los
registros. Las expulsiones no fundamentadas en la Ley sobre el terrorismo
podian ser objeto de apelacidn. Cuando la apelacién guardaba relacidén com el
proceso de obtencidn de asilo o la supresién de un derecho, se podia Airi¢ir a
la més alts instancia, es decir, al Gobierno.

337. El Gobierno sueco habia considerado que las personas relacionadas con la
Organizacién PKK eran terroristas en potencia, y como tales extremsdamente
peligrosos para la sociedad sueca, particularmente habida cuenta del hecho de
que en territorio sueco se habian cometido dos asesinatos y d¢ la presunta
involucracién de esas personas en otras acciones. De las nueve personas que
integraban inicialmente el grupo, una estaba cumpliendo pena de prisidén, las
drdenes de expulsién contra otras dos personas habisn sido anuladas, y las
seis restantes sélo tenian gque presestarse una ves a 1la semans a la policia,

Rerecho a la vida privada

338. En relacién con esta cuestién, los miembros del Comité desearon saber si
el Comité Parlamentario que habis estado examinando cuestiones relativas al
registro de informacidén personal habia evacuado un informe y, en caso
atirmativo, cudles habian sido las principales conclusiones y recomendaciones;
si se habia adoptado alguna disposicién respecto a la propuesta formulada por
la Comisién de Datos y Publicidad encaminads a fortalecer la proteccidén de la
iaformacion personal contenida em los archivos computadorisados empleados en
la esfera de la sanidad; qué medidas se contemplabsan en la legislacién
respecto de las propuestas destinadas a prohibir la venta de datos personales
sin la autorisacidén del Parlamento y respecto de las propuestas destinadas a
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reglamentar y limitar la utilizacidén de los nimeros de identificacién
personal; y qué recursos existian en los casos de intromisién en la vida
privada de los ciudadanos como consecuencia de los bancos de datos y de la
vigilancia electrodnica.

339. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que el Comité
Parlamentario encargado del registro de informacién personal habia presentado
su informe en junio de 1990 y habia recomendado, entre otras cosas, gue se
dieran mayores facilidades para que las personas tuvieran acceso a titulo
individual a la infornacién personal y que las decisiones sobre qué
informacidn relativa a una persona debia hacerse publica se adoptaran en una
junta independiente. El1 informe de la Comisién de Datos y Publicidad habia
conducido a la presentacién al Parlamento de un proyecto de ley destinado a
reglamentar la circulacién de informacién en los s3istemas de salud municipales
y de distrito con fines es.adisticos, de investigacién y administrativos. El
Gobierno consideraba que de acuerdo con las disposiciones e:s vigor, la venta
de informacién personal quedaba excluida salvo si se autorizaba
especificaments por la Jey o era acordada por el Gobiernc, y habia propuesto
que la Ley sobre datos personales se aclarase para evitar los malentendidos.
Se habia propuesto también que los numeros de identificacidén personal (PIN)
pudieran incluirse an ua fichero sélo en determinadas circunstancias, como
cuando era necesaria una identificacién meticulosa de la persona fichada.

340. Respecto de la= salvaguardias previstas en 1la Ley sobre datos, el
representante seiiald que si una persona denunciaba que un fichero
ﬂomputadorizado contenia iuiormacidn incorrecta sobre ella, tenia derecho a
saber qué medidas se habian adoptado para tramitar su queja. §i una persona
resultaba porjudicada por la infoimacidn incorrecta o engafiosa contenida en un
fichero, el responsable del mantenimiento de dicho fichero estaba sujeto al
pago de dailos y perjuicios. La Inspectoria de Datos podia cancelar los
permisos para mantener ficheros. En la lerislacidn relacionada con ia
victlancia sloctrénica se estipulaba que 1a junta administrativa de distrito
deb:a autoiirar 1la instalacidén de camaras de vigilancia destinadas a controlar
sonas da pucend destinadas al piblico e~ general. Las escuchas il.gales eran
puniblee en virtud del cap1tu10 IV del C6digo Penal con multas o penaa de
prisién de haata cinco afios.

-~ ? ” re

1a guerra y de toda upologi

canda en favor de

341. BEr lo referente a ssta cuestidn, los miembros del Comité desearon saber
cuidl ere el estado actual y las perspectivas del debate sobre 1a separacidén de
1a Iglesia y el Estado y en qué situacién se encontraban en la actualidad los
planes para la adopcién de medidas legislativas como consecuencia de las
propuestas adoptadas por ls Comision de Libertad de Expresién; si se habia
realizado algin procesamiento en el marco del capitulo 16, seccidn A, del
Cédigo Penal, enmendado, relativo a la Aifuaién Ae declaraciones racistas, y
si se habian adoptado disposiciones respecto de las modificaciones que se
habian previsto para la Ordenanza sobre funciones cinematograficas.

342. En su respuesta, el représentants dsl Estado parte destacé que los
vinculos entre Iglesia y Estado en su pais eran seculares, 1o cual explicaba
que la cuestidn ain no se hubiera resuelto. La Iglesia, a la que pertenecia
mas dei 90% de 1la pokblacién, se habia dotado de una estructura que le
permitia adoptar decisiones en 1a mayoria de los casos mediante drganos
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representatives. A peticidém del Sinodo General de la Iglesia, el Gobierno
habia nombrado un comité para que propusiera soluciones a los problemas
econdmicos y legales que pudieran surgir si las actuales relaciones entre la
Iglesia y el Estado se modificaban radicalmente.

343, El Parlamento estaba estudiando actualmente un nuevo proyecto de ley
sobre la libertad de expresion que, en esencia, haria extensiva a los nuevos
medios electronicos la misma proteccion que ya abarcaba los medios impresos.
En 1990 se habian producido cinco o seis casos en los que se habia declarado a
personas culpables de infracciones de la seccion 8 del capitulo 16 del Cédigo
Penal, y en 1990 se habia promulgado legislacién nueva relativa a la libertad
de representacidn artistica. Los problemas relativos a la utilizacidén de la
tecnologia de video para la distribucion de imagenes violerntas se estaban
afrontando mediante una vigilancia intemsificada del mercado y sanciones mas
rigurosas. .

Pr ién la famili

344. En relacién con esta cuestién, los miembros del Comité pidieron
informacidn sobre la situacion en que se encontraba la propuesta de ley para
sustituir a la Ley sobre la asistencia a los jovenes y preguntaron si, en caso
de haberse promulgado, la nueva legislacidn proporcionaba a los padres
divorciados mayor acceso a sus hijos. Se pidid también que se aclarara la
disposicion relativa a la detencidn de nifios inmigrantes mientras se
nvestigaba la situacion juridica de sus padres.

345. En su respuesta, el representante del Estado parte seidald que, desde la
entrada en vigor de la nueva Ley sobre asistencia a los jévenes, los criterios
para la atencién piblica de los nifios se habian precisado mis, tomindose en
cuenta ya fueran las condiciones imperantes en el hogar o bien el
comportamiento del joven. Si el comité de bienestar social adoptaba la
decision de prohibir el traslado de un nifio, también estaba autorizado a
decidir sobre el acceso de los padres al nifio durante el perxodo de la
prohibicién., Tales decisiones estaban sometidas a revisidén por los tribunales
administrativos del distrito. Las leyes suecas contenian disposiciones que
permitian retener bajo custodia a los hijos de solicitantes de asilo, si
resultaba evidente que los niilos se ocultarian para evitar el cumplimiento de
una orden inminente. En 1990, se habia mantenido bajo custodia a unos

30.000 solicitantes de asilo y 260 nifios. No obstante, la practica habitual
era no separar al nifio o nifia de su guardidn legitimo.

Derechos de las personas pertenecientes a minorias

346. Respecto de esta cuestidn, los miembros del Comité desearon saber si se
habia adoptado alguna disposicidn para resolver las cuestiones suscitadas en
el informe principal de la Comisién del Gobierno sobre la posicidén juridica de
los samis y si Suecia habia tenido dificultades para reconciliar los derechos
reconocidos en los articulos 26 y 27 del Pacto con 1los valores tradicionales
de minorias concretas; por ejemplo en lo tocante a la xgualdad de los sexos.
Ademas, se pidid informacidn sobre las disposiciones que regian la
financiacidn publica de las comunidades religiosas.

347. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que en el
u1gu3_ente informe peridédico se proporcionaria informacidn sobre el proyecto de
iey resultante del informe de la Comisidn del Gobierno sobre la posicidn



juridica de los samis. En lo tocante a los derechos de las minorias, se
hacian todos los esfuerzos posibles por asegurar que las minorias podian
conservar su patrimonio cultural propio. No obstante, el ejercicio de tal
derecho tenia que estar en consonancia con el orden publico y la legislacidn
sueca. Asi, la practica de la circuncisién femenina era ilegal en Suecia.

Observaciones finales

348. Los miembros del Comité elogiaron a la delegacidn sueca por su informe y
por haber mantenido un didlogo constructivo con el Comité, destacando que
Suecia tenia uno de los mejores historiales del mundo en materia de derechos
humanos. Al mismo tiempo, se sefialé que algunas de las preocupaciones
manifestadas por miembros del Comité no se habian despejado por completo.
Como muchos otros Estados partes, Suecia no habia incorporado el Pacto a sus
leyes nacionales, de lo cual se derivaba la existencia de algunas
discrepancias entre las disposiciones del Pacto y las leyes suecas. También
se manifestd preocupacién por la falta de recursos legales para las personas
expulsadas del territorio sueco por ser sospechosas de participar en
actividades terroristas; la posibilidad de imponer periodos prolongados de
reclusién en régimen de incomunicacién; el procedimiento para la admisidn de
refugiados al territorio sueco; y las normas relativas a la censura de la
violencia extrema en los medios de difusién y esparcimiento. Las
disposiciones de 1los articulos 16 y 17 Qe la Constitucién, que no prohibian la
discriminacidén por razones de idioma, opinidn politica, propiedad, nacimiento
u otras condiciones sociales, no parecian ser compatibles con el Pacto. Se
lamentd asimismo que el apartado 3 del articulo 9 no proporcicnara ain las
bases para la practica sueca en materia de libertad bajo fianza. De la
Constitucién sueca no se desprendia tampoco de manera evidente que el pcder
judicial estuviera totalmente separado de los poderes legislativo y ejecutivo.

349. El representante del Estado parte recordd que su Gobierno habia
contribuido a la formulacidn de varios instrumentos internacionales de
derechos humanos y habia apoyado el establecimiento de 6rganos de vigilancia a
los que los Estados partes debian informar sobre el cumplimiento de sus
obligaciones. Por consiguiente, era natural que Suecia se aviniera a mantener
un didlogo comstructivo con el Comité.

350. Al concluir el examen del tercer informe periédico de Suecia, el
Presider : agradecié al representante del Estado parte su cooperacién. Las
deliberaciones sobre las disposiciones relativas a la discriminacién habian
sido especialmente itiles porque en las sociedades en que no se producian
violacicnes flagrantes tales temas constituian un elemento fundamental de la
proteccién de los derechos humanos.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

351, Bl Comité examiné el tercer informe periddico del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (CCPR/C/58/A4d.6, Add.1ll y Add.12) en sus sesiones
1045a. a 105va., celebradas del 1° al 3 de abril de 1991 (véase CCPR/C/SR.1045
a SR.1050).

352. E1 informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
sefialé que el 4 de marzo de 1991 se habia designado una Comisién Real para
ilevar a cabo un amplio examen, que abarcaria todas las etapas del proceso
judicial penal en Inglaterra y Gales, con la finalidad de determinar si era
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posible introducir mejoras en la administracién de justicia. También se
habian anunciado medidas importantes sobre el sistema penitenciario, y se
estaba preparando un libro blanco sobre esta cuestién. La legislacion, la
practica y la capacidad de los territorios dependientes se podian poner en
consonancia con las normas codificadas en el Pacto conforme a un ritmo y con
un alcance que variaba con arreglo a las diversas caracteristicas de esos
territorios. El objetivo del Gobierno era proporcionar a los territorios
dependientes seguridad, estabilidad politica y un gobierno eficiente, honesto
y representativo, teniendo en cuenta plenamente las costumbres y los puntos de
vista locales. Por otra parte, el Gobierno aplicaba la politica de responder
siempre positivamente cuando la poblacidn expresaba su deseo de independencia
de forma clara y con arreglo a la Constitucidn.

353, Aun eran necesarias las medidas excepcionales para contribuir a
contrarrestar la amenaza del terrorismo, y entre esas medidas figuraba la
facultad de detener a los sospechosos por un plazo de hasta siete dias, segin
se establecia en la Ley de prevencidn del terrorismo (Disposiciones
provisionales). A este respecto, en diciembre de 1988 el Gobiermo habia
decidido hacer uso del derecho de suspensidén previsto en el articulo 4 del
Pacto y en el articulo 15 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

354. La Declaracidén Conjunta sinobritanica de 1984, en virtud de la cual Hong
Kong pasaria a pertenecer a la Republica Popular de China a partir del 1° de
julio de 1997, preveia concretamente que el Pacto siguiera en vigor después de
esa fecha. En el articulo 39 de la Ley Fundamental de la Futura Regiodn
Administrativa Especial de Hong Kong, gque se acababa de promulgar, se
reproducia esa disposicion. Ademas, en el legislativo de Hong Kong se habia
presentado una Carta de Derechos gue, cuando se promulgara, permitiria aplicar
judicialmente los derechos y las libertades contenidas en el Pacto. E1l
Gobierno también tenia el proposito de promover la enmienda de la Cédula de
Privilegios (Letters Patent) a fin de asegurar que ningin legislativo futuro
pudiera aprobar leyes incompatibles con el Pacto.

Mar nstitucional juridi ra 1 licacién del P

355. En relacién con esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban saber si
el Reino Unido se proponia revisar sus reservas con respecto al Pacto y
retirar algunas de estas reservas o todas ellas; si se habia considerado la
posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto, y si se estaba
considerando la posibilidad de incorporar el Pacto a la legislacidn interna
del Reino Unido y los territorios dependientes, teniendo en cuenta en
particular el hecho de gque las normas del common law no siempre coincidian
exactamente con las disposiciones pertinentes del Pacto y que la legislacion
del Reino Unido no se aplicaba siempre con caracter general en todo el Reino.
Con respecto a esta ultima cuestidn, también se preguntd si se habia
considerado la posibilidad de aprobar una carta de derechos, habida cuenta de
las diversas sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en asuntos en los que era parte el Reino Unido, y qué clase de dificultades
cabia esperar que surgieran en el proceso de unificacidon del sistema juridico
britanico. También se pidieron aclaraciones acerca de la aparente
contradiccién que se planteaba en la legislacidén de las islas Caimdn, que
exigia la derogacion de la legislacidén incompatible con el Pactc, pero que al
mismo tiempo parecia autorizar la aprobacidn de nuevas leyes que podrian ser
incompatibles con sus disposiciones; acerca de la posicidén del Gobierno
durante el conflicto del Golfo, y sobre el fundamento juridico de la reserva
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formulada con respecto al articulc 1 del Pacto, basada en que las obligaciones
del Reino Unido con arreglo a los Articulos 1, 2 y 73 de la Carta de las
Naciones Unidas debian prevalecer con respecto al Pacto.

356. Refiriéndose en particular a la situacidén de Hong Kong, algunos miembros
del Comité preguntaron si la Carta de Derechos de Hong Kong tenia prelacidn
con respecto a otras leyes; si, a juicio del Gobiern»s, la Ley Fundamental de
1a Regién Administrativa Especial de Hong Koang de la Republica Popular de
China, especialmente sus articulos 39 y 158, se correspondia con la
Declaracidn Conjunta sinobriténica de 1984; si la Ley Fundamental respondia al
propésito del Reino Unido de garantizar la aplicacidn del Pacto en la futura
Regidén Administrativa; si el Gobierno proyectaba examinar con el Gobierno de
1a Republica Popular de China las posibles diferencias existentes entre la Ley
Fundamental y el Pacto antes de que la Declaracidn Conjunts se aplicara
plenamente; qué sanciones se aplicarian si una de las partes en la Declaracidn
Conjunta no respetaba el acuerdo conm posterioridad a 1997; qué disposiciones
se habian previsto para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de
presentar informes relativos a Hong Kong después de 1997; y cuil habia sido la
experiencia hasta la fecha respecto de la actuacidn del Comisionado para
Reclamaciones Administrativas de Hong Kong. Ademas, los miembros del Comité
deseaban saber si la Carta de Derechos, una vez aprobada, se incorporaria a la
Constitucidn; si se podia ampliar el plazo de un aifio posterior a 1la aprobacién
de la Carta de Derechos durante el cual continuaria en vigor la legislacién
preexistente; si se habia considerado la posibilidad de aplicar el

articulo 151 de la Ley Fundamental a fin de permitir que Hong Kong fuera parte
en el Pacto directamente; si los tribunales de la Regidn Administrativa
Especial de Hong Kong estarian facultados para interpretar la Ley Fundamental
después de 1997; cudl era la composicidn, la situacidn juridica y las
funciones de la Comisidén de Reforma Legislativas; cudl era el significado de la
expresién "tal como se aplican a Hong Kong"” empleada en el articulo 39 de la
Ley Fundamental; y en qué medida las obligaciones del Reino Unido con respecto
a Hong Kong se veian afectadas por sus reservas relativas al articulo 25 del
Pacto.

357. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que se habian
analizado cuidadosamente las cuestiones relativas a la incorporacidn del Pacto
al derecho interno, y que el Gobiernmo examinaria su politica teniendo en
cuenta las opiniones del Comité. Si bien la incorporacién del Pacto nc seria
incompatible con la legislacién del Reino Unido, representaria un cambio
importante en las disposiciones constitucionales del pais. Como una cuestidn
de tal complejidad supondria una decisién fundamentalmente politica, para lo
cual habria que examinar detenidamente en qué medida la legislacidén del Reino
Unido satisfacia las obligaciones del pais emanadas del Pacto, resultaba
improbable que se adoptara una decisién en el futuro inmediato. Las
diferencias en la legislacién, tal como se aplicaba en las diversas partes del
Reino Unido, reflejaban largas tradiciones a las que la poblacién de las
diversas regiones concedian gran importancia, y no era necesario pasar a un
sistema completamente unificado cuando los diferentes enfoques eran igualmente
compatibles con las obligaciones internacionales del Reino Unido.

358. El Gobierno estimaba que las obligaciones contraidas en virtud del
Convenio EZuropeo de Dereciios Humanos Lo 6Ian uUn argumento decisivo para no
ratificar el Protocolo Facultativo, y que el Pacto diferia del Convenio
Buropeo en algunos anpectos importantes. Sin embargo, no proyectaba a la
sazén hacerse parte en el Protocolo Facultativo del Pacto. Los habitantes de
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la mayor parte de los territorios dependientes podian utilizar los mismos
procedlmlentos regionales para la proteccién de los derechos humanos de que
disponian los habitantes del Reino Unido. Los unicos territorios en que se
aplicaba el Pacto, pero no el Convenio Europeo, eran Pitcairn y Hong Kong.

Con respecto a este ultimo territorio, el Gobierno centraba su atencidn en la
aplicacidn de la Declaracidn Conjunta y la Carta de Derechos. Los
procedimientos establecidos en el apartado 2) del articulo 39 y el articulo 41
de la Constitucidn de las islas Caiman se aplicaban muy raras veces, ya que se
ponia el mayor cuidado en asequrar la compatibilidad de los proyectos de ley
con las obligaciones derivadas de los tratados.

359, Tras la invasidén de Kuwait por el Irag, se habian desplegado fuerzas del
Reino Unido conjuntamente con las de otros miembros de la coalicidn
internacional, como respuesta a un llamamiento formulado por los paises de la
regién, para ayudarles a defender sus territorios. Esta asistencia se habia
prestado de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y el Gobierno
rechazaba con la maxima firmeza toda sugerencia de que la coalicién habia
utilizado la fuerza de modo excesivo.

360. Las reservas respecto de varias disposiciones del Pacto se examinaban
constantemente y todas ellas se mantendrian, salvo la relativa al articulo 25,
concerniente a 1la isla de Man. La declaracién del Gobierno relativa al
articulo 1 del Pacto no constituia una reserva, y se habia formulado en una
época en que el derecho de libre determinacidén estaba menos claramente
definido gque en la actualidad. En esa declaracidn simplemente se afirmaba
que, en caso de conflicto entre las obligaciones del Reino Unido emanadas del
articulo 1 del Pacto y las derivadas de la Carta, prevalecerian estas
dltimas. Si se adoptara la decisidn de dejar sin efecto una reserva con
respecto a Hong Kong, el Gobierno del Reino Unido tendria que considerar las
repercusiones que esto supondria para la Declaracién Conjunta, asi como la

necesidad de garantizar la continuidad de las obligaciones pertinentes después
de 1997,

361. Refiriéndose a otras cuestiones relativas a Hong Kong, el representante
del Estado parte explicd que la Ley Fundamental era en su conjunto compatible
con los principios basicos consagrados en la Declaracién Conjunta y obedecia
al proposito del Gobierno de asegurar que el Pacto se siguiera aplicando
después de 1997. Ademas, tanto la Declaracidén Conjunta como el articulo 39 de
la Ley Fundamental establecian que el Pacto seguiria en vigor después de

1997. Las modalidades concretas de las obligaciones de presentar informes se
examinarian oportunamente, y cualquier violacién de la Declaracién Conjunta se
consideraria como una cuestidn muy grave. De conformidad con los articulos 19
y 158 de la Ley Fundamental, que daban efecto a las disposiciones pertinentes
de la Declaracidn Conjunta, correspondia a los tribunales de Hong Kong
interpretar la Ley Fundamental en todas las cuestiones respectc de las cualas
Hong Kong tendria autonomia. No habia ningin peligro de gue la expresidm "tal
como se aplican a Hong Kong", contenida en el articulo 39 de la Ley
Fundamental, diera lugar a una aplicacion imperfecta del Pacto en Hong Kong.
Por el contrario, se haria todo lo posible por remediar cualquier falta de
concordancia entre la aplicacidn del Pacte en la legislacidén y en la practica,

362. La Carta de Derechos de Hong Kong habia sido elaborada com la finalidad
de incluir las disposiciones del Pacto y de la Declaracidén Conjunta en un
instrumento que siguiera vigente después de la transicion de 1997. La
situacién juridica de la Carta de Derechos, una vez aprobada, seria similar a
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la de cualquier otra crdenanza en Hong Kong, 10 que significaba que podria ser
enmendada y derogada. En el apartado 2) del articulo 3 y el articulo 4 de la
Carta de Derechos se establecia que el Pacto tenia prelacion sobre otras leyes
de Hong Kong. En esas normas se establecia gue toda la legislacién
preexistente que no pudiese ser interpretada en forma concordante con la Carta
de Derechos quedaba abolida en la parte relativa a esa falta de concordancia,
y que toda legislacién promulgada con posterioridad debia interpretarse como
sujeta a 1la Carta de Derechos. La Carta de Derechos no podia estar en
contradiccion con la Ley Fundamental, que establecia la posibilidad de que la
legislacién se aprobara por mayoria simple.

363. La Comisién de Rrforma Legislativa estaba integrada por 15 miembros. La
Comisién delegaba su labor en subcomités, que se ocupaban de las cuestiones
especiales que pudieran representar problemas juridicos. La finalidad de
mantener durante un aiio la vigencia de la legislacidn preexistente, plazo que
se podia renovar por otro afio, era evitar lagunas derivadas del hecho de que
una ley preexistente quedase abolida por la nueva Carta de Derechos,
especialmente en materia de aplicacidn de la ley. No obstante, algunos grupos
habian expresado su oposicidn a esta medida, y el Gobierno comunicaria su
respuesta sobre el particular a la brevedad. También se proyectaba modificar
la Cédula de Privilegios, que era la fuente del poder legislativo en Hong Kong
Yy que dejaria de tener vigencia el 1° de julio de 1997, a fin de prohibir la
promulgacién ds cualquier ley que limitara los derechos y libertades de forma
incompatible con el Pacto, y a fin de asegurar la vigencia del Pacto. La
Oficina del Comisionado para Reclamaciones Administrativas desempeiiaba sus
actividades desde el 1° de marzo de 1989 y ya habia recibido 372 denuncias.
Los Departamentos contra 108 que se habian presentado denuncias habian
adoptado medidas para corregir los vicios de procedimiento o para subsanar los
errores que se habian puesto de manifiesto durante las investigaciones de las
denunciss. S§in embargo, en su segundo informe anual el Comisionado habia
llegado a 1la conclusion de que el actual sistema para la presentacidén de
denuncias era demasiado estricto y en realidsd desalentaba la formulacidn de
denuncias; en consecuencia, el Gobierno se proponia revisar el sistema en 1992.

Libre determinacién

364. Con referencia a esta cuestidon, los miembros del Comité deseaban recibir
informacidn sobre las perspectivas de una resolucidn definitiva de la
situacién en Irlanda del Norte, y preguntaron si existia algin plan para
consultar a los hab!‘tantes de Hong Kong acerca de su actitud respecto de 1a
situacién juridica prevista pars ellos con posterioridad a 1997. Ademas, se
pregunté si la poblacién de Hong Kong habia sido invitada a expresar su
voluntad con respecto a su propio futuro en la época de la Declaracidn
Conjuntas cudl seria la composicién del legislativo después de 1997, y si 1a
importancia de los escaiios sujetos a eleccion por grupos funcionales en el
legislativo no constituia una posible fuente de discriminacién. BSe pidié
asimismo informacidn acerca de la situacidén particular de la parte del
territorio de Hong Kong gue no estaba sometida al arrendamientyv que finalizaba
en 1997 y acerca de los esfuerzos realizados por el Gobierno para resolver su
controversia con 1a Argentina sobre las islas Falkland (Malvinas).

365. Bn su respuests, 2l rgprésentanis del Estado parte hizo notar que en
Irlanda del Norte el terrorismo constituia un problema permanente y que el
Gobierno seguia tratando de contrarrestarlo. El acuerdo angloirlandés de 1986
era un tratado vinculante, en el que se establecia gque la situacidén juridica
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de Irlanda del Norte seria determinada por la eleccién democratira del pueblo
de Irlanda del Norte. Tras 14 meses de intercambios preliminares celebrados
entre el Secretario de Estado, el Gobierno irlandés y los cuatro principales
partidos constitucionales de Irlanda del Norte, el Secretario de Estado
anuncidé el 26 de marzo de 1991 que se habia establecido una bhase para la
celebracién de conversaciones politicas oficiales. No obstante, se habia
reconocido que este anuncio sdlo era el comienzo de un proceso muy largo Y
dificil,

366. Respondiendo a otras preguntas, el representante del Estado parte dijo
que la poblacién de las islas Falkland habia expresado sus puntos de vista en
elecciones normales, y que no existia duda de que su voluntad era seguir bajo
soberania britanica. Desde el acuerdo celebrado en 1990 entre el Reino Unido
y la Argentina, ambos Gobiernos habian podido ponerse de acuerdo sobre
diversas cuestiones relativas a actividades realizadas en las islas y en la
region del Atlantico Sur en general.

367. Refiriéndose a la cuestidn del ejercicio del derecho a la libre
determinacidn por parte de la poblacién de Hong Kong, el representante del
Estado parte destacd la peculiar situacicn de ese territorio, sometido a un
arrendamiento que terminaria en 1997. Tras la firma de la Declaracién
Conjunta en 1984, se habia establecido una Oficina de Evaluacién encargada de
examinar la opinidn de la poblacidn de Hong Kong que, en su mayoria, resultd
ser favorable al texto. El Comité de Redaccion de 1a Ley Fundamental estuvo
integrado por 59 miembros, 23 de los cuales eran de Hong Kong, y se habia
creado un Comité Consultivo sobre la Ley Fundamental, integrado unjicamente por
representantes de Hong Kong, a fin de determinar cudl era el estado de la
opinién publica en el Territorio con respecto al proyecto de Ley Fundamental.
El Gobierno de Hong Kong babia emitido una declaracidén, en la que seidalaba gue
acogia con satisfaccion las intensas consultas que China habia celebrado con
la poblacidén de Hong Kong durante el proceso de redaccién, y en la que se
mencionaban los esfuerzos realizados para tener en cuenta las preocupaciones
expresadas por Hong Kong durante las consultas.

368. De conformidad con el Tratado de Nanking de 1842 y la Convencidn de Pekin
de 1860, las islas de Hong Xong y una parte de la Peninsula de Kowloon habian
sido arrendadas al Gobierno briténico a perpetuidad. Bl resto del territorio
{(los denominados "Nuevos Territorios"), que abarcaban el 92% del total de la
superficie, habia sido arrendado a Gran Bretaiia por un plaso de 99 afios. El
Gobierno chino habia mantenido siempre la opinién de que 1la totalidad de Hong
Kong formaba parte del territorio chino y que los tratad)s relativos a Hong
Kong no eran equitativos. Resultaba clarc que el 8% restante de la superficie
de Hong Kong no seria viable sin los Muevos Territorios, gque contenian la
mayor parte de la agricultura y la industria del territorio, sus ceantrales
eléctricas, su aeropuerto y su puerto para contenedores. Por consiguiente, 1la
isla de Hong Kong, la Peninsula de Kowloon y los Nuevos Territorios se habrian
de considerar conjuntamente en las negociaciones celebradas entre el Reino
Unido y la Reptblica Popular de China sobre el futuro de Hong Kong.

369. Respondiendo a las preguntas sobre la composicidén del poder legislativo
en 1996, el representants del Estado parte dijo que, si hien za hahia
fomentado en Hong Xong la democracia, dada la historia reciente parecis
improbable que se estableciera pronto. La creacidén en Hong Kong de escafios
sujetos a eleccidn por grupos funcionales habia sido la primera medida que se
habia adoptado para el desarrollo progresivo del gobierno representativo a
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nivel central en Hong Kong. Este sistema sustituia a la designacidén por el
Gobernador de representantes de los principales grupoa profesionales, sociales
y econdmicos. El dia en gue se promulgé la Ley Fundamental, el Congreso
Nacional Popular de la Repiblica Popular de China habia adoptado una decisidn
sobre la futura composicidn de 1a Regidn Administrativa Especial de Hong

Kong. Existiria un legislativo integrado por 60 miembros, de los cuales 20 se
elegirian directamente, 30 serian elegidos por los grupos funcionales, y

10 por los comités electorales. Segun el articulo 68 de la Ley Fundamental,
la finalidad ultima era que todos los miembros del Comsejo Legislativo fuesen
elegidos por sufragioc universal.

Estado de emergencia

370. En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidén sobre la actual postura del Gobierno con respecto
al problema de la prolongacidn derl periodo de detencidn. Por otra parte, se
pregunté coémo podria conciliarse con el parrafo 3 del articulo 10 y el

inciso g) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto ia legislacién aplicable en
Irlanda del Norte, especialmente los preceptos de la Ley sobre disposiciones
de excepcién para Irlanda del Norte de 1978, referentes a la aplicacidn de la
libertad condicional y la admisibilidad de pruebas. Se pidieron también
aclaraciones sobre las prerrogativas concretas del Parlamento en su examen
periédico de la legislacién de emergencia; las salvaguardias contra el abuso
del periodo de detencidn de siete dias; y las intenciones del Gobierno en lo
que respecta al fallo del Tribunal Europeo de Derechos Rumanos en el asunto de
Brogan y otros. Los miembros manifestaron el deseo de saber si las
disposiciones de la Ley de inmigracidén de 1971, que permitia suspender la
proteccidn que la ley concedia normalmente en favor de los sospechosos y
detener a personas por tiempo indefinido sin juicio, resultaban compatibles
con el articulo 9 del Pacto y si el Gobierno se proponia introducir una
suspensidn expresa a ese respecto en virtud del articulo 4 del Pacto: si la
normativa de emergencia en Hong Kong, especialmente la mencionada en el
parrafo 4 del articulo 18 de la Ley Fundamental, era compatible con el
articulo 4 del Pactos cudl era el significado de los términos “disturbios” y
*unidad o seguridad nacionales", utilizados en el parrafo 4 del articulo 18 de
la Ley Fundamental; y si la Ley Fundamental autorizaba suspensiones de
derechos en casos menos graves que los contemplados enm el Pacto.

371. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que una de las
caracteristicas de las actividades terroristas era 1la dificultad extrema de
obtener pruebas, debido especialmente al temor que despertaban las actividades
terroristas en personas que de otro modo estarian dispuestas a colaborar.
Indicé que se requeria tiempo para acopiar, examinar y analizar las pruebas y
la informacién que podian conducir al inicio de una causa. Aiadié que por tal
motivo la facultad de detener a personas sospechosas de actividades
terroristas y retenerlas por un periodo maximo de siete dias no era arbitraria
en modo alguno. Aunque se habia examinado detenidamente la posibilidad de
incorporar algun tipo de procedimiento judicial en esas disposiciones, se
habia llegado a la conclusién de que ello podria plantear muchas dificultades
debido al peligro que se derivaria de las revelacicues para la fuente de
informacidén. Existian, sin embargo, salvaguardias para proteger a las
parsonas Astenidss 2 Interrcgadas 6o virtud de las facultades para detener a
personas sospechosas de actividades terroristas. E1 Tribunal Europeoc de
Derechos Humanos dictaminé que se habia producido una violacién de los
pArrafos 3 y 5 del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, pero
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aclaré que comprendia la dificil situacidénm por la que atravesaba el Reino
Unido en Irlanda del Norte y no sostuvo que la legislacidn examinada fuese
innecesaria o no deseable.

372. Las facultades del Gobierno para deportar con arreglo a la Ley de
inmigracién se aplicaban inicamente a una categoria concreta de personas, y
estas personas, salvo aguéllas cuya deportacidn se hubiera ordenado atendiendo
concretamente a motivos de seguridad nacional, tenian derecho a interponer
recurso al respecto. Por otra parte, la detencidn sélo podia practicarse en
los casos en que existieran razonss para la deportacién y esta no implicara
denegacion del acceso a los tribunales. En los casos de varios iraguies y
palestinos, las medidas de deportacidn se han tomado en relacién con una
amenaza muy concreta y los peligros derivados de ella.

373. La clausula 5 del proyecto de Carta de Derechos de Hong Kong reproducia

el articulo 4 del Pacto. Ademas, pars suprimir las posibles incompatibilidades
entre el Pacto y las normas de Hong Kong, se efectuaria un analisis detallado
de todas las ordenanzas en vigor, con objeto de garantizar el estricto
cumplimiento de la Carta de Derechos. Con arreglo al parrafo 4 del

articulo 18 de la Ley Fundamental, las leyes nacionales pertinentes sélo
podrian aplicarse durante una situacidn de guerra y en caso de disturbios que
pusieran en peligro la unidad y seguridad nacionales. Esa disposicion no era
incompatible con el articulo 4 del Pacto.

No discriminacidén e igunldad entre los sexos

374. En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber si se seguia sstudiando la posibilidad de revisar las
disposiciones discriminatorias que subsistia en el Reglamento de Inmigraciédn,
en especial las que establecian discriminaciones entre estudiantes de sexo
masculino y de sexo femenino procedentes del extranjero y entre esposas y
maridos de personas deportadas; si se informaba sistematicamente s los
miembros de los grupos étnicos minoritarios de las ventajas o inconvenientes
relativos de optar por un juicio con jurado o de declararse culpables; si se
habia promulgado la legislacién prevists para garantisar un trato equitativo
entre hombres y mujeres en materiaz ds sucesidn; si se habian adoptado medidas
para eliminar la presunta discriminacidén contra la mujer en ciertos sectores
de 1la administracién piblica, tales como la policia, asi como pars garaatiser
la igualdad de oportunidades en los sectores piblico y privado; y si se
adoptarian también en Hong Kong medidas de progreso en favor de la mujer. Se
pregunté también si los presos carecian del derecho a votar en el Reino Unido;
por gué la asistencia de la Comisidn de igualdad racial se proporcionaba en
menos del 20% de los casos de presunta discriminacién; qué cometido
desempefiaba la Comisidn consultiva permanente sobre derechos humanos en
relacién con las leyes aprobadas después de 1la promulgacién de la Ley
Constitucional de Irlanda del Norte de 1973; y si la Convencién sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que acababa
de ratificar el Reino Unido, se aplicaria en Hong Kong, sobre todo con
respecto al principio de salario igual por igual trabajo, los bienes
familiares y las cuestiones de sucesién. Los miembros solicitaron también
puntualisaciones eon respectc 2 1a afirmacidn, consignada en el informe de que
el sistema penitenciario de Inglaterra y Gales requeria una politica
claramente definida sobre cuestiones raciales y se pidid mayor informacidn
sobre el propésito del Gobierno de reducir la discriminacién religiosa en
Irlanda del Norte promulgando una ley contra la discriminacion en el empleo
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pars Irlanda del Norte y establaciendo un tribunal coatra la discriminacidén en
el empleo. A este respecto se preguntdé por qué se habia estimado necesario
establecer un tribunal especial; si se pedia a quienes solicitaban trabajo que
indicasen su filiacidn religiosa; si existia una distribucidén Sptima de
protestantes. catdlicos y personas de otras religiones en las diferentes
categorias de empleo; y cudles eran las funciones de la Comisidén de igualdad
de oportunidades.

375. En su respuesta, el representante dsl Estado parte dijo que el numero de
disposiciones de las leyes de inmigracién que prescribian un trato diferente
en funcién del sexo era muy escaso y su alcance muy limitado. No obatante, su
Gobierno hacia frente a una dificil eleccion entre suprimir la discriminacion
por razdn del sexc, lo que afectaria a ciertos grupos de personas que no
habian sido objeto de discriminacién en el pasado, y reducir el comtrol de la
inmigracién. La politica sobre cuestiones raciales se aplicaba en Inglaterra
y Gales por el hecho de que la mayoria de los casos de discriminacién racial
se registraban en esas regiones. Esa politica guardaba relacidén con servicios
operativos tales como los de policia y prisiones y constituia una amplia
declaracidén de principios sobre la no discriminacién en la prestacion de
servicios. Existian cédigos de conducta que proscribian la discriminacién en
un cierto nimero de profesiones, incluidos los abogados y los funcionarios
encargados de las personas en libertad provisional.

376. La Comisién consultiva permanente sobre derechos humanos, establecida en
virtud de la Ley Constitucional de Irlanda del Norte, se encargaba de asesorar
al Secretario de Estado sobre la adecuacidn de 1a legislacién para prevenir la
discriminacién por motivos de creencias religiosas y opiniones politicas. La
Ley contra la discriminacién en el empleo para Irlanda del Norte, de 1989,
faculté a la Comisidén contra la discriminacién en el empleo para pronunciarse
en cada caso de presunta discriminacidén, asesorar a los posibles demandantes y
conceder indemnisacidn por las pérdidas econémicas, las pérdidas de
oportunidades y los daiios morales sufridos. BEl Tribunal contra ia
discriminacién en el empleo podiz ordenar a los empleadores que cumplieran las
instrucciones de la Comisién dentro de un determinado plazo, con sujecién a
ciertas sanciones. La legislacién que garantizaria un mismo trato a hombres y
mujeres en asuntos de sucesién no se habia promulgado ain y seguia siendo
objeto 4e examen por un comité de los Estados de Jersey. La Comisién de
igualdad de oportunidades se encargaba de examinar y, en su caso, proponer
cambios en la legislacién sobre igualdad de oportunidades. Asimismo,
proporcionaba asistencis a las victimas de presunta discriminacién sexual y,
en ciertos casos, pleno apoyo legal ante los tribunales industriales y los
tribunales superiores. La politica gubernamental en materia de derechos de
voto de los presos tenia por objeto mantener el buen ordem y 1a disciplina en
las prisiones.

377. La elaboracién de la Carta de Derechos habia acrecentado en Hong Kong la
conciencia de las cuestiones de derechos humanos, incluidos los derechos de la
mujer. Como consecuencia de ello, se estaba realisando un estudio sobre las
obligaciones sociales, juridicas y econémicas previstas en la Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la sujer y sus
posibles repercusiones en Hong Kong. Por lo gque hace a la igualdad de sexos,
no existia un programa concreto para el adelanto de la mujer en la
administracién publica, pero la igualdad de sexos prevalecia en la practica.
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Derecho a la vida

378. En lo que respecta a esta cuestidn, los miembros del Comité manifestaron
el deseo de saber en qué circunstancias y con arreglo a qué normas podian las
fuerzas militares desempefiar funciones policiales y si podian utilizar armas
letales mas libremente que la policia. Se solicitdé también informacidn acerca
del informe de revisidén de diciembre de 1990 realizado por el Inspector Jefe
de Prisiones de Su Majestad sobre suicidios y autclesiones en los
establecimientos penitenciarios de Inglaterra y el pais de Gales, asi como
sobre las medidas adoptadas sobre la base de sus conclusiones. Ademas, se
pididé aclaracion con respecto a las normas y reglamentos que regulaban la
utilizacidén de armas de fuego por la policia y las fuerzas de seguridad en
Irlanda del Norte, y al procedimiento de investigacidn en el caso de muertes
cuyos autores fueran miembros de las fuerzas de seguridad. En ese sentido, se
prequnté cudntas muertes se habian producido come resultado del uso de la
fuerza por la policia y en cuantos de esos casos las victimas se encontraban
desarmadas; si se habia iniciado alguna investigacidn sobre el particular; y
si se habian realizado actuaciones disciplinarias contra las personas
reconocidas culpables. Se preguntd también qué medidas se habian adoptado
para prevenir el suicidio de personas detenidas por la autoridad de
inmigracién; cudntas sentencias de muerte se habian dictado en Hong Kong en el
dltimo decenio; y si el Gobierno habia considerado la posibilidad de abolir la
pena de muerte en los Territorios dependientes, especialmente en Hong Kong,
habida cuenta de la transferencia de soberania que se produciria en 1997.

379. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que cuando se les
ordenaba que apoyaran a las autoridades civiles, los miembros de las fuerzas
armadas se limitaban a prestar la asistencia necesaria y carecian de
facultades policiales. Solamente era permisible el uso de la fuerza en la
medida en que razonablemente lo exigieran las circunstancias. Se daban
instrucciones detalladas sobre el uso de armas de fuego, indicando que habian
de utilizarse en ultima instancia en caso de amenaza para la vida y, Siempre
que ello fuera viable, después de dar el debido aviso. Podian incoarse causas
penales contra los miembros de las fuerzas armadas y la policia que hubiesen
utilizado ilegalmente armas de fuego. En 1990 se habian registrado en Irlanda
del Norte 10 incidentes en el curso de los cuales los miembros de las fuerzas
de seguridad ocasionaron la muerte de varias personas, en comparacién con £

y 6 en 1989 y 1988, respectivamente. Cada uno de esos incidentes habia sido
objeto de una investigacidn detallada y un funcionario independiente habia
examinado l1as pruebas obtenidas. Ese procedimiento trajo como resultado gque
se incoasen procesos penales contra ciertos miembros de las fuerzas de
seguridad. El Gobierno. que habia tomado muy en serio la cuestion del
suicidio y las autolesionaes sobrevenidas en las prisiones, estaba intentando
reducir a un minimo estos fendmenos. Por 10 que hace a la detencidén con
arreqglo a las facultades conferidas en materia de inmigracidn, sdélo se habia
detenido a un pequeno porcentaje de las 20.000 personas aproximadamente a
quienes se denegaba cada afio la entrada en el pais. Se habian adoptado
medidas para impedir que se produjeran suicidios en esos locales. En la
medida de lo posible se garantizaba a los interesados una admisién temporal en
lugar de proceder a detemerlos. Los locales especiales de detencidn se
mantenian en un estado lo mds agradable posible y se inspeccionaban

cuidadosamente. Se habia establecido una junta visitadora para oir las quejas
formuladas.
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380. E1 Gobierno se habia interesado por la discrepancia eantre su practica y
la de los territorios dependientes del Caribe con respecto a la pena de
muerte. Aunque la opinién piblica de los territorios del Caribe solia ser
partidaria de que se mantuviera la pena de muerte, el 28 de marso de 1991 se
habia anunciado que se propondria la promulgacién de una real orden para
reemplazar la pena de muerte por una pena de reclusién a perpetuidad en los
casos de asesinato en las Islas Caiman, las Islas Virgenes Britanicas, las
Islas Turcas y Caicos, Montserrat y Anguila. En Hong Kong la ultima sentencia
de muerte se habia ejecutado en noviembre de 1966 y desde entonces se habian
conmutado las penas capitales de 243 personas por la prisién a perpetuidad o
por ciertas penas de encarcelamiento. No obstante, la mayoria de la poblacién
de Hong Kong deseaba que se conservara la pena de muerte como factor de
disuasién de la comisidén de delitos graves. Ademas, con arreglo a la
Declaracién Conjunta, las leyes actualmente en vigor en Hong Kong
permanecerian basicamente inalteradas después de 1997 y por tanto, la pena de
muerte no se aplicaria a una gama de delitos mas amplia a menos que la
Administracidon de Hong Kong decidiera otra cosa.

Prohabicidén de la tortura y de las penas o tratos crueles, jnhumanos o
degradantes

381. Por 10 que hace a eate asunto, 1los miembros del Comité expresaron su
deseo de saber si se habia presentado alguna denuncia en la que se afirmara
que se habian pronunciado declaraciones de culpabilidad sobre 1la base de
confesiones obtenidas por compulsidn y cuiles eran los posibles recursos en
tales casos; si se habia adoptado alguna disposicién para abolir los castigos
corporales en todas las escuelas; y qué medidas se habian adoptado para dar
efecto al derecho de toda persona a no ser objeto de experimentacidn médica o
cientifica sin su 1libre consentimiento. Asimismo, se pidieron aclaraciones
sobre la reserva formulada por el Reino Unido al ratificar el Pacto, relativa
al derecho de aplicar a las personas legalmente detenidas en cualquier tipo de
establecimiento penitenciario las leyes y procedimientos que se estimaran
necesarios para preservar la disciplina; sobre las disposiciones relativas a
la admisibilidad de las confesiones en Irlanda del Norte; y sobre la aparente
discrepancia entre el articulo 3 de 1a Carta de Derechos de Hong Kong, que
reproducia textualmente el articulo 7 del Pacto, y el articulo 28 de la Ley
Fundamental.

382. En su respuesta, el representante del Estado parte sefialé que, si bien se
habian formulado esporadicamente denuncias contra la aplicacidén de malos
tratos graves con objeto de obtener confesiones, habian sido muy raras en los
ultimos afios. En caso de que esas denuncias se presentasen en el curso de un
juicio penal el asunto se resolvia durante el propio juicio y, de prosperar
tales declaraciones no se aceptaban como prueba. La Ley sobre la Policia y
los medios de prueba en materia criminal para Irlanda del Norte, que contenia
disposiciones detalladas acerca de delitos comunes, garantizaba la
inadmisibilidad de las declaraciones obtenidas bajo compulsidén y autorizaba a
108 jueces a pronunciarse sobre la admisibilidad de haber algun indicio de que
1as pruebas se hubieran obtenido de mala fe. En io0s iltimos ailos se habia
introducido un programa de medidas de gran alcance, sobre todo de conformidad
con la Ley sobre la Policia y los medios de prueba en materia criminal, para
impedir que sa maltratase a los sospachosos,

383. Respondiendo a otras preguntas, el representante explicé que con arreglo
a la ley se consideraba que los tratamientos médicos realizados sin el
consentimiento del paciente eran actos de violencia. Aunque los castigos
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corporales se habian abolido en todas las escuelas estatales y con respecto a
los alumnos de las escuvelas independientes cuyos derechos de escolaridad
corrian a cargoe de los 6rganos publicos, sequian estando autorizados por la
ley en el caso de los alumnos de escuelas independientes cuyos derechos de
escolaridad eran abonados por fuentes privadas. Esa distincion se justificaba
por el hecho de que el Gobierno no deseaba definir como delitos todas las
formas de castigo de los ninos. Los castigos excesivos, en el caso de los
nifios, quedarian cubiertos por la ley ordinaria sobre delitos contra la
persona.

Libertad y seguridad personal

384. Por lo que hace a esta cuestién, los miembros del Comité solicitaron
precisiones sobre la aparente discrepancia entre la indicacidn que se daba en
el informe en el sentidc de que todo detenido habia de ser puesto a
disposicidén de los tribunales e inculpado dentro de las 96 horas siguientes a
su detencidén y la declaracidén de que los periodos de detencidén estaban
sometidos a la sancidn del tribunal una vez transcurridas 36 horas.
Preguntaron ademds si habia entrado en vigor en Irlanda del Norte alguna norma
semejante a la Ley sobre la Policia y los medios de prueba en materia criminal
de 1984; si las indemnizaciones ex gratia a las personas detenidas se
derivaban de un derecho .efectivo a obtener reparacidn, en el sentido del
parrafo 5 del articulo 9 del Pacto; y si se sometia sistemdticamente a examen
médico a los sospechosos o éstos podian solicitar dicho examen. Se pidid
mayor informacidn también acerca de la practica que se sequia en relacidn con
los periodos recomendados por el Secretario de Estado gue debian cumplir los
reclusos a perpetuidad; asi como sobre la disposicidén de la Ley de prevencidn
del terrorismo (Disposiciones provisionales) de 1989, relativa a la obligacion
del funcionario de policia que examinaba la detencidn de considerar la
necesidad de respetar el derecho del detenido a informar a un tercero sobre su
detencidén y a consultar con un abogado.

385, En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que el periodo
maximo durante el cual podia detenerse sin inculpacién a una persona en
relacion con un delito grave era de 36 horas y podia ampliarse a 96 por orden
judicial. En el derecho del Reino Unido no se preveia el derecho a obtener
reparacién con respecto a una detencidén practicada con arreglo a la ley
nacional, aunque fuese incompatible con el articulo 9 del Pacto. Toda
peticidn de examen médico pcr parte de un sospechoso debia ser atendida lo
antes posible, excepto en los casos de terroristas de Irlanda del Norte en que
los funcionarios de custodia podian ejercer cierta autoridad discrecional.

386. De conformidad con los articulos 14 y 15 de la Ley para Irlanda del Norte
sobre disposiciones de excepcidn, los detenidos tenian derecho de asistencia
letrada y a informar a un tercero de su detencidn. Aunque las circunstancias
especiales de un caso determinado podian imponer un aplazamiento temporal, se
controlaba estrictamente la duracidén mixima de ese aplazamiento y las
circunstancias en que podia autorizarse. Dicho aplazamiento se justificaba en
el caso que la informacidn proporcionada a la persona a guien habia pedido que
se informara el acusado o sospechoso de terrorismo pudiera, concretamente,
obstaculizar el acopio de informacidén acerca de actos terroristas o hacer mas
dificil la prevencidn de un acto de terrorismo y la detencidén de la persona
sospechosa de haber perpetrado un acto de terrorismo.
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Irato de los presos y otros detenidoa

387. Con respecto a este asunto, los miembros del Comité manifestaron el deseo
de saber si se habia terminado la proyectada revisidn de las disposiciones
penitenciarias y de las instrucciones internas en Irlanda del Norte y, en caso
afirmativo, si se habian incorporado a dichas disposiciones algunas de las
modificaciones introducidas en el resto del Reino Unido; si los condenados en
irlanda del Norte por delitos que no fuesen de terrorismo podian beneficiarse
del sistema de libertad condicional, y en caso negativo, por qué razdn se les
negaban las ventajas que podian disfrutarse en otras partes del Reino Unido; y
si se habia realizado algun estudio acerca de la medida en que el sistema
penitenciario garantizaba la realizacion de la finalidad de reforma y
readaptacion social, prevista en el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto.
Ademés, se pididé més informacién sobre la practica de los hogares de
proteccidn; sobre el tipo de conducta que justificaba que se enviara a un nifo
8 ese tipo de alojamiento y cual era la intervencidén de los padres en la
decision de enviar a un hijo a ese alojamiento; sobre el nimero de nifios
acogidos en hogares de proteccidn y los porcentajes relativos de jovenes
convictos y de otros jovenes en las diversas dependencias de proteccidn; sobre
las funciones y actividades de la Junta de Libertad Condicional; y sobre las
propuestas relativas de nuevas medidas legislativas que se hubieran
introducido con respecto a la aplicacidén a los jovenes delincuentes de medidas
de reinsercidén socisl en lugar de penas de prisidn, asi como a la mejora del
funcionamiento del sistema de libertad condicional.

388. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que se encontraba
en curso la revision de las disposiciones penitenciarias y de las
instrucciones internas en Irlanda de Norte y que esa normativa seria objeto de
un decreto legislativo. El proyecto de ley de justicia penal que examinaba en
la actualidad el Parlamento contenia un importante programa de reformas y
constituia un nuevo marco para la formulacién de sentencias en Inglaterra y
Gales, basado en la gravedad de los delitos. Se preveian condenas mas largas
para castigar crimenes violentos y sexuales y se daba mayor importancia a la
posibilidad del castigo en la comunidad, combinando la libertad condicional,
el servicio comunitario y las ordenanzas de toque de queda. Dicho proyecto de
ley contenia asimismo una reforma fundamental del sistema de libertad
condicional y preveia en todos los casos la correspondiente supervisidn
después de la puesta en libertad de los presos. Resultaba, sin embargo,
dificil administrar un sistema de libertad condicional eficaz en un contexto
en que un elevado porcentaje de los delincuentes habian cometido delitos de
terrorismo.

389. El criterio para colocar a un nifioc en un hogar de proteccidén no era 1la
comisién de un delito, sino 1a necesidad de proteger al nifio y a otros nifos
de los dafios que pudiera ocasionar. E1 papel de los padres se habia
fortalecido considsrablemente en la Ley de atencidn infantil, la cual disponia
que debia darse a los padres en todas las fases el lugar que les correspondia
en la adopcién de decisiones acerca de sus hijos. Se procuraba garantizar que
no se reenviara prematuramente a 10s menores a =stablecimientos no

protegidos. El 30 de junio de 1990 habia en los establecimientos
penitenciarios 275 delincuentes juveniles que cumplian condena y 111 en

prisidn provisiossl. Graciss 2 las medidss lsgislativas adoptadas, ss habis

reducido sucesivamente ese niumero a 1o largo de los afios y se mantenia a los
delincuentes juveniles, en la medida de lo posible, separados de los
delincuentes adultos.
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Rexecho a wn juicio jmparcial

390. Respecto de esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron aclaraciones
sobre la declaracién contenida en el informe de que en los casos de delitos
previstos en el derecho consuetudinario no existia ningin plazo en Escocia
para la celebracién del juicio. También deseaban saber si se habia presentado
alguna solicitud de indemnizacidén por error judicial en virtud de 1la

seccidn 133 de la Ley de Justicia Penal de 1988 y, en caso afirmativo, con qué
resultados; si el Gobierno habia llegado a alguna conclusidn respecto de las
enmiendas que deberian introducirse en el derecho a guardar silencio en
Inglaterra y Gales; si se habia llevado a la prictica la recomendacidén de
adoptar una legislacién sobre crimenes de guerra, propugnada como consecuencia
de la investigacidn relativa a los crimenes de guerra; cudl era el mandato de
1la Real Comision de Justicia Penal; si la decisién de una persona de guardar
silencio en un juicio se consideraba equivalente a la admisidn de culpa; Se
qué forma se garantizaba la independencia del poder judicial; si el Gobierno
estaba considerando la introduccién de mejoras en las normas relativas a la
asistencia letrada gratuita; si en el Reino Unido se garantisaba plenamente el
derecho enunciado en el articulo 14 del Pacto a que el fallo condenatorio y la
pena impuesta fueran sometidos a un tribunal superior; si, en relacién con un
caso determinado en el que habia participado un agente de policia, se habian
adoptado en Hong Kong medidas para que el juicio se realizarz sin dilaciones
indebidas; de qué modo, a la luz de los articulos 19 y 81 de la Ley
Fundamental de Hong Kong, se mantendria el sistema judicial de Hong Kong
después de 1997; y qué motivos indujeron al error en el caso de los seis de
Birmingham y por qué no se descubrid durante seis afios. También se pidieron
aclaraciones sobre las garantias de la igualdad de acceso a las pruebas de la
policia y la defensa, en particular en los casos sometidos s la legislacidn en
materia de terrorismo, y sobre las disposiciones relativas a la presuncidn de
inocencia y a la inversidn de la carga de la prueba inicial en casos de
delitos "premeditados"”.

391. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que los plasos
para la audiencia de causas en Escocia no se aplicaban a los delitos sumarios
porque, en la mayor parte de los juicios sumarios, era probable que las
personas quedaran libres bajo fianza o simplemente a la espera de
comparecencia ante un tribunal. En virtud de la seccidén 133 de la Ley de
justicia penal de 1988, el Secretario de Estado habia aprobado ocho
solicitudes de indemnisacién por error judicial. Tras el informe de la
investigacién relativa a los crimenes de guerra, se habia presentado un
proyecto de ley que atribuia a los tribunales del Reino Unido jurisdiccién
sobre los delitos de asesinato u homicidio impremeditado cometidos como
crimenes de guerra en Alemania, o en el territorio ocupado por Alemania,
durante la segunda guerra mundial. La Cémara de los Comunes habia finalizado
su segunda el lectura del proyecto de ley, el gque seria examinado nuevamente
por la Camara de los Lores.

392, El1 mandato de la Real Comisidn de Justicia Penal era examinar la eficacia
del sistema de justicia penal en Inglaterra y Gales y considerar, en
particular, si ers preciso modificar la realizacidén de las investigaciones

la funcién de 1la acusacién al supervisar la compilacién de pruebas; las
disposiciones para la defensa de los acusados: el acceso a la asistencia
letrada; los deberes de los tribunales al examinar las pruebas; las
disposiciones para examinar e investigar las alegaciones de error judicial; y
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la posibilidad de introducir enmiendas en el derecho a guardar silencio en
Inglaterra y Gales. Toda modificacion del sistema de justicia penal en
Inglaterra y Gales dependia de los resultados de la investigacidn des la Real
Comisidon, a la que se habia pedido que finalizara su informe en el plazo de
dos aiios.

393. Respondiendo a otras preguntas, el representante dijo que la
recomendaciones hechas unos diez aflos antes por la Real Comisidén sobre el
procedimiento penal dieron lugar a la creacién del Servicio Procesal de la
Corona, que actualmente se ocupaba de todos los juicios entablados en
Inglaterra y Gales. En principio, se tenia acceso a la asistencia letrada
inmediatamente después de la detencidn, aunque, en causas terroristas, tal
acceso podia retrasarse 48 horas. No obstante, debia seqguir debatiindose la
cuestion de la calidad de la asistencia letrada, y se estaba realizando un
examen sobre la cuestion de la idoneidad para prestar asistencia letrada.
Podia interponerse una apelacién ante el Tribunal de 1a Corona exclusivamente
por motivos referentes a una cuestion de derecho, pero para cualquier otro
motivo que afectase a una cuestién de hecho o a una combinacidén de derecho y
de hecho, era preciso recurrir al Tribunal de Apelacidén. A juicio del
Gobierno esas disposiciones eran compatibles con sus obligaciones en virtud
del parrafo 5 del articulo 14 del Pacto.

394, En cuanto al derecho a guardar silencio, estaba previsto gue la policia
hiciera una advertencia formal de que todo cuanto se dijera podia utilizarse
como prueba; por consiguiente, a un sospechoso se le comunicaba claramente que
no estaba obligado a hacer ninguna declaracién. Las disposiciones del Decreto
sobre la policia y los medios de prueba en materia criminal para Irlanda del
Norte no suprimian el derecho a guardar silencio ni invertian la carga de la
prueba. El silencio del acusado no constituia una prueba en si mismo, pero
podia servir para corroborar otras pruebas preseataudas en la causa. En la
seccién 9 de la Ley sobre disposiciones de excepcién para Irlanda del Norte se
disponia que si una persona habia sido acusada de un delito particularmente
grave, por ejomplo, posesidn de sustancias explosivas, y 1la acusacidén habia
demostrado que tanto el acusado como ese determinado articulo se hallaban
juntos en el momento de cometerse el deiito, incumbia a la defensa demostrar
que el acusado no estaba en posesidon del articulo.

395, Como resultado de los esfuerzos desplegados por el Gobierno, se habian
descublierto casos de injerencia de 1la policia en las declaraciones, que se
habian dado a conocer y sometido a los tribunales, a fin de asegurar la
reparacién necesaria a las personas interesadas. A pesar de la existencia de
6808 casos importantes y sobradamente aifundidos que causaban cierta
inquietud, la gran mayoria de los procesos penales se resolvian de una forma
totalmente satisfactoria. Refiriéndose a las preguntas formuladas en relacidn
con Hong Kong, el representante dijo que la Declaracién Conjunta preveia el
establecimiento de un nuevo Tribunal de Apelacién después de 1997, y que la
prolongada demora de la resolucidn del caso de un policia auxiliar no era
representativa de 1o que sucedia habitualmente en las causas civiles.

Rerecho o circular libremente y expulsidn de extranjeros
396, Refiriéndose a esa cuestion, los miembros del Comité desearon saber cuil
era la diferencia existente entre expulsién y exclusién. También se pidieron

aclaraciones sobre el sistema de “salidas suporvisadas”; sobre la categoria de
“"personas clave” a las que se permitia inscribirse en el registro como

-106-



ciudadanos briténicos en virtud de la Ley sobre la nacionalidad britédnica para
Hong Kong; sobre la situacién de los refugiados vietnamitas en Hong Kong:s y
sobre la compatibilidad con los apartados b), d) y f) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto con los procedimientos de investigacién y detancién
aplicados a esas personas en busca de asilo.

397. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que la facultad
de "exclusién" permitia que, cuando existieran motivos de sospecha de
participacién en delitos terroristas, la persona soapechosa no fuera admitida
en el pais, a reserva de las disposiciones relativas a la ciudadania y a la
residencia. En el marco del sistema de salidas supervisadas, una persona que
estuviera ilegalmente en el pais podria, a discrecién de las autoridades,
abandonarlo voluntariamente como posibilidad alternativa a la deportaciénm.
Toda persona que abandonara el pais mediante este sistemz disfrutaba de la
misma situacidn juridica que cualquier solicitante de entrads en el pais.

398, Las personas que podian solicitar ser inscritas en el registro como
ciudadanos briténicos, en virtud de la Ley sobre la nacionalidad briténica
para Hong Kong, se seleccionaban con arreglo a un programa aprobado por el
Parlamento britanico. La cuestion de los refugiados del mar vietnamitas habia
planteado graves problemas a Eong Kong, y el Territorio habia hecho un genuino
esfuerzo por abordarlos imparcialmente. No obstante, cabia observar que los
articulos 13 y 14 del Pacto se referian a personas que se hallaran legalmente
en el territorio de un Estado parte, y este no era el caso de los refugiados
del mar en Hong Kong. Sin embargo, el Territorio seguia ocupéndose del
problema de forma humanitaria, en espera de una solucién satisfactoria en el
plano internacional. Los criterios aplicados en los procedimientos Qe
investigacién y detencién se habian revisado con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y estaban sujetos a su
inspeccidn en todas las etapas de proceso. Ademis, algunas personas en busca
de asilo habian recurrido a los tribunales, se les hadbia proporcionado
asistencia juridica y habian obtenido resoluciones favorables.

Derecho a la vida privada

399, Respecto de esa cuestidn, los miembros del Comité deseaban recibir
informacién sobre 1la efectividad hasta la fecha de las medidas enunciadas en
la Ley sobre la proteccidn de los datos de caricter personal de 1984 para
salvaguardar la vida privada de los "sujetos de los datos“, y deseaban saber
si 1a Ley se aplicaba a todos los Territorios dependientes. Ademés, se pidié
informacidén sobre el mandato de las fuersas de seguridad de conformidad con la
Ley sobre el Servicio de Seguridad, y sobre el derecho y la préctica relativos
a las injerencias permisibles en el derecho a la vida privada en Hong Kong.

A este raspecto, se pregunté cuil ers el régimen juridico de interceptacién
legal de comunicaciones telefdnicas y telegréficas en Hong Kong y si esas
préicticas las supervisaban Srganos independientes.

400. En 3u respuesta, el representante del Estado parte dijo que la Ley sobre
la proteccién de los datos de caracter personal de 1984 en general, habia

cumplido satisfactoriamente sus objetivos. Aunque la Ley no era aplicable en
los Tarritorios Aspendientes, 2= s3os lugares 1a infoimacion estaba protegida
por normas de confidencialidad y cualquier infraccién de las mismas seria

tratada adecuadamente. La Ley sobre el Bervicios de Seguridad era el primer
texto legal referente a ese servicio y en é1 figuraban nuevas salvaguardias y
recursos especificos. Las denuncias presentadas por organizaciones objeto de
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investigaciones podia examinarlas un Comisionado nombrado en virtud de la Ley
de prevencidn del terrorismo (Disposiciones provisionales). La interceptacién
de las comunicaciones telefdnicas en Hong Kong podia autorizarse en virtud de
la Ordenansa sobre telecomunicaciones, en casos de interés piblico y con 1la
aprobacién especifica del Gobernador, si estaba en peligro la seguridad.

401. Con referencia a esta cuestidn, los miembros dcl Comité deseaban saber si
se habia producido alguna evolucién en la postura del Gobierno desde la
presentacion del informe acerca de la conveniencia de una legislacion relativa
a la blasfemia y a 1a difamacién blasfema y al derecho a recabar informacidn;
si la Ley sobre secretos oficiales de 1989 abarcaba la defensa del bien
publico y si dicha Ley se aplicaba asimismo a los Territorios dependientes;
cudles habian sido los efectos de las prohibiciones impuestas a la
radiodifusién en 1988 y cuil era el resultado de la revisién judicial
mencionada en el informe; qué efectos habia tenido el proyecto de ley sobre
radiodifusion de 1989 en la libertad de expresidn; cual era la funcidén del
nuevo Organismo de Radio; en qué situacién se encontraba la propuesta de
sustituir el Consejo de la Premnsa por una comisidén de quejas contra
informaciones de la prensa y qué competencias tendria esta ultima; y si
existian nuevos criterios juridicos para determinar que una organizacidn debia
quedar proscrita en virtud de la seccién 1 de la Ley de terrorismo de 1989,

402, También se preguntd si el Gobierno se proponia introducir nuevas
modificaciones en la Ordenanza sobre delitos sumarios y en la Ordenanza sobre
educacién, en aras de una mayor libertad de expresidn; si el Reino Unido habia
especificado recursos para cumplir el fallo emitido recientemente por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos respecto de las restricciones impuestas a
la publicacién de informacidén sobre juicios en curso; cudl era la pena maxima
por pertenecer a una organizacidn proscrita y si la simple condicidn de
miembro de la organizacidn, sin cualquier otra actividad ilegal, constituia de
por si un delito; por qué motivo 1a legislacién sobre blasfemias en el

Reino Unido se aplicaba exclusivamente al cristianismo; si la Aistincidn entre
la Iglesia de Inglaterra y otras iglesiszs era objetiva y rasonable; y qué
obstéculos existian para lograr una separacién total entre Iglesia y Estado.
También se pidieron aclaraciones sobre las disposiciones de la Ley de
radiodifusion y de televisién por cable de 1984, en virtud de las cuales podia
limitarse la independencia de la radiodifusién y la televisidn con objeto de
mantener la imparcialidad politica y, em cuanto a Hong Kong, sobre las
disposiciones de las Ordenanzas sobre el control de ruidos y sobre orden
publico, que, al parecer, legitimaban las restricciones al derecho de reunién
pacifica enunciado en el articulo 21 del Pactos sobre la naturaleza de los
controles aplicados cuando las reuniones publicas rebasaban las 200 personas;
y sobre el articulo 23 de la Ley Fundamental de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong, en el que se afirmaba que se promulgarian disposiciones
legislativas para impedir que organizaciones u érganos politicos de la region
establecieran vinculos con organizaciones u 6rganos politicos extranjeros.

403. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que, si bien
el Gobierno sabia que la actual situacién juridica em lo tocante a la
blasfemia no era satisfactoria, no estimaba que existiera el consenso
necesario para modificarla. Ademas, el hecho de que la ley no se aplicara a
todas las religiones no infringia el articulo 18 del Pacto. La Ley sobre
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secretos oficiales no preveia una defensa del "bien publico” sino que se
referia a cuestiones gue supusieran “un perjuicio greave para los intereses del
pais”. Dicha ley no se habia hecho extensiva todavia a los Territorios
dependientes. E1 Gobierno estimaba que las prohibiciones impuestas a la
radiodifusién habian sido muy eficaces y que la liberaliscidn de 1la
radiodifusidén en virtud del proyecto de ley sobre radiodifusidn de 1989 daria
lugar a una mayor libertad de expresidn. El propésito de la Ley de
radiodifusidén y de televasion por cable era establecer comisiones
independientes de radiodifusion y de televisidn y prevenir el fomento del
terrorismo mediante la publicidad. La funcién del nuevo Organismo de Radio
era reglamentar la radiodifusidn y conceder licencias para la misma, y la
Comisidn de quejas contra informaciones de la premnsa habia sido establecida
por la propia prensa en respuesta a las quejas generalizadas con respecto a la
prensa. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos tenia ante si un asunto
relativo a las restricciones de la difusidn en la prensa de los procedimientos
ante los tribunales. Esas restricciones se habian diseiiado meticulosameate
para lograr un equilibrio entre la libertad de expresion y la correcta
administracién de la justicia.

404, Las derisiones de proscribir organizaciones estaban sujetas totalmente a
controles parlamentarios, En virtud de la Ley de prevencién del terrorismo
de 1989 (Disposiciones provisionales), la pena maxima por ser miembro de una
organizacidn proscrita era de 10 aiios de prisidn y la simple pertenencia a
tales organizaciones se consideraba un delito. Sin embargo, cuando una
persona habia sido miembro de una organizacidén antes de que ésta quedara
proscrita, y no habis desempeiiado una funcién activa en la organizacién una
vez declarada proscrita, podia alegar la inexistencia del delito. En virtud
de esa ley se habian proscrito muy pocas organizaciones y sélo debido a su
relacién con el terrorismo. No estaba previsto introducir modificaciones en
los privilegios de que disfrutaba la Iglesia de Inglaterra que, a juicio del
Gobierno, eran razonables.

405. En cuanto a las prohibiciones impuestas a las reuniones publicas en
Hong Kong, para las reuniones en que participsse un nimero de personas
superior al especificado en la Ordenansa sobre el ordem piblico se requeria
obtener el permiso del Comisionado de Policia, denegado en seis ocasiones
en 1989 y 1990.

Deract - la ai 16n de 3 ibli

406. En cuanto a esta cuestién, los miembros del Comité deseaban recibir
informacién sobre los planes del Gobierno, en su caso, respecto de la adopciém
de medidas enérgicas para fomentar mayores oportunidades de emplec para los
miembros de las minorias étnicas y de las mujeres en la administracidn de
justicia, el Parlumento y la administracién local y en los altos cargos de la
administracién pliblica. También deseaban saber cuél era el fundamento
juridico del "veto positivo” en el caso de ciertos aspirantes a la
administracién piblicas cémo se habis interpretado en la préctica el requisito
de no estar sometidos a presiones ejercidas por ciertas organiszaciones o
grupos; si existia algin recurso que pudiera interponer el aspirante
rachazado: ¢ =i s¢ habis considsrado ia posibiiidad de modificar el
procedimiento de mayoria < imple del sistema e’ectoral britédnico. También se
pidieron aclaraciones so'.re las restricciones impuestas a los gastos de las
campafias electorales en virtud de la Ley electoral briténica y sobre la
aparente contradiccién entre el hecho de prohibir a los miembros de partidos
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politicos que ocuparan puestos en la administracién piblica, en tanto que se
permitia a los funcionarios de la administracidn piblica participar en la
politica.

407. En su respuesta, el representante del Estado parte explicé que la Ley
sobre el empleo de 1989 habia hecho posible que los emplsadores ofrecieran
capacitacién a los miembros de determinados grupos étnicos, y que también se
habian adoptado medidas positivas en la administracidén piblica en favor de las
mujeres y de los miembros de minorias étnicas. El Colegio de Abogados habia
adoptado recientemente medidas positivas para ayudar a los abogados
pertenecientes a minorias étnicas a adquirir la experiencia necesaria. Toda
persona que considerase que habia sido tratada injustamente en virtud de los
procedimientos revisados de "veto" de determinados candidatos a la
administracion piublica podria someter el caso a un tribunal independiente o al
jefe permanente del departamento en cuestidén. Aunque en el sistema electoral
utilizado actualmente en el Reino Unido el numero de miembros del Parlamento
no reflejaba directamente el nimero de votos emitidos, se estimaba que un
sistema de representacion proporcional podria otorgar a partidos minoritarios
una influencia desproporcionada en el Parlamento. Los funcionarios de la
administracién piblica podian participar libremente en las administraciones
locales y en la politica nacional.

Derechos de las personas pertenecientes a las minorias

408. Con referencia a esa cuestién, los miembros del Comité deseaban recibir
una lista de los grupos y del nimero aproximado de miembros de las minorias
étnicas que, segin el informe, "se consideran como tales",

\
409. En su respuesta, el representante del Estado parte se refirid a las
cifras desglosadas sobre minorias étnicas que figuraban en el informe
(CCPR/C/58/A44.12).

Qbservaciones finales

410. Los miembros del Comité expresaron su agradecimiento a los representantes
del Estado parte por su cooperacién en la presentacidén del tercer informe
periédico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y por haber
entablado un provechoso y constructivo diilogo con el Comité. Era evidente
que se habian realizado progresos en la esfera de la salvaguardia de los
derechos humanos desde la presentacidn del segundo informe periddico.

Por ejemplo, se habia informado de gue en el Reino Unido se habi apreciado
una evolucién positiva en esferas como la justicia penal, las condiciones
carcelarias y la reforma del derecho de familia, y, en particular, se acogia
favorablemente el examen de las cuestiones relativas a la prueba y a la
jurisdiccién realizado por la Real Comisiédn.

411. Al mismo tiempo, se hizo notar que no se habian disipado completamente
algunas de las inquietudes expresadas por miembros del Comité. En cuanto a
Irlanda del Norte, se expresé preocupacién por las facultades excesivas de que
disfrutaba la policia en virtud de la legislacidn contra el terrorismo; por la
liberalidad de las normas sobre uso de armas de fuego por la policia; y por 1la
multiplicidad de medidas de emergencia y su prolongada aplicacidén. A este
respecto, se sefiald que algunos de los procedimientos seguidos con respecto a
la aplicacién de la libertad condicional y a 1a admisibilidad de pruebas
deberian haber sido objeto de una suspensién expresa en virtud del articulo 4
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del Pacto. Entre otras cuestiones que daban motivos de preocupacién fiquraban
las disposiciones relativas a la asistencia letrada, que parecian
excesivamente restringidas; las personas en busca de asilo y la discriminacion
en la aplicacion de las leyes sobre inmigracidén; el derecho de apelaciodn
previsto en el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto, que no estaba
suficientemente asequrado en el sistema de justicia penal del Reino Unido; la
1eqxslac10n sobre la blasfemia; las restricciones impuestas a la libertad de
informacidén en virtud de la Ley de Radiodifusidn, y el ejercicio de la cemsura
mediante mandamientos judiciales que impedian la publicacion o la
radiodifusién de informacidén. También se expresd la esperanza de que el
Gobierno revisara sus reservas con respecto al Pacto, y volviera a considerar
la posibilidad de adherirse al Protocolo Facultativo y de promulgar una Carta
de Derechos.

412. En cuanto a la situacion especifica de Hong Kong, se subrayd que el
sistema juridico deberia poder garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos en 1997. A ese respecto, se hizo observar que la Declaracidén Conjunta
y la Ley Fundamental representaban un avance importante para abordar las
cuestiones relativas a los derechos humanos en Hong Kong. No obstaate, la
Carta de Derechos de Hong Kong no tenia todavia fuerza de ley, la Cédula de
Privilegios todavia no se habia modificado y la Comision de Reforma
Legislativa estaba examinando aun leyes sobre la vida privada, la
ilegitimidad, las facultades de la policia y otras cuestiones. Asimismo, se
habian adoptado medidas para coordinar y armonizar el contenido de los
articulos 25 a 37 de la Ley Fundamental, del articulo 39 de la misma Ley, que
preveia la aplicacién del Pacto, y de la Carta de Derechos de Hong Kong.
También se reiterd que era necesario seguir utilizando, después de 1997, los
mecanismos de informacidén previstos en el Pacto.

413. El representante del Estado parte agradecié a los miembros del Comité el
didlogo que habian mantenido con la delegacién y les aseguré que su Gobierno
atribuia gran importancia al examen de sus informes por el Comité y que se le
comunicarian oportunamente las inquietudes y observaciones del Comité. Senaléd
a la atencién del Comité el hecho de que la Ley Fundamental de la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong habia sido elaborada por la Republica
Popular de China, y que, por consiguiente, la delegacién no estaba en
condiciones de dar interpretaciones autorizadas sobre disposiciones
particulares de dicho texto.

414. Al finalizar el examen del tercer informe periddico del Reino Unido de
Gran Bretaila e Irlanda del Norte, el Presidente expreso asimismo satisfaccidn
por los resultados del didlogo mantenido con los representantes del Estado
parte. Las observaciones formuladas por el Comité sobre la situacidén en el
Reino Unido y en sus Territorios dependientes se habian centrado en Irlanda
del Norte y Hong Kong. A ese respecto, acogié favorablemente la reciente
decisién adoptada por 21 Reino Unido de entablar negociaciones para llegar en
Irlanda del Norte a unz solucidon que facilitara la plena proteccidn de los
derechos humanos. Asimismo, el Reino Unido tenia la responsabilidad de ceder
el territorio de Hong Kong a China en condiciones que no redujeran el actual
nivel de proteccién de los derechos humanos. Ademas, era evidente que China
habia contraido obligaciones juridicas internacionales respecto de Hong Kong y
que la Declaracidén Conjunta y la Ley Fundamental preveian la aplicacidn de
todas las disposiciones del Pacto, incluidas las de caracter procesal.
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Panamd

415, E1 Comité examind el segundo informe periddico de Panama (CCPR/C/42/Ad4,7
y Add.11) en sus sesiones 105la. a 1054a., celebradas los dias ¢ y 5 de abril
de 1991 (véase CCPR/C/SR.1051 a SR.1054).

416. Bl informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
sefialé que el 20 de diciembre de 1989 un gobierno elegido democraticamente
habia sustituido en el poder a la dictadura militar que habia gobernado desde
1968. E1 Gobierno actual tenia la voluntad politica de promover lcs derechos
humanos y habia adoptadc medidas para mejorar la situacién de los derechos
humanos en Panama, aunque la mayoria del pueblo panameiic no estaba muy
enterado del sistema internacional para la proteccidn de los derechos humanos.
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417. Respecto de esta cuestidn, 108 miembros del Comité deseaban saber cuil
era la situacidn del Pacto en relacidn con la legislacidn interna de Fanama;
cémo podria resolverse cualquier conflicto entre una disposicién del Pacto y
el derecho interno; si una ley posterior podia suspender la aplicacién del
Pacto; si se podian invocar directamente ante las autoridades administrativas
y los tribunales las disposiciones del Pacto; si habia habido algin caso en
que se hubiera hecho y, en caso afirmativo, con qué resutado; si la
eliminacién de uno de los recursos genéricos aplicables en asuntos
administrativos, en cumplimiento de la Ley No. 33 de 1974, habia sido
ventajosa para los individuos, y qué actividades se habian emprendido con
miras a la promocién de una mayor toma de conciencia por parte de las
autoridades administrativas pertinentes y del phiblico en general en 1o tocante
a las disposiciones del Pactn y Gel Protocolo Facultativo.

418. Ademids, los miembros del Comité deseaban saber si se habia adoptado
alguna medida juridica especifica para incorporar el Pacto a la legislacién
panamefia; si el Gobierno consideraria 1a posibilidad de obtener una sentencia
de la Corte Suprema relativa al rango juridico del Pacto, y la razén de gue
los panamefios no invocaran el Pacto ni presentaran comunicaciones al Comité.
También se solicitdé mads informacidn sobre el proceso de reforma constitucional
en curso, particularmente en 10 relativo a la abolicién del ejército, el
establecimiento de una fuerza de policia responsable de la seguridad nacional
y la reforma del poder judicial. Los miembros del Comité también deseaban
informacién sobre 1la situacién legal que habia en Panamié como resultado de la
invasién, incluidas las medidas que se habian adoptado para garantizar a los
ciudadanos los derechos establecidos en el Pacto, especialmente en vista de la
presencia de tropas extranjeras que ejercian control interno con el
consentimiento del Gobierno; sobre la base legal para la confiscaciém, sin
juicio previo, de bienes pertenecientes a los presuntos colaboradores del
antiguo régimen; sobre las medidas que se hubieran propuesto para indemnizar a
las victimas de diversos sectores de las ciudades de Panamid y Coldn, cuyas
casas y lugares de trabajo habian resultado 4estruidos por los bombardeos; y
sobre las medidas adoptadas recientemente nara investigar los casos de
desapariciones y muertes.

419. Respecto de los recursos, los miembros del Comité deseaban saber cdémo

funcionaba el de amparo; con qué frecuencia se habia ejercido el derecho de
amparo por personas privadas; qué relacion existia entre habeas corpus y
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amparo y si un detenido podia de hecho recurrir a ambas medidas; qué
salvaguardias se ofrecian a los individuos en virtud del Cddigo
Administrativo; si todavia existia el derecho de apelacidén contra una decisiodn
de la Corte Administrativa, y el grado en gue las personas privadas, y
especialmente los pobres, tenian acceso a los tribunales y a la asistencia
letrada. También preguntaron cual era la politica gubernamental relativa al
tratamiento de personas asociadas con la represion durante el régimen anterior
y si el Gobiernmo de Panami tendria de hecho soberania plena sobre el Canal de
Panama en el alio 2000.

420. En su respuesta, el representante dijo que el Pacto tenia rango
constitucional y que ninguna ley posterior podia suspenderlo. E1 Pacto podia
invocarse directamente ante autoridades administrativas y tribunales
panamefios, lo cual se habia hecho particularmente en los ultimos tres o cuatro
afios de la dictadura. En muchas acciones de habeas corpus se habia invocado
tanto el Pacto como la legislacidn interna, pero la Corte Suprema nunca habia
tenido en cuenta en sus fallos las disposiciones del Pacto. Las reformas
introducidas em virtud de la Ley No. 33 de 1974 habian beneficiado a los
individuos, ya que habian acelerado los procedimientos administrativos y
proporcionaban nuevos recursos administrativos. La Ley No. 2 de 1984 habia
establecido la ensefianza obligatoria de los derechos humanos en todas las
escuelas, pero nunca se habia puesto en practica. No obstante, el Ministerio
de Educacidén estaba trabajando actualmente, con la ayuda de organizaciones no
gubernamentales para promover la enseilanza de los derechos humanos en todos
los niveles educativos. E1 Gobierno también habia solicitado asistencia
técnica y asesoramiento del Centro de Derechos Humanos de las Naciomnes Unidas,
especialmente en relacidén con la administracién de justicia en Panama.

421, En respuesta a otras cuestiones, el representante manifesté que la
preocupacidén principal 4de su Gobierno era la comsolidacidn de la democracia.
Eso exigia una reconciliacidén entre los elementos divergentes del pais y se
reflejaba en la manera en gue se estaba procesando a funcionarios del régimen
anterior. Las fuerzas de los Estados Unidos habian detenido a muchas personas
que luego fueron entregadas al Gobierno, y todas aquellas contra las gque no
habia acusacidén alguna habian sido puestas en libertad. Las que seguian
detenidas habian sido acusadas de delitos, no eran objeto de malos tratos y
estaban representadas por un letrado. Habia en el pais una gran ignorancia
del derecho penal porque la ley habia quedado relegada. Como consecuencia de
la reorganizacidn del poder judicial y del Ministerio Publico se habian
llevado ante los tribunales 40.000 casos penales. En cierta legislacién
promulgada en 1983 se disponia el acceso a la asistencia letrada gratuita,
pero todavia no se habian elaborado disposiciones practicas al respecto. E1
acceso a 1los tribunales y a la asistencia letrada, especialmente por los
miembros mas pobres de la sociedad, era un problema complicado, vinculado al
legado de la dictadura militar. E1 Gobierno habia introducido recientemente
un nuevo Cédigo Judicial y habia empezado a trabajar em la elaboracidn de
normas gque garantizasen la independencia de la judicatura. Tanto el recurso
de habeas corpus como el de amparo estaban concebidos como garantias de los
derechos humanos, pero el primero de ellos era el recurso especifico que
garantizaba la libertad individual y el Gnico al gue podian recurrir los
detenidos. E1 Gobierno habia propuesto abolir la Ley de 1974 estableciendo
una oficina encargada de investigar errores administrativos y estaba
trabajando en una serie de normas para garantizar el comportamiento correcto
de la policia, especialmente en el uso de armas de fuego. Se respetarian y
aplicarian las disposiciones del Tratado sobre el Canal de Panama.
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Derecho de libre determinacidn

422. A propdsito de esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron si se
habian adoptado medidss encaminadas a impedir el apoyo publico y privado al
régimen de apartheid de Sudifrica; cudl era la posicién de Panama respecto de
los derechos del pueblo palestino y si seguia en vigor la politica expuesta en
los parrafos 11 y 12 del informe. También deseaban saber si el Gobierno
consideraba que la libre determinacidén, en su dimensién interna, necesitaba un
sistema de gobierno parlamentario ininterrumpido; cudl era la posicién de
Panamd respecto del principio de no injerencia; cuando iban a celebrarse las
proximas elecciones nacionales y qué medidas se contemplaban para garantizar
que en esas elecciones existiera una auténtica posibilidad de escoger entre
partidos politicos.

423, En su respuesta, el representante dijo que las relaciones diplomaticas
con Sudafrica habian sido suspendidas en 1985 y que el Gobierno estaba
examinando la posibilidad de imponer medidas para castigar violaciones de las
sanciones econdmicas contra Sudafrica, inclusive medidas contra buques
registrados en Panama. Su pais mantenia relaciones diplomédticas tanto con los
Estados arabes como con Israel. Su posicidén en el conflicto entre éstos era
que Israel deberia retirarse de los territorios ocupados y que, como parte de
un arreglo pacifico de la cuestidn general del Oriente Medio, se garantizase a
Israel el reconocimiento y la seqguridad. En respuesta a otras preguntas, el
representante manifestd que su Gobierno estaba obligado a cumplir una norma
que impedia el reconocimiento de cualquier gobierno que llegase al pod. r como
resultado de un golpe militar o mediante fraude electoral. Las proximas
elecciones nacionales debian celebrarse en mayo de 1994 y se necesitaria un
nuevo cédigo electoral para garantizar que fuesen democriticas.

Estado de emergencia

424. En relacion con el estado de excepcidn, los miembros del Comité deseaban
saber si habia habido alguna proclamacidén de un estado de excepcién desde que
se examiné el informe inicial en 1984 y, en caso afirmativo, se especificasen
los derechos que habian sido suspendidos; si el Sacretario General de las
Naciones Unidas habia recibido notificacién formal de la proclamacidn de
estados de emergencia; si se habia promulgado algiin decreto suspendiendo
derechos constitucionales durante la ivnvasién por fuerzas de los Estados
Unidos y con posterioridad a ésta; si entre las garantias constitucionales que
podian suspenderse estaba la garantia contra la confiscacién de propiedad; si
se habia privado a alguna persona de sus bienes desde el ultimo informe, y qué
significado tenia el Decreto No. 50, de febrero de 1990, que dejaba sin efecto
el articulo que ponia restricciones al recurso judicial de amparo.

425, En su respuesta, el representante manifestd que en 1987 y 1988 se habia
declarado un estado de excepcidn; en ambas ocasiones el Gobierno habia
suspendido todas las garantias sujetas a suspensién en virtud de la
Constitucién y habia notificado al Secretario General. Se podia suspender la
garantia que protegia a la propiedad privada adquirida de conformidad con la
ley, en tanto que no se podia suspender en un estado de excepcidn la garantia
contra la confiscacidén de bienes. Anteriormente, el C6digo Judicial habia
pronibido ei ejercicio del recurso de amparo contra decisiones de funcionarios
judiciales, pero shora era posible gracias al Decreto No. 50 de febrero de
1990. El Gobierno consideraba que la suspensidn de garantias constitucionales
tras la invasién por los Estados Unidos habria incrementado el peligro de
violaciones de los derechos humanos.
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No discriminacidn e igualdad entre los sexos

426, Con referencia a esa cuestidn, los miembros del Comité deseaban disponer
de informacidén adicional acerca de las medidas que se hubiesen adoptado desde
el examen del informe inicial para mejorar la condicion juridica y social de
la mujer, particularmente en las zonas rurales. También se pregunté en queé
aspectos, aparte el del ejercicio de los derechos politicos, se limitaban los
derechos de los extranjeros en comparacidn con los de los nacionales,

427, Los miembros del Comité deseaban saber qué tipos de puestos no estaban
abiertos a las mujeres; qué obstaculos estorbaban el progreso de la mujer; qué
recursos se habian facilitado para el programa de accidn afirmativa en favor
de la mujer: cudl era la actual situacion de los extranjeros, en particular de
los de origen chino, y qué se habia hecho en favor de extranjeros que hubiesen
sufrido discriminacidén y malos tratos; si la situacion especial otorgada al
cristianismo no constituia de hecho una discriminacidén contra otras
religiones; cual era el fundamento de las diferentes causales de divorcio
aplicables a hombres y mujeres; si las mujeres gozaban de igualdad en lo que
respecta a la enajenacidén de bienes conyugales; por qué los panamefios que eran
ciudadanos de nacimiento gozaban de una situacidn superior a la de los que no
lo eran y cudl era la posicion de las personas que solicitaban asilo em
embajadas en Panama, en particular personal militar acusado de delitos graves.

428. En respuesta a preguntas planteadas por miembros del Comité, el
representante explicd que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario estaba
creando organizaciones femeninas en zonas rurales, apoyadas financieramente
por una organizacidn nacional de desarrollo rural. En la promocién del
progreso de la mujer, el Gobierno encontraba obstaculos econdémicos y
culturales; estos ultimos, en particular, no eran faciles de salvar. Los
extranjeros no tenian derechos politicos y estaban sujetos a condiciones
especiales en el ejercicio de ciertas actividades. Determinados puestos de la
funcidn publica estaban reservados a nacionales panamefios y aunque toda
persona tenia libertad para ejercer cualquier profesidn u oficio, con sujecidn
a las normas pertinentes, sélo los nacionales panamefios tenian derecho a
ejercer la profesidén juridica y el comercio al por memor.

429, En respuesta a otras prequntas, el representante sefialé que los informes
anteriores se habian centrado em la legislacién y las garantias
constitucionales y no habian logrado dar una imagen auténtica de la situacidn
real respecto a los derechos humanos en Panama. Por ejemplo, la asignacidn de
recursos a programas sociales habia resultado perjudicada por el exceso de
gastos militares. No se ponia restriccién alguna a la profesidén de otras
religiones aparte de la catdlica, que también gozaban de pleno reconocimiento
ante la ley. Se habian modificado las causales de divorcio y el Cddigo Civil
colocaba actualmente a hombres y mujeres en igualdad de condiciones ante 1la
ley a ese respecto. Hombres y mujeres gozaban de iguales derechos respecto de
los bienes matrimoniales y las herencias. La unica diferencia entre
ciudadanos panamefos de nacimiento y los naturalizados era que el Presidente
de la Republica, los jueces del Tribunal Supremo, el Fiscal General y el
Contralor General tenian que sSer panamefios de nacimiento. Panamd reconocia el
derecho de asilo y creia que se podria encontrar una solucién a problemas
actuales utilizando el mecanismo establecido en virtud de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Se habian entregado ilegalmente
grandes sumas de dinero a nacionales chinos y se habia creado una comisidn
para investigar el problema.
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Derecho a la vida

430. A propésito de esa cuestidén, los miembros del Comité deseaban saber si
habia habido alguna denuncia relativa a presuntas desapariciones o muertes
causadas por la policia o las fuerzas de seguridad o realisadas con el apoyo
de éstas y, en caso afirmativo, si las autoridades habian investigado dichas
denuncias y con qué resultados; cémo se regulaba el uso por la policia y las
fuerzas de seguridad de armas de fuego; si se habia producido alguna
infraccidén de tales normas y, en caso afirmativo, qué medidas se habian
adoptado para impedir que se volvieran a producir en el futuro; qué medidas se
habian adoptado para ampliar los servicios de salud y de atencién de la salud
publica, particularmente en las zonas rurales; cuil era la tasa actual de
mortalidad infantil y qué medidas se habian adoptado para reducirla, y qué
habia hecho el Gobierno panamefio para evitar la propagacidn del VIH/SIDA.

431. Los miembros del Comité deseaban saber también el numero de bajas
resultantes de los disturbios de 1987 y de los acontecimientos de diciembre de
1989; si se habia investigado el uso excesivo de fuerza por parte de miembros
de la policia, del ejército o de las tropas invasoras en esos casos; si los
autores de delitos podian ser castigados en el ambito de la jurisdiccidn penal
local; si se habia establecido una oficina especial para atender preguntas de
familiares de personas muertas en diciembre de 1989; qué reglamentos regian la
conducta de la policia y si estaban de conformidad con el Cddigo de conducta
de las Naciones Unidas para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:
si Panama disponia de mecanismos independientes para investigar el uso
excesivo de fuerza por funcionarios de policia, y si la situacién panameiia
habia sido examinada algquna vez por el Grupo de Trabajo Encargado de Examinar
Cuestiones Relativas a Desapariciones Forzadas o Involuntarias o por el
Relator Especial sobre ejecuciones sumarias y arbitrarias. Ademas, se
pregunté en qué momento consideraban que empesaba la vida las leyes panameias
sobre el aborto; cual era la politica ambiental de Panami; si habia problemas
de drogas en Panamd ¥y gqué medidas se habian adoptado para desalentar el
tréfico de drogas; si se habian adoptado medidas para controlar la propagacicn
del VIH por las prostitutas, y si el Gobierno estaba tratando de crear puestos
de trabajo para los sectores mids pobres de la sociedad panameiia.

432. En respuesta a las preguntas planteadas por los miembros del Comité, el
representante dijo que se habian investigado casos de desapariciomes y de
muertes en gue estaban involucrados miembros de las fuerzas armadas y se habia
propuesto crear una fiscalia especial para investigar esos casos. Se esperaba
que en breve se dictarian nuevas normas relativas al empleo de armas por la
policia y las fuerzas de seguridad. Se habia conseguido controlar la mayor
parte de las enfermedades tropicales y enfermedades parasitarias infecciosas.
La tasa de mortalidad infantil se situaba en el 26 por 1.000 nacidos vivos.
Las medidas para evitar la propagacién del SIDA se centraban en una campafia de
informacidén publica, incluida publicidad sobre el uso de preservativos. Un
problema especial en lo que se refiere a los estupefacientes era que Panami
servia de punto de transito entre América del Norte y del Sur. Las reservas
financieras del sistema de sanidad piblica habian quedado agotadas y el
Gobierno estaba tomando medidas para restablecer el sistema de seguros médicos.
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433. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que la Oficina del
procurador General tenia la respomsabilidad de investigar las muertes y
desapariciones y otras violaciones de derechos humanos que hubiesen ocurrido
en el cursc de los dltimos 21 aflos. En realidad, el numero real de muertes y
desapariciones parecia bastante bajo. Mas del 60% de los jévenes panamefios
consumian drogas. El Gobierno estaba adoptando medidas respecto a una serie
de problemas relacionados con las drogas y estaba consiguiendo progresos. El
aborto era un delito tipificado en el Codigo Penal, punible con pena de
privacién de libertad. Tanto las mujeres involucradas como las personas que
practlcaban los abortos eran castigadas frecuentemente. Las prostitutas
tenian que someterse a reconocimiento médico cada tres meses.

Tratamiento de lo reso r eni

434. Con referencia a esta cuestidén, los miembros del Comité preguntaron qué
controles se habiar establecido para garantizar que las personas encarceladas
o detenidas no fueran sometidas a torturas o a tratos crueles, inhumanos o
degradantes y qué medidas se habian adoptado para la supervision de los
lugares de detencidn por el Departamento de Correccidn o la Procuraduria
General de la Nacidn; si se aplicaban las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos; si se habian dado a conocer estas
disposiciones a la policia, las fuerzas armadas, el personal carcelario y a
todas las personas encargadas de efectuar interrogatorios; si las normas y
directrices pertinentes eran comocidas por los reclusos y accesibles a éstos;
si el Gobierno habia tomado medidas para garantizar que la policia no diese un
trato discriminatorio a los reclusos; si se habian producido muertes en las
cdrceles por insuficiencia de alimentos o de tratamiento médico; y si en las
carceles habia problemas de hacinamiento y, en caso afirmativo, qué medidas se
habian tomado para remediarlo.

435. En su respuesta, el representante dijo que de los casos de tortura podia
responsabilizarse casi exclusivamente a las autoridades militares. El
Gobierno habia iniciado una serie de seminarios y cursos para mejorar el trato
dado a los presos en las instituciones penitenciarias, y ademds habia retirado
a los militares el control de esas instituciomes. Se habia facilitado a los
funcionarios pertinentes copias de las Reglas Minimas, y desde el comienzo el
Gobierno habia procurado asegurarse de que los funcionarios del poder
judicial, los miembros de la Fiscalia General, el personal de policia y todo
el personal de prisiones las tenian en cuenta. Sin embargo, todavia quedaba
mucho por hacer y el Gobiernmc esperaba organizar seminarios sobre el tema.

A veces los detenidos eran entrevistados por la prensa y, ahora gque conocian
sus derechos, los reclusos estaban organizando levantamientos o solicitaban
mejores condiciones en las carceles.

Libertad v sequridad de la persona

436, Con respecto a esta cuestidén, los miembros del Comité inquirieron si se
habian promulgado las enmiendas legislativas previstas con respecto al trabajo
obligatorio impuesto por la administracién; si las autoridades de Panama
habian tenido en cuenta las preocupaciones del Comité con respecto a la
aparente incompatibilidad del articulo 33 de la Constitucidn con el parrafo 1
del articulo 9 del Pacto; cudles eran las razones para mantener la detencidn
en casos distintos de la comisidn de un delito; cudl era el periodo maximo de
detencidn provisional y en espera de juicio; con qué rapidez se informaba de
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podia una persona comunicarse con el abogado; si las condiciones de pago de
los dafos y perjuicios previstos en el articulo 129 del Cédigo Penal se
consideraban compatibles con el pérrafo 5 del articulo 9 del Pacto; y si se
habian dado casos en que el Estado hubiera tenido gue abonar reparacidén civil
a detenidos. Los miembros del Comité también deseaban saber cudl era la
situacién de las personas que, segin lo informado, habian buscado asilo en
diversas misiones diplomaticas, y gué razones tenia el Gobierno para mno
concederles salvoconductos de conformidad con la Convencion Internamericana
sobre el Asilo.

437. En respuesta a las preguntas planteadas por los miembros del Comité, el
representante observé que el Codigo Administrativo se referia unicamente a
pequefios delitos que conllevaban menos de un afio de encarcelamiento. Dado que
estas sentencias habian dejado de aplicarse, el Cédigo habia caido en desuso.
El Convenio No. 29 de la OIT (Trabajo forzoso), del que Panamid era parte,
prohibia que se exigieran trabajos o servicios como resultado de una sentencia
impuesta tras un proceso judicial. Con respecto a la posible incompatibilidad
del articulo 33 de la Constitucidn con el parrafo 1 del articulo 9 del Pacto,
las situaciones previstas eran muy concretas y se aplicaban unicamente en
circunstancias especiales. El representante no podia recordar casos en que se
hubieran aplicado estas normas corstitucionales o normas juridicas
subsidiarias. Duraate los ultimos 14 meses no se habia detenido a nadie por
ninguna otra razén que la de haber cometido un delito, excepto los detenidos
en virtud de la Ley No. 112 por infracciones administrativas, pero
probablemente esta Ley se derogaria en breve plazo. No se establecian
distinciones entre la detencidn preventiva y la detencidn a la espera de
juicio. La detencién preventiva sdlo se aplicaba a delitos que conllevaran
sentencias de prisidén y podia mantenerse a lo largo de la investigacidn y el
proceso. En los demas casos, la detencidn tendria normalmente una duracidn de
entre dos y cuatro meses, pero en vista de los numerosos casos y de la escasez
de recursos, el proceso judicial no solia poder terminarse en ese plazo. El
Gobierno habia promulgado una ley que tenia por objeto impedir el hacinamiento
en las carceles y solucionar el problema de los largcs periodos de detencidn
estableciendo alternativas al encarcelamiento. En la actualidad, todos los
presos tenian derecho a consultar con un abogado en todas las etapas del
proceso policial y judicial y podian ser visitados por miembros de su familia
desde el momento de la detencidn. E1 CSdigo Penal imponia al Estado la
obligacion de pagar daiios y perjuicios cuando 1a causa es sobreseida una vez
que el acusado ha cumplido un aiio de detencidén preventiva. E1 Estado sdlo
incurria en responsabilidad civil cuando un agente especial hubiera
participado en el caso, pero no se consideraba que los fiscales, jueces u
otros funcionarios que detuviesen ilegalmente a un particular fueran agentes
especiales.

Derecho a un juicio imparcial

438. Con respecto a esta cuestién, los miembros del Comité pidieron que se
aclarara el articulo 43 de la Constitucién que permite que las leyes tengan
efecto retroactivo, entre otras cosas, por motivos de "orden publico o interés
social”. También preguntaron cudles eran los términos del Decreto No. 17 de
24 de enero de 1990 por el que se reformaban y derogaban lzs disposiciones por
las que se suspendia el ejercicio de la abogacia; qué medidas se habian tomade
para proteger la independencia del poder judicial y la Piscalia piblica y cuél
era el alcance de las reformas que afectaban al departamento de investigacién
criminal y a la Fiscalia publica; qué novedades se habian producido en lo
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referente al proyecto de ley relativo a la reforma del sistema carcelario;
cudl era la eficacia de las garantias constitucionales y juridicas
establecidas con respecto a la independencia de los magistrados y los jueces
en el ejercicio de sus funciones; y cémo estaba organisado y funcionaba el
Colegio de Abogados.

439, Ademés, los miembros del Comité preguntaron por qué no se podia invocar
directamente el parrafo 5 del articulo 9 del Pacto en los casos no incluidos
en el articulo 129 del Cédigo Penal o excluidos por otras leyes, si en la
practica se habia invocado ese articulo y, en caso afirmativo, con qué
resultado; cudles eran las consecuencias de que el Tribunal Supremo declarara
inconstitucional una ley; qué tipos de disposiciones podia anular y sustituir
el Tribunal Supremo; si se podia apelar contra las sentencias del Tribunal
Supremo y sus Salas mediante un auto de inconstitucionalidad; cuiles eran las
condiciones impuestas por la ley para prohibir o suspender el ejercicio de la
abogacia a magistrados y jueces y si eran Jde tal indole que podrian acabar con
toda renuencia de los jueces a actuar con independencia; qué medidas se habian
previsto para fortalecer la independencia del poder judicial; cuantos presos
politicos habia en la actualidad; si podria derogarse el decreto sobre las
manifestaciones en base a su incompatibilidad con el Pacto; qué posibilidades
habia de gue los exiliados politicos regresaran a Panamid y cudles eran las
condiciones de detencidn de los enfermos mentales y los drogadictos.

440. El representante del Estado parte manifestd en su respuesta relativa a la
retroactividad de la ley que la frase de la Coustitucidn que se referia al
"orden piblico o interés social” habia 1levado & sbusos en el pasado, pero que
cabia esperar la desaparicidn de esa frase en una futura reforma de la
Constitucién. Se esperaba que el Consejo Judicial aprobara a fines de afio un
proyecto de reglamento relativo a los requisitos de acceso a la profesion
judicial. Bajo el régimen anterior, los nombramientos de jueces se hacian sin
tener en cuenta tales requisitos. Se habia reorganizado el departamento de
investigacion criminal, que ahora se llamaba departamento de policia judicial
y tenia en lo esencial el mismo mandato. Se esperaba que la Asamblea
Legislativa aprobara una ley por la cual ese departamento seria responsable
unicamente ante la Fiscalia publica y el poder judicial y dejaria de serlo
ante el poder ejecutivo. Seguia en curso el proceso de expulsién de muchos
miembros indeseables del departamento de investigacidn criminal. Las reformas
realizadas en la Piscalia piblica estsban a punto de finalizar con el despido
de determinadus fiscales en base a informacién inculpatoria y el nombramiento
de sus sustitutos. El poder ejecutivo estaba examinando un proyecto de ley
sobre el sistema penitenciario. En cada una de las nueve provincias dsl pais
hebia una seccién del Colegio de Abogados. E1 Colegio de Abogados estaba
integrado por alrededor de 3.500 abogados en ejercicic, y recientemente habia
sido un factor critico en la preparacién de nuevas leyes.

441, En respuesta a otras prequntas formuladas por miembros del Comité, el
representante explicé que en este momento era dificil determinar el rango
juridico del Pacto en relacidn con la Constitucion debido a la divisidn de
opiniones entre internacionalistas y constitucionalistas. La préxims reforms
constitucional no contribuiria a resolver ese problema, dado que se
concentraria en la eliminacidn As1 militariswo, 5o Fanamd no habia presos
politicos ni exiliados, y no se habia expulsado a nadie. Todavia no se habia
revocado la Ley No. 112 de 1974. Las sentencias de los tribunales no estaban
sujetas a autos de inconstitucionalidad pero si al derecho de amparo.
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Las sentencias de inconstitucionalidad derogaban leyes concretas pero no
restablecian las situaciones existentes previamente. Se podia detener a los
enfermos mentales y a los drogadictos para proteger su vida o su salud.

i 1 de circulacis 1sién 4 !

442. Con respuecto a esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron cual
ora la distincidn entre expulsién y deportacidn; si la apelacién contra una
orden de expulsidn tenia efectos de suspenderla; si la negativa de la
posibilidad de apelacidn contra las 6rdenes de expulsién emitidas por razones
de salubridad y de politica piblica era compatible con el articulo 13 del
Pacto; qué enfermedades podian servir de base para la expulsién de extranjeros
por rasones de salubridad y si el Gobierno podia decidir arbitrariamente
recurrir a la expulsién en ves de a la deportacién.

443. En respuesta, el representante dijo que se recurria a las drdenes de
expulsidn en casos de extranjeros que habian cumplido los requisitos de
entrada en el pais jpero que resultaban ser indeseables por diversas rasones,
incluida la de la seguridad nacicnal. Las 6rdenes de deportacidén eran
aplicables a extranjeros que no reuniesen los requisitos de entrada o hubieran
permanecido en el pais més allad del periodo permitido por sus visados. Podian
presentarse solicitudes de revisica de una orden de expulsion a la autoridad
que hubiese emitido la orden, y podia apelarse a una autoridad superior.

Ambos recursos ejercian el efecto de suspensién de la medida, y también se
podia recurrir al habeas corpus. Las expulsiones por razones de salubridad
eran muy raras y se podia recurrir al amparo.

Derecho a la vida privada

444. Con respecto a esta cuestion, los miembros del Comité preguntarcn si los
casos de intervencién de lineas telefonicas privadas habian estado motivados
por consideraciones de seguridad.

445. En respuesta, el representante dijo que podia autorizarse a la policia a
intervenir teléfonos en casos de investigaciones criminales.

Libertad de religién y de expresidu; prohibiciép de la propaganda en favor de
la guerra y de la apologia del odio nacional. racial o religioso

446. En cusnto a estas cuestiones, los miembros del Comité preguntaron cudles
eran los procedimientos para reconocer y autorisar diversas religiones; si el
articulo 25 de la Constitucidén, por el que se reconocia la libertad religiosa
siempre y cuando se respetara la moralidad cristiana y el orden publico,
afectaba a este reconocimiento, concretamente con respecto a religiones no
cristisnas; y si y en qué aspectos disfrutaba la Iglesia catdlica romana de un
trato privilegiado en relacidn con las demés iglesias o grupos religiosos; en
qué consistia en la préctica la censura en Panami; qué medida de eficacia
tenian las garantias juridicas relativas a la libertad de expresidn, en
particular a la disensidén politicas; qué resultado habian tenido los estudios
realizados por la Comisién Nacional evaluadora de la reglamentacién que rige
los medios de comunicacién social; si se habia aprobado alguna disposicién
sobre 1la base del informe de la Comisidn; y si en algun momento el Estado
habia retir-4o fondos a las universidades para garantisar que se diese empleo
o oe despidiera a determinadas personas.
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447. En respuesta, el representante dijo que estaban revisindose las leyes
sobre libertad de expresidén y que los medios de comunicacién que se habian
cerrado o confiscado habian vuelto a abrirse y habian sido restituidos a sus
propietarios legitimos. Ko era necesario ser miembro del Colegio Nacional de
Periodistas para ejercer la profesidn de periodismo, gue estaba abierta a
todos. El proyecto de ley que iba a presentarse a la Asamblea sobre la base
de las conclusiones de la Comision Nacional evaluadora de la reglamentacidn
que rige los medios de comunicacién social ya habia sido objeto de un amplio
debate nacional.

0 1 4 i ; lacis

448. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron
informacidn sobre el derecho y la practica relativos al establecimiento y el
funcionamiento de los partidos politicos y los sindicatos; sobre toda
restriccién pertinente; y sobre el dsrecho y la practica relativos a la
participacidén de los Estados en la financiacién de los partidos politicos de
conformidad con el articulo 135 de la Constitucién. Ademés, desearon saber si
se habia prohibido algiun partido politico desde el exsmen del informe inicial,
y cémo se garantizaba la igualdad de trato de los diversos partidos

politicos. Los miembros también preguntaron si las fronteras entre los
distritos electorzies se trazaban de manera que guedara garantiszada la
representacidn justa en el Gobierno de los diferentes partidos politicos; cémo
se aplicaba el deber de votar:; si el Gobierno tenia una politica de apertura;
si en virtud de la Ley No. 25 de 1990 se hab‘a despedido a los funcionarios
que en diciembre de 1990 habian participado en una manifestacién; si se habia
llegado a alguna conclusidn en 1a revisidn de 1a constitucionalidsd de esa
Ley: y si habia alguna posibilidad de que se eliminaran las excepciones al
derecho de huelga. AdemiAs, observando que la prohibicidn de realiszar
manifestaciones pacificas, asi como la imposicidn de sanciones a los
participantes en tales manifestaciones, podrian violar los derechos
garantisados en virtud del Pacto, 1los miembros deseaban saber si se dejarian
sin efecto las Srdenes de expulsar de sus cargos publicos y sindicales a las
personas que estaban en desacuerdo con el Gobiernmo.

449. En respuesta, el representante dijo que para que una agrupacién pudiera
ser reconocida como partido politico, tenia que contar con una base de apoyo
de por 1o menos el 3,5% del electorado y con una estructura democrética
interna, en 1a que las decisiones se tomaran por votacién. Desde ¢l examen
del informe inicial no se habis declarado ilegal partido politico alguno, y en
la actualidad eran seis los partidos politicos que reunian los requisitos
juridicos para ser reconocidos como tales. Los derechos sindicales se
aplicaban a las empresas privadas, pero no a las organisaciones del sector
publico. Debido a la transferencia de algunas empresas privadas al sector
piblico, se habia producido una situacidén anémala, dado que el Gobierno habia
permitido que siguiera existiendo la sindicacién en esas empresas. La
financiacién de los partidos politicos se regia por el articulo 135 de la
Constitucién, que habia permanecido sin efecto como resultado de no haberse
llegado a un acuerdo sobre las disposiciones para su aplicacidén. El sistema
electoral comprendia elementos de representacién proporcional y de
representacion de distritos. La Constitucién reconocia el derecho a la
huelga, excepto en que se pusden imponer restricciones legales en el caso de
los funcionarios piblicos. Mo habia una politica general de despedir a 1os
funcionarios publicos de sus puestos por participar en actividades politicas
que criticaran al Gobierno; el asunto era una cuestidn constitucional.
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Proteccidn de 1la familie y del nifio

450. En relacidn con este asunto, algunos miembros del Comité preguntaron si
se habia promulgado el proyecto de Cédigo de la Familia y cuidles eran sus
principales disposiciones. Pidieron informacién sobre las actividades y los
logros (.. la Autoridad encargada del Nifio y la Familia; sobre las medidas
practicas que se habian tomado para reforzar el disfrute por parte de la mujer
de su igualdad de derechos durante el matrimonio; y sobre cualquier plan para
eliminar las disposiciones de cardcter discriminatorio respecto del divorcio
que figuraban en el Cédigo Civil, Algunos miembros también desearon sabesr si
el derecho de Panama tiene alguna disposicidn que proteja a los nifios contra
los malos tratos, y por qué el Estado no pagaba subvenciones a las familias
numerosas.

451. En respuesta a las pregunt¢ planteadas por los miembros del Comité, el
representante dijo que el proyectc de Cédigo de la Familia estaba
examinandose, y que el Departamento de Bienestar Social del Ministerio de
Trabajo estaba formulando un plan ambicioso en diversas esferas de interés
para el nifio y 1a familia. La discriminacidn por razdn de sexo era
inconstitucional, pero sequia habiendo muchos problemas culturales. A este
respecto, se estaba preparando una campafia de educacidn para informar en mayor
medida a lzs mujeres de sus derechos juridicos. Se habian abolido todas las
disposiciones discriminatorias con respecto al divorcio, y las leyes recientes
también daban a la mujer el derecho a mantener sus propios apellidos después
del matrimonio.

Observaciones finales

452. Los miembros del Comité acogieron con satisfaccidén la objetividad y
sinceridad manifestada por la delegacidn de Panama y reconocieron los
problemas que conllevaba la transicién a 1la democracia tras un iargo periodo
de dictadura. El informe no se habia preparado de conformidad :on las
directrices del Comité, y era incompleto. A juicio de los miembros del
Comité, habia que procurar muy en especial derogar leyes discriminatorias y
acelerar el enjuiciamiento de los detenidos. También se expresaron serias
dudas con respecto al procedimiento de expulsién, la tasa de mo- .alidad
infantil, 1a edad para contraer matrimonio, las limitaciones al comercio y al
ejercicio de profesiones por parte de extranjeros, la sindicacidn, la difusién
del Pacto y el trato dado a los nacionales chinos.

453. Al finalizar el examen del segundo informe periddico de Panaméd, el
Presidente dio las graclas a 1la delegacién por su contribucién al dialogo.

La exposicién de la delegacién de Panama habia compensado la insuficiencia del
informe, y cabia esperar que el tercer informe periédico del Estado parte
siguiera las directrices del Comité.

Sri Lanka

454. El Comité examiné el segundo informe periddico de Sri Lanka

(CCPR/C/42/A44.9) en sus sesiones 1057a. a 1060a., celebradas los dias 9 y
10 Ae ahril As 1001 (vdase CCPR/C/EP 1087 = £B _1060)
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455. Presenté el informe el representante del Estado parte, quien dijo que se
habia procedido a examinar la Constitucidn de 1978 y que estaban en discusidn
en el Parlamentos las enmiendas propuestas a la Constitucidn, e invité a los
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miembros del Comité a que las comentaran. Sri Lanka estaba inundada de
actividades terroristas que llevaban a cabo los separatistas en las provincias
del norte y el este del pais, y el Gobiermo habia ejercido, para mantener la
ley y el orden, las facultades que se le atribuian en la Ley de medidas
provisionales de represion del terrorismo (Ierrorism (Temporary Provisions)
Act) y la legislacidn sobre el estado de excepcidén (Emergency Regulations).

En las provincias del norte y el este funcionaba una administracidn civil
minima.

Marco constitucional y juridico en que se aplica el Pacto, en particular
durante el estado de excepcidn

456. Con respecto a esta cuestidn, miembros del Comité manifestaron su deseo
de conocer cual era la condicidén juridica del Pacto en el ordenamiento legal
de Sri Lanka, y c¢omo se resolvian, en su caso, las contradicciones entre la
legislacién interna y el Pacto:; si durante el periodo que se examinaba habia
habido casos en que se hubieran invocado directamente las disposiciones del
Pacto ante los tribunales; si se habian llegado a aplicar las disposiciones
del articulo 155 de la Comstitucién refereates al control parlamentario de la
proclamacién del estado de excepcidén: cualas habian sido las repercusiones del
estado de excepcidn en el ejercicio de lor derechos garantizados por el Pacto,
en particular en relacidm con las salvaguardias y recursos de que disponian
los particulares; cudl era la relacién entre los tribunales y los d6rganos no
judiciales que actuaban en virtud del estado de excepcidn, como la Junta
Consultiva, los comités establecidos para supervisar las actividades de las
fuerzas de seguridad y para investigar las detenciones de estudiantes o el
Defensor del Pueblo designado por el Parlamento (ombudsman); si las personas
que no consequian obtener reparacidén por intermedio de esos organos podian
aludir directamente a los tribunales; si existian otros factores y
dificultades que afectaban a la aplicacién del Pacto; y qué medidas se habian
adoptado para difundir entre la poblacidn las disposiciones del Pacto.

457. Ademas, varios miembros del Comité manifestaron el deseo de conocer
concretamente qué obligaciones, de las establecidas por el Pacto, habian sido
suspendidas durante el actual estado de excepcidn: si se habia notificado
debidamente al Secretario General de esas suspensiones, de conformidad con el
articulo 4 del Pacto; si se habian dictado disposiciones legales para
garantizar que la Constitucidén reformada siquiera siendo compatible con el
Pacto; qué dificultades podian surgir si se reformaba la Constitucidn para
ajustarla a las disposiciones del Pacto; gué relacidn juridica existia entre
la Constitucidn y la legislacién dz excepcidn; si la serie de leyes a que se
hacia referencia en el articulo 15 de la Consi:itucidn y en el nuevo texto
propuesto para ese articulo 15 se podian comsiderar como suspeansiones; qué
remedios tenian las personas cuyos derechos hahian sido violados por las
fuerzas militares indias y qué medidas habiz tomado el Gobierno de Sri Lanka
ante las denuncias de desapariciones ocurridaz c¢omo resultado de actuaciones
llevadas a cabo por las tropas indias; cudl er: #1 numero de recursos de
habeas corpus que se habian presentado; cuéntos habian sido estimados; y si
los abogados que se encargaban de tramitar las dowuncias temian represalias.

458. Algunos miembros también manifestaron su desec de saber si eran los
tribunales quienes decidian los motivos por los que se podia revisar una orden
de detencion dictada por el Secretario del Minisierio de Defensa para
determinar si ésta era o no fundada, y qué criterios aplicaban los tribunales
para decidir dichos motivos; cuadles eran las reivindicaciones de los
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separstistas y cémo pensaba el Gobierno solucionar la situacidn; lo que se
habia hecho para actualizar la legislacién tras la adopcidén de la Convencidén
sobre los Derechos del Nifio; en qué forma las "leyes personales" suspendian
concretamente los derechos de la mujer y del nifio, y qué medidas proponia el
Gobierno que se adoptaran para hacer efectivas las disposiciones del Pacto a
ese respecto; por qué los particulares no tenia acceso directo al Defensor del
Pueblo; por qué se habia instituido por fases el sistema de censura; si los
electores tenian una relacidn particularmente estrecha con sus respectivos
diputados; en qué medida los diputados conocian los derechos humanos
enunciados en el Pacto; y por qué en la nueva reforma propuesta de la
Constitucién se sustituia el concepto del origen étnico por el de raza.

459. En su contestacidn, el representante dijo que no se podia invocar
directamente el Pacto ante los tribunales porque 1 derecho internacional sélo
pasaba a ser parte del derecho interno em virtud de un acto formal de
incorporacién. Sin embargo, los derechos establecidos en el Pacto estaban
recogidos en el capitulo de la Constitucién que trataba de los derechos
fundamentales. La legislacion del estado de excepcidn tenia que ser
compatible con la Constitucién y, por tanto, con el Pacto. La declaracidén del
estado de excepcion debia ser ratificada por el Parlamento, y los tribunales
podian anularla por motivos de inconstitucionalidad. La legislacidén del
estado de excepcién sélo autorizaba las suspensiones que permitia el Pacto.

No se habian recortado para nada el derecho a interponer recursos de

habeas corpus ni el derecho a impugnar la validez de 1la legislacidn de
excepcién ante los tribunales. Se habia repartido informacién sobre los
instrumentos de derechos humanos a las fuerzas armadas y a la policia; se
habian organizado seminarios sobre temas de derechos humanos para los miembros
de estos dos servicios; y se habia incorporado a los programas de estudios la
enseilanza de los derechos humanos.

460. Contestando a otras prequntas que le habian hecho miembros del Comité, el
representante sxplicé que, cuando se interponia un recurso de habeas corpus.
se dictaba un auto que obligaba a presentar inmediatamente la persona detenida
ilegalmente a la autoridad judicial. El recurso se podia interponer en
cualquiera de los distritos del Alto Tribunal de Apelacién. E1 amparo
judicial sélo se otorgaba en los casos de denuncia por detencién ilegal, pero
la autoridad gubermativa debia probar ante el tribunal que la persona detenida
era culpable de algin delito o de una conducta tal que justificaba su
detencién. Normalmente la detencién duraba una semana, pero en 1os casos en
que la autoridad gubernativa afirmaba que la persona que solicitaba el amparo
judicial no se encontraba bajo su custodia, las investigaciones podian deade
luego durar mucho tiempo. 8610 se podia acudir al Defensor del Pueblo por
conducto de un diputado, pues existian otras vias de amparo. Las denuncias al
Tribunal Supremo por supuestas violaciones de )os derechos fundamentales
tenian que presentarse en el plazo de un mes, pero la reforma propuesta
pretendia ampliar ese plazo a cuatro meses. Para determinar el buen
fundamento de cualquier restriccidén de los derechos humanos en Sri Lanka se
tenian en cuenta las exigencias de 1a situacién Y la naturaleza de la
restriccién que se pretendia imponer. Se utilizaba como rasero el derecho
administrativo. El parrafo 1 del articulo 15 del proyecto de reforma de la
Constitucién, que trataba de las suspensiones de los derechos fundamentales
que astarian sutorizadas, ewcluis ewprossments o) pérrafc 4 &8s articulo
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que recogia el derecho a la vida.
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461. La Ley No. 48/1979 de medidas provisionales de represidm del terrorismo
debia en principio tener una vigencia de tres afios, pero habia sido necesario
irla prorrogando, con lo cual se habia derogado la disposicidén que limitaba su
vigencia. Los separatistas centraban sus reivindicaciones en el derecho a una
patria tradicional, pero en Sri Lanka se interpretaba que el prinmcipio de la
autodeterminacién ya se habia puesto en practica en el momento de la
descolonizacién. E1 Gobierno habia intentado diversas soluciones basadas en
la autonomia regional y mantenido un dialogo constante con los separatistas.
La derogacién de un gran nimero de leyes consuetudinarias podria originar
problemas a causa de la resistencia de la poblacién al cambio. E1 Gobierno
estaba dispuesto a pagar una indemnizacidn a todo aquel que pudiera demostrar
que habia sufrido algun perjuicio como consecuencia de las actividades de las
fuerzas indias, pero, como estas fuerzas ya no se encontraban en el territorio
de Sri Lanka, no se podian hacer indagaciones para probar tal tipo de
perjuicios.

No discriminacidn e iqualdad entre los sexos

462. Con respecto a esta cuestidén varios miembros del Comité manifestaron su
deseo de que se les proporcionase mas informacidn sobre la composicidn y
funciones de la Comisidén para la Eliminacion de la Discriminacidn y
Supervisién de los Derechos Fundamentales y sobre los resultados de su
funcionamiento, asi como estadisticas sobre la participacién de la mujer en la
vida politica, econdémica, social y cultural del pais y sobre la proporcién de
estudiantes de cada sexo matriculados en las escuelas y universidades.

También dijeron que gquerian saber en qué aspectos, aparte del ejercicio de los
derechos politicos, se limitaban los derechos de los extranjeros en
comparacidén con los de los nacionales; si se habian adoptado medidas para
proteger los derechos de las mujeres de Sri Lanka que trabajaban en el
extranjero; si Sri Lanka era parte en la Convencidn para la eliminacidén de
todas las formas de discriminacion contra la mujer; si conforme al derecho
interno podian sancionarse las practicas discriminatorias de la empresa

privada; y por qué motivos se podia privar a los reclusos de su derecho al
voto.

463. Respondiendo a estas prequntas, el representante dijo que la Comisidn
para la Eliminacidn de la Discriminacidén y Supervisidén de los Derechos _
Fundamentales estaba formada por personas con experiencia en campos tales como
el derecho, la medicina, las ciencias, la ingenieria, la banca y los servicios
administrativos o sociales. Su mandato era eliminar todo trato
discriminatorio injusto aplicado por cualquier organismo de la Administracidn
por motivos de raza, religion, idioma, casta, sexo, opiniones politicas o
lugar de nacimiento. La Comisién no tenia facultades para investigar los
actos de discriminacion cometidos por entidades privadas. La disparidad en el
nimero de mujeres admitidas a cursar estudios universitarios obedecia a que,
en el contexto social de Sri Lanka, buscaban emplec menos mujeres que

hombres. El reconocimiento de los derechos politicos de todos los adultos
desde 1931 habia garantizado la participacidén libre y sin traba alguna de la
mujer en las instituciones politicas del pais, como 1o demostraba el numeroc de
mujeres que ocupaban puestos en la administracidén publica. Segqin la
Constitucion, todas las personas, cualesquiera que fueran su nacionalidad y
ciudadania, eran iguales y tenian derecho a la misma proteccidén ante la ley,
excepto en lo que se referia a la libertad de circulacién y a la legislacién
sobre la extradicion. E1 Estado no podia someter la empresa privada a normas
caprichosas. La responsabilidad del trato de las mujeres de Sri Lanka que
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trabajaban en el extranjero recaia sobre el Estado en el que residian. No se
permitia votar a los reclusos por rasones histéricas que databan de antes de
la Constitucién.

Derecho a 1a vida

464. Con respecto a estz cuestién varios miembros del Comité manifestaron su
deseo de saber en cuantas ocasiones, con posterioridad al examen del informe
inicial, habian dictado los tribunales la pena de muerte y en cuantas
ocasiones se habian ejecutado esas sentencias; cudles eran las normas y
disposiciones legales que regulaban el uso de armas de fuego por la policia y
las fuerzas de seguridad; si se habian producido violaciones de esas normas y
disposiciones y, en caso afirmativo, qué medidas se habian adoptado para
impedir que se volvieran a producir; si el Gobierno conocia los informes en
los que se denunciaba que habia habido ejecuciones extrajudiciales en Sri
Lanka y, de ser asi, si se habian investigado ssos informes:; cuales habian
sido los resultados hasta la fecha de las deliberaciones de la Comision
Presidencial para la Investigacidén de las Desapariciones, establecida en emero
de 1991; cudles eran la composicién, facultades y funciones de la Organizacidn
para la Proteccidén de los Derechos Humanos por las Fuerzas del Orden Publico;
cudles habian sido los resultados de sus actividades; si el Gobierno habia
discutido 1la posibilidad de abolir la pena de muerte por incitacidn al
suicidio; y por qué se habia liberado al Estado de la obligacién de investigar
todas las muertes provocadas por actos de violencia. Varios miembros pidieron
también que se les diera mas informacidn acerca de la legislacidn sobre el
estado de excepcidon en relacidén con las investigaciones judiciales y las
autopsias, asi como acerca de los progresos hechos para reducir la mortalidad
infantil durante el periodo examinado.

465. Contestando a las preguntas que se le hicieron, el representante dijo
que, aungue la pena de muerte seguia estando prevista por la ley y era
obligatorio imponerla para delitos como el asesinato, la traicién y la
incitacién al suicidio, desde 1977 no se habia ejecutado ninguna pena de
muerte. A partir de ese afio el Presidente de la Repiblica habia conmutado
todas las penas de muerte que se habian pronunciado por la de reclusidn
perpetua, HNormalmente los agentes de policia no portaban armas de fuego, Yy
cuando las portaban tenian la obligacién de emplear la fuerza lo menos
posible. E1 empleo excesivo de 1la fuerza se castigaba con medidas
disciplinarias o con el procesamiento del agente de policia culpable, El
Gobierno velaba por que ningun organismo del Estado cometiera ejecuciones
extrajudiciales, aunque se estabun investigando unos pocos casos de
ejecuciones extrajudiciales. La Comisidén Presidencial para la Investigacidn
de las Desapariciones habia recibido 15 denuncias en las que se denunciaba el
secuestro de varias personas por desconocidos o se pedia que se investigara el
paradero de los secuestrados. Las audiencias piblicas sobre estos casos
comenzarian tan pronto hubieran concluido las investigaciones. E1 objetivo
principal de la Organizacidn para la Proteccidn de los Derechos Humanos por
las Fuerzas de Orden Publico era fomentar y coordinar la labor de las fuerzas
del orden piiblico y de sus agentes con miras a que conocieran y respetaran los
derechos humanos. La mortalidad infantil habia disminuido de 22,6 por 1.000
nacidos vivos en 1986, a 20 por 1.000, gracias a medidas de previsidén social
tales como las gubvenciones a los productos alimenticios, la asistencia
prenatal y la asistencia médica gratuvita para toda la poblacién.
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466. Contestando a otras preguntas, el representante dijo que Sri Lanka se
estaba convirtiendo en un punto de transbordo para el trafico ilicito de
drogas y que el Gobierno habia mantenido la pena de muerte para disuadir a los
posibles delincuentes. La Inspeccidén General de Policia tenia plena libertad
para pedir que se abriera una investigacidn judicial cuando las diligencias
preliminares indicaban que habia indicios de culpabilidad de la persona que
habia causado el fallecimiento de otra, pero normalmente no se iniciaba
ninguna investigacion judicial después de un tirotev entre los terroristas y
las fuerzas armadas o del orden publico. Se habian investigado los casos de
personas gque habian fallecido mientras se encontraban bajo la custodia de 1la
policia; en dos casos por lo menos los agentes implicados habian sido
procesados y condenados.

Tratamiento de los presos y demas personas detenidas

467. Con respecto a esta cuestion varios miembros del Comité preguntaron qué
controles se habian establecido para asegurar que las personas detenidas o
presas no fueran sometidas a torturas o a tratos crueles, inhumanos o
degradantes; si existia algin mecanismo para la realizacidn de investigaciones
independientes e imparciales de las denuncias de torturas y de ejecuciones
arbitrarias y extrajudiciales y, de ser asi, si se habian realizado esas
investigaciones independientes; qué disposiciones existian para la supervisiém
de los lugares de reclusidn o detencidn y sobre los procedimientos para
recibir e investigar denuncias; si se respetaban las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y el Conjunto de
Principios para la proteccidén de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prisidn; si los reclusos conocian las normas y
directrices pertinentes y tenian acceso a ellas; si el Comité Intermacional de
la Cruz Roja (CICR) tenia pleno acceso a la reqgion nororiental de Sri Lanka;
si les estaba prohibido a las autoridades gubernativas tener detenida a
cualquier persona en un lugar que no fuera una prisidn oficial cuya existencia
se conociera publicamente y, de no ser asi, si se permitia a los jueces
visitar los centros de detencidén secretos.

468. Contestando a las preguntas hechas por distintos miembros del Comité, el
representante dijo que toda persona internada en una prisidn era examinada por
un médico e informada de sus derechos y obligaciones, en particular el derecho
a quejarse de cualesquiera malos tratos. A los reclusos también se les daba
informacidén sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, y en los lugares donde habia un ejemplar del
texto de esas Reglas Minimas, los reclusos podian consultarlo libremente. La
legislacion sobre el estado de excepcidn disponia que el juez dentro de cuya
jurisdiccidén se encontraba una prisién debia visitar ésta regularmente y tomar
nota de cualquier denuncia que pudieran hacer los reclusos. De conformidad
con la Ley General Penitenciaria (Prisons Ordinance), el Ministro de Justicia
habia designado una Junta de Inspectores (Board of Visitors) que estaba
facultada para visitar cualquier prisidém en Sri Lanka con objeto de
inspeccionar las condiciones de encarcelamiento, escuchar las quejas de los
reclusos y elevar las oportunas recomendaciones a las autoridades
penitenciarias., Ademds, los miembros de la delegaciém del CICR que se
encontraba actualmente en Sri Lanka tenian autorizacidn para entrar en todos
los centros de detencidn, y sus informes se estudiaban al mads alto nivel
politico. E1 Tribunal Supremo podia examinar y de hecho examinaba las
denuncias de torturas hechas por los reclusos. El Tribunal de Apelacidn,
cuando examinaba la legalidad de una detencidn por el procedimiento de

habeas corpus, podia investigar cualquier denuncia de malos tratos sufridos
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por el detenido durante su detencidn, pero en la mayoria de los casos las
investigaciones gue se hacian probaban que las acusaciones eran infundadas.

Un comité representativo, que actuaba por delegacién Je la Conferencia General
de los Partidos, tenia la obligacién de visitar periddicamente los lugares
donde habia personas detenidas, con la excepcién de las prisiones ordinarias,

469. Contestando a otras preguntas, el representante dijo que existian unos
cuantos campos y lugares, que no eran prisiones ordinarias, que habian sido
designados como lugares donde se podia internar a las personas detenidas y que
los jueces tenian el derecho de visitar. La Ley de medidas provisionales de
represion del terrorismo disponia que toda persona contra la cual se hubiera
dictado una orden de detencidn u otra medida de privacidn de la libertad debia
ser informada de la actividad ilegal en relacidén con la cual se habia dictado
tal orden o medida. La citada ley disponia ademas que esa persona ¢ un
tercero en nombre suyo podian elevar quejas a la Junta Consultiva, la cual
sustituia a la autoridad judicial en los asuntos a que se referia la susodicha
ley. Se dictaba una orden de detencidon si el Ministro tenia motivos para
creer que una peraona estaba implicada en una de las actividades tipificadas
como delitos en la citada ley o relacionada de alguna manera con tal
actividad. El plazo maximo de detencidn no podia exceder de 18 meses, y el
detenido podia someter una queja a la Junta Consultiva o impugnar la validez
de la orden de detencidén ante los tribinales. El tribunal, si estimaba que
esa persona habia sido victima de una cetencidn ilegal, tenia facultades para
adjudicarle una indemnizacién pecuniaria.

Libertad y seguridad de la persona

470. Con respecto a esta cuestion diversos miembros del Comité pidieron que se
les diesen aclaraciones sobre las disposiciones de la Ley de represidn del
terrorismo de 20 de julio de 1979 y las acusaciones de que no se habian
respstado estrictamente las garantias previstas en esa ley, sobre todo en
relacién con la detencidén de sospechosos de terrorismo. También manifestaron
el deseo de saber en qué circunstancias y durante qué plazos se podia mantener
en detencién preventiva a una persona sin que hubiera sido acusada formalmente
de 1la comision do un delito; qué autoridades tenian potestad para ordemar esa
detencidn; de qué recursos disponian las personas (o sus familiares) que
considerabsa que habian sido detenidas injustamente y cuén eficaces eran esos
recursos; ccn qué rapides se informaba de la detencidén a 1a familia del
detenido y cudnto tiempo debia transcurrir desde la detencidén para que éste
pudiera ponerse em contacto conm su abogado; cuiles eran las disposiciones
legales y la prictica con respecto al internamiento en imstituciones
diferentes de las prisiones ordinarias y por motivos que no fueran la comisidn
de un delito.

471. Ademas, diversos miembros del Comité manifestaron el deseo de saber si,
conforme a la Ley de represiém del terrorismo, un juez podia decidir la puesta
en libertad de una persona privada de ésta; cuél era el valor probatorio de
las declaraciones obtenidas mediante amenazas o torturas; qué valor debia
atribuirse a las declaraciones hechas sin que se hubieran efectuado
repreguntass si las disposiciones del parrafo 1 del articulo 18 de la referida
ley se aplicaban también al propio inculpado cuando declaraba como testigo o a
otros testigos unicamente; qué medidas se habian adoptada pars vslar por gue
los abogados pudieran ejercer sus deberes profesionales sin injerencia alguna;
si habia habido denuncias de detenciones no autorizadas practicadas por
miembros de las fuerzas de seguridad; si existian salvaguardias suficientes
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contra la prolongacién injustificada de las Grdenes de detencidn; si el
procedimiento de haboas corpus se aplicaba también a la detencidén preventiva y
cémo se vigilaba la legalidad de esta detencidn; y si lo dispuesto en el
inciso ii) del apartado a) del pirrafo 2 del articulo 14 de la Ley de
represién del terrorismo habia dado origen a la ocultacién de informacién
sobre los abusos cometidos por las fuersas de seguridad.

472. En su respuesta el representante dijo que, conforme a la Ley de represion
del terrorismo, se habia instituido un procedimiento especial ea virtud del
cual se habia aumentado de 24 horas a 72 el plazo dentro del cual el detenido
debia ser puesto a disposicion de la autoridad judicial. Las salvaguardias
establecidas en la citada ley se podian hacer efectivas dirigiendo una
solicitud de proteccién de los derechos fundamentales o una solicitud de
habeas corpus al Tribunal Supremo. El Ministro de Defensa estaba facultado
para ordenar la detencidn de personas implicadas en actividades terroristas
por un plazo de tres meses solamente, pero estas érdenes podian removarse, con
lo cual el plazo maximo de la detencidn podia llegar a los 18 meses.

La proteccidn contra la detencién ilegal se podia obtener mediante un
procedimiento de habeas corpus, una solicitud de proteccién de los derechos
fundamentales o una solicitud dirigida a la Junta Consultiva. Los familiares
del detenido eran informados de su detencidn lo antes posible. Durante las
investigaciones preliminares se podia denegar, por un plazo maximo de
aproximadamente dos semanas, toda comunicacion con el detenido después de la
detencién, pero los motivos y la duracién de tal denegacién se podian impugnar
ante los tribunales. Las personas detenidas podian ser internadas en una
prisién en condiciones de méxima seguridad o en campos de deteucién en
condiciones menos severas. Se podia mantener en detencién preventiva durante
un tiempo limitado a las personas de guienes se sospechara que podian cometer
un delito o que tuvieran antecedentes penales.

473, Contestando a otras preguntas hechas por miembros del Comité, el
representante dijo que el control del poder judicial en Sri Lanka se regia por
los principios del derecho administrativo. Se consideraban nulas las Grdenes
ministeriales dictadas sin fundamento bastante o redactadas en términos
demasiado vagos o dictadas por sutoridades que carecian de la competencia
necesaria. No existia el concepto de oncubridor como persona penalmente
responsable, y carecian de todo valor las declaraciones hechas mediante
instigacidén, coaccién o promesa. Las confesiones en las que se implicaba & un
coacusado no se podian utilizar normalmente contra el coacusado, pero, dada la
naturaleza de las actividades terroristas, se habia promulgado una ley que
admitia la validez de tales testimonios. Esas declaraciones se podian
utilizar con objeto de probar 1la comisién de un delito, pero sélo se les
atribuia un valor probatorio minimo. Se investigabsn las denuncias de los
abogados que eran objeto de amenasas y, si hacia falta, se proporcionaba 8
esos abogados proteccién policial.

Derecho a un juicio imparcial

474. En relacidén con esta cuestién varios miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber qué garantias existian respecto de la independencia e
imparcialidad del poder judicial, en particular con respecto a las
disposiciones juridicas y administrativas que regulaban la duracidn de los
cargos judiciales, la separacién y las sanciones disciplinarias de los jueces
y magistrados; si existia un servicio de asistencia y asesoramiento juridicos
Y, en caso afirmativo, de qué modo funcionaba; cémo estaba organizado el
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Colegio de Abogados de Sri Lanka; si se habia remitido a la Comisidon Juridica
la cuestion del posible conflicto en relacidén con la retroactividad de las
leyes entre el parrafo 1 del articulo 15 y el parrafo 6 del articulo 13 de la
Constitucién y, en caso afirmativo, con qué resultado,

475. Contestando a las preguntas relativas a la independencia del poder
judicial, el representante dijo que la Constitucidn fijaba las retribucionss y
el mandato de los miembros del poder judicial y prohibia toda injerencia del
poder ejecutivo en los nombramientos y en la duracién de los cargos de los
jueces y magistrados. El control disciplinario lo ejercia una Comisidn del
poder judicial, que gozaba de absoluta independencia. El coatrol de los actos
del poder judicial corria a cargo de los tribunales suneriores y constituia
delito interferir su independencia. E1 Colegio de Abogados administraba el
sistema de asistencia letrada en Sri Lanka, que era finmanciado por el Estado,
la Asia Foundation y otros donantes extranjeros. Se asignaba un abogado a
expensas del Estado a los demandados y demandantes en causas penales que
necesitaban asistencia letrada. El Colegic de Abogados era un drgano
independiente. Mantenia un Adidlogo constante con el Ministerio de Justicia
respecto de la sdministracidn de la justicia y daba a conocer sus opiniones
sobre las cuestiones legales de importancia nacional. Miembros del Colegio
habian intervenido en la mayoria de los asuntos relacionados com la proteccidn
de los derechos fundamentales y el procedimiento de habeas corpuys. La
retroactividad de las leyes se aplicaba con extrema cautela y unicamente en
los casos en que un determinado acto habria sido considerado un delito
conforme a las leyes de las naciones civilizadas.

Libertad de circulacién y expulasién de extranieros

476. Con respecto a esta cuestidén, varios miembros del Comité preguntaron
cudles eran las disposiciones lagales que regulaban la expulsidén de
extranjeros y si tenia efectos suspensivos una apelacidén contra uma orden de
expulsidn.

477. Contestando a estas preguntas, el representante dijo que las érdenes de
expulsién o de deportacidén las dictaba el Ministro de Defensa, pero se podia
apelar contra ellas ante el Tribunal 4e Apelaciones para que anulara ls orden
de expulsidén o deportacidn. E1 auto del Tribunal de Apelaciones tenia efectos
suspensivos.

Derecho a la vida privada

478. En relacién con esta cuestidén, diversos miembros del Comité pidieron que
se les proporcionara informacidén sobre la legislacién y la préctica relativas
a las injerencias que autorizaba 1a ley en el derecho a la vida privada, y
manifestaron el deseo de saber si la legislacion de Sri Lanka también
proporcionaba proteccién contra la vigilancia por medios electrémicos.

479. En su respuesta, el representante dijo que no habia ainguna ley que
recogiera las Adisposiciones del articulo 17 del Pacto, mientras que si habia
leyes sobre cuestiones tales como 1a difamacién y el secreto de las
declaraciones de impuestos. E1 Gobicrno estaba estudiando 1a legislacién de
otros paises sobre 1a proteccids S2 1oz d3tss rslativos a les personas. &1
dnico método que se utilisaba de vigilancia electrénica era la observacién
telefdnica.
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. : 1aid " 14 Bibicién de 3 l : .
1a guerra y de la apologia del odio naciopal. racial o religiomo

480, Con respecto a estas cuestiones distintos miembros del Comité
manifestaron el deseo de saber si el budismo disfrutaba de un trato
privilegiado en comparacién con otras confesiones religiosas; cudl era el
régimen juridico de la prensa y los medios de comunicacién de masas; qué
controles habia sobre la libertad de prensa y los medios de comunicacién de
masas de conformidad con la legislacion de Sri Lanka; qué acceso temian los
ciudadanos y la prensa a la informacidn sobre los actos de 1la Administracién;
si los periodistas extranjeros estaban sujetos a las mismas restricciones que
los periodistas de Sri Lanka que cubrian los conflictos étnicos; si habia
habido algin caso en que se hubiera prohibido la aparicién de un periédico;
qué normas se aplicaban a la produccidén y publicacién de programas en la
televisién estatal; si el Gobierno tenia algun plan para fomentar la propiedad
privada de las estaciones de televisidn; en qué idiomas se transmitian los
programas; y si se habian tomado medidas para lograr la armonia entre los
principales grupos religiosos.

481, En contestacidén a estas preguntas, el representante dijo que la libertad
de manifestar las creencias religi -=as personales estaba garantizada por la
Constitucién, que también trataba de evitar los conflictos religiosos al
disponer que las distintas religiones debian establecer sus lugares de culto y
realisar otros actos religiosos a cierta distancia unos de otros; la primacia
del budismo significaba en la préctica que, cuando se abria algin acto oficial
con una ceremonja religiosa, se realizaban primero los rituales budistas. La
Constitucién garantisaba la libertad de palabra y un Consejo de 1la Prensa
supervisaba las actividades de esta ultima. La publicacion de noticias sobre
actos terroristas sdlo se restringia si, en opinién del Consejo de la Prensa,
podia desencadenar una fuerte reaccién contraria. Mo habia ningin control
estatal de los medios de comunicacién de masas. La difusién de los programas
se hacia en inglés, cingalés y tamil porque todos los ciudadsnos entendian por
1o menos una de estas lenguas. Los principios de la Ley de secretos oficiales
se basaban en el derecho briténico y se aplicabar de forma muy similar, y no
se establecia ninguna distincién entre los periodistzs extranjeros y los
locales. Se podia publicar informacidn sobre los actos de la Administraciéa
siempre que se respetaran los intereses de la vids privads, los privilegios
del Estado o los secretos oficiales. MNo se habia tomado ninguna medida para
pPromover 1la armonia religiosa porque algunos 1a habrian considerado como una
injerencia en sus derechos religiosos.

Libertad de reunidén y de asociacidén

482, Con respecto a esta cuestién, diversos miembros del Comité pidierom gue
se les diera informacién sobre el nimero de sindicatos existentes en Sri
Lanka, su afiliacién, su modo de organisacién y su eficacia, y que se
describieran las leyes y pricticas pertinentes ea relacién com el
establecimiento de partidos politicos y 1a celebracién 4. reuniones publicas.
Asimismo manifestaron el deseo de conocer cudles habian sido las eventuales
consecuencias de la prolongada duracidn del estado de excepcidén sobre el
ejercicio de 1la libertad de reunién y de asociacién; hasta qué punto habis
8ido posible sjercer el derecho a la libertad de reunién; y si la legislacién
de Sri Lanka prohibia toda discriminacién en la contratac!ém y promocién
profesional de los trabajadores y si existian procedimientos civiles de
recurso contra toda infraccién de esa prohibicién.
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483. En su respuesta, el representante dijo que existian 1.004 sindicatos
registrados y que la negociacidn colectiva funcionaba pienamente tanto en el
sector piblico comc en el privado. Cualquier grupo de personas podia
inscribirse como partido politico. como lo demostraba el hecho de que incluso
grupos militantes tuvieran organisaciones politicas registradas como partidos
politicos. Existia plena libertad para celebrar reuniones piblicas, con la
condicidén de que se hubiera obtenido previamente el permiso de la policia
local con cbjeto de que no se alterase la ley y el orden o no hubiese ningqun
problema de trafico como consecuencia de la celebracién de tales reuniones.

A pesar Cdel estado de excepcidn, recientemente se habian celebrado en todo el
pris elecciones provinciales, presidenciales y parlamentarias y, salvo en
clertas partes del norte y el este, las elecciones municipales tendrian lugar
en mayo de 1991. La legislacidon del estado de excepcidn se suspendia
temporalnente si la Comisidén General Electoral consideraba gque entorpecia el
proceso electoral. La actividad sindical no estaba sujeta a restriccién
alguna, excepto en la zona comercial franca, en la cual compafiias extranjeras
habian obtenido condiciones especiales, no pactadas con los sindicatos
basindose en que pagaban salarios mas altos que el resto de las empresas del
pais.

ién de la familia y del ni

484. Con respecto a esta cuestion distintos miembros del Comité manifestaron
el deseo de que se les diera informacion sobre la legislacidén y la practica
relativas al empleo de menores y se les proporcionaran ejemplos de las
actividades llevadas a cabo por la Comisidén Presidencial sobre la Agitacidn
Juvenil. También preguntaron si los hijos nacidos fuera de matrimonio tenian
los mismos derechos que los hijos nacidos de padres casados, y qué repercusidn
tondria la Carta del Nifio, en caso de que se aprobara, sobre el disfrute Je
los derechos del nifio enunciados en el Pacto.

485, Respondiendo a preguntas hechas por miembros del Comité, el represeantante
dijo que no se podia dar empleo a los menos de 14 aiios. Los hijos nacidos
fuera de matrimonio tenian la nacionalidad de la madre, mientras que los hijos
legitimos tomaban la del padre. Se habia firmado ya la Carta del Nifio y el
Gobierno estaba estudiando la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccién y 8l Desarrollo del Nifio y el Plan de Accidén, con miras a su
aplicacidn en el decenio de 1990.

Dexecho a participar ep la vida publica

486. Con respecto a esta cuestidn varios miembros del Comité manifestaron el
desec de saber qué acceso tenian los miembros de los grupos minoritarios y las
personas con opiniones politicas diferentes a la funcidén publica.

487. En su respuesta el representante dijo que no se ponia ninguna cortapisa a
los ciudadanos que buscaban trabajo en 1la administraciém piblica, aunque se
habia establecido un sistema de contingentes para la contratacién de
funcionarios en la administracién central y em la provincial. Contra este
sistema de contingentes se habia presentado un recurso ante el Tribunal
Supremo que éste no habia fallado todavia.
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Derecho de las personas pertepecjentes a minorias

488. En relacidn con esta cuestidi diversos miembros del Comité pidieron que

el representante de Sri Lanka comentara las medidas adoptadas para garantisar
los derechos de los grupos étnicos y religiosos minoritarios y la asistencia

que s& les proporcionaba para que conservaran su identidad cultural, idioma y
religién. También manifestaron el deseo de saber si los grupos minoritarios

estaban representsdos en el Parlamento y en los consejos provinciales.

489. En respuesta a estas preguntas el representante manifesté que, en el
marco de la Conferencia General de los Partidos, habia habido un didlogo
constante, libre y abierto entre el Gobierno y todos los partidos politicos,
incluidos los que estaban basados en criterios étnicos u otro tipo de
criterios. En esa conferencia también se discutian cuestiones relacionadas
con la reparacién de las quejas prese~tadas por las minorias. Se habian
establecido ministerios separados con objeto de promover los intereses, el
desarrollo y el progreso de los grupos de creencias religiosas musulmanes e
hindides. Las minorias estaban representadas adecuadamente en el Parlamento.

Observaciones finales

490. Distintos miembros del Comité, tras elogiar a la delegacidén de Sri Lanka
por haber participado en un provechoso didlogo, reconocieron las dificiles
condiciones que afrontaba el Gobierno para mantener la ley y el orden.
Opinaron que deberian reconsiderarse algunas disposiciones de la propuesta
decimoséptima enmienda a la Constitucidn para tenmer en cuenta lo que disponia
el Pacto, y mostraron su preocupacién ante las violaciones de los derechos
humanos tales como las ejecuciones extrajudiciales, el empleo excesivo de la
fuerza por la policia y las fuerzas armadas o la detencidén de personas sin
juicio. Miembros del Comité también expresaron su inquietud ante otros
aspectos tales como la eficacia del procedimiento de habeas corpus, las
restricciones de los derechos con motivo del estado de excepcidén, el plaso
miximo de 18 meses que podia durar la detencidn, el derecho a una
indemnizacién pecuniaria y el derecho a la libertad de informacién. Opinaron
asimismo que la definicién de los actos de terrorismo que figuraba en la Ley
de represion del terrorismo era demasiado amplia y que esta Ley no establecia
un procedimiento de recurso ante un tribunal imparcial independierte. Varios
miembros pusieron ademis de manifiesto la utilidad de dar a conocer mejor el
Pacto entre los miembros de las fusrsas del ordenm piblico y entre los que
ejercian 1a profesidon de abogado, y expresaron la esperansa de que los
informes futuros tuvieran un conconido més rico y se confeccionaran siguiendo
las directrices del Comité.

49i. Para concluir el examen del segundo informe periddico de Sri Lanka, el
Presidente dijo que, a pesar de las lagunas del informe, la discusién habia
sido fructifera, gracias principalmente a la competencia de la delegacidn.
Formulé la esperansa de que el Estado parte tuviera em cuenta, cuando revisara
su legislacidn, las observaciones que habian hecho los distintos miembros del
Comité,

Sudin
492. Bl Comité examind el informe inicial del Sudén (CCPR/C/45/Ad4.3) en sus
1065a. y 1067a. sesiones, celebradas los dias 8 y 10 de julio de 1991 (véase
CCPR/C/SR/1065 y 5R.1067).
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493. El representante del Estado parte presenté el informe y seiiald a la
atencién varios acontecimientos que se habian producido desde la presentacidn
del informe el 3 de enero de 1991. En primer lugar, se habia promulgado el
Decreto constitucional No. 4, por el que se astablecian las bases de un
sistema federal de gobierno para el Sudén y normas relativas a los
presupuestos e ingresos de los Estados. En segundo lugar, habia tenido lugar
una conferencia sobre justicia y reforma juridica a la que habian asistido
profesionales y expertos en los ambitos del derecho y la administracién de
justicia. La conferencia aprobé algunas importantes recomendaciones
relativas, en particular, al poder judicial, el Ministerio de Justicia, la
Fiscalia del Estado, las instituciones penitenciarias, la justicia militar,
reformas juridicas y ensefianza y formacidn sobre aspectos juridicos, y quienes
habian preparado estas recomendaciones estaban decididos a garantizar su
répida aplicacién. En tercer lugar, alrededor de 300 presos politicos habian
sido liberades el 29 de abril de 1991, y solamente permanecian en prisidn
alqunos individuos acusados de delitos determinados. Por dltimo, el
representante seiialé que se habian tomado varias medidas encaminadas a
establecar un sistema politico de democracia participatoria. A ese respecto,
la inviabilidad tanto de la democracia multipartidista como del modelo de
partido unico, ademis de la enorme variedad lingiiistica, étnica y cultural del
pais, requerian el establecimiento de un sistema sin partidos politicos para
garantiszar una participacién verdaderamente democratica en el proceso de
adopcién de decisiones.

494. Algunos miembros del Comité dijeron que comprendian las graves
diflicultades con que tropezaba el Gobierno del Sudan y manifestaron su
agradecimiento por la franquesa y sinceridad del informe. No obstante, se
sefialé que el informe era breve e incompleto y que no se habia preparado de
conformidad con las orientaciones relativas a 1la forma y el contenido de los
informes.

495. Con respecto al articulo 2 del Pacto, algunos miembros del Comité
preguntaron cuil era la situacidn juridica del Pacto en virtud de los Aecretos
constitucionales y, dada la ausencia de disposiciones sobre la aplicacidén
practica de los derechos consagrados en el Pacto, de qué manera se garantizaba
el respeto a esos derechos; si los decretos constitucionales se aplicaban a
acciones cometidas antes de su aprobacién; si cabia la posibilidad de invocar
el Pacto ante los tribunales; cémo se habia creado el Consejo de Comando
Revolucionario de Salvacidén Nacional y en qué medida disfrutaba de la
confiansa del pueblo; si el CSdigo Penal, basado en la Sharia, no era
discriminatorio en determinados aspectos y si se aplicaba también a la
poblacién no musulmana; y, en general, en qué medida ese cédigo podia ser
compatible con las disposiciones del Pacto. Los miembros del Comité también
solicitaron més informacidn sobre el sistema previsto de democracia
participatoria, en particular acerca de en qué medida se reflejarian en ese
sistema los articulos 19, 21, 22 y 25 del Pacto y sobre los factores
histéricos, politicos y econdmicos subyacentes en los problemas con que
tropiesa el Sudan en la actualidad.

496. En relacidn con el articulo 4 del Pacto, 'os miembros del Comité
proquncaron qué roporcunién habia tenido de hecho y de derecho el estado de
-m-rgaﬁc;- &4 las iibertades sindicales por lo que afecta a lo establecido por
el articulo 22 del Pacto y los instrunentos de la OIT; si el Gobierno habia
potificado al Secretario Genaral su promulgacién del Estado de emergencia; y
si habia alguna posibilidad de que se levantara este astado de emergencia.
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497. En cuanto al articulo 6 del Pacto, los miembros del Comité solicitaron
informacion sobre el numero y el caracter de los delitos por los que se podia
imponer la pena de muerte, y sobre el numero de casos en que se habia impuesto
y aplicado esta pena.

498. Con respecto a los articulos 7 y 8 del Pacto, los miembros del Comité
preguntaron cudl era la posicidn del Gobierno con respecto al recurso a la
tortura para obligar a los presos a declarar; y si el nuevo Cddigo Penal
establecia penas de flagelacidn piblica, permitia la crucifixidn y
amputaciones por sentencia judicial y, en caso afirmativo, cémo se aplicaban
estos castigos en la practica. Los miembros también pidieron aclaraciones
sobre las ejecuciones extrajudiciales, los actos de tortura en general y la
reaparicion de formas de esclavitud en varias partes del pais.

499, En relacidém con los articulos 9 y 10 del Pacto, los miembros del Comité
preguntaron como podian ser compatibles los poderes del Consejo de Comando
Revolucionario de Salvacion Nacional de ordenar la detencién de individuos
simplemente sospechosos de poner en peligro la estabilidad politica o
econémica con las disposiciones de esos articulos, y si los presos politicos
todavia detenidos iban a ser enjuiciados por tribunales especiales u
ordinarios.

500. Con respecto al articulo 14, los miembros del Comité pidieron mas
informacidon sobre el funcionamiento y los procedimientos de los tribunales
especiales y los tribunales de orden publico en la plaza del mercado de
Jartum., También inquirieron qué medidas se habian tomado para garantizar la
independencia del poder judicial; qué requisitos se exigian para el
nombramiento de un juez de tribunal especial; y c¢émo funcionaban las
apelaciones ante el Consejo de Comando Revolucionario de Salvacidén Nacional,
dado que el Presidente del Consejo era el responsable en ultima instancia de
las érdenes de detencidn, )

501. En cuanto al articulo 18 del Pacto, los miembros del Comité preguntaron
si el delito de apostasia, definido como la instigacidn al abandono del Islam
por un musulman, se consideraba en el Sudan compatible cor ese articulo.

502. Por lo que respecta al articulo 19 del Pacto, los miembros del Comité
pidieron informacidn sobre el alcance de la expresidn "toda actividad de
oposicidn politica” que figuraba en el apartado a) del parrafo 8 del informe;
si se permitia la difusidn de periddicos extranjeros; si se limitaban de
alguna manera las actividades de los periodistas extranjeros:; si se necesitaba
algun permiso previo para publicar periddicos; y si habia algun plan para
privatizar la radiodifusidon y la televisidn,

503. Con respecto a los articulos 21 y 22 del Pacto, 1o0s miembros del Comité
pidieron informacion sobre las libertades sindicales en el Sudan, en
particular por lo que respecta a las supuestas detenciones de sindicalistas y
académicos que habian participado en una manifestacidn pacifica.

504. En cuanto al articulo 25 del Pacto, los miembros del Comité preguntaron
si el sistema de partido Gnico era compatible con lo exigido por ese
articulo. Ademds, observaron que el numero de partidos politicos en un
sistema politico determinado era menos importante que la medida de
participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos y su posibilidad de
ser candidatos a todos los cargos del Estado, incluido ®! mas elevado.



Tomando nota de que los funcionarios gubernamentales podian ser despedidos por
el Consejo de Comando Revolucionario de Salvacién Nacional y perder el derecho
a sus prestaciones, los miembros también preguntaron de qué manera se protegia
la sequridad en el puesto y los derechos de pension.

505. En cuanto al articulo 27 del Pacto, los miembros del Comité pidieron
informacidn sobre la composicidén de la sociedad del Sudan y preguntaron de qué
manera se proponia el Gobierno organizar la coexistencia de grupos diferentes
en un sistema federal.

506. En respuesta a las preguntas planteadas y las observaciones hechas por
los miembros del Comité, el representante declard que su Gobierno estaba
dispuesto a reconocer la existencia de algunas deficiencias y a tonar las
medidas necesarias para respetar las obligaciones que figuraban en los
instrumentos internacionales. Sin embargo, los derechos humanos constituian
una esfera en la que se corria el riesgo de incurrir en parcialidad o de
establecer dobles raseros, en particular con respecto al trato dado a algunos
paises del tercer mundo. Era necesario permitir a los paises que eligieran
libremente sus sistemas juridicos sobre la base de sus creencias, tradiciones
y costumbres. A la luz de la renovada y creciente importancia dada en los
dltimos afios por los paises islémicos a la aplicacidn de la Sharia, convendria
revisar los derechos que figuraban en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, adoptados en una etapa anterior.

507. Con respecto al nuevo C6digo Penal, el representante observd que en el
Cédigo figuraban 132 delitos, ocho de los cuales podrian ser clasificados como
delitos politicos y nueve de los cuales se referian a la seguridad del
Estado. Los tres Estados meridionales del Sudédn, con una poblacidn
predominantemente no musulmana, estaban dispensados de la aplicacién del
derecho islamico en asuntos penales. Todas las leyes adoptadas antes de la
suspension, en 1989, de la Constitucidén provisional de 1985, permanecerian
vigentes hasta que se hubiesen adoptado otras leyes. E1 Pacto, en virtud de
su ratificacién, formaba parte integrante de la legislacién interna y podia
invocarse ante todos los tribunales del Suddn. El1 sistema previsto de
democracia participatoria popular tendria una estructura piramidal, con las
aldeas o los distritos en la base y también se preveeria la participacidn de
organizaciones profesionales.

S08. En cuanto al a:t.culo 4 del Pacto, el representante declaré que el Estado
de emergencia no se levantaria mientras las partes en el conflicto del sur del
Suddn no hubieran decidido llegar a un acuerdo pacifico. En la actualidad
seguia habiendo dos temas polémicos: 1la eleccidn de la estructura politica de
1s nacién (multipartidismo, federalismo o democracia participatoria) y la
convocatoria de una conferencia encargada de elaborar una nueva constitucidn.

509. En respuesta a las preguntas planteadas con respecto al articulo 6 del
Pacto, @l representante dijo que se habia ejecutado a tres civiles por triafico
ilegal de drogas y divisas. Este iltimo delito se consideraba gravisimo a la
lus de la actual situacidén econdémica del Sudan. Se habia encomendado la
aprobacién o commutacién de las penas de muerte al Consejo de Comando
Revolucionario de Salvacidén Nacional. En el Sudin no se daban casos de
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510. Con respecto al articulo 7 del Pacto, el representante explicé que muchos
de los castigos prescritos por el derecho islamico no se consideraban crueles
o degradantes porque habian sido impuestos por Dios y emanaban de su voluntad.
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5i1. En cuanto al articulo 9 del Pacto, el representante dijo que los
aproximadamente 300 presos politicos que habian sido puestos en libertad no
tenian que presentarse a la policia diariamente, y que actualmente no habia
presos politicos en el Sudén.

512. En relacidn con el articulo 10 del Pacto, el representante dijo que en
diciembre de 1990, una misidén multinacional habia visitado las carceles del
Sudan y habia llegado a la conclusidn de que las condiciones en las carceles
no eran inhumanas., y de que no se practicaba la tortura.

513. Por lo que respecta al articulo 14 del Pacto, el representante dijo que
los tribunales especiales estaban integrados normalmente por tres miembros de
la carrera militar u otras personas de integridad y competencia y tenian
jurisdiccidn sobre los delitos relativos al trafico de drogas y delitos
econdmicos. Se podia apelar contra sus decisiones ante el Presidente del
Tribunal Supremo.

514. Con respecto al articulo 18 del Pacto el representante, observando que el
delito de apostasia era punible con la pena de muerte, explicd que el Islam no
debia considerarse simplemente una religidn, sino una serie completa de
preceptos para la vida privada y piblica. Por conmsiguiente, los apdstatas
constituian un peligro para el entramado de la sociedad y podian compararse a
los traidores en paises con legislaciones diferentes. Los movimientos
isldmicos de varios paises habian procurado eliminar de su legislacidn todas
las disposiciones contrarias al derecho islamico.

515. Con referencia a las preguntas planteadas sobre los articulos 21 y 22 del
Pacto, el representante dijo que el Gobierno no habia despedido a académico
alguno,

516. En respuesta a las preguntas relativas al articulo 25 del Pacto, el
representante explico que los funcionarios gubernamentales podian ser
despedidos con o sin prestaciones sobre la base de una decisién del Consejo de
Comando Revolucionario de Salvacidn Nacional. En la mayor parte de los casos
si tenian derecho a esas prestaciones.

Observaciones finales

517. Al concluir el examen del informe inicial del Sudan, los miembros del
Comité manifestaron su agradecimiento por la franqueza y claridad con que la
delegacién habia respondido a sus preguntas. Con respecto a la prioridad dada
en el Sudan al derecho isldmico, los miembros opinaron que el Islam era una
religion progresista gue no planteaba un obstdculo a la aplicacidn del Pacto
en los paises islamicos. Seflalaron que muchos Estados del mundo islamico
habian participado en la elaboracidén del Pacto y que si algunas de sus
disposiciones se habian considerado irreconciliables con el derecho islamico,
los Estados podrian haber planteado reservas. Ademds, aunque un Estado puede
defender su cultura y su religién nacional, al hacerlo no debe apartarse de
los valores fundamentales ccmunes que figuran en el Pacto, que tienen por
objeto el desarrollo individual y que son aplicables a toda la comunidad
internacional. Estos valores también deben manifestarse en las leyes
internas. Al mismo tiempo, los miembros consideraron que las autoridades
sudanesas y el Comité podian encontrar conjuntamente la manera de hacer
compatible la libertad del Sudan de vivir con un sistema social de su propia
¢leccidn y el deber del Comité de garantizar el respeto a los derechos humanos.
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518. Los miembros también seiialaron que el Comité estaba integrado por
expertos a titulo individual y nunca aplicaba dobles raseros para examinar los
informes de los Estados partes. Su misidén consistia en prestar asistencia a
todos los Estados partes en la aplicacién d: las disposiciones del Pacto y en
promover la aplicacidn universal de ese instrumento. Con respecto a la
cuestién de un sistema multipartidista, los miembros observaron que a falta de
oposicidn politica, los gobiernos tendian a ejercer su autoridad de manera no
democratica y manifestaron la esperansza de que el Suddn practicara pronto la
democracia.

519. Ademas, a juicio de los miembros del Comité, determinados castigos
impuestos en el Sudén constituian un tratamiento cruel o degradante; las
normas internas relativas al delito de apostasia eran incompatibles con los
articulos 6 y 18 del Pacto; y el Decreto constitucional No. 2 se habia
redactado de manera demasiado vaga con respecto a la facultad de los gobiernos
de limitar las actividades politicas.

§20. El representante del Estado parte insistié en que el Gobierno atribuia
gran importancia a la aplicacidn del derecho islémico en el pais. En
principio, el Gobierno habia estado de acuerdo en sstablecer un consejo
nacional de derechos humanos y se proponia solicitar asistencia del Centro de
Derechos Humanos a ese respecto. Las conversaciones con el Comité habian sido
itiles, y las observaciones y sugerencias de los miembros se reflejarian en el
segqundo informe periddico.

521. Al terminar el examen del informe inicial del Sudidn, el Presidente
también dio las gracias al representante del Estado parte por su sinceridad y
colaboracidén. En cuanto a 1la cuestidén de la compatibilidad del Pacto con el
derecho islamico reafirmé que, aunque el Comité procuraba interpretar las
disposiciones del Pacto de manera que se tuvieran en cuenta diversos factores
culturales, estaba obligado a aplicar los principios del Pacto sin distincién
alguna entre 1os Estados partes., Esperaba que en el segundo informe periddico
del Sudin se demostrase que se habian conseqguido progresos en la aplicacidén de
las normas internacionales establecidas en el Pacto.

Madagascar

522. El Comité examind el segundo informe peridédico de Madagascar
(CCPR/C/28/A44,13) en sus sesiones 1073a., a 1075a., celebradas los dias 15 y
16 de julio de 1991 (véase CCPR/C/SR.1073 a SR.1075).

523. El informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
indicé que actualmente se estaba revisando a fondo la Constitucién de 1975, a
iniciativa del Gobierno y de las agrupaciones politicas. En el informe no se
reflejaba este proceso reciente, que debia conducir a la adopcidén de un nuevo
marco institucional, pero se describian los esfuerzos desplegados desde hace
mas de un decenio por Madagascar, pese a sus graves vicisitudes econdmicas y
politicas, para cumplir con las obligaciones derivadas del Pacto. A este
respecto, la Repiiblica Democrética de Madagascar, no se ha orientado jamas
hacia el sistema unipartidario y, desde un principio, la base de la vida
politics he =2ide sismprs 13 celebracidn ds slecciones a toGos ios niveles con
candidatos y partidos miltiples, y el sufragio universal ha sido siempre 1a
dinica fuente de legitimidad. Simulténeamente, se intensificaron las
actividades del Alto Tribunal Constitucional y el poder judicial se fortalecid
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gracias a la reforma del Tribunal Supremo y a la abolicién de la censura de la
prensa. Ademas, en los proyectos de revision de la Constitucidn, actualmente
objeto de debate entre el Gobierno y la oposicidn, no se hacia mas referencia
al socialismo y se contemplaban reformas importantes de instituciones tales
como el Consejo Supremo de la Revolucion, el Comité Militar para el Desarrollo
y el Alto Tribunal Constitucional.

Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto

524. Con respecto a esta cuestidén, algunos miembros del Comité manifestaron el
deseo de recibir informacidon sobre la estructura orgdnica, la jurisdicecidn y
las atribuciones de las colectividades descentralizadas y sobre las decisiones
adoptadas por el Alto Tribunal Constitucional o el Tribunal Supremo en que se
hiciera referencia al Pacto. También prequntaron qué medidas se habian tomado
como resultado de las opiniones expresadas por el Comité en virtud del
Protocolo Facultativo con respecto a Madagascar y qué medidas se habian
adoptado para garantizar la independencia del poder judicial, especialmente en
lo que se referia al drgano de supervisidn establecido en el Tribunal

Supremo. A este respecto, se ha solicitado informacién complementaria sobre
la inamovilidad de los magistrados y la seguridad de sus remuneraciones, asi
como sobre la independencia del d6rgano que los designaba. En cuanto a las
observaciones adoptadas por el Comité en virtud del Protocolo Facultativo, se
observd que el cumplimiento de esas decisiones no se reducia simplemente a
poner en libertad a los detenidos politicos sino que podia consistir asimismo,
sequn el caso y en funcidén de las conclusiones del Comité, en conceder una
reparacidén a las victimas de una violacidén., Por otra parte, se preguntd
cudles eran los efectos sobre la aplicacidén del Pacto de las nuevas politicas
econdmicas adoptadas en Madagascar a instancias del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial,

525. Se solicitaron detalles sobre los trabajos realizados con miras a
enmendar la Constitucidn y, en particular, sobre la orientacidén general de las
reformas previstas, y se preguntd si se preveia reincorporar en la nueva
estructura constitucional una disposicidén andloga al articulo 12 de la
Constitucion, destinada a garantizar la unidad del sistema juridico
socialista. Por otra parte, se solicitaron detalles acerca de los recursos y
las medidas de reparacidm a que tenian acceso las personas que se comnsideraban
victimas de violaciones de sus derechos. Se prequntd asimismo cudles eran las
relaciones entre la Carta de la Revolucion Socialista Malgache y la
Constitucidn; qué rango ocupaban en el orden juridico malgache normas
juridicas diferentes tales como las leyes, las ordenanzas y los reglamentos;
qué situacidén tenian los tratados internacionales en general Yy el Pacto en
particular en el derecho interno; si podia aplicarse directamente el Pacto e
invocarse ante los tribunales; y, de manera mds general, habida cuenta de la
facultad de que estaba investido el poder ejecutivo de poder legislar emn
determinadas esferas, como se garantizaba efectivamente la separacidn de
poderes en Madagascar. En cuanto a la organizacidén del poder judicial, se
solicito informacidn complementaria sobre las funciones y las actividades del
Alto Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo y de las jurisdicciones
especiales en lo relativo a la redefinicidn prevista de sus atribuciones de
conformidad con la reforma constitucional. Asi, se pregunté acerca de la
amplitud del control ejercido por el Tribunal Supremo sobre las jurisdicciones
inferiores; qué funciones se atribuian al érgano de control establecido en el
marco del Tribunal Supremo; por qué no se habian establecido ain los
tribunales populares mencionados en los articulos 83 y 84 de la Constitucidn;



cémo se garantizaba en la practica la participacidon de los ciudadanos en el
funcionamiento de la justicia, mencionada en el informe; cudles eran las
atribuciones de los magistrados no profesionales; qué razones motivaron la
creacién de una multitud de jurisdicciones y procedimientos especliales, en
particular en lo relativo a infracciones tales como el robo de ganado; cual
era el caracter particular y el modo de funcionamiento de cada una de esas
jurisdicciones; y si se podian impugnar sus decisiones.

526. iospondiendo a las preguntas formuladas, el representante del Estado
parte afirmé que las colectividades descentralizadas eran estructuras
tradicionales integradas en el sistema administrativo, juridico e
institucional de Madagascar desde 1975, Se trataba de asambleas de personas
basadas en el principio de la autoadministracién sobre una base voluntaria,
cuyos miembros eran elegidos por sufragio universal para las colectividades de
base, y posteriormente por sufragio limitado para las asambleas de nivel
superior, segin una estructura piramidal. Aunque la Constitucién les atribuia
amplios poderes en materia de la administracién o el mantenimiento del orden,
no habian dispuesto del todo de esos poderes y, en consecuencia, se proponia
revisar la estructura de esas colectividades.

527. En 10 que toca a la organizacidén y a la independencia del poder judicial,
el representante sefialé que en ninguna de las decisjones del Alto Tribunal
Constitucional o del Tribunal Supremo se habia hecho referencia al Pacto. La
independencia de la magistratura quedaba expresamente consagrada con el
articulo 83 de la Constitucién, y 1a garantizaba el Tribunal Supremo. Este
Gltimo habia sido reformado recientemente con miras a 1ls creacién de un Srgano
de control constituido por magistrados profesionales elegidos por la Asamblea
Nacional Popular. De manera general, se estaba volviendo a definir la
organizacién del poder judicial asi como la separacién entre los poderes
ejecutivo y legislativo, y el objetivo de la reforma constitucional era
organisar un poder ejecutivo responsable ante el Parlamento. El1 Presidente de
la Repiblica, la Asamblea Nacional Popular, los partidos politicos e incluso
los particulares podian someter asuntos al Alto Tribunal Constitucional,
érgano llamado a desaparecer dentro de poco. El Alto Tribunal Constitucional
podia asimismo ocuparse de un asunto de motu proprio al comprobar una
violacién de la Constitucién.

$28, Los tribunales especiales no habian sido establecidos por la
Constitucién, sino que se remontaban, algunos de ellos, a 1a época colonial.
El robo de ganado constituia una plaga y una fuente de delincuencia
particularmente graves para la sociedad malgache, habiendo degenerado en
auténticas guerras tribales y regionales. Para luchar contra este problema,
el Estado organiszé tribunales especiales que, lamentablemente, no pudieron
acabar con esta forma de bandolerismo. El objetivo de la creacién del
tribunal especial econémico para hacer frente al desarrollo del mercado negro
Y la corrupcién fue asimismo esencialmente psicoldégico. Habida cuenta de que
la creacién de esos 6rganos no bastd para resolver estos graves problemas
econémicos y politicos, se preveia suprimirlos en el marco de la
reorganizacién de 1los poderes judiciales. Por su parte, los tribunales
itinerantes no constituian tribunales especiales sino que eran consecuencia de
una descentralizacién geografica de la justicia, necesaria por la extensién
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529, En cuanto a las medidas adoptadas como consecuencia de las ohservaciones
hechas por el Comité en virtud del Protocelo Facultativo, el representante
sefialé que todas las personas de que se trataba habian sido puestas en
libertad y ejercian normalmente sus actividades profesionales o habian salido
del pais. Por otra parte, uno de esos denunciantes sequia presentando
peticiones ante el Comité.

530. Las obligaciones contraidas por las autoridades malgaches ante las
grandes instituciones financieras y monetarias internacionales suscitaron
graves dificultades. Los ajustes estructurales, las diferentes devaluaciones
monetarias, los problemas del comercio exterior y la evolucidn hacia una
pauperizacién absoluta de buena parte de la poblacidn constituian otros tantos
factores que habian supuesto enormes presiones para el Gobierno. La miseria
se habia agravado y se habia observado un aumento del desempleo, una
disminucidn de los principales indicadores sociales y una recrudesceancia de
los actos de delincuencia. Pese a esas dificultades, pudieron organizarse
todas las consultas electorales previstas dentro de un espectro politico
multipartidario. Por otra parte, el Gobierno habia propuesto una revisidén de
1a Constitucidén, incluida una referencia a la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y la abrogacidénm de su articulo 108, relativo a la forma
socialista del Estado. El1 bloque constituido por la Carta de la Revolucidn
Socialista Malgache y la Constitucién era una nocidén superada que no figuraba
en ninguno de los proyectos constitucionales examinados. La Carta constituia
un texto histdrico en que se definian un programa y principios cuya
connotacidén socialista estaba vinculada a las organizaciones tradicionales de
la sociedad malgache y que constituian una forma de administracidn pesada e
ineficaz cuya simplificacidn era reclamada por todo el mundo.

El derech 1ibr rminacidn

531. Con respecto a esta cuestidén, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber qué se entendia por "administracién directa" en el piarrafo 62
del informe. Por otra parte, se ha pedido informacidn complementaria sobre la
posicién del Gobierno frente a los cambios ocurridos recientemente en
Suddfrica; sobre la composicidn étnica y comunitaria de Madagascar; sobre los
efectos previstos de la nueva politica de descentralizacidén, en particular
sobre el sistema de administracion altamente centralizado, consecuencia del
periodo colonial; sobre la posible organizacién de nuevas elecciones en
Madagascar en un futuro cercano; y, en gemeral, sobre la realizacidn del
derecho de libre determinacidén a la luz del articulo 12 de la Comstitucidn.

532, En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que por
"administracién directa" se entendia la administracidn colonial impuesta por
Francia después de 1896. La Constitucién de 1975 habia instaurado la
descentralizacion confiriendo un papel mas importante a las colectividades
locales. E1 objetivo de estas disposiciones era eliminar los vestigios de la
administracidén colonial y del sistema feudal, permitiendo que la propia
poblacidn definiese su organizacidén administrativa. Sin embargo, esta forma
de descentralizacidén suscitd agudas criticas y se estaban estudiando nuevas
formas de organizacion administrativa. Por otra parte, en las elecciones

de 1989 el Presidente de la Republica fue elegido con el 52% de los votos,
pero se habia impugnado la legitimidad de ese resultado. Se estaba estudiando
actualmente la cuestidn de la revision del sistema electoral, debiendo
organizarse en consecuencia, ldgicamente, nuevas elecciones.
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533. En lo que toca a las relaciones con Sudifrica, el represeutante subrayé
que Madagascar habia defendido sismpre los derechos de las poblaciones negras
de Sudafrica y no habia escatimado esfuersos para ayudar a 1os movimientos de
liberacién nacional, Tras consultas con el Cocgreso Nacional Africamo y
habida cuenta de la evolucidn reciente del pais, Madagascar habia decidido
reanudar relaciones directas con Sudifrica y esperar una decisién de la
Organizacion de la Unidad Africana para el restablecimiento de relaciones
diplomaticas.

LA no discriminacidén y la igualdad de los sexos

534. BEn relacion con esta cuestién, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de que se les informase sobre las demas esferas en que habia
discriminacién de hecho por motivos de sexo, en particular con respecto a la
administracion de la familia, y sobre las medidas concretas que se estaban
tomando para combatirlas; sobre la medida en que se restringian los derechos
de los extranjeros en comparacidén con los de los ciudadanos, y sobre las
principales restricciones o prohibiciones legislativas que afectaban a los
extranjeros. También se preguntd si existia algiun plan sistemdtico para
eliminar de las leyes y reglamentos disposiciones antiguas tales como el
articulo 4 del C6digo de Comercio que no parecian estar de acuerdo con el
Pacto; de qué recursos disponian las mujeres en casos de discriminacién; y si
existia alguna limitaciéon a la contratacidén de magistradas.

535. En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que las
mujeres desempeiiaban todo tipo de actividades econdmicas, sociales y politicas
y ocupaban un lugar importante en la vida de la nacidn y que durante los
iltimos 12 afios el Gobierno no habia escatimado esfuerzos para eliminar la
discriminacién por motivos de sexo. No habia restricciones respecto de la
contratacién de magistradas y, de hecho, habia mas magistradas que
magistrados. Sin embargo, existian algunas esferas tales como el empleo
privado, los derechos de sucesion o la edad a la que podian casarse las
mujeres, en que ain habia discriminacién. Otro problema era el de la
persistencia de la poligamia y, en algunas aldeas remotas, el de los
matrimonios por contrato. Actualmente muchas mujeres ocupaban cargos
importantes en &l Gobierno pero, en las esferas mas bajas, tanto en las zonas
urbanas como en las zonas rurales, la situacion era diferente.

536. Los extranjeros gozaban de todas las libertades en Madagascar, incluida
la libertad de asentarse. Sin embargo, sus derechos de voto estaban limitados
y sujetos a normas administrativas en algunas esferas econdmicas, tales como
1a adquisicién de bienes raices.

El astado de emergencia

537. Con respecto a esta cuestidn, se pregunté qué procedimientos se habian
adoptado para aplicar disposiciones de urgencias; si la Asamblea Nacional
Popular habia desempefiado algin papel en la promulgacién de esa legislacion; y
si se habia progresado hacia 1a estabilizacidn de la situacién de la segquridad
en Madagascar.

535. En su respuesta, ei representante del Estado parte explicé que el motivo
principal de la inestabilidad del pais era el robo de ganado, actividad
endémica dificil de detener habida cuenta de los elevados precios que podian
obtener los cuatreros y debido a la carencia de créditos presupuestarios
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adecuados para el mantenimiento del orden publico. E1 robo de ganado habia
pasade de ser un problema de las aldeas a una actividad en gram escala. Hasta
ahora no se habia ideado ningun medio eficaz para hacer frente a los cuatreros
y el Gobierno habia vacilado siempre en acudir al ejército con ese propdsito.
El Gobierno nunca habia declarado el estado de excepcién pero en algunos
pueblos y regiones se habian aplicado disposiciones de emergencia al ocurrir
disturbios, manifestaciones o desastres naturales.

El derecho la vida

539, Con respecto a esta cuestidn, algunos miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber cuantas de las sentencias de muerte dictadas entre 1977 y 1987
se habian ejecutado; si las autoridades habian logrado detemer las ejecuciones
extrajudiciales de delincuentes en las zonas rurales; gqué medidas se habian
adoptado para reducir el indice de mortalidad infantil y para proteger la
salud de la madre y el nifio, y qué resultados se habian obtenido; y qué
medidas se habian adoptado para investigar las pérdidas de vidas y las
presuntas ejecuciones extrajudiciales resultantes de las actividades
militares, en particular durante las operaciones de abril de 1988, para hacer
comparecer ante la justicia a los culpables y prevenir toda recurrencia de
esos incidentes. También se pididé mds informacidm sobre la situacidn de las
personas condenadas a muerte.

540. En su respuesta, refiriéndose a los acontecimientos de 1988, el
representante del Estado parte dijo que las autoridades civiles habian llamado
al ejército para que participara en esas operaciones y que no habia habido
ejecuciones sumarias. El ejército se habia mostrado renuente a participar en
las operaciones, que habian terminado en enfrentamientos entre los cuatreros y
las fuerzas de seguridad y habian provocado la muerte de una docena de
oficiales de policia desde 1975. Ademds, en ciertos casos se habia llamado
también al ejército para que separase a grupos de aldeas rivales gque luchaban
entre si. No se habia escatimado esfuerzo alguno para ubicar a los culpables
de los excesos, y a varios centenares de dirigentes de comunidades
descentralizadas colectivamente responsables de esos excesos se les juzgd y se
les impusieron rigurosas penas de carcel. También hubo varios casos en que el
Gobierno se habia visto obligado a encarcelar a toda una aldea cuyos
habitantes habian reconocido su culpabilidad.

541. Desde 1956 no se habia ejecutado ninguna sentencia de muerte en
Madagascar y se seguia debatiendo la abolicidén de la pena de muerte. Aunque
se estaban adoptando medidas generales para reducir la tasa de mortalidad
infantil y proteger la higiene maternoinfantil, no se habia logrado ningin
adelanto por la falta de recursos.

»

Iratamiento de los reclusos y _demas personas detenidas

542. Por lo que hace a esta cuestidn, algunos miembros del Comité expresaron
el deseo de saber si se habian presentado quejas contra funcionarios piliblicos
por torturas u otros tratos crueles o inhumanos y, de ser asi, si se habia
castigado a los culpables de tales delitos; en qué medida se cumplian las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos y si
¢e daban a conocer y se ponian a disposicidén de los presos; qué medidas se
#5taban adoptando para abordar el problema del hacinamiento en las prisiones;
¥ si se estaba considerando en Madagascar la posibilidad de adherirse a la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumancs o
Degradantes; si el hacinamiento en las prisiones habia redundado en alguna

Tyrs
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ocasién en la muerte de reclusos; qué recursos cabia interponer en caso de
tortura; y si el Gobierno habia emprendido alguna campaiia educativa coatra la
tortura.

543. En su respuesta, el representante del Estado parte destacé que su
Gobierno no habia recibido ninguna queja en contra de funcionarios por motivos
de tortura o tratos crueles o inhumanos y que en los establecimientos
penitenciarios se habia establecido una estructura de vigilancia jerdrquica
con respecto a los guardias de prisiones. Afiadié que las medidas juridicas
contra la tortura estaban inmersas en el contexto de los procedimientos
juridicos generales y que no se habia promulgado legislacidén especifica sobre
el particular. No se habian adoptado medidas educativas concretas para hacer
mis consciente a la poblacidén de tales problemas, con excepcidén de las
incorporadas a la capacitacién del personal penitenciario y otros funcionarios
publicos competentes. No obstante, Madagascar se encontraba haciendo frente a
un grave problema de hacinamiento en las prisiones dado que no se habia
construido practicamente ningun establecimiento penitenciario desde 1a
independencia hasta la actualidad, periodo durante el cual la poblacién habia
pasado de 3 a 12 millones de personas. Ademis, se habian producido
fallecimientos como resultado de las epidemias y la malnutricidn, esto dltimo
sobre todo cuando la totalidad de 1a poblacidn de la regién habia pasado por
periodos de escasez de arros. Se habia intentado mejorar la situacién,
garantiszando 1a puesta en libertad provisional de reclusos, desplaszando
prisioneros al campo, para que éstos pudieran participar en las labores
agricolas, permitiendo que las familias enviasen alimentos a los detenidos
como complemento de los proporcionados en las prisiones y designando médicos
de prisiones para combatir el peligro de epidemjas.

Libertad y seguridad persopales

544. En relacién con este asunto, 1os miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber cudl era la duracién mixima de 1a detencidén preventiva en el
derecho y en la prictica; cuénto tiempo después de la detencidn se informaba a
la familia del detenido y cudnto tiempo después de la detencién podia una
persona comunicarse con su abogado; si existian algunas medidas legales
especiales contra la detencién, como el habeas corpus: y si en vista de 1lo
mucho que se tardaba en someter & las personas s juicio, iqué medidas se
habian adoptado para reducir el porcentaje de personas detenidas en espera de
juicio y aumentar el nimero de personas en libertad provisional., Ademis, se
pregunté por qué razén el Gobierno no habia abrogado las ordenanzas que
sancionaban con prisidén el incumplimiento de obiigaciones contractuales, lo
que era incompatible con el articulo 11 del Pacto. Se pidié, asimismo, mas
informacidn sobre los acontecimientos acaecidos en mayo ds 1990, con ocasién
de los cuales se habia detenido a personas que denunciaron més tarde no haber
podido ponerse en contacto ripidamente con sus familias o abogados y que
habian sido objeto de malos tratos durante su detencidn, asi como sobre la
indole del servicio nacionsl no militar y sus relaciones con el desarrollo
sconémico y social del pais.

545. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que, con arreglo
a la ley, el periodo méximo de detencién preventiva era de seis meses. Dijo,
#in embargo, que en ia practica ese periodo solia prolongarse hasta los 18 6
20 meses, debido a la falta de magistrados y a otros problemas de indole
material. Afiadid que se informaba a los familiares del detenido 10 antes
posible, para que éstos pudieran traerle alimentos y que los detenidos estadas
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en condiciones de entrar en contacto inmediato con un abogado. Por regla
general eran los familiares los que se encargaban dc¢ buscar asistencia
letrada. pero en otros casos la administracién garantizaba al detenido los
servicios de un abogado. En casos de detencidn no se aplicaban medidas
legales especiales, como el habeas corpus, distintas de las disposiciones
habituales que prohibian la detencidn arbitraria. Aunque la puesta em
libertad bajo fiansa no era una practica habitual en Madagascar, se procedia
sistemdticamente a la puesta en libertad provisional de los detenidos, habida
cuenta del hacinamiento en las prisiones y la longitud del periodo de
detencion preventiva.

546, Respondiendo a otras preguntas, el representante seiialdé que en mayo

de 1990 unas 10 personas armadas entraron por la fuersa a la estacidén de
radiodifusidn y mantuvieron como rehenes a las personas que trabajaban en
ella. Dijo que después de su captura se habian tomado medidas de emergencia
al respecto. Si bien las personas de que se trataba habian podido comunicarse
con abogados, se habia mantenido una actitud de discrecidén durante un cierto
tiempo para localizar a sus cémplices. Se estaban revisando las disposiciones
legales relativas al articulo 11 del Pacto y se revocarian o modificarian,
segun procediera. El propio poder judicial habia reconocido que las
ordenanzas examinadas eran improcedentes e incompatibles con el Pacto y la
Constitucidén, La prictica del servicio nacional no militar databa de los
decenios de 1970 y 1980, época en que se emprendieron las campaiias de
alfabetisacién para subsanar la insuficiencia de profesores. En consecuencia,
el Gobierno habia decidido movilizar a jévenes de ambos sexos que contasen con
el nivel de educacién necesario para que realisaran labores de alfabetizacion
a cambio de remuneracién durante su servicio militar. El concepto de servicio
nacional se habia ampliado, debido a que muchos jSvenes habian manifestado el
deseo de realisar actividades distintas de la docente y a que se les habia
brindado la posibilidad de ser nombrados como asistentes para trabajar en
empresas y departamentos administrativos a cambio de un sueldo simbdlico.

Lerecho a un juicio imparcial

547. Por 10 que respecta a esta cuestién, algunos miembros del Comité
manifestaron el deseo d¢ saber si se habia hecho algin progreso® em cuanto a
1as medidas destinadas a mejorar el sistema judicial descritas en el
parrato 173 del informe. Ademés, se solicité mayor informacién sobre los
criterios aplicables a la calificacién de los siste miembros del Tribunal
Supremo Constitucional; el nuevo sistema para examinar las decisiones
Judiciales; y la edad de responsabilidad penal.

548. En su respuesta, el representante del Estado parte sefald que el nimero
de abogados habis aumentado considerablemente y que se habia asignado mayores
fondos al Ministerio de la Justicia y a 1la administracién judicisl. E1
articulo 89 de la Constitucién, que con frecuencia habia sido objeto de
Criticas debido a las prerrogativas que conferia al Presidente con respecto a
los‘nonbranlontos para ocupar cargos en el Tribunal Supremo Constitucional, se
babia hecho obsoleto y habia sido reemplasado por una nueva disposicién. De
conformidad con esa disposicidn, se habia modificado la composicién de ese
tribunal para garantisar gus las personas Assignsds: por sl Presidence mo
fueran mayoria. Bl orador indicé que existian pocos centros para la
reeducacién de delincuentes juveniles, y que la edad de responsabilidad penal
8¢ habia fijado en 18 afos,
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549, Con referencia a esta cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de saber qué obligaciones debia cumplir un extranjero em virtud del
arcticulo 21 de la Ordenanza No. 62-041 de 19 de septiembre de 1962 al escoger
su residencia y si existia 1la posibilidad de apelar ante los tribunales contra
uL s orden de expulsién. Por otra parte, los miembros preguataron si, en el
contexto del proceso de reforma de la legislacidn, la comunicacidn de casos al
Comité en virtud del Protocolo Facultativo se dejaria de considerar motivo
legitimo para expulsar a extranjeros o para castigar nacionales.

550. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que los
extranjeros gozaban de libertad de circulacién y de residencia en Madagascar,
siempre que no fuesen cbjeto de una orden de expulsion. Menciondé que estaban
obligados a declarar su residencia a las asutoridades de la localidad en que
vivian y podian formular “enuncias e interponer recursos ante la divisién
administrativa del Tribunal Sup-emo contra la denegacidn dz derechos o la
expulsidén. Afadidé que los recursos contra las ordenes de expulsidn eran oidos
en una comision sspecial, integrada por un magistrado, los representantes de
la policia y 1las autoridades administratives.

551. Refiriéndose al caso concreto de un corresponsal de una organizacidn no
gubernamental gue habia formulado una denuncia ante el Comité, el
representante explicé gque se habia procedido & su expulsidon en 1983, a causa
de ias actividades politicas de esa persona y no de otros actos. Como parte
de 1a revisidn en curso de la Constitucidn, se garantizarian por ley ciertas
libertades, incluidos el ¢srecho de reunion y el derecho a participsr en
actividades politicas. No obstante, el Estado malgache segquiria defendiéndose
contra los actos que, a su juicic, tendieran a desestabilizar y subvertir el
orden social.

Derecho & l1a vida privada

55. En :9lacién con este asunto, 1los miembros del Comité manifestaron el
deseo 23 saber en qué circunstancias y ~uién podia autorisar la intervencion
de los telsfoaus 0 13 fiscaliszacidén de la correspondencia; si habia habido
denuncias de injerencia ilegal en la vida privada en general y, en particular,
en el domicilio y 1a correspondencia, y, de ser asi, cémo se habian tramitado
csas denuncias,

553. En su respuesta, el representante del Estado parte mencioné que la
Constitucidn disponia el estricto respeto de la vida privada y la
inviolabilidad de la correspondencia y estipulaba que la intervencidn de los
teléfonos 36lo podia ser autorizada por el magistrado que examinase un
determinado caso en el cursc de la investigacién.

la guerra y de la apologia del odio nacionsl. racial o religioso

554, Por lo que hace a estas cuestiones, algunos miembros del Comité pidieron
que se les aclarase la referencia que se hacia en el informe a los "condenados
por razones politicas” v que se Aleran dstalles scbre los dclitos ¥
circunstancias relacionados con su encarcelamiento, y solicitaron informacién
sobre la legislaciin vigente que garantizaba la libertad de premsa y sobre su
aplicacién. Asimismo, manifestaron el deseo de zaber cémo el momopolio del
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pstado de la radio y la televisidn afectaba la libertad de expresidn; de qué
manera concreta se habia abordado en el derecho y en la practica el requisito
de que se ejerciera la libertad de expresion "de conformidad con el objetivo
de la Revolucidn", segin lo previsto en el articulo 28 de la Constitucidm; si
habia habido consecuencias adversas para quienes no observan esta limitacidn;
qué limites se imponian al disfrute de la libertad de expresidn por la
necesidad de asegqurar el debido respeto a la persona del Jefe del Estado y a
las instituciones del Estado; y si, pese a la abolicidn de la censura, se
habian secuestrado o confiscado libros, periddicos u otras publicaciones.
Ademas, se pidieron aclaraciones sobre el nimero aparentemeante cuantioso de
enjuiciamientos y condenas por calumnia y difamacion.

555, En su respuesta, el representante del Estado parte destacé que no habia
prisioneros politicos en Madagascar y que, desde que se puso fin al estado de
excepcién, se habian adoptado varias medidas para restaurar paulatinameante la
libertad de prensa. Menciond que en el pasado se habia ejercido un control
estricto sobre el material impreso importado y que se habian confiscado
sistematicamente las publicaciones obscenas y pornogrificas. En ese sentido,
se habia abolido recientemente el depdésito obligatorio de publicaciones, asi
como todas las modalidades de censura a la prensa. El monopolio estatal de
radio y televisidn era objeto de examen y se habia establecido una empresa
privada que producia programas independientes del Estado, ya que su principal
objetivo era hacer de la radio y la televisidn una actividad rentable y ajena
a todos los intereses politicos. Muchas estaciones privadas de radio y
televisién se encontraban ya emitiendo y en el acceso a la television por
satélite se habian eliminado ya, de hecho, los uUltimos vestigios de monopolio
publico. En virtud de la nueva ley de premnsa, las declaraciones insultantes
contra el Jefe de Estado se habian dejado de considerar un delito.

ho a

556. En relacidon con estos temas, algqunos miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidn sobre los progresos que se habian hecho en los
esfuerzos destinados a prom .ver la libertad sindical, sobre las actividades
que se realizaban actualmente para liberalizar la vida politica mediante la
introduccidn de un sistema pluripartidista y sobre los partidos politicos
existentes. Preguntaron cémo se formaban e inscribian los partidos politicos;
qué requisitos juridicos se referian al derecho a votar o a ser elegido; de
qué manera la descentralizacién de las colectividades habia promovido el
disfrute de los derechos consagrados en el articulo 25 del Pacto. Por otra
parte, se prequnté de qué forma se definia el término "organizacidn
revolucionaria” en el derecho malgache, si se habia considerado con ese
caracter a los sindicatos y a las organizaciones no qubernamentales; por qué
razones podia disolverse una asociacidén y cual era el mecanismo establecido
para evitar que se cometieran abusos en esa esfera; qué condiciones y qué
limitaciones imponia la ley al ejercicio del derecho de huelga; si se habian
modificado las modalidades de ejercicio del derecho de los funcionarios
publicos a constituir sindicatos, con objeto de garantizar que tales
nodalidades fueran compatibles con el Convenio sobre libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacidn de la OIT; y por qué motivos las gentes
de mar no disfrutaban del derecho de asociacidn. Asimismo, se pidié mayor
informacidn sobre la cuestidn de los derechos de los trabajadores no afiliados
3 algunos de los sindicatos dependientes del Frente Nacional.
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557. En su respuesta, el representante del Estado parte subrayé que uno de los
objetivos de la promulgacién de la Constitucidén de 1975 habia sido movilizar a
1la poblacién e incitar a ésta a participar mas activamente en 1a direccidén de
los asuntos del pais, lo que se habia traducido en la creacién de agrupaciones
descentralizadas y el establecimiento de “organizaciones revolucionarias", en
las cuales se habian agrupado a las organizaciones politicas y sindicales.

De este modo, se intentd racionalizar las actividades de los siete grandes
partidos politicos que habian adoptado la Carta de la Revolucidén Socialista
Malgache, racionalizacidén que, sin embargo, mo produjo los resultados
previstos y contribuyé a la escision del "Frente Nacional"”, que tuvo lugar

en 1989, Después de esa fecha se habia modificado radicalmente el derecho
referente a las instituciones sindicales y politicas y eliminado la obligacién
de que los sindicatos se afiliasen a uu partido miembro del Fremte Nacional,
Por otra parte, los procedimientos previstos en la Constitucidn de 1975 para
reglamentar el establecimiento y las actividades de los partidos politicos se
habian ido reemplazando paulatinamente por otros menos estrictos. E1
representante seiialé que desde entonces se habian constituido 33 partidos
politicos de diversa importancia. En virtud de un proyecto de enmienda
constitucional, todos los ciudadanos malgaches, sin distincién pueden votar a
partir de los 18 afios de edad. La creacidn de agrupaciones descentralizadas
ha dado lugar a un proceso de elecciones practicamente permanente en todos los
planos y ha sido un proceso de educacidn civica y politica extraordinario.
Actualmente se estd realizando un debate sobre la redefinicién de las
prerrogativas que se concederan a dichas entidades.

558. El representante indicé que los sindicatos eran muy influyentes en
Madagascar y que después de 1975 se habia preferido el didlogo y la
negociacion al enfrentamiento. Ademids, se habian abolido las antiguas
disposiciones relativas al derecho sindical y reconocido expresamente el libre
ejercicio del derecho de huelga en el proyecto de articulo 23 de la
Constitucién, derecho que habia quedado garantizado en la jurisprudencia. Con
arreglo a la voluntad del legislador, las limitaciones que podrian imponerse
eran las que oxigia el mantenimiento del orden piblico y la seguridad del
Estado. En la actual situacién de intensa actividad, muchos sindicatos habian
recurrido a la huelga, con el fin de hacer oir sus reivindicaciones en materia
sa.arial y de condiciones de trabajo. En vista de que gran nimcro de marinos
malgaches trabajaban en navios extranjeros, habria que contemplar en el plano
internacisnal la cuestién de sus derechos sindicales.

Protecc op de la familia y el nifio

559. Con respecto a esta cuestién, algunos miembros del Comité preguntaron qué
nuevos progresos se habian logrado desde la presentacidén del informe en la
promulgacion de leyes que garantizaran la igualdad de responsabilidades,
deberes y derechos entre 1los cényuges; y, a este respecto, si se habia
promulgado alguno de los proyectos de ley mencionados en el parrafo 226 del
informe. Por otra parte. se pidié mayor informacidén acerca de los
procedimientos que regian la filiacién y la concesién de la nacionalidad
malgache, sobre todo en cuanto a los.nifios nacitos de padres desconocidos y se
pregunté si Madagascar proyectaba ratificar la Convencién sobre los Derechos
del Niio,

560. Respondiendo a las preguntas formuladas, el representante del Estado
parte indicé que no estaba previsto modificar comstitucionalmente Ja
proteccion de la familia y de los nifios, puesto que dicha proteccién se basaba
en determinadas costumbres y hechos histdricos. Indicéd que las disposiciones
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relativas a la comunidad de bienes se habian modificado por la Ley del 20 de
julio de 1990, que establecia la igualdad entre los cényuges. Aifiadio que la
nocidn del esposo como jefe de familia también estaba desapareciendo del
derecho malgache. Al ser un pais con una poblacion muy joven y conceder, en
consecuencia, gran importancia a los derechos del nifio, Madagascar habia
afirmado la Convencidén sobre los Derechos del Nifno, asi como la Convenciodn
sobre el Estatuto de los Apatridas. Si kien los criterios utilizados para
determinar la nacionalidad de los hijos nacidos de padres desconocidos podian
parecer arbitrarios, descansaban, de hecho, en una tradicidn acemdrada, con
arreglo a la cual los miembros de los grupos populares se elegian por
cooptacidn; en este caso, el juez pedia la opinion de la comunidad antes de
conceder o no a éste la nacionalidad malgache; Madagascar, que era un pais de
transito para numerosos immigrantes asiaticos, no podia atribuir la
nacionalidad malgache a todos los ninos que nacian en su territorio.

Derechos de_ las personas pertenecientes a minorias

561. En lo que se refiere a esta cuestidén, algunos miembros del Comité
expresaron el deseo de recibir informacidn sobre las minorias que ain no
habian logrado integrarse cabalmente a la nacién malgache. Se preguntd, por
otra parte, de qué forma se definia en el derecho malgache la expresidn
“minoria”; si las autoridades de ese pais conocian la nocidén de umbral de
tolerancia; y si se concedia asistencia a las personas que, encontrandose en
Madagascar, no hablaban la lengua oficial, sobre todo en lo que se referia a
sus contactos con las autoridades administrativas y judiciales.

562. En su respuesta, el representante del Estado parte destacé que al ser
Madagascar un pais cuya poblacidn estaba constituida por inmigrantes, habia
muchas minorias extranjeras que vivian en él1 desde hacia siglos. Estas
minorias se habian integrado y constituido la nacidn malgache. Si bien la
influencia de las comunidades europea, arabe musulmana, asidtica y china,
africana e indonesia variaba segin la regidn considerada, seguia siendo
considerable, especialmente en el campo econdmico. Indicé que, con excepcidn
de los hechos lamentables que se habian producido contra indios y pakistanies
y la minoria de Comoras en 1976, la cantidad de extranjeros no planteaba
problemas reales en Madagascar, motivo por el cual carecia de razdn de ser el
concepto de "umbral de tolerancia”. Todos los miembros de una minoria de
nacionalidad malgache estaban perfasctamente integrados en la sociedad. Por el
contrario, los miembros de las minorias extranjeras que no participaban en la
esfera politica del pais, tenian sus propias escuelas, asi como la libertad de
practicar su religidn, y el Estado les concedia en ciertos casos subvenciones
para la ensefianza de su lengua.

Observaciones finales

563. Los miembros del Comité apreciaron la calidad del informe que, aunque se
presenté tardiamente, estaba en consonancia con las directrices generales
relativas a la forma y contenido de los informes (CCPR/C/20), y dieron las
gracias al Gobierno por los comentarios (CCPR/C/24) que éste habia comuaicado
en relacién con la observacién general del Comité No. 13 (21) sobre el
articulo 14. Sefialaron igualmente gue el dialogo entre el Comité y la
delegacidon malgache habia sido particularmente constructivo, toda vez que esta
tltima se habia esforzado en responder con honestidad a las preguntas de los
miembros del Comité, sin intentar encubrir las dificultades existentes.
Dijeron que la clemencia que se habia manifestado al dictarse penas de
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prisién, asi como en las diferentes reformas legislativas ya aplicadas eran
indicio de progreso en la proteccion de los derechos humanos. Se tomd nota,
£in embargo, de que las politicas de reajuste estructural habian ejercido una
influencia decisiva en la aplicacidn de los derechos garantizados por el Pacto,

564. Se observé que la reforma actual de la Constitucién era una ocasién
propicia para dar al Pacto un lugar preeminente en el derecho malgache, asi
como para prever medios de recursos eficaces que permitiesen a los ciudadanos
que estimaran que se habian violado esos derechos, tal como éstos quedaban
contemplados en el Pacto, invocar ese instrumento ante los tribunales. En el
marco de esa reforma habria que reorganizar tambiém el régimen juridico de la
magistratura para garantizar plenamente la independencia del poder judicial
con respecto a los demas poderes; asi como suprimir las jurisdicciones de
excepcidn y remitir a los tribunales ordinarios los asuntos de los que esas
jurisdicciones entendian. Se expresd preocupacién con respecto, sobre todo, a
las condiciones de detencién que redundaban en un hacinamiento en las
prisiones; a la aparente falta de control de las autoridades locales en lo que
concierne al robo de bovinos y a los deseos de venganza a que éstos daban
origen; a la duracidn de la detencidén en espera de juicio; al ejercicio de los
derechos sindicales; a la stribucién de prerrogativas legislativas al poder
ejecutivo, a la cuestidén de los prisioneros politicos; y, desde un punto de
vista mas general, a la aplicacidén de los articulos 6, 7, 9, 10, 11 y 14 del
Pacto.

565. E1 representante del Estado parte asequré a los miembros del Comité que
las observaciones formuladas se transmitirian a su Gobierno y subrayd la
importancia que revestia para su pais el tipo de asistencia técnica en materia
de capacitacidn que el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas le
habia prestado en varias ocasiones,

566. Al concluir el examen del segundo informe periddico de Madagascar, el
Presidente dio las gracias a la delegacién de este pais por su espiritu de
cooperacidén y la franqueza con que habia respondido a las preguntas de los
miembros del Comite., Expresé el deseo de que todas las reflexiones y
sugerencias del Comité pudieran transmitirse a las autoridades competentes, en
particular al drgano legislativo gque se encontraba reformando la Constitucidn.
A este respecto, se destacé que uno de 108 medios de disipar cualquier
ambigiiedad en cuanto a la primacia de las disposiciones del Pacto respecto de
las leyes nacionales, consistiria en incorporar el Pacto en la legislacidn
nacional.

dordania

567. E1 Comité examiné el sequndo informe periddico de Jordania
(CCPR/C/46/A44.4) en sus sesiones 1077a. a 1079a. celebradas el 17 y el 18 de
julio de 1991 (véase CCPR/C/SR.1077 a SR.1079).

568. El informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
seiialé el reforzamiento de ia democracia como consecuecia de las elecciones
legislativas celebradas en 1989 en las que habian participado candidatos de
los custro mayorss movimisatos politicos: isiamico, conservador, de izquierda
y nacionalista. En las mencionadas elecciones, las mujeres habian podido
presentar a sus proplos candidatos en las mismas condiciones que los hombres.
De esta forma el pueblo jordano habia podido elegir a sus representantes
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libremente y en condiciones de plema igualdad. Para reforzar los principios
de democracia y pluralismo politico que caracterizaban a la sociedad jordana,
Su Majestad el Rey Hussein habia facilitado directrices para crear un comité
real encargado de proteger los derechos reconocidos en la Carta Nacional,
Carta en la gue se insistia en la necesidad de proteger la totalidad de los
derechos civiles, politicos, sociales y culturales y se consagran los
conceptos de estado de derecho y de pluralismo politico. E1 régimen jordano
ofrecia todas las garantias juridicas y administrativas de respeto a los
derechos hwmanos y a las libertades fundamentales.

560. El representante del Estado parte informo asimismo al Comité que, por
decisién real, se habia suspendido el estado de emergencia al objeto de
reforzar esos mismos principios democraticos y que el Parlamento jordano
examinaria en un futuro préoximo diversos proyectos de ley., relativos en
especial a los partidos politicos, las elecciones y las publicaciones.

Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto

570. En lo que respecta a este tema, los miembros del Comité desearon saber si
podia aplicarse al Pacto la afirmacidon de que los tribunales jordanos
concedian preferencia a los convenios internacionales sobre las leyes
nacionales “"si con ello no se pone en peligro el orden publico”; si podian
invocarse ante los tribunales las disposiciones del Pacto; si un tribunal
podia declarar anticomstitucional a una ley basandose en que era contraria al
Pacto; qué dificultades y factores eventuales que obstaculizasen la aplicacidn
del Pacto se habian identificado:; y, en especial, qué influencia habia
ejercido en la aplicacidén del Pacto el reciente conflicto armado en la regidnm.

571, Algunos miembros del Comité, tras observar que la aprobacién de la Carta
Nacional constituia un verdadero adelanto en el respeto de los derechos
humanos y la democracia, expresaron el deseo de disponer de mayor informacidn
sobre el rango juridico de este documento asi como sobre el del proyecto de
ley, actualmente presentado al Parlamento, encaminado a modificar la ley

de 1953 relativa a la ideologia comunista. Con referencia a las leyes
escritas, concretamente a las de las tribus, que utilizaban ciertas practicas
de las que podian resultar victimas inocentes, prequntaron si el Gobierno
adoptaba medidas para poner fin a la aplicacidén de las que fueran contrarias a
los principios enunciados en el Pacto. Los miembros del Comité desearon saber
asimismo si el Gobierno jordano tenia intencidn de derogar la ley sobre
defensa, en vigor desde 1935, o por lo menos limitar su aplicacidn; cuadl era
la composicion de los tribunales civiles; qué eran los tribunales especiales;
en qué forma se nombraba a los magistrados y cudles eran las condiciones en
que éstos ejercian sus funciones; por qué motivos podia procederse a su
destitucidén y cudles eran los criterios que regian su ascenso; cuales eran
exactamente las normas de la ley religiosa aplicada por los tribunales
cheramicos y si se aplicaban los castigos corporales previstos en la ley.
Solicitaron asimismo aclaraciones sobre el desarrollo de las elecciones de
1989 y preguntaron si habian existido casos concretos en los que los

tribunales jordanos hubiesen aplicado efectivamente las disposiciones del
Pacto,

572. El representante del Estado parte explicd, en respuesta a las preguntas
hechas, que los convenios internacionales tenian preferencia sobre la
legislacidn nacional, salvo que el régimen estuviera amenazado, como por
zjemplo en el caso del estado de emergencia, o que un peligro excepcional
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amenazara el futuro de la nacién. Esta limitacidén no se aplicaba en el caso
de catdstrofe natural. Si bien no existia actualmente en Jordania ningun
tribunal que pudiera pronunciarse sobre la constitucionalidad de una ley, se
habia decidido la creacion de un tribunal constitucional. La aplicacidén del
Pacto no tropezaba con ninguna dificultad en el interior del pais; los
factores que obstaculizaban la aplicacidn de ese instrumento eran exteriores a
Jordania y derivaban fundamentalmente de la inestabilidad politica de la
region, E) reciente conflicto er torno a Kuwait también habia causado
dificultades a este respecto.

573. Respecto a la disolucién de la Camara de Diputados, el representante
sefialé que venia determinada por la evolucién histdérica del pais,
concretamente por la ocupacion en 1967 de Cisjordania, que formaba parte del
Reino. Como consecuencia de esta ocupacion se habia disuelto la Cémara de
Diputados. El restablecimiento de la situacién constitucional normal habia
permitido organizar en 1989 elecciones legislativas completas. E1
representante aseguré al Comité que dichas elecciones se habian desarrollado
en un clima de libertad, democracia y probidad y de conformidad comn la
legislacidn en vigor. La Camara de Diputados habia promulgado a principios
del afio 1991 una ley derogatoria de la ley de 1953 por la que se prohibia la
creacidén de un partido comunista en Jordania, pudiendo constituirse desde
entonces libremente en el pais todos los partidos politicos. La ley de
defensa de 1939 se referia a circunstancias y casos excepcionales y no se
aplicaba a todo el territorio jordano sino a zonas claramente delimitadas.

La Carta Nacional, expresion de la voluntad gque animaba a Jordania de seguir
avanzando en el camino de la democracia, habia sido aprobada en junio de 1991
por representantes de todos los sectores de la poblacién reunidos en Congreso
nacional; la ley primaba sobre la Constitucién hasta el punto de sefialarse en
ella incluso la necesidad de enmerdar a esta iultima. La Carta enunciaba todos
los principlos de la vida nacional jordana, que estaban basados en el respeto
integro de los derechos humanos, la libertad de expresidn y la libre
participacién de los ciudadanos en la direccidn democratica de 1los asuntos
publicos.

574. E1 representarte recorddé que, durante la guerra del Golfo, Jordania se
habia encontrado ante una situacién dramatica al afluir a su territorio
cientos de miles de refugiados a los que el pais se habia esforzado por
facilitar cuidados médicos y ayuda material en la medida de sus posibilidades.
Era posibie que en ~sa situacién de crisis, Jordania hubiera suspendido la
aplicacién, en ciertas esferas, de una o varias disposiciones del Pacto.

575. Refiriéndose a la aplicacidn de leyes no escritas y a costumbres como la
vengansa tribal, el representante afirmé que esta iltima costumbre habia
dejado de manifestarse, pero que se requeririan algunos afios para alcanzar el
nivel de educacion necesario para garantizar la prioridad del derecho
escrito. El Ministerio del Interior trataba de restringir las practicas
indeseables. La Carta Nacional, en la que se reconocia también este problema,
hablaba de la necesidad de intensificar las Aisposiciones legales y de
renunciar a las costumbres tribales.

Batado da amaraansia

576. Con respecto a este problema, los miembros del Comité quisieron saber si
las disposiciones administrativas dictadas en el marco del estado de
emergencia eran compatibles con el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto; el
méximo de tiempo por el que podia declararse el estado de emergencia y los
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mecanismos existentes para prolongarlo o ponerle limitaciones; y si se seguia
previendo la posibilidad de ajustarse a las disposiciones del parrafo 3 del
articulo 4 del Pacto, reiativas a la notificacidén del estado de emergemcia a
otros Estados partes.

577. Algunos miembros del Comité, tras sefialar que el anuncio de la suspensidn
del estado de emergeuncia era una buena noticia, preguntaron también cuales
eran los recursos de que disponian los ciudadanos jordanos ante los tribunales
cuando estaba en vigor el estado de emergencia; cudles eran exactamente los
derechos cuyo ejercicio habia limitado el estado de emergencia y en gué habia
afectado al goce de los derechos especificamente reconocidos por el Pacto; y
qué distincion se establecia en la legislacién jordana entre el estado de
emergencia y la ley marcial. A este respecto sefialaron que sélo la ley
marcial, implantada desde diciembre de 1989, se habia levantado en la practica
por simple decreto, y que la legislacién de urgencia seguia en realidad
aplicandose, lo que significaba que el Gobierno jordano continuaba sin
observar ciertas disposiciones del Pacto.

578. El1 representante del Estado parte contestd a las preguntas hechas que el
estado de emergencia se habia proclamado en 1967 con motive de la guerra entre
Israel y los paises arabes. En esas circunstancias el Gobierno jordano se
habia visto obligado a promulgar el estado de emergencia junto con la ley
marcial. Recordd que la ley marcial estaba suspendida ("“congelada") desde
1989 a la espera de que se promulgase la orden de anulacion, lo que se habia
hecho posteriormente mediante el segundo real decreto de 7 de julio de 1991.
El representante explicé la distincion entre ley marcial y ley de defensa,
sefialando en especial que se habia adoptado esta ultima siguiendo 1las
distintas etapas del procedimiento constitucional ordinario y no constituia en
forma alguna una ley de excepcidon. Por lo que se referia a2 las personas que
seguian detenidas después de levantado el estado de emergencia, se trataba de
condenados reconocidos culpables de delitos de derecho comin. En la
actualidad no habia nadie detenido en razdén de su pertenencia a uno u otro
partido u organizaciém politica. Por lo que respecta a la notificacién, el
representante declard que el Secretario Genmeral y las Naciones Unidas en su
conjunto conocian la situacién, como atestiguaba la aprobacidén por el Consejo
de Seguridad de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973).

No discriminacidén e igualdad entre hombres y mujeres

579. Algunos miembros del Comité solicitaron a este respecto que se
facilitaran ejemplos de leyes o reglamentos que prohibiesen expresamente la
discriminacion y previeren sanciones adecuadas; que se indicara si se
tropezaba con dificultades especiales para garantizar el respeto de la
igualdad entre hombres y mujeres; si se ofrecian recursos especificos a la
mujer gue denunciaba haber sido victima de una discriminacidm; si existia a
este respecto algin caso en que se hubiera solicitado reparacidn y, en caso
afirmativo, con qué resultados; y que se precisaran las razones por las cuales
el derecho jordano concedia un trato distinto a los hombres y a las mujeres.
Se pidid asimismo que se facilitaran datos actualizados sobre el numero de
mujeres en la administracidon publica, las profesiones liberales, las
categorias superiores de los funcionarios publicos o del sector privado: que
facilitaran asimismo datos recientes sobre la proporcidén de mujeres que
recibian educacidén primaria, secundaria y superior: y en qué aspectos estaban
limitados los derechos del extranjero en comparacidn con los de los ciudadanos.
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580. Los miembros del Comité sefalaron asimismo que entre los eventuales
motivos de discriminacién enumerados en el apartado a) del articulo 6 de la
Constitucidn jordana no figuraba el sexo al que se aludia en el articulo 3 del
Pacto y solicitaron aclaraciones al respecto. Desearon conocer el caricter de
las actividades peligrosas prohibidas a las mujeres en el articulo 46 de la
ley jordana de trabajo; si existia igualdad entre hombres y mujeres para
compartir los bienes comunes y la guarda de los hijos; y si los hijos y las
hijas tenian los mismos derechos en materia de sucesidn.

581. El representante del Estado parte declardé que el apartado a) del
articulo 6 de la Comstitucidén prohibia toda discriminacion entre los jordanos,
los cuales eran iguales ante la ley en derechos y deberes y que la misma
expresion figuraba en el CSédigo Penal de 1960. El Gobierno jordano no tenia
ninguna dificultad para asegurar que existia igualdad entre hombres y mujeres.
Preciso que estaba garantizada 1n igualdad entre los ciudadanos jordanos y que
las mujeres siempre habian participado y seqguian participando en la vida
econémica, sccial y cultural. Habia mujeres ep la Camara Alta del Parlamento
y 1la funcion de éstas en la enseilanza revestia especial importancia. El
nimero de mujeres gue ocupaban cargos en la administracidén publica y en el
sector privado era practicamente igual al de los hombres. En las escuelas y
las universidades existia un numero igual de alumnos o estudiantes de uno y
otro sexo.

$82. Por 10 que se referia a la nacionalidad, explicé que Jordania aplicaba el
jus sanguinis. y que eran jordanos todos los hijos de ciudadanos jordanos
dondequiera que hubieran nacido. El hijo de mujer jordana y de padre de
nacionalidad desconocida también era jordano. El representante sefialé que las
unicas limitaciones impuestas a los derechos de los extranjeros tenian
cardcter politico y s6lo se referian al derecho de entrada y salida del
territorio, al que se aplicaba el principio de reciprocidad.

583, El1 articulo 46 de la Ley de Trabajo No. 21 beneficiaba a las mujeres.
Las cuestiones de estado civil relativas a materias tales como la sucesién y
1a herencia, el matrimonio y el divorcio estaban sujetas a la jurisdicecidn de
los tribunales religiosos de acuerdo con las creencias de las personas.

Derecho a la vida

584, Con referencia a este tema, los miembros del Comité prequntaron si se
habia procedidn a nuevas ejecuciones desde la presentacién del informe; cdmo
se garantizaba el derecho de las personas condenadas a muerte a solicitar el
indulto o la conmutacidén de 1a pena, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 6 del Pacto; de qué medios gozaba el condenado por un tribunal
militar para hacerse acreedor a un indulto especial; y qué normas y
reglamentos regian 1a utilizacidén de armas de fuego por la policia y qué
medidas se habian adoptado para prevenir nuevas violaciones de estas normas y
reglamentos, caso de haberse adoptado alguna, También desearon saber cémo
funcionaba en la practica la disposicién del parrafo 2 del articulo 17 del
Cédigo Penal en 1la que se estipulaba la conmutacidén de 1a pena capital por
trabajos forzados a perpetuidad en el caso de mujeres encintas.

585. Ademas, los miembros quisieron saber si los tribunales militares habian

dictado alguna sentencia de muerte durante 21 periodo 1990-1991 y solicitaron
aclaraciones sobre cinco ejecuciones que se habian llevado a cabo en el afio en
curso en cumplimiento de sentencias de tribunales militares. Sefialaron a este
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respecto gque el Gobierno de Jordania tal ves quisiera, ea su deseo de promover
los derechos humanos, considerar las consecuencias de dichas medidas.
Sefialaron asimismo que el Cédigo Penal castigaba con la pena capital un gran
numero de dslitos y preguntaron si la derogacién de la ley marcial influiria
de alguna forma en la reduccidén del numero de delitos castigados con la pena
capital.

§86. El representante del Estado informante sefialé gque se habian derogado las
disposiciones relacionadas con la ley marcial y que no se habian remitido
nuevos casos a los tribunales militares. Afiadié que, aunque personalmerte era
partidario de abolir la pena capital, las comprobaciones y controles que
acompafiaban a su imposicidn en Jordania eran comparables a los existentes en
otros paises en los que no se habis abolido. Todas las personas condenadas a
muerte podian solicitar al Rey un indulto especial, salvo que con su delito
hubieran puesto en peligro la seguridad del Estado. Se habia impuesto pena de
muerte a cinco personas que habian cometido delitos especificos condenados en
el Cédigo Penal con ls muerte.

587. E1 representante explicé que la Ley de Orden Piblico Wo. 33 de 1965
preveia que en los casos de uso indebido de armas en que aparecieran
implicados agentes de seguridad los acusados fueran jusgados por up tribunal
especial de policia; que nunca se habia aplicado la penes capital a mujeres
encintas a las que se le habia conmutado por trabajos forsados a perpetuidad;
que la muerte premeditada de un familiar se consideraba especialmente
repugnante; y que no se imponia pena alguna por sostener op.aiones politicas.

Libertad y seguridad de la persona

588. En relacidn con este tema, los miembros del Comité desearom conocer cuél
era la duracion maxima de 1la detencién preventiva tanto en la ley como en la
practica; en qué casos, ademas del de espionaje, podia mantenerse a una
persona detenida en régimen de incomunicacién y sl ese régimen excluia las
visitas de un abogado del detenido; qué criterios se seguian pars declarar que
una personsa sufria de trastornos mentales gue podian inducirla a perturbar el
orden piblico, qué autoridad se encargaba de hacer tal declaracién y de qué
recuraos gozabo ess persona. Preguautaron también si la negacién de la
posibilidad de apelar contra la ilegalidad de 1a detencién de personas
acusadas de determinados deliftos, tales como el asesinato, era conforme » las
disposiciones del pirrafo 4 del articulo 9 del Pactos cémo se garantisaba el
legitimo derecho a reparacidn previsto en el parrafo 5 del articulo 9 del

} Pacto; y cuénto tiempo tenia que transcurrir después de la detencidén para gque

una persons pudiera ponerse en contacto con un sbogado y cuidnto tiempo
transcurria después de la detencidn antes de que se informara a la familia del
detenido.

589. Ademés, los miembros desearon conocer las garantias que la ley ofrecia
contra los abusos de las disposiciones dictadas en virtud del estado de
emergencia relativas a la detencidn de personas que padecian trastormos
mentales; si las personas recluidas en los hospitales podian disponer de

. alguna forma de asistencia letrada; si se ejercia vigilancia juridica o médica

G @stos casos de detencidn; y si existia alguna posibilidad de recurrir
centra la certificacion. Los miembros deseaban asimismo disponer de mayor

. informacién sobre 1a detencidn administrativa em Jordania y, en especial,

sobre la nueva legislacidon que se estaba preparando sobre este tema, También
desearon saber si 1os acusados y los presos tenian derecho a quejarse en
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cualquier momenti., a una persona que no fuera el guardian de la prisién y si
existia la posibilidad de gque los visitantes particulares recibieran quejas en
los lugares de detencion.

$90. E1 represeatante del Estado parte dijo que el periodo miximo de detencidn
preventiva era ncrmalmente cinco dias. La incomunicacidn sdélo se imponia
cuando la perscna constituia un peligro para la seguridad del Estado o para
otras personas. Salvo en el caso de espionaje, todos los acusados y detenidos
podian ponerse en contacto con un abogado o con miembros de su familia después
de la detencién. Nada en la ley impedia gque los ciudadanos presentasen
demandas por dafios resultantes de una detencién ilegal ni obtener una
reparacion. Existia un comité para proteger los intereses de los presos,
inspeccionar los centros de detencion y escuchar las quejas. Los funcionarios
del Ministerio Piublico y los representantes de la Camara de Diputados, asi
como los delegados de organizaciones como Amnistia Internacional, tenian la
posibilidad de comprobar las condiciones en que se encontraban las personas
detenidas.

591. La detencidn administrativa estaba reservada para circunstancias muy
especiales, por ejemplo, cuando existia un peligro manifiesto para los demas.
Por ello, cuando se habia cometido un asesinato podia declararse la detencidn
preventiva durante un veriodo no superior a cinco dias de las personas
susceptibles de realizar actos de venganza. También podia recurrirse al
arresto domiciliario, la limitacién de la libertad de movimiento, o la
detencidn preventiva cuando se hubiera recibido informacidn relativa a la
preparacion de un delito. La Camara de Diputados habia examinado el proyecto
de Ley sobre Seguridad del Estado que en aquel momento se encontraba ante el
Senado. En la actualidad no habia detenidos politicos en Jordania. Una
comisién de especialistas médicos examinaba los casos en que estaban
implicadas personas mentalmente enfermas para determinar si una persona sufria
trastornos mentales que pudieran inducirle a perturbar el ordem publico.
Cuando se cometia un delito, se nombraba a un abogado y se investigaba si 1la
persona implicada era responsable de sus actos. En esos casos era necesaria
la estrecha colaboracién entre las profesiones médica y juridica.

Iratamiento de presos y otros detenidos

$92. En relacion con este tema, los miembros del Comité desearon saber si
existian restricciones al derecho de los presos a recibir visitas y a mantener
contactos con el mundo exterior y en qué medida se aplicaban las Normas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de 1los Reclusos. También
solicitaron informacién respecto a las condiciones y duracion de la detencidén
en régimen de incomunicacidn y a las quejas recibidas de malos tratos
infligidos a detenidos asi como sobre las medidas que se habian adoptado para
investigar las denuncias y castigar a 1os que resultasen culpables. Ademas,
los miembros preguntaron si estaban prohibidos los castigos corporales en la
nueva ley y qué medidas se habian adoptado para 1a rehabilitacidén y
recapacitacién de los presos.

593. E1 representante del Estado parte expuso en su respuesta que un comité de
alto nivel habia visitado las prisiones sin encontrar pruebas de torturas ni
de malos tratos. No existian restricciones legales a efectuar visitas a los
presos salvo en caso de espionaje o de inestabilidad mental de los detenidos.
No existia discriminacién alguna en materia de detencidn en centros
especiales., Sefialé, ademas, que el Gobierno, siqguiendo en su camino de
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reformas, se referia en la actualidad a las prisiones como centros de
rehabilitacidén o correccién en los que se hacia hincapié en las actividades y
en la capacitacidén que serian de utilidad a los presos una vez liberados.
Después de la "congelacién” de la ley marcial, nadie habia sido detenido por
razones politicas.

Derecho a un juicio imparcial

504. Con referencia a ese tema, los miembros del Comité solicitaron mayor
informacidn sobre las disposiciones pertinentes de la ley que regian la
discriminacidén y destitucidn de jueces por real decreto; sobre si los
procedimientos aplicados en los tribunales militares eran compati®les con las
garantias establecidas en el articulo 14 del Pacto, especialmente en relacidn
con el derecho de apelacidn; sobre los motivos para prohibir a determinadas
categorias de personas asistir a audiencias en juicios penales y sobre los
planes de asistencia letrada y la organizacién de la abogacia.

595. Los miembros preguntaron también si existian disposiciones para que la
persona perjudicada por un error judicial obtuviera reparacion de conformidad
con el parrafo 6 del articulo 14 del Pacto; cudl era el procedimiento para la
destitucidn de jueces y si la Comisién encargada del nombramiento y
destitucion de jueces obraba discrecionalmente o sujeta a disposiciones
juridicas; y si Jordania tenia intencidn de acceder a la Convencidén contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

596. E1 representante del Estado parte declardé que los candidatos a un cargo
de juez pasaban un concurso y que, al igual que en los demas servicios, sdélo
se nombraba a las personas debidamente calificadas. E1 Ejecutivo no podia
destituir a los jueces del Tribunal Supremo, 1los cuales estaban obligados a
jubilarse a los 72 afios y en caso de falta grave podian ser citados ante el
Consejo Supremo de la Magistratura por razones disciplinarias. La Ley sobre
la Independencia del Poder Judicial regulaba la composicidén de la Comisidn
encargada de la destitucidn de los jueces y establecia las normas para su
funcionamiento. Por ser O0rganos provisionales de justicia, los tribunales
creados en virtud de la ley marcial habian sido suprimidos una vez derogada
dicha ley. Los presos tenian derecho a presentar una demanda de indulto al
Gobernador Militar General o al Rey. Los tribunales estaban obligados a
nombrar abogado defenser a los presos que no estuvieran representados. Las
sentencias de los tribunales eran susceptibles de revisién por tribunales
superiores siguiendo el procedimiento normal. Todas las personas tenian
derecho a solicitar reparacion por los dafics causados; ese principio estaba
consagrado en el articulo 11 de la Constitucion y a é1 se aludia también en el
Cédigo de Procedimiento Civil. Segin el articulo 125 de la Constitucidnm toda
persona que adoptara una decision juridica (inciuso en virtud de la ley
marcial) era considerada responsable de las consecuencias de su acto.

597. La tortura era un delito castigado en la actual legislacién jordana y
Jordania tenia la intencidn de acceder a la Convencidn contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Liber irculacié ién xtranjer

598. Con referencia a este tema, los miembros del Comité solicitaron mayor

informacidn sobre la legislacidén y la practica relativas a la libertad de
circulacién y a la posibilidad de apelacidén contra una decisidén de expulsidn y
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sobre 1a detencidn preventiva., También desearon saber si los privilegios e
inmunidades especificados en los articulos 29 y 30 de la Ley No. 24 se
aplicaban a los Aiplomdticos en Jordania y solicitaron aclaraciones sobre el
empleo de extranjeros.

599. El representante del Estado parte dijo en su respuesta gue Jordania habia
permitido a un niimero muy elevado de extranjeros entrar y salir del pais sobre
1la base del derecho de reciprocidad y a veces incluso aplicando un criterio
mucho mids generoso. La ley reconoce el derecho de todc extranjero a apelar
contra una orden de expulsidén y de toda persona expulsada a solicitar incluso
reparacién mientras se halle en territorio extranjero. Jordania estaba
preparada y dispuesta a ofrecer todo tipo de servicios e instalaciones a los
extranjeros y, durante la crisis del Golfo, habia demostrado esa buena
voluntad acogiendo a mias de un millén de refugiados de Iraq y Kuwait, a los
que se habia concedido visados prolongados y se habia facilitado servicios e
instalaciones humanitarias. Jordania era miembro de la Liga Arabe y como tal
estaba obligada a conceder prioridad al empleo de profesionales y expertos
arabes.

Derecho a 1a vida privada

600. Con respecto a este tema, los miembros del Comité desearon disponer de
mayor informacién sobre las circunstancias en que segin la ley se podia
intervenir o censurar .a correspondencia postal y telegrafica y las
comunicaciones telefonicas y sobre la compatibilidad de dichas disposiciones
con el articulo 17 del Pacto, Ademas, desearon saber si existia algin tipo de
control judicial sobre las actividades de los fiscales y si se permitia a la
policia utilizar micréfonos secretos en las operaciones de vigilancia.

601. El1 represextante del Estado parte dijo en su respuesta que sélo se podian
controlar las conversaciones telefdnicas e intervenir la correspondencia
postal y telegrafica cuando el fiscal lo consideraba necesario para la
investigacién de un delito.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn

602, Con referencia a este tema, los miembros del Comité solicitaron mayor
informacién sobre las leyes y practicas pertinentes y en particular sobrs las
comunidades religiosas activas en Jordania y su organiszacidn; la aplicabilidad
de la ley cheridmica a 1los no musulmanes; y la educacién religiosa.

603. E1 representante del Estado parte declaré en su respuesta que la libertad
de religién estaba garantizada para todos los ciudadanos de su pais. Los
tribunales religiosos conocian de todas las cuestiones relativas a la
religién. Las comunidades religiosas tenian libertad para llevar a cabo sus
actividades y no se imponia la ley cherémica a otros grupos. Las comunidades
religiosas estaban también facultadas para temer escuelas propias.

de l1a guerra y de la incitacidn al odio nacional. racial o religioso

€04, Con refersncia 5 sste tema, los mismbros del Comité Geseaion cunocer ias
limitaciones que la ley imponia al articulo 15 de 1a Constitucién y qué queria
decir la referencia que en ese articulo se hacia al control “de las fuentes
de ingreso de los diarios"; si se habia dado algun caso de detencién o
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encarcelamiento por la manifestacidn de opiniones politicas; si todavia estaba
vigente la Ley para la represion del comunismo No. 31 de 1953 y qué efectos
habia tenido dicha Ley en el goce de los derechos previstos en el articulo 19
del Pacto; si existia censura previa; si seguia necesitandose permiso para
publicar periddicos y, en caso afirmativo, cudl era el procedimiento; qué
formalidades habian de cumplir los corresponsales extranjeros para trabajar en
Jordania; y si dichos corresponsales podian desplazarse libremente por el pais.

605. El representante del Estado parte declard, en respuesta a las prequntas
hechas, que se habia impuesto la censura durante el estado de emergencia pero
que no se habia dado ningun caso de persona detenida o encarcelada por
manifestar opiniones politicas. Los ciudadanos jordanos tenian plena libertad
para exponer sus opiniones y la libertad de prensa estaba plenamente
garantizada en Jordania. Podian introducirse libremente periddicos
extranjeros en el pais y los corresponsales extranjeros tenian acceso a una
amplia gama de informaciodn.

»

Libertad de reuniones y asociacidén

606. Con respecto a este tema, los miembros del Comité solicitaron informacién
sobre la constitucidén de partidos politicos desde la presentacidén del informe
y en especial sobre los que estaban prohibidos: y si existian garantias de que
los ciudadanos podian formar partidos politicos y qué criterios se aplicaban
para prohibir la creacién de ciertos partidos politicos. Ademas, los miembros
del Comité desearon saber cudles eran las condiciones exigidas para organizar
una manifestacion pacifica.

607. El representante del Estado parte sefialé en su respuesta que el derecho
en cuestion estaba perfectamente garantizado en Jordania. En virtud de la
nueva ley sobre la que debia pronuaciarse la Camara de Diputados, los partidos
politicos tenian que estar inscritos en el Ministerio del Interior, y el unico
requisito que tenian que cumplir era que sus fines y objetivos fueran
conformes a los de la Constitucidén y a la Carta Nacional. Precisé que la ley
relativa a las asociaciones obligaba a todo grupo de personas gue desease
organizar una manifestacidon a advertir a las autoridades locales con 24 horas
de antelacidn.

Pr idn la famili

608. Con referencia a este tema, los miembros del Comité solicitaron
informacion sobre los derechos y obligaciones de los cényuges respecto del
hogar y los hijos durante el matrimonio y después de su disolucién y
comentarios en particular sobre los problemas practicos que subsisten, si los
hubiere, para garantizar una verdadera iqualdad. También solicitaron
aclaraciones respecto a la responsabilidad penal de 1los hijos.

609. El representante del Estado parte recordé que los derechos y obligaciones
de los ex conyuges eran idénticos durante el matrimonio. En caso de divorcio,
el padre estaba obligado a pasar una pensidn a lo0s hijos, obligaczén que se
consideraba progresista y encaminada a garantizar la proteccidn de la muJer 4
los hijos. Confirmé que la edad de la responsabi11dad penal variaba segin los
paises y gue si bien podia considerarse que siete anos era muy poca edad,
habia que tener en cuenta gue en Jordania existian tribunales de menores para
juzgar a los jovenes delincuentes siguiendo un procedimiento especial.
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610. Con respecto a este tema, los miembros del Comité desearon saber en qué
medida la mujer participaba efectivamente en los asuntos piblicos en el plano
nacional, regional y municipal y solicitaron informacién sobre la organizacién
de elecciones a diversos niveles de la administracion. Ademds, los miembros
del Comité desearon saber si existia en Jordania movimientos y partidos
considerados ilegales y, en caso afirmativo, cudles eran los criterios
aplicados para determinar el caracter legal o ilegal y si se seguia
considerando ilegal al movimiento islamista “Partido de la Liberacidn en
Jordania”. En relacidén con las elecciones, solicitaron detalles sobre la
nueva legislacién electoral con indicacién de las eventuales restricciones que
pudiera contener asi como de los sistemas para establecer las disposiciones
electorales. Los miembros también desearon saber si los detenidos, ya fueran
procesados o condenados, tenian derecho a voto.

611. El representante desl Estado parte, en respuesta a las preguntas
formuladas, sefialé que no existia en Jordania estadisticas precisas sobre el
porcentaje de mujeres que participaban en los asuntos piblicos y asegurd al
Comité que su participacion era muy activa. Respecto a las elecciones,
precisé que se desarrollaban siguiendo las normas del procedimiento normal; en
los municipios y los pueblos, las mujeres ejercian plenamente sus derechos
como candidatas y electoras. Explicé que la nueva ley electoral garantizaba
el respeto de los principios internacionales en esta esfera. En la actualidad
el Gobierno habia iniciado el estudio de los medios materiales para dar efecto
a esta ley y preveia por ejemplo que cada ciudadano recibiera un numero
electoral y fuera inscrito en un registro. Segun la nueva ley tendrian
derecho a voto todas las personas independientemente del lugar en gque se
encontraran, comprendidos los presos de derecho comin, ya fueran acusados o
condenados. Desde las dltimas elecciones celebradas en 1989 no se habia
declarado ilegal a ninguna organizacidn o asociacién cuyos objetivos
respetasen la Constitucién y la Carta Nacional. El1 Partido de Liberacién
Islamica, que agrupaba a distintos grupos religiosos extremistas, podia

(al igual que todos los partidos), solicitar al Ministerio del Interior au
inscripcidn en el registro de organizaciones politicas, lo que se les
concederia si sus objetivos fueran conformes con la Constitucién.

Derecho de las personas pertenecieantes a minorias

612. ¥n relacidén con este tema, los miembros del Comité desearon recibir
informacidén sobre 1la composicién demografica de la poblacién jordana.
Preguntaro:n también cudl era la situacidés juridica de los ciudadanos jordanos
de origen palestino y si se les consideraba jordanos o ante todo palestinos.

613. €l representante del Estado parte declars, en respuesta a las preguntas
formuladas, que mAs de un 93% de la poblaciém jordana era musulmana y el resto
cristiano. Cada comunidad tenia sus propios tribunales que conocian de los
asuntos propios de su comunidad. Las nuevas disposiciones electorales
permitian a la minoria cristiana obtener escaiios ez el Parlamento. La ley
jordana scbre nacionalidad preveia que todo ciudadano gue hubiera adquirido
legalmente la nacionalidad era jordano, con todos los derechos y obligaciones

L4 - . _ .
qus alle suponis, indspendisntemsnte del ilugar de origen.
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614. Los miembros del Comité agradecieron a los representantes del Estado
parte la voluntad de cooperar con el Comité y se felicitaron por los progresos
recientemente realizados en materia de derechos humanos en Jordania como
probaba en particular la aprobacidn de la Carta Nacional, elaborada por
representantes de todas las tendencias politicas jordanas y que era por ello
manifestacion de una innegable unidad nacional. Los miembros tomaron también
nota de que existia tendencia en el pais a abolir la reglamentacidén aplicada
en virtud de la ley marcial y de que se habian presentado nuevos proyectos de
ley a la Camara de Diputados. Los miembros sefialaron asimismo que, pese a
encontrarse en un periodo de transformaciones politicas y sociales profundas,
el Reino Hachemita de Jordania no habia dejado de presentar su segundo informe
periddico ni de estar representado em el Comité.

615. Al mismo tiempo, los miembros del Comité expresaron su preocupacidén por
los amplios poderes concedidos a los tribunales de excepcidén; por la
imposibilidad de apelar contra las sentencias dictadas por esos tribunales,
por el excesivo nimero de categorias de infracciones que se les habia
deferido; y por la utilizacion demasiado frecuente de la reclusidn
administrativa. Sefialaron que un cierto numero de cuestiones habia quedado
sin respuesta, por lo que el Comité no habia podido hacerse una idea exacta de
la verdadera situacién de Jordania. Subrayaron, por consiguiente, que la
cuestion de la desiqualdad entre los sexos deberia ser objeto de un estudio a
fondo; que podria revisarse el numero de los delitos condenados con la pena
capital; que podia facilitarse una mejor formacidén a los miembros de la
policia y del ejercicio en materia de respeto de los derechos humanos; y que
podrian mejorarse el tratamiento de los presos y las condiciones de las
prisiones. Opinaron asimismo que las autoridades jordanas deberian abordar
las cuestiones relativas a la independencia del poder judicial; de la libertad

de expresion, en especial en la televisidn:; y de la edad de la responsabilidad
penal.

616. Los miembros del Comité seflalaron que de confermidad con el articulo 4
del Pacto, el Estado parte que se viera obligado a recurrir al derecho de
suspensidn @ebaria sefialarlo inmediamente al Secretario Gemeral, lo que
permitiria al Zomité hacerse una idea exacta de las disposiciones del Pacto
cuya aplicacion hubiese suspendido el Estado parte y de los motivos que
justificaban dicha suspension. Hicieron un llamamiento a las autoridades
jordanas para que no ejecutaran a las personas condenadas a la pena capital en
aplicacidn de leyes de excepcidén. Estimaron que, para realizar verdaderos
progresos en materia de respeto de los derechos humanos, Jordania deberia
llevar a cabo una revisioa general de su legislacidn a la luz de las
disposiciones del Pacto.

617. Para terminar el examen del segundo informe periddico del Reino Hachemita
de Jordania, el Presidente declard que esperaba que la delegacién jordana
transmitiera al Gobierno de su pais las observaciones del Comité para la

elaboracion del tercer informe periddico que dentro de poco habia de
presentarse.

-161-



Iraq

618. E1 Comité examind el tercer informe periddico del Iraq (CCPR/C/64/Ad4.6)
en sus sesiones 1080a. a 1082a., celebradas los dias 18 y 19 de julio de 1991
(véase CCPR/C/SR.1080 a SR.1082).

619. En 108 pérrafos 620 a 656 infra se hace una relacién del examen hecho por
el Comité de la parte del tercer informe peridédico del Iraq relativa a los
articulos 6, 7, 9 y 27 del Pacto. Debido a la falta de tiempo, el Comité
aplasé &1 examen de la parte restante del informe del Iraq hasta su

43° periodo de sesiones,

620. El informe fue presentado por el representante del Iraq, quien subrayé
que su Gobierno estaba dispuesto a mantener un diAlogo abierto y constructiveo
con todos los érganos de las Naciones Unidas que se ocupaban de los derechos
humanos, y en especial con el Comité, en sus esfuerzos por acrecentar la
aplicacidn del Pacto.

621. El1 representante dijo que, una vez que el alto el fusgo habia puesto
término a los conflictos armados en los que se habia visto envuelto
recientemente el Iraq, su pais habia adoptado medidas para que los ciudadanos
pudieran ejercer sus derechos y libertades sin discriminacién. Entre esas
medidas figuraban la disolucién del Tribunal Revolucionarioc en favor de los
tribunales ordinarios, el levantamiento de las restricciones a los viajes y
una nueva ley sobre la libertad de los partidos politicos, que acababa de ser
aprobada por la Asamblea Nacional. La poblacién iraqui habia experimentado
grandes sufrimientos como resultado de la destruccion ocasionada por la guerra
de enero-febrero de 1991 y las s:nciones econdémicas impuestas por la comunidad
internacional al Irag. Incumbia ahora a la comunidad internacional, que habia
sido responsable de 1a aplicacién de las sanciones, cooperar con el Iraqg em la
creacién de condiciones para el pleno ejercicio de los derechos humanos por 1la
poblacidn iragui,

622. Refiriéndose a 1la peticién especial de informacién sobre la aplicacién de
los articulos 6, 7, 9 y 27 del Pacto formuiada por el Comité, el representante
sefialé que 1a reciente crisis de Kuwait habia sido objeto de varias
resoluciones del Consejo de Seguridad, que el Irag habia aceptado y que
aplicaria de manera responsable y con buena voluntad. No podia considerarse
que cuestiones que estaban todavia pendientes ante el Consejo de Seguridad
fueran de la competencia del Comité.

623. Por su parte, los miembros del Comité observaron que, al ratificar el
Pacto o adherirse a é1, los Estados partes aceptaban la competencia del Comiteé
y no podian eludir sus obligaciones con arreglo a dicho instrumento. El
Comité tenia competencia para vigilar la aplicacién del Pacto
independientemente de cualquier otra obligacidon derivada de las
recomendaciones y decisiones del Consejo de Seguridad o de instrumentos
interracionales distintos del Pacto. El1 Comité estaba bien enterado de que la
situacién del Iraq era dificil. 8§in embargo, la causa origiraria de esas
dificultades era la intervencion iraqui en Kuwait del 2 de agosto de 1990 y no
las medidas contrarias adoptadas por la comunidad internacional.

624. Con respecto a la informacién proporcionada en el informe objeto de

examen, los miembros del Comité, si bien acogieron com satisfaccidn 1la
respuesta oportuna y cooperativa de las autoridades iraquies a su peticidnm,
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expresaron 1la opinién de que el informe no estaba a la altura de las
esperanszas del Comité ni proporcionaba la informacién necesaria, sobre todo
respecto del periodo anterior a la crisis de Kuwait.

El derecho a la vida

625. Bn relacidon con esta cuestion, los miembros del Comite invitaron al
representante del Iraq a que hiciera observaciones sobre el efecto de los
acontecimientos ocurridos en la regién desde el 2 de agosto de 1990 en el
cumplimiento por el Iraq de las obligaciones internacionales que le imponia el
articulo 6 del Pacto, incluida su obligacién de respetar y de garantisar a
todas las personas que estuvieran dentro de su territorio y estuvieran
sometidas a su jurisdiccidn el goce de los derechos reconocidos en ese
articulo. Igualmente desearon saber si el Decreto del Consejo del Mando
Revolucionario No. 840, de 1986, que establecia graves sanciones por los
delitos contra el Presidente, seqguia todavia en vigor; con qué frecuencia y
por qué delitos se habia impuesto la pena capital desde el examen del sequndo
informe periddico del Iraq; con qué frecuencia se habia aplicado la pena
capital, en particular en lo que respecta a menores; de qué recursos juridicos
disponian las personas condenadas a muerte; si se habian producido violaciones
de las normas y reglamentos que regian la utilizacion de armas de fuego por la
policia y las fuerzas de seguridad y, en caso afirmativo, qué medidas se
habian adoptado para impedir que volvieran a producirse y qué medidas
disciplinarias y de otra indole se habian adoptado contra los culpables; si se
habian realizado investigaciones respecto de presuntas desapariciones de
personas y muertes de personas en el curso de operaciones militares por las
fuerzas armadas iraquies y, en caso afirmativo, con qué resultados; y qué
indemnizacion se estaba facilitando respecto de las victimas y desapariciones
en Kuwait tras los acontecimientos del 2 de agosto de 1990 y por los dafios
resultantes del incendio deliberado de pozos de petréleo.

626. Recordando también las preocupaciones del Comité por los acontecimientos
ocurridos en el Iraq antes de la guerra del Golfo, que constituian graves
violaciones del Pacto, sobre todo de sus articulos & y 14, algunos miembros
del Comité pidieron informacidn sobre la fabricacidén, segin lo informado, de
armas nucleares en el Iraq, sobre el presunto empleo de armas quimicas por el
ejército en 1987 contra la poblacidén de Hulabja, y sobre la situacidén actual
del Sr. Jan Richtes, extranjero que habia sido procesado en el Iraq en 1987.
Se hizo observar igualmente que, si bien en el informe se hacia referencia a
la plena cooperacidén del Iraq con el Relator Especial de la Comisién de
Derechos Rumanos sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias, nada se decia sobre
las medidas adoptadas por el Gobierno para impedir la prictica de ejecuciones
arbitrarias y extrajudiciales respecto de la cusl habia llamado la atencidn el
Relator Especial. Asimismo, el informe pasaba casi en silencio las medidas
adoptadas para garantizar la proteccion del derecho a la vida en relacidm con
los recientes “"disturbios”, aunque era evidente que la toma de rehenes, la
muerte de cientos de civiles en la region de Kirkuk o los bombardeos aéreos
masivos en el sector kurdo no podian ser consideradas medidas apropiadas pcra
hacer frente a disturbios. En relacién con 10 que antecede, se pidiéd
informacién sobre las medidas disciplinarias y judiciales que se habian
adoptado contra los responsables de esos actos. Con respecto al gran nimero
de casos identificados por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forsadas o
Involuntarias, de la Comisién de Derechos Humanos, que todavia no se habian
elucidado, se pregunté también si se estaban realizando investigaciones
apropiadas.
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627. Ademas, los miembros desearon saber si se pondria fin a la ampliacion de
la categoria de “delitos mas graves” en virtud del estado de excepcidn; qué
drdenes relativas a normas de comportamiento se habian dictado a los militares
antes de la entrada en Kuwait, cudl era la suerte de las personas detenidas en
virtud de instrucciones del Tribunal Revolucionario y cuiutas sentencias a la
pena capital habian sido impuestas por el Tribunal; por qué no se habia
permitido que Farzad Bazoft y Jalil Mahdi Salek al-Nu‘aimi, condenados a
muerte en 1990 por el Tribunal Revolucionario, formularan una apelacidn y por
qué se habia aplicado en algunos casos la pena capital a menores al final

de 1987,

628. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que el Decreto
del Consejo del Mando Revolucionario No. 840, de 1986, seguia vigente, pero
estaba siendo revisado por un comité de alto nivel, Los tribunales penales
estaban obligados a informar al Ministerio Publico de todos los casos en que
se habia impuesto la pena capital para su remisidn automatica al Tribunal de
Apelacidén. Los condenados podian también apelar directamente. No podian
ejecutarse sentencias capitales sin que se promulgara un Decreto de la
Republica, y los condenados tenian también el derecho de apelar al Presidente
de la Repiblica. En la incierta situacién ocurrida tras el término de la
guerra del Golfo, el Iraq se habia visto obligado a utilizar las fuerzas
armadas para reprimir insurrecciones y mantener la soberania del Estado.

Las desapariciones de particulares y las muertes de personas eran
principalmente obra de los insurrectos. Algunas personas de las que se habia
dicho que habian desaparecido habian, de hecho, abandonado el pais.

629. Seguidamente, el representante declard que lamentaba que algunas
observaciones de los miembros del Comité se basaran en ocasiones en prejuicios
o0 rumores no confirmados y recordd los esfuerzos hechos por su Gobierno para
proporcionar informaciones al Comité en su informe, que habia sido redactado
de conformidad con la decisidn del Comité el 11 de abril de 1991, siendo asi
gue las autoridades iraquies padecian todavia las consecuencias de los
acontecimientos recientes. Ailadid que, si bien respetaba ia interpretacidn
que daba el Comité de su propia competencia, no podia proporcionar las
informaciones solicitadas en relacion con 1a crisis de Kuwait, pues se trataba
de informaciones que estaban en manos del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Iraq, del Consejo de Seguridsd de las Naciones Unidas y del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

630. El representante precisé igualmente que las autoridades de su pais no
habian previsto tipificar nuevos delitos que llevasen aparejada la pena de
muerte. Seguidamente, desmintié todas las alegaciones concernientes a
procesos sumarios o a la ejecucion de nifios en el Iraq. Precisé que la pena
capital se conmutaba por 1la de prisidn a perpetuidad cuando el condenado tenia
entre 18 y 20 afios y que todos los tribunales iraquies aplicaban estrictamente
la Ley de Enjuiciamiento Penal.

631. En cuanto a los casos de desapariciones involuntarias no elucidados, el
representante declard que esta cuestion se referia principalmente a una tribu
del norte del Iragq que contaba con mas de 2.300 personas, que habian
colaborado con el Irin cuando la ocupacidén por este pais del territorio iraqui
Y que habian abandonado el territorio con las fuerzas de ocupacidn.

632. Ademas, el representante desmintié el empleo de armas quimicas contra
civiles por parte de las fuerzas armadas iraquies. Declardé igualmente que la
posibilidad de recurrir al Tribunal de Casacidén en materia penal permitia
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garantizar la equidad y la legalidad de las sentencias y que las dos personas
ejecutadas en 1990 a que el Comité habia hecho alusion habian sido condenadas
a la pena capital por delito de espionaje. Recordando los sufrimientos
causados al pueblo iraqui por el blogueo econémico impuesto a su pais, el
representante afirmé, por lo demas, que la tasa de mortalidad infantil em el
Iraq, sobre todo entre los lactantes, habia disminuido on un 40N y que tal
baja continuaba al ritmo de 10% al aiio.

frato de reclusos y otros detenidos

633. En relacién con esta cuestidén, los miembros del Comité desearon saber si
habia previstas sanciones por los actos de tortura o tratos crueles, inhumanos
o degradantes y con que frecuencia se habian aplicado durante sl periodo a que
se referia el informe. A este respecto, preguntaron si habia algin
procedimiento independiente e imparcial em virtud del cual pudieran formularse
e investigarse quejas de malos tratos de particulares por la policia, por
miembros de las fuerzas de sequridad o por funcionarios de prisiones. También
solicitaron informacién adicional sobre la funcién del representante del
Departamento del Minjsterio Piblico en la investigacién de quejas de malos
tratos o condiciones sanitarias deficientes en los centros de detencicn.

634. Ademis, 1os miembros del Comité desearon saber el numero de casos de
tortura en que habian intervenido militares y miembros de las fuerzas de
seguridad durante el periodo a que se referia el informe, cudles eran las
disposiciones juridicas aplicables para que las victimas de la tortura
obtuviesen reparacidu, en particular vsa reparacién "moral“, si las
instrucciones impartidas respecto de la actuacién de las fuersas armadas y de
seguridad eran efectivamente respetadas, y si se prohibia de manera expresa
los actos de tortura.

635. Se plantearon igualmente cuestiones con respecto a la desaparicidén, en
agosto de 1988, de 353 kurdos y sobre la tortura y los tratos degradantes
infligidos a los ciudadanos de Kuwait Gurante la ocupacién iraqui. Se
preguntd, en particular, si el Iraq habia previsto investigaciones., recuruos y
raparaciones a este respecto, si habia todavia detenidos politicos en las
cérceles iraquies, si se habia publicado la lista de todas las personas
detenidas en ese momento en el Iraq, si las organizaciones interssadas podrian
tener acceso a los expedientes de los tribunales y si los detenidos podian ser
interrogados y examinados por médicos.

636. Se recordé que, cuando el Comité examiné el segundo informe periddico dei
Iraq, se habian expresado dudas sobre el fundamento de algunas disposiciones
contenidas en una lista de directrices destinadas al servicio de seguridad y
se preguntd si esas directrices continuaban en vigor. Algunos miembros del
Comité se refirieron, por otra parte, a las cuatro condenas por actos de
tortura mencionadas en el tercer informe periédico del Iraq, asi como a las
informaciones detalladas sobre 1a practica de la tortura en el Irag
proporcionadas por el Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos
sobre la cuestion de la tortura, por Amnistia Internacionmal y por otras
organizaciones internacionales. Afirmaron a este respecto que tales
alegaciones no podian ser refutadas por las autoridades iraquias y preguntaron
si todas las quejas relativas a actos de tortura habian sido investigadas
efectivamente y, en caso afirmativo, cudles hubian sido los resultados.
Prequntaron igualmente cuantos soldados iraguies habian sido procesados por
violacién durante la ocupacién de Kuwait, si el Irag aplicaba la totalidad de



las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
si los representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
estaban autorizados a acudir a los centros de detencion y si habian fallecdo
persoras a raiz de torturas. Ademas, preguntaron qué medidas concretas se
habian adoptado para evitar los abusos en los lugares de detencidn, si la
legislacién iraqui incluia disposiciones que permitieran incoar de oficio una
accidn del Estado en caso de tortura, y si el Gobierno iraqui estaria
dispuesto a realizar investigaciones imparciales con ayuda de expertos
internacionales.

637. En su respuesta, el representante del Estado parte se refirié a las
disposiciones de la Constitucién y del Cédigo Penal del Iraq que prohibian y
sancionaban todo acto de tortura, asi como a los procedimientos penal y civil
que estaban previstos para que las victimas de la tortura pudiesen exigir una
reparacién moral o material. Declardé que los tribunales encargados de la
instruccién eran los que recibian las gquejas relativas a actos de tortura y
gque adoptaban las medidas necesarias dentro de su competencia contra los
autores del delito. El1 Ministerio Piblico desempefiaba una funcién primordial,
puesto que era él1 quien incoaba el procedimiento cuando tenia conocimiento de
un acto de tortura y llevaba el caso hasta que se pronunciara un tribunal., No
habia normas especiales para la instruccién sobre actos de tortura; se sequia
el mismo procedimiento que para todos los demas delitos, ya hubieran sido
cometidos por la policia o por el personal penitenciario.

638. Ademas, segun la directriz No. 4, de 1988, el Ministerio Publico estaba
obligado a investigar las condiciones penitenciarias para verificar su
conformidad con el reglamento. El Ministerio Piblico velaba por que hubiera
visitas de médicos a los centros de detencidn, recibia las quejas de los
detenidos, con los quo se entrevistaba en privado, y entablaba accidén penal
contra los responsables de malos tratos o de tortura.

639. E1 representante afirmé que era pricticamente imposible estimar el numero
total de casos de tortura, ya que sélo se registraban oficialmente los que
eran investigados y llevados ante los tribunales. Las victimas de la tortura
podian reclamar indemnizacidn del Estado si habia pruebas de que un agente de
policia hubiera infligido torturas. Los nombres de las personas declaradas
culpables de torturas serian facjlitados a las organizaciones internacionales
si se formulara tal peticidn a las autoridades iraquies competentes. Se
habian dictado iustrucciones claras a la policia y a los servicios de
prisiones respecto de las detenciones y encarcelamiento. La autoridad
responsable de las prisiones era ¢l Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Expertos calificados garantizaban el respeto de las normas.

Libertad y sequridad de 1a persona

640. En relacién con esta cuestidn, los miembros del Comité desearon saber si
podian adoptarse en el Irag acciones juridicas concretas en los casos de
detencidn, tales como el habeas corpuss con qué rapidez era informada la
iamilia de una persona tras su detencidn; en qué plazo, tras su detencidn,
podia una persona entablar contacto con su abogado; y cudl era el plazo legal
méximo de detencién administrativa y de prisidn preventiva. Se pidié también
aciaraciones sobre ei aicance efectivo de ias Gecisiones 103, 105, i09 y 1izi,
de abril de 1991, y la decisidén 126, de mayo de 1991, en especial la
naturaleza de los actos punibles por la ley, cuyos autores habian sido
perdonados por sucesivas amnistias, y sobre la expresidén "atentados contra el
pudor” utilizada en el pirrafo 42 del informe. Los miembros pidieron también
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estadisticas sobre el numero de personas gue habian abandonado el Iraq con
posterioridad al 5 de abril de 1991 y sobre el nimero que habia regresado
desde la promulgacion de las diversas decisiones de amnistia, y desearon
saber, en particular, si todos los kuwaities llevados al Iraq como prisioneros
después del 2 de agosto habian sido ya liberados o se habia dado cuenta de
ellos.

641. Ademds, los miembros del Comité desearon saber si la legislacidén iraqui
preveia la detencién administrative y, en caso afirmativo, si se aplicaba de
conformidad con las disposiciones previstas en el articulo 9 del Pacto; a qué
autoridad se confiaba la responsabilidad del control judicial en materia de
detencidn; cuales eran los motivos por los que el Ayatolah Syed Abdul Quasim
Al-Khoie habia sido condenado a arresto domiciliario y sobre qué bases
juridicas se habia detenido a los miembros de su familia y a algunas de las
personas que compartian sus opiniones.

642. Por otra parte, los miembros del Comité deploraron los bombardeos
perpetrados por el ejército iraqui comtra los kurdos que huian del Iraq y
contra las residencias de algunos oponentes al régimen del pais. Pidieron,
asimismo, aclaraciones sobre la aplicacién efectiva de una serie de medidas de
amnistia decididas por el Gobierno iraqui respecto de determinados inculpados;
sobre las garantias previstas para la proteccién de los oponentes al régimen
iraqui; sobre el lapso de tiempo previsto para que los inculpados pudieran
beneficiarse de la amnistia; y sobre la aplicacion del principio de la
presuncidn de inocencia previsto en el Pacto para todo procedimiento judicial.

643. En su respuesta, el representante del Estado parte se refirid a las
disposiciones de la Constitucidén y del Cédigo Penal del Iraq relativas a las
condiciones legales de detencidén de una persona y a las sanciones previstas
por toda detencidn ilegal. Desde el momento de su detencidn, toda persona
tenia derecho a ponerse en contacto con su familia y su abogado. La duracidn
maxima de la detencién administrativa era de 24 horas por delitos punibles con
una pena de tres afios de encarcelamiento o pena inferior, y las personas
detenidas podian ser liberadas bajo fianza o mediante la garantia de otra
persona. El plazo de detencion administrativa podia ser prolongado por el
juez. No se permitia la libertad bajo fianza en el caso de delitos
sancionados con la pena capital. Todas las decisiones del juez concernientes
a la detencidn podian ser apeladas ante el tribunal regional competente.

644. El1 representante declaré que, durante los recientes disturbios en el
Irag, se habian cometido crimenes y delitos que estaban sancionados en el
Cédigo Penal. Tras haber puesto fin a estos disturbios en abril de 1991, las
autoridades politicas iraquies tenian como objetivo el reforzamiento de la
unidad nacional. Esto habia conducido a los legisladores a adoptar diversas
medidas de amnistia concernientes, en particular, a los kurdos iraquies de la
regién autonoma del Kurdistdn que habian participado en las revueltas.
Algunos delitos graves quedaban excluidos de estas medidas. Mas adelante, se
habia hecho extensiva la amnistia general a la totalidad de los ciudadanos
iraquies. El representante precisé igualmente que la expresidn "atentados
contra el pudor"” abarcaba los crimenes y delitos de caracter sexuwal. Indicéd
también que la mayor parte de los iraquies que habian abandonado el pais
durante los acontecimientos vinculados a la qguerra del Golfo habian regresado
yYa a sus hogares y que s6lo 4.000 personas no habian podido ser aln
repatriadas.
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645. Ademads, el representante afadidé que la detencidn administrativa existia
en el Irag como medida de precaucién bajo la autoridad del Ministerio del
Interior. No habia habido ataques de civiles por aeronaves iraquies con
posterioridad a la cesacidn de los combates.

Derachos de personas pertepecientes a minorias

646. Refiriéndose a esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron cuantos
kurdos habian abandonado el pais y cuiantos habian regresado al Iraq como
resultado de acuerdos patrocinados por las Naciones Unidas y sus organismos.
Igqualmente desearon recibir informacién adicional sobre el estatuto y
funciones del Consejo Legislativo de la Regidén Auténoma del Kurdistdn y sobre
la relacidén existente entre dicha institucidén y la Asamblea Nacional. Se
pidié también informacidn respecto de las minorias étmicas o religiosas del
Iraq y las "medidas positivas", a que se hacia referencia en el parrafo 76 del
informe, que se habian adoptado para que las minorias pudieran ejercer sus
derechos sin discriminacién. Se pregunté, en particular, si esas minorias
estaban representadas en la Asamblea Nacional y los érganos rectores locales.

647. Ademas, los miembros del Comité desearon saber hasta qué punto se
permitia a los kurdos iraquies disfrutar de su propia cultura y utilizar su
propio idioma; cudl era su situacién en comparacidn con la de los kurdos en
otros paises; si la Regidn Auténoma del Kurdistan habia resultado ser una
solucion viable; si el Gobierno del Iraq habia adoptado alguna nueva medida
como resultado de la reanudacién del didlogo con una delegacidn de partes
kurdas; en qué estado se encontraban las negociaciones; qué efectos practicos
habia tenido sobre las minorias del Iraq la disposicidn constitucional por la
que se establecia el islam como religién del Estado; si el reconocimiento de
los derechos del pueblo kurdo incluiria su devecho a la libre determinacién; y
qué derechos se habian reconocido como legitimos para otros grupos
minoritarios.

648, Refiriéndose a los chiitas que se encontraban en las zonas pantanosas y
que habian sido bombardeados e impedidos brutalmente de obtener asistencia,
los miembros preguntaron si se permitiria a las Naciones Unidas y a Amnistia
Internacional que se pusieran en contacto con ellos y los ayudaran. También
desearon saber cuidntos miembros del Consejo Ejecutivo, establecido en 1989,
eran kurdos y cuintos pertenecian a otros grupos; hasta qué punto el Comsejo
era independiente en el gobierno de la Regidn Autdmoma; que medidas positivas
se habian adoptado para proteger los derechos fundamentales de las minorias
kurda, chiita y asiria; y cudl era la situacidén en relacién con los lugares
santos en las ciudades que habian sido intensamente bombardeadas.

649. En su respuesta, el representante declaré que no disponia de informacién
precisa sobre el nimero de kurdos que habian abandonado el Iraq o regresado a
él. 8Sin embargo, segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, la mayoria de los que habian abandonado el pais habian
regresado ya. El Consejo Legislativo de la Regién Auténoma del Kurdistan
ejercia sus poderes, incluida la adopcién de Jecisiones legislativas, de
conformidad con la Ley de la Regidén Auténem: Wo. 56, de 1980. El Consejo
Legislativo y la Asamblea Nacional actuaban independientemente. E1 Consejo se
ocupaba &8s cussticmnss locales, misntras gus 13 Asamblss sxzamiznaba 135 lsyss
destinadas a todas las regiones. Los representantes de los kurdos iraquies
estaban incluidos, en cuanto ciudadanos iraquies, en la Asamblea Nacional.

El sistema electoral del Iraqg sé basaba en la igualdad de todos los
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ciudadanos. Las minorias tenian el derecho a presentar candidatos a las
elecciones nacionales. Ninglin puesto en la Asamblea Nacional estaba reservado
3 ninguna minoria concreta y entre sus miembros figuraban ciudadanos de todas
las minorias.

§50. E1 representante declard también que el Estado apoyaba el derecho de las
personas pertenencientes a minorias a disfrutar de su propia cultura mediante
la publicacidén de libros y la emisidn de programas de radio y de television en
los idiomas locales. E1 idioma kurdo era el idioma oficial de la Regidn
Auténoma del Kurdistadn, y existia en dicha region una importante universidad.
Segun la Constitucidén del Iraq, no se consideraba que los kurdos fueran una
minoria, sino un pueblo en pie de igualdad con el pueblo adrabe. Los miembros
de los Consejos Ejecutivo y Legislativo eran elegidos libremente en votacidn
secreta. Las negociaciones entre los representantes kurdos y las autoridades
de Bagdad iban por buen camino y llegarian a una fructifera conclusién. Los
kurdos del Iraq tenian derechos politicos y culturales de que no gozaban los
kurdos de otros paises. La Constitucidn iraqui consagraba el principio de la
no discriminacion, principio que se aplicaba a cuestiones religiosas.

Observaciones finales

651. Los miembros del Comité dijeron gue, si bien habian esperado que habria
sido posible un didlogo constructivo entre el Comité y el Iraq, tal no habia
sido, desgraciadamente, el caso. Antes bien, el representante del Estado
parte habia procedido a una especie de mondélogo u obstruccién y habia tratado
constantemente de eludir ciertas cuestiones y de no responder a las preguantas
legitimas formuladas por los miembros del Comité. A este ultimo respecto, se
refirieron a las preguntas que habian hecho respecto de cuestiones importantes
como las desapariciones, las ejecuciones ilegales, incluida la ejecucién de
menores, la tortura y la existencia de prisioneros politicos, que no habian
recibido respuestas claras o habian quedado sin respuesta.

652, El1 propio informe parecia ser en gran parte un intento del Gobiermo por
presentar sus opiniones sobre la crisis del Golfo y sus consecuencias, sin
abordar la cuestidn auténtica, a saber, el cumplimiento del Pacto por el
Irag. No abarcaba la totalidad del periodo a que hubiera debido referirse,
desde el 1° de enero de 1986, ni se trataba en él1 ninguna violacidén de los
derechos humanos ni cuestiones posteriores al 2 de agosto de 1990. A este
ultimo respecto, la alegacidén del Estado parte de que la intervencidn del
Consejo de Seguridad en los acontecimientos ocurridos después del 2 de agosto
de 1990 habia invalidado la competencia del Comité era claramente indefemnsible
desde el punto de vista juridico., La intervencion del Consejo de Seguridad no
eximia al Iraq de la obligacién de observar las disposiciones del Pacto ni
privaba al Comité del mandato que le habia sido asignado en virtud de éste de
vigilar la aplicacion de esas disposiciones. Los miembros expresaron también
su desacuerdo con la afirmacién implicita en el informe de que la dificil
situacidén de los derechos humanos en el pais obedecia a la guerra del Golfo y
a las sanciones que habia impuesto al Iraq la comunidad intermacional, e
hicieron observar a este respecto la existencia en el Iraq de violaciones de
los derechos humanos fehacientemente comprobadas, incluidas ejecuciones
sumarias y detenciones arbitrarias, mucho antes de la invasidén de Kuwait el

2 de agosto de 1990. E1 hecho de que en el informe no se hubieran abordado
los acontecimientos ocurridos en Kuwait después del 2 de agosto de 1990, dada
la clara responsabilidad del Iraq com arreglo al derecho internacional en
cuanto a la observancia de los derechos humanos durante su ocupacidén de ese
pais, causaba especial preocupacién al Comité.
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653. Los miembros del Comité expresaron también su profunda preocupacién por
la existencia en el Iraq de tribunales especiales, asi como de la pena capital
sin posibilidead alguna de apelacidn; la falta de proteccidn de la libertad de
expresién; la situacién de 1os chiitas en el pais, y la accidn represiva del
Gobierno, especialmente contra los kurdos y los chiitas. De hecho, tenian 1la
impresién general de que habia continuado una situacién de graves violaciones
de los derechos humanos que era ya muy perturbadora en 1987, y se habia
agravado durante el periodo posterior.

654. Los miembros del Comité subrayaron que sus criticas no tenian sino un
objetivo: salvaguardar los derechos y libertades consagrados en el Pacto para
todos, incluidos todos los iraquies cualquiera que fuese su religidr u origen
étnico. Expresaron su satisfaccion por el hecho de que el Estado parte
hubiera cumplido en tiempo oportuno la peticidén de presentacidn del informe
que habia hecho el Comité y por la presencia del Estado parte durante el
examen de dicho informe por el Comité. Expresaron la esperanza de que el
Gobierno del Iraq modificaria su actitud en el futuro cooperando con el Comité
no sélo en cuanto a la forma sino también en cuanto al fondo, para que pudiera
entablarse un dialogo fructifero y abierto.

655. E1 representante del Estado parte reafirmé el deseo de su Gobierno de
cooperar lo mis completamente posible con el Comité, aun cuando no pudiera
aceptar 1a critica de que se habian dado respuestas inadecuadas a las
preguntas concernientes a la proteccién del derecho a la vida.

656. Al concluir el debate, el Presidente del Comité recordé que, debido a la
falta de tiempo, no se habian examinado todavia diversas cuestiones relativas
al tercer informe periddico del Iraq, y que numerosas cuestiones planteadas
por los miembros habian quedado sin respuesta. En consecuencia, se reanudaria
y completaria el examen del informe en el préximo periodo de sesiones del
Comité.
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IV. COMENTARIOS GENERALES DEL COMITE

Labor realizada en relacidén con los comentarios generales

657. En su 41° periodo de sesiones, el Comité comenzé el examen de un texto
actualizando sus comentarios generales sobre el articulc 7 8/ del Pacto, sobre
la base de un proyecto inicial preparado por su grupo de trabajo. Examiné el
mencionado comentario general en sus sesiones 1056a., 1070a., 1076a., 1083a.,
1084a., y 1088a., en sus periodos de sesiones 41° y 42°, sobre la base de
sucesivos proyectos revisados por su grupo de trabajo a la luz de las
observaciones y propuestas de los miembros. El Comité avanzd bastante en su
revision del comentario general y decididé volver a ocuparse del asunto en su
43° periodo de sesiones.

658. En sus sesiones 1056a. y 1060a., durante su 41° periodo de sesiones, el
Comité procedié también a un amplio examen de un texto actualizando su
comentario gemeral sobre el articulo 10 8/ del Pacto, presentado por su grupo
de trabajo. En su 42° periodo de sesiomes, el Comité decidié aplazar hasta su
43° periodo de sesiones el examen de un proyecto revisado presentado por su
grupo de trabajo.
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V. EXAMEN DE LAS COMUNICACIONES PREVISTAS EN EL
PROTOCOLO FACULTATIVO

659. Conforme al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, todo individuo que alegue una violacion de cualquiera de
los derechos enumerados en el Pacto y que haya agotado todos los recursos
internoc disponibles en su pais, podra someter a la consideracidn del Comité
de Derechos Humanos una comunicacién escrita. De los 96 Estados que se han
adherido al Pacto o lo han ratificado, 55 han aceptado, al convertirse en
partes del Protocolo Facultativo, la competencia del Comité para entender de
las denuncias presentadas por particulares (véase la seccidn C del anexo I).
Desde la presentacion del ultimo informe del Comité a la Asamblea General,
cinco Estados han ratificado el Protocolo Facultativo o se han adherido a él:
Malta, Mongolia, Nepal, la Republica Federal Checa y Eslovaca y la Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania. El Comité no puede recibir ninguna
comunicacién relativa a un Estado parte en el Pacto que no sea también parte
en el Protocolo Facultativo.

A. Marcha de los trabajos

660. E1 Comité inicid su labor con arreglo al Protocolo Facultativo en su
segundo periodo de sesiones, celebradc en 1977. Desde entonces, se han
sometido a su consideracion 468 comunicaciones relativas a 36 Estados partes,
entre ellas 50 que le fueron presentadas entre su 40° y su 42° periodo de
sesiones, que cubre el presente informe.

661. La situacidn de las 468 comunicaciones sometidas a la consideracidén del
Comité de Derechos Humanos hasta la fecha es la siguiente:

a) Examen terminado mediante la formulacidn de observaciones conforme
al parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo: 119;

b) Comunicaciones declaradas inadmisibles: 124:

c) Examen declarado suspendido o abandonados 70;

d) Comunicaciones declaradas admisibles, pero examen sin terminar: 46;
e) Examen pendiente de la admisibilidad de la comunicacidn: 109.

662. Ademis, la secretaria del Comité tiene archivados varios centenares de
comunicaciones a cuyos autores se les dijo que se necesitaba mis informacidn
antes de que sus comunicaciones pudieran ser sometidas al Comité para que las
examinara. A los autores de otras 100 comuicaciones se les informd que el
Comité no se proponia examinar sus casos, porque no entraban en el &mbito del
Pacto o habian sido considerados infundados o triviales.

663. Se han publicado dos volimenes en que figura una seleccidén de las
decisiones adoptadas por el Comité de Derechos Humanos en virtud del Protocolo
Facultativo en los periodos de sesiones segundo a 16°, y 17° a 32°,
respectivamente (CCPR/C/0P/1 y CCPR/C/0P/2).

664. Durante los periodos de sesiones 40° a 42°, el Comité termind el examen
de nueve casos y aprobd sus opiniones sobre ellos. Se trata de los casos

Nos. 221/1987 y 323/1988 (Yves Cadoret y Hervé Le Bihan c. Francia), 226/1987
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y 256/1987 (Michael Sawyers y Michael y Desmond MclLean ¢, Jamaica), 228/1987
(Irvine Reynolds c. Jamaica), 253/1987 (Paul Kelly c. Jamaica), 298/1988 y

200/1¢088 (G. L. Lindgren y otros c. Suecia) y 327/1988 (Hervé Barzhig c.
Francia).

665. E1 Comité también termind el examen de 16 casos que declard
inadmisibles. Se trata de los casos Nos. 234/1987 (D. S. ¢c. Jamaica).,
254/1987 (W, W. c. Jamaica), 302s/1988 (A. H. ¢. Trinidad y Tabago), 303/1988

(E._B. c. Jamaica), 304/1988 (D. S. c. Jamaica), 310/1988 (M. T. ¢. Espafia),
31371988 (D, D. c. Jamaica), 31571988 (R. M. ¢. Jamaica), 316/1988 (C. A. cC.

Finlandia), 341/1988 (2. P. ¢. Canadd), 35471989 (L. G. c. Mauricio), 37271989

(R._W. c¢. los Paises Bajos), 389/1989 (I. S. ¢. Hungria), 409/1990 (E. M, c.
Francia), 41371990 (A. B. c. Italia) y 419/1990 (0. J. c. Finlandia).

666. Los textos de las observaciones formuladas sobre los nueve casos, asi
como los textos de las decisiones sobre los 16 casos declarados inadmisibles,
se reproducen en los anexos XI y XII. Se suspendid el examen de seis casos.
Se tomaron decisiones de procedimiento respecto de una serie de casos
pendientes (de conformidad con los articulos 86 y 91 del reglamento del Comité
o con el articulo 4 del Protocolo Facultativo). Se pidié a la secretaria que
adoptara medidas en otros casos pendientes.

B. Aumento del numero de casos presentados al Comité en
virtud del Protocolo Facultativo

667. Como ya sefialé el Comité en sus informes anuales anteriores, el aumento
del numero de Estados partes en el Protocolo Facultativo y la creciente
conciencia que tiene el piblico de la labor del Comité en virtud del Protocolo
Facultativo han dado lugar también a un considerable aumento del numero de
comunicaciones recibidas. Al comienzo del 42° periodo de sesiones del Comité,
éste tenia ante si 158 casos pendientes. Ese aumento del nimero de casos
significa que el Comité ya no puede examinar las comunicaciones con la misma
prontitud que ha venido haciéndolo hasta ahora y subraya la necesidad de que
se refuerce urgentemente el personal de la Secretaria. El Comité de Derechos
Humanos pide de nuevo al Secretario Gemeral que adopte las medidas necesarias
para garantizar un aumento sustancial del personal asignado para prestar
servicios al Comité y hace constar que los trabajos con arreglo al Protocolo
Facultativo ya se han resentido con la insuficiencia de recursos de la
secretaria.

{id
=]

C. Nuevos métodos para el examen 1 muni
previstas en el Protocolo Facultativo

668. Teniendo en cuenta el aumento del numero de casos, el Comité ha vemido
aplicando nuevos métodos de trabajo para tramitar en forma mas expeditiva las
comunicaciones previstas en el Protocolo Facultativo.

1. Relator Especial sobre nuevas comunicaciones

669, En su 35° periodo de sesiones, el Comité decidié designar, en virtud del
articulo 91 de su reglamento, un Relator Especial para que tramitase las
nuevas comunicaciones segin fueran llegando, es decir, en los intervalos entre
periodos de sesiones del Comité. La Sra, Rosalyn Higgins fue designada
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Relatora Bspecial por un periodo de un afilo. En el 38°* periodo de sesiones, el
Comité renové su mandato por otro afio. En su 41° periodo de sesiones el
Comité designé al Sr. Rajsoomer Lallah para que aucediera a la Sra. Higgins
durante un periodo de un afio. En intervalos entre esos periodos de sesiones,
el Relator Especial ha transmitido varias nuevas comunicaciones a los Estados
partes interesados, con arreglo al articulo 91 del reglamento del Comitsé,
soliciténdoles informacion u observaciones relacionadas con la cuestiodn de la
admisibilidad de las comunicaciones. En algunos casos los Relatores
Especiales recomendaron al Comité que determinadas comunicaciones se
declararan inadmisibles sin transmitirlas al Estado parte. El mandato del
Rulator Especial sobre nuevas conunicaciones se reproduce en el anexo X jinfra.

2. (Competencia del Grupo de Trabajo sobre Comunicacjones

670. En su 36° periodo de sesiones, el Comité decidié autorizar al Grupo de
Trabajo sobre Comunicaciones, integrado por cinco miembros, a que adoptase
decisiones para declarar admisibles las comunicaciones cuando todos los
miembros estuviesen de acuerdo. De no haber acuerdo eantre los cinco miembros,
el Grupo de Trabajo remitiria el asunto al Comité. Podria hacerlo también
cuando considerara que correspondia al propio Comité decidir acerca de la
cuestién de la admisibilidad. Si bien el Grupo de Trabajo no era competente
para adoptar decisiones que declaren inadmisibles las comunicaciones, podia
formular recomendaciones al respecto al Comité. De conformidad con esas
normas, el Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones habia declarado admisibles
21 comunicaciones con anterioridad a los periodos de sesiones 40°, 41° y

42° Adel Comité.

D. Examen conjunto de comunicaciones

671. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 88 del reglamento del
Comité, éste podra decidir, cuando lo considere apropiado, el examen comjunto
de dos o mids comunicaciones. Durante el periodo que abarca el presente
informe, el Comité adoptS una decisién a 1os efectos de examinar conjuntamente
dos comunicaciones antes de declararlas admisibles y una decisidén a los
efectos de examinar conjuntamente dos comunicaciones que ya habian sido
declaradas admisibles.

E. Opiriopes jndividuales

672. En 1a labor que realiza en cumplimiento del Protocolo Facultativo, el
Comité trata de llegar a sus decisiones por consenso, sin recurrir a

votacién., Sin embargo, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 94 del
reglamento del Comité, cualquiera de sus miembros puede pedir que a las
observaciones del Comité se afiada como apéndice un resumen de su opinién
particular. En virtud del parrafo 3 del articulo 92, cualquier miembro del
Comité puede pedir que se adjunte su opinién particular como apéndice de la
decisién del Comité en la que se declare la inadmisibilidad de la comunicacién.

673. Durante los periodos de sesiones que abarca el presente informe, se
incluyeron opiniones individuales como apéndices a las observaciones del
Comité en el caso No. 253/1987 (Paul Kelly ¢. Jamaica) y a las decisiones de
inadmisibilidad del Comité en los casos Nos. 302/1989 (A. H., ¢. Trinidad v
Iabago) y 35471989 (L. G. c. Mauricio).
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F. Nuevo formato de las decisiones sobre la admisibilidad
v _las observaciones definitivas

§74. E1 formato de las decisiones del Comité fue desde el comienzo
relativamente simple, pues consistia en la presentacion cronolégica de las
comunicaciones de los autores y de los Estados partes, tanto en la fase de
determ;nacién de la admisibilidad como en la del examen sustantivo, seguida de
ia apl;ca01on por el Comité de las dlSpOSlCloneS pertinentes del Pacto y del
protocolo Facultativo. E1 Comité considerd que ese método conducia en
ocasiones a duplicaciones considerables y a una pérdida general de claridad.
De ahi que en su 37° periodo de sesiones considerara conveniente introducir un
puevo formato para las decisiones destinado a lograr mayor precision y
brevedad. En el nuevo formato se dividen las decisiones en cuatro partes,
correspondientes a los hechos presentados por el autor, la denuncia, las
observaciones del Estado parte y las cuestiones y actuaciones ante el Comité.
Algunas veces se utilizan titulos adicionales. El nuevo formato se ha seguido
en la mayor parte de las decisiones adoptadas en los periodos de sesiones 40°
a 42°.

-

G. stiones examinada r el mi

675. Para estudiar la labor realizada por el Comité con arregle al Protocolo
Facultativo desde su segundo periodo de sesiones, celebrado em 1977, hasta su
39° periodo de sesiones, celebrado em 1990, se remite al lector a los informes
anuales del Comité correspondientes a 1984 hasta 1990 que, entre otras cosas,
contienen un resumen de las cuestiones de procedimiento y de fondo examinadas
por el Comité y de las decisiones adoptadas al respecto. En los anexos a los
informes anuales del Comité se reproducen periddicamente los textos completos
de las observaciones formuladas por el Comité y de las decisiones por las que
se declaran las comunicaciones inadmisibles en virtud del Protocolo
Facultativo.

676. En el resumen que figura a continuacidn se consignan las novedades
ocurridas en las cuestiones examinadas durante el periodo comprendido en el
presente informe.

1. uestion e procedimien

a) Estado parte en el Protocolo Facultativo (articulo 1 del Protocolo
Facultativo)

677. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Protocolo
Facultativo, el Comité de Derechos Humanos es competente para examinar
comunicaciones provenientes unicamente de individuos que se hallen bajo la
jurisdiccidon de los Estados partes en el Pacto y el Protocolo Facultative. En
el caso No. 40971990, el autor era un ciudadano francés de origen marrogui gue
pretendia que Francia le pagara una pensidén gue habia recibido de la Société
nationale des chemins de fer algériens (SNCFA) hasta que salio de Argelia y se
establecié en Francia, en 1984. El autor pretendia que como Argelia habia
sido parte de Francia hasta 1962 y los ferrocarriles argelinos habian estado
administrados por Francia, é1 debia percibir la misma pensidon que lcs

N B/ 2 U



empleados franceses jubilados de los ferrocarriles franceses. Al declarar la
comunicacién inadmisible, el Comité observd:

"Con respecto al articulo 1 del Protocolo Facultativo, el Comité
reafirma que sélo puede recibir y examinar comunicaciones de individuos
sujetos a 1a jurisdiccién de un Estado parte en el Pacto y en el
Protocolo Facultativo 'que alegan ser victimas de una violacidén por el
Estado parte de cualquiera de sus derechos tal como se establecen en el
Pacto' (subrayado afiadido). A este respecto, el Comité observa que,
aunque el autor ha dirigido su reclamacién contra Francia, sus quejas en
realidad se refieren a las leyes y reglamentos en la medida en que
requlan las practicas de jubilacidén de la SNCFA argelina. Aunque el
autor, desde su jubilacién, ha establecido su residencia en Francia y en
general estA sujeto a la jurisdiccidn francesa, no esta sujeto a ésta con
respecto a sus reclamaciones de beneficios de jubilacién de la SNCFA
argelina. Ademas, el Comité considera que los hechos de la comunicacidn
son materialmente diferentes de los de la comunicacién No. 19671985 9/,
en la que los soldados senegaleses jubilados recibieron pagos del Estado
francés conforme al Codigo Francés de Pensiones Militares, mientras que
en el caso de que se trata, E. M. E. H. nunca recibié pagos de Francia,
sino de la SNCFA argelina, que fue la que los interrumpié. En
consecuencia, el Comité no pucde ocuparse de la comunicacidn de
E. M. E. H. ¢c. Francia con arregio al articulo 1 del Protocolo
Facultativo.” (Anexo XII, secc. N, parr. 3.2)

b) Falta de fundamento para acogerse al articulo 2 del Protocolo Facultativo

678. El articulo 2 del Protocolo Facultativo establece que "todo individuo que
alegue una violacién de cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto y
que haya agotado todos los recursos internos disponibles podra someter a la
consideracidn del Comité una comunicacién escrita”.

679. Aunque en la etapa de admisibilidad un autor no tiene necesidad de
demostrar la presunta violacidn, debe presentar pruebas suficientes en apoyo
de su alegacidén para que ésta constituya un caso prima facle. Una denuncia no
es simplemente una alegacion, sino una alegacidén respaldada por cierta
cantidad de prucbas. En consecuencia, cuando el Comité estima que el autor no
ha presentado ante é1 un caso prima facie que justifique un examen mas a fondo
de los hechos, considera inadmisible la comunicacién, de conformidad con el
apartado b) del articulo 90 de su reglamento, segin se enmendd en el 36°
periodo de sesiones, declarando que el autor "no tiene derecho a formular
ninguna queja con arreglo al articulo 2 del Protocolo Facultativo”.

680. En el caso No. 302/1988 (A. H., ¢. Trinidad y Tabago) el autor habia sido

declarado culpable de homicidio y condenado a muerte. Afirmaba que era
inocente alegando irregularidades en el juicio. Al declarar la comunicacién
inadmisible, el Comité observé:

“Un examen atento de las alegaciones del autor no muestra cdémo la
desaparicién del documento denominado '1.M.2' podria haber influido en el
procedimiento judicial hasta el punto de suscitar cuestiones de
presuncién con arreglo al articulo 14. Ademas, el autor no ha
fundame -ado suficientemente su alegacidn de que el procedimiento
adolecia de otros vicios de forma. En consecuencia, a ese respecto no ha
formulado una reclamacidn con arreglo al Pacto en el sentido del
articulo 2 del Protocolo Facultativo.” (Anexo XII, secc. C, parr. 6.2)
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c)
(articulo 3 del Protocolo Facultativo)

681. En su labor relaciomada con el Protocolo Facultativo el Comité se ha
mostrado prudente y ha procurado no extender el ambito ds su competencia mas
alld de lo que habian pretendido los autores del Protocolo. Por ejemplo, al
determinar si se habian observado las disposiciunes del articulo 14 del Pacto
relativas a las garantias minimas para un juicio imparcial, el Comité ha
tratado en todo momento de no convertirse en un “"cuarto foro“. Al declarar
jnadmisible la comunicacién No. 30471988 (D, S8, ¢, Jamaica), el Comité observé:

“Con respecto a las alegaciones del autor de que no tuvo un juicio
justo, el Comité observa que, por lo general, incumbe a los tribunales de
apelacidn de los Estados partes en el Pacto y no al Comité evaluar los
hechos y las pruebas presentadas a los tribunales internos y examinar la
interpretacidn del derecho interno que hacen los tribunales nacionales.
Andlogamente, corresponde a los tribunales de apelacién y no al Comité
examinar las instrucciones concretas dadas por el jues al jurado, salvo
que de la comunicacién del autor se desprenda que las instrucciones dadas
al jurado eran manifiestamente arbitrarias o equivalentes a una
denegacidn de justicia, o que el juez violaba manifiestamente su deber de
imparcialidad. La alegacidn del autor no indica que las instrucciones
del juez o la realizacidén del juicio adolecieran de tales defectos en el
caso presente., Por lo tanto, a este respecto, las alegaciones del autor
en la forma presentada no corresponden a la competencia del Comité y, en
ese sentido, no caen dentro del ambito de proteccién proporcionado por el
parrafo 1 del articulo 14 del Pacto. En consecuencia, esta parte de la
comunicacién es inadmisible por ser incompatible con las disposiciones
del Pacto, en cumplimiento del articulo 3 del Protocolo Facultativo."
(Anexo XII, secc. E, parr. 5.2)

682. E1 Comité declaré también inadmisible el caso No. 389/1989

(I. 8. c. Bungria) e indicé que 1a reclamacion del autor se referia
principalmente a la evaluacién de las pruebas hechas por los tribunales
hingaros. Reafirmé que si biem el articulo 14 del Pacto garantisaba el
derecho a un juicio imparcial, eran los tribunales de apelacién de los Estados
partes en el Pacto 1los que debian evaluar los hechos y las pruebas de que se
disponia en cada caso particular. Sefialé ademds que, teniendo en cuenta la
informacidn presentada por el autor, no tenia pruebas de que los tribunales
hingaros no evaluaran adecuadamente las pruebas contra el autor o actuaran de
forma que pudiera considerarse una arbitrariedad o una negacién ds la
justicia. En tales circunstancias, el Comité 1legé a 1la conclusién de qus la
comunicacién era inadmisible por ser incompatible con las disposiciones del
Pacto, con arreglo al articulo 3 del Protocolo Facultativo. (Anexo XII,
secc. M, parr. 3.2)

683. Caso No. 419/1990 (Q, J. ¢. Finlandia), relativo a la expropiacidén de
ciertos bienes raices por el Estado para construir una carretera. Al declarar
la comunicacion inadmisible el Comité observéd:

“... aue las veslamsclisnss 83 1a autora guardan reiacion principalmente
con una presunta violacién de su derecho de propiedad, que, segun indics.
estd garantisado por la Constitucién de Pinlandia. 8in embargo, el
derecho de propiedad no esta protegido por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Por consiguiente, como al Comité sélo le
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compete el examen de denuncias de violaciones de cualquiera de los
derechos protegidos por el Pacto, las reclamaciones de la autora respecto
de la expropiacién son inadmisibles ratione materiae, em virtud del
articulo 3 del Protocolo Facultetivo, por ser incompatibles con las
disposiciones del Pacto." (Anexo XII, secc. P, parr. 3.2)

684. Otrc caso se refiere a la competencia del Comité de examinar cuestiones
relativas al derecho de libre determinacion. En el caso No. 413/1990 (A, B, y
otros ¢, Italia), los autores afirmaban que se habia violado el derecho de
libre determinacién del pueblo de Tirol meridional, Italia, con muchos actos y
decretos adoptados por el Parlamento italiano. Al declarar la comunicacidn
inadmisible, el Comité observd:

“En relacidn con la cuestidn de la legitimacidn de los autores en
virtud del Protocolo Faculi tivo, el Comité recuerda su jurisprudencia
constante en el sentido de que, de conformidad con el articulo 1 del
Protocolo Facultativo, solamente puede recibir y examinar comunicaciones
cuando procedan de particulares que afirmen que un Estado parte en el
Protocolo Facultativo ha violado sus derechos individuales. Si bien
todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacién y el derecho
a decidir libremente su condicidn politica, llevar a cabo su desarrollo
econémico, social y cultural y disponer libremente de sus recursos Yy
riquezas naturales para sus propias finalidades, el Comité ya ha decidido
que no se puede presentar ninguna peticién de libre determinacidén en
virtud del Protocolo Facultativo 10/. Asi pues, el Comité no tiene por
qué decidir si la poblacidn de procedencia alemana que vive en el Tirol
meridional constituye un ‘pueblo’ en el sentido del articulo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos." (Anexo XITI, secc. O,
parr. 3.2)

685. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 del Protocolo Facultativo, el
Comité considerard inadmisible toda comunicacién que a su juicio constituya un
abuso del derecho a presentar tales comunicaciones. En la comunicacién

No. 34171988 (2. P. c. Canadi) el autor se quejaba de que se habia violado su
derecho a disponer de tiempo y medios suficientes para la preparacién de su
defensa, si bien las deficiencias en la preparacidn de la defen: . eran en
cierta medida atribuibles a él1 mismo. E1 Comité observé que:

“la primera ves que el autor se quejé de la falta de acceso a las actas
del juicio fue més de Aos meses después de la denegacidén de la
autorizacién para apelar ante el Tribunal Supremo. En tales
circunstancias, no puede invocar una violacién ex poat facto de su
derecho a disponer del tiempo y los medios necesarios para la preparacién
de su defensa. El Comité llega a la conclusién de que esta parte de la
comunicacién es inadmisible por constituir abuso del derecho a presentar
comunicaciones, segin el articulo 3 del Protocolo Facultativo."

(Anexo XII, secc. J, parr. 5.5)

- Iy VG, 61
Comité no puede examinar una comunicacién cuando el mismo aaunto haya sido
sometido ya a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales. Ahora
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bien, lo unico que no se permite es el examen simultaneo de un caso, pero el
comité es competente, en principio, para examinar casos que hayan sido
examinados en otro lugar, a menos que el Estado parte haya hecho una reserva
al momento de su ratificacidon o adhesién al Protocolo Facultativo en el
sentido de gque no se examine la misma cuestion. Por ejemplo, muchos Estados
europeos partes en el Protocolo Facultativo que son también miembros del
Consejo de Europa y partes en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, han
formulado tales reservas (con la excepcidn de los Paises Bajos y Portugal).
Por lo tanto, aun cuando el Comité ha tenido que declarar inadmisibles, sobre
1a base de la correspondiente reserva, casos examinados por la Comisidn
europea de derechos del hombre (por ejemplo, en el caso No. 121/1982,
A. M. c. Dinamarca), ha examinado algunocs casos presentados contra los Paises
Bajos que habian sido examinados previamente por la Comisidn europea
(por ejemplo, el caso No. 201/1985, Hendriks c. los Paises Bajos). Durante su
40° periodo de sesiones, el Comité examiné el caso No. 372/1989 (R, L. A. W.
c. los Paises Bajos) pero lo declard inadmisible por otras razones.
(Anexo XII, secc. L, parr. 6.2)
e) La _condicidén de que se hayan agotado los recursos de la jurisdiccidn
interna (parrafo 2 b) del articulo 5 del Protocolo Facultativo)

687. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 b) del articulo 5 del
Protocolo Facultativo, el Comité no examinara ninguna comunicacidén a menos que
se haya cerciorado de que el autor ha agotado todos los recursos de la
jurisdiccidn interna. E1 Comité ya ha establecido que esta norma se aplica
unicamente en la medida en que esos recursos existan y sean eficaces. Se pide
al Estado parte que proporcione "detalles de los recursos gue, segun sostenia,
podria haber utilizado el autor en las circunstancias de su caso, junto con
las pruebas de que existian posibilidades razonables de que tales recursos
fuesen efectivos" (caso No. 4/1977, Torres Ramirez ruguay). También con
arreglo al parrafo 2 b) del articulo 5 del Protocolo Facultativo el Comité
puede examinar una comunicacion cuando se demuestre que la tramitacién de los
recursos se prolonga injustificadamente.

688. En diversos casos relacionados con Jamaica el Comité tuvo que decidir si
una peticidén de autorizacidn especial para apelar ante el Consejo Privado era
un recurso disponible a los efectos del parrafo 2 b) del articulo 5 del
Protocolo Facultativo. Al declarar inadmisible la comunicacidén No. 315/1988
(R. M, ¢, Jamaica) el Comité observd:

"con respecto al reguisito de agotamiento de los recursos internos, el
Comité ha tomado nota de que el Estado parte sostiene que la comunicacidén
es inadmisible porque el autor no ha presentado al Comité Judicial del
Consejo Privado la peticidn de autorizacidn especial para apelar de
conformidad con el articulo 110 de la Constitucién de Jamaica. El Comité
sefiala que el autor consiguid hacerse representar pro bono por abogados
de un bufete de Londres para tal fin, después de presentar su caso al
Comité de Derechos Humanos. y que su representante estd intentando
presentar una peticion de autorizacidn especial para apelar em su

nombre. Aun cuando manifiesta su preocupacién por la aparente falta de
disponibilidad, hasta la fecha, de los documentos pertinentes del
tribunal en este caso, el Comité no considera que la peticidn de
autorizacidn especial para apelar ante el Comité Judicial del Consejo
Privado seria a priori inditil y que, como tal, constituya un recurso que
los autores no tienen que agotar antes de dirigir una comunicacidn al



Comité. El1 Comité considera, por lo tanto, que no se han cumplido los
requisitos establecidos en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 5
del Protocolo Facultativo."” (Anexo XII, secc. H, parr. 6.3)

689. A este respecto, el Comité ha tenido oportunidad de subrayar que el hecho
de disponer de asistencia lntrada es también una consideracién importante a1
determinar si ha podido disponerse de los recursos de la jurisdiccidn interna

y 8i éstos son eficaces. En el caso No. 315/1988 (R, M. ¢. Jamaica) el Comité
sefiald:

"Con respecto al funcionamieato practico del sistema de asistencia
letrada en Jamaica, el Comité destaca que el apartado d) del parrafo 3
del articulo 14 del Pacto exige que los Estados partes garanticenm
asistencia letrada adecuada a las personas acusadas de delitos penales
durante todas las etapas del proceso y de la apelacidn, incluso las
apelaciones ante el Comité Judicial del Consejo Privado. Con arreglo al
parrafo 2 del articulo 6 del Pacto, es imperativo que, cuando se
proporcione asistencia letrada, ésta sea suficiente para que pueda
desarrollarse un juicio justo.” (Anexo XII, secc. H, parr. 6.4)

690. La condicién de haber agotado todos los recursos de la jurisdiccién
interna se aplica no solamente a las supuestas irreqularidades del juicio sino
también a los casos de presuntos malos tratos. El Protocolo Facultativo exige
que los autores hagan por lo menos cierto esfuerzo para denunciar las
supuestas violaciones a las autoridades interesadas. Al declarar inadmisible
la comunicacidén No. 302/1988 (A, H, c. Jamajca) el Comité observd:

“En relacién con las cuestiones que pudieran suscitarse con arreglo
al articulo 10 del Pacto, el Comité observa que el autor no ha indicado
las eventuales medidas adoptadas por é1 para denunciar sus posibles malos
tratos a las autoridades penitenciarias competentes y qué
investigz:iones, en su caso se han realizado. Por consiguiente, el
Comité considera que, a ese respecto, el autor no ha agotado los recursos
internos." (Anexo XII, secc. C, parr. 6.3. Véase también el caso
No. 31371988, D, D, c. Jamaica (anexo XII, secc. G, parr. 5.3).)

£f) Inadmisibilidad ratione temporis

691. Como en los periodos de sesiones anteriores el Comité ha tenido que
examinar comunicaciones relativas a hechos que ocurrieron antes de que el
Protocolo Facultativo entrara en vigor para el Estado en cuestidén. E1
criterio de admisibilidad se aplica cuando los hechos han seguido produciendo
efectos que por si mismos constituyan una violacién del Pacto después de la
entrada en vigor del Protocolo Facultativo. En el caso No. 310/1988 (M. T. C.
Espafia) el autor afirmaba haber sido objeto de torturas en Bapana en 1984
antes que el Protocolo Facultativo entrase en vigor para ese pais. Al
declarar la comunicacién inadmisible el Comité sefald:

“Respecto de la aplicacidn del Protocolo Facultativo en Espafia, el Comité
recuerda que ese instrumento entré en vigor el 25 de abril de 1985. En
este sentido, el Comité toma nota de que el Protocol~ Facultativo no se
nund- -n‘l fiear con n-rnnﬁnr ratroastion Y "3:‘-31“‘.’3 gus, W,
01 Comite no puede examinar hechos que, sequn se afirma, ocurrieron en
marzo de 1984, a menos que esos hechos se hayan prolongado mas alla de la
entrada en vigor del Protocolo Facultativo y hayan sido comstitutivos de
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una presunta violacién del Pacto o hayan producido efectos que por si
mismos constituyan una violacidén del Pacto." (Anexo XII, secc. F,
parr. 5.2)

g) Medidas provisionales en virtud del articulo 86

692. Los autores de algunos de los casos gue examina actualmente el Comité son
personas condenadas a muerte en espera de ejecucidn. Esos autores afirman que
son inocentes de los delitos por los cuales han sido condenados y alegan
ademas que se les ha negado un juicic imparcial. Dada la urgencia de estas
comunicaciones, el Comité ha pedido a los Estados Partes interesados, en
virtud del articulo 86 del reglamento, que no ejecuten las sentencias de
muerte. En estos casos se ha concedido la suspensién de las ejecucionmes.

2. Cuestiones de fondo
a) Derecho a la vida (articulo 6 del Pacto)

693. Aunque la pena capital no es en si misma ilegal con arreglo al Pacto, en
el parrafo 2 del articulo 6 se estipula que "sélo podrad imponerse la pena de
muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en
vigor en el momento de cometerse el delito y gue no sean contrarias a las
disposiciones del presente Pacto" (subrayado ahadido). Por consiguiente, se
establece un nexo entre la imposicon de una sentencia de muerte y la
observancia por las autoridades del Estado de las garantias del Pacto. En
consecuencia, en un caso en el que el Comité determiné que el Estado parte
habia violado los apartados b) y d) del parrafo 3 y el parrafo 5 del
articulo 14 del Pacto, pues el autor no habia tenido acceso a un juicio
imparcial ni al recurso de apelacidn, el Comité sefiald que en tales
circunstancias la imposicidén de la sentencia de muerte entrafiaba también una
violacién del articulo 6. En sus observaciones sobre el caso No. 253/1987
(Paul Kelly c. Jamaica), el Comité sefialé que:

"... la imposicidn de una pena de muerte tras la conclusién de un juicio
en el que no se han respetado las disposiciones del Pacto constituye, si
no existe apelacidn ulterior de la sentencia, una violacidn del

articulo 6 del Pacto. Como observé el Comité en su comentario

general 6 (16), la disposicidn de que una pena de muerte sdlo puede
imponerse de conformidad con el derecho y gque no sea contrario a las
disposiciones del Pacto implica que 'deben observarse las garantias de
procedimiento que se prescriben en €1, incluido el derecho de la persona
a ser oida publicamente por un tribunal independiente, a que se presuma
su inocencia y a gozar de las garantias minimas en cuanto a su defensa y
al derecho de apelacidén ante un tribunal superior'."

Habiendo llegado a la conclusién de que la sentencia de muerte se impuso sin
que se hubieran cumplido plenamente las disposiciones del articulo 14, el
Comité determind que se habia producido uma violacidén del derecho protegido
por el articulo 6. (Anexo XI, secc. D, parr. 5.14)

b) Garantias de un juicio imparcial (articulo 14 del Pacto)
694. E1 articulo 14 del Pacto enuncia las garantias minimas de un juicio
imparcial. Conforme al apartado b) del parrafo 3 de ese articulo, toda

persona acusada de un delito debe disponer del tiempo y de los medios
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adecuados para la preparacién de su defensa. En las observaciones relativas a
los casos Nos. 22671987 y 256/1987 (Michael Sawyers y Michael y Desmond McLean
. Jamajca), el Comité examind las alegaciones de los autores en el sentido de
que no se les habian dado suficientes oportunidades para consultar a su
sbogado. El Comité llegé a la coanclusidm de que la disposicidén pertineate no
se habia violado y observd que:

el derecho del acusado a disponer de tiempo y facilidades suficientes
para la preparacién de su defensa es un elemento importante que sirve
para garantizar la imparcialidad del juicio y dimana del principio de
igualdad de medios de defensa, La determinacién del ‘tiempo suficiente’
se basa en una evalvacién de las circunstancias de cada caso. Si bien es
cierto que, antes del juicio, ninguno de los acusados se reunidé mas de
dos veces con su abogado, el Comité no puede inferir de ello que los
abogados no pudieron preparar debidamente la defensa. En particular, el
material que tiene en su poder el Comité no muestra que se hubiera pedido
un aplazamiento del juicio por falta de tiempo suficiente para preparar
la defensa; tampoco se ha manifestado que el juez habria denegado el
aplazamiento en el caso de que se hubiera solicitado." (Anexo XI,

secc. B, parr. 13.6)

695. De conformidad con el apartado e) del parrafo 3 del articulo 14, toda
persona acusada de un delito tendra derecho a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que é=tos sean interrogados en las mismas condiciones
gue los testigos de cargo. En el caso No. 229/1987 (Irvine Revymolds

c. Jamaica), el Comité llegé a la conclusién de que esta disposicidn no se
habia violado y observé que:

“Por lo que respecta a la afirmacion del autor de que no se llamé a
prestar declaracidén a personas que estaban dispuestas a testificar a su
favor, el Comité no estd en condiciones de comprobar si el abogado no
cité a esos testigos, o, en caso necesario, los emplazé a comparecer, por
una decisién profesional o por negligencia. Las pruebas que obran en
poder del Comité no avalan la conclusién de que ha habido una violacién
del spartado e) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.” (Anexo XI,
secc. C, parr. 6.4. Véanse también las observaciones relativas a los
casos Nos, 226/1987 y 256/1987 (anexo XI, secc. B, parr. 13.6).)

696, De conformidad con el apartado f) del parrafo 3 del articulo 14, si una
persona acusada de un delito no comprende o no habla el idioma empleado en el
tribunal, tiene derecho a ser asistida gratuitamente por un intérprete.
Cuando el Comité declardé inadmisible el caso No. 341/1988 (Z, P, c¢. Capnadid)
observé que:

“En relacién con la afirmacidén de que al autor se le negaron los
servicios de un intérprete, el Comité considera que Z. P, no ha
fundamentado debidamente, a los efectos de la admisibilidad, su
afirmacién. Por el contrario, los documentos con que cuenta el Comité
demuestran que el autor podia expresarse en inglés y francés
correctamente y que no solicitdé un intérprete durante el juicio.

El Comité reafirma en este contexto que el requisito de un juicio justo
no exige que los Estados partes faciliten a una parsona suyc idioms
materno sea diferente del idioma oficial del tribunal los servicios de un
intérprete, si esa persona es capaz de expresarse adecuadamente en el
idioma oficial." (Anexo XII, secc. J, pArr. 5.3)
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697. En los casos Nos. 221/1987 y 32371988 (Yves Cadoret y Hervé Le Bihan
c. Francia) el Comité determiné que no se habia producido violacion del
apartado £) del parrafo 3 del articulo 14 y observd que:

"Bl Comité ha tomado nota de la afirmacidon de los autores de que el
concepto de un 'juicio con las debidas garantias', sequn se entiende en
el articulo 14 del Pacto, supone que en los procesos penales se debe
permitir al acusado expresarse en el idioma en que se expresa normalmente
y que el hecho de negar al acusado y a sus testigos los servicios de un
intérprete constituye una violacidén de los apartados e) y f) del
parrafo 3 del articulo 14. El Comité observa, como hizo en otra ocasién
anterior, que el articuloc 14 trata de la igualdad procesal; consagra,
entre otras cosas, el principio de la igualdad procesal en los procesos
penales. A juicio del Comité, el hecho de que en los tribunales de los
Estados partes en el Pacto se pueda utilizar un idioma oficial no
constituye una violacién del articulo 14, E1 requisito de un juicio con
las debidas garantias tampoco obliga a los Estados partes a proporcionar
servicios de interpretacién a una persona cuya lengua materna no sea el
idioma oficial del tribumal si esa persona pude expresarse adecuadamente
en el idioma oficial y comprender ese idioma. Sdlo es obligatorio
proporcionar servicios de interpretaciém si al acusado o a los testigos
de descargo les resulta dificil comprender el idioma del tribunal o
expresarse en ese idioma.

Sobre la base de la informacidn de que dispone, el Comité estima que
los tribunales franceses cumplieron con las obligaciones que les incumben
en virtud del parrafo 1 del articulo 14 y de los apartados e) y f) del
parrafo 3 de ese mismo articulo. Los autores no han demostrado que ellos
o los testigos de descargo no pudieran comprender el francés y expresarse
adecuadamente en francés ante los tribunales, A ese respecto, el Comité
observa que el concepto de un juicio con las debidas garantias que figura
en el parrafo 1 del articulo 14, junto con el apartado f) del parrafo 3,
no supone que se le conceda al acusado la posibilidad de expresarse en el
idioma que habla normalmente o que habla con mas facilidad. 8i el
tribunal estad convencido, como se desprende de la decisidm del Tribunal
Correccional y del Tribunal de Apelacidn de Rennes, de que los acusados
conocen suficientemente el idioma utilizado en el tribunal, no esta
obligado a considerar si seria preferible que los acusados se expresaran
en otro idioma distinto del que emplea el tribunal.” (Anexo XI, secc. A,
parrs. 5.6 y 5.7. Véase también la observacion del Comité relativa al

caso No. 327/1988, Hervé Barzhig ¢, Francia (anexo XI, secc. F,
parr. 5.6).)

c¢) Derech 1 fall ndenatori 1 n_som n
tribunal superior (parrafo 5 del articulo 14 del Pacto)

698. E1 derecho de apelacidén sélo puede ejercerse efectivamente cuando existe
un fallo escrito de un tribunal inferior. En su observacidn sobre la

comunicacidén No. 253/1987 (Paul Kelly ¢, Jamaica), el Comité llegd a la
conclusién de que se habia violade el parrafo 5 del articulo 14 y sefiald que:

"No obstante, debido a la falta de un fallo escrito del Tribunal de
Apelacién, y durante un lapso de casi cinco afios desde que se rechazara
su apelacidén en abril de 1986, el autor no ha podido presentar
efectivamente una peticién al Comité Judicial del Consejo Privado ...
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A juicio del Comité, esto supone una violacidén del apartado c) del
parrafo 3 del articulo 14 y del parrafo 5 del mismo articulo. E1 Comité
reafirma que en todos los casos, y en particular en casos de pena
capital, el acusado tiene derecho a que el juicio y la apelacidn se
celebren sin dilaciones indebidas, cualesgquiera que sean los resultados
que puedan tener esas actuaciones judiciales.” (Anexo XI, secc. D,
parr, 5.12)

d4) Igualdad ante la ley e ig:al proteccidén de la ley (articulo 26 del Pacto)

699. FEn periodos de sesiones anteriores, el Comité tuvo oportunidad de
pronunciarse sobre el alcance del articulo 26 del Pacto, incluida su
aplicabilidad a la distribucidén de los beneficios de la seguridad social.

En su 14° periodo de sesiones, el Comité tuvo gue decidir si, en virtud del
articulo 26, los Estados partes tenian la obligzcién de proporciomar libros de
texto y comidas tanto a los estudiantes de las escuelas publicas como a los de
las escuelas privadas, y si era compatible con el articulo 26 que algunos
municipios establecieran distintas categorias de escuelas privadas., En los
casos Nos, 29871988 y 299/1988 (G. y L. Lindgren y otros ¢, Suecia), el Comité
llegé a la conclusién de que no se habia producido violacién alguna del
articulo 26 y observé que:

“El sistema educativo del Es:ado parte dispone una escolarizacidn
completa en el sector piblico y permite la educacidén privada como una
alternativa a la educacidn publica. A este respecto, el Comité observa
gue el Estado parte y sus municipios ponen a disposicién de todos los
nifios sometidos a la educacidén escolar obligatoria la escolarizacidn en
el sector.publico y una diversidad de servicios, tales como transporte
gratutito en autobis, libros de texto gratuitos y comidas escolares.

No se puede considerar que el Estado parte tenga la obligacidn de brindar
las mismas prestaciones a las escuelas privadas; ciertamente, el trato
preferencial gque se concede a las escuelas del sector piblico es
razonable y esté basado en criterios objetivos. Los psdres de los nifios
suecos pueden aprovechar las escuelas del sector publico o escoger una
educacidén privada para sus hijos. La decisidn de los autores de estas
comunicaciones de escoger la educacidn privada no les fue impuesta por el
Estadc parte ¢ por los municipios correspondientes, sino que fue el
resuitado de una libre eleccidén reconocida y respetada por el Estado
parte y los municipios. Esa libre decision, sin embargo, entrafia
determinadas consecuencias, sobre todo el pago de derechos de matricula,
transporte, libros de texto y comidas escolares. El Comité observa que
no se puede considerar que un Estado parte discrimina contra los padres
que escogen libremente no aprovechar prestaciones que sou generalmente
accesibles a todos. E1 Estado parte no ha violado el articulo 26 al no
prestar a los padres de los niiios que asisten a escuelas privadas los
mismos servicios que presta a los padres de los nifios que estan en
escuelas publicas.

Los autores también alegan que hay discriminacién del Estado parte
porque distintas escuelas privadas reciben distintas prestaciones de los
municipios, Bl Comité toma nota de gue los autores se quejan de las
decisiones adoptadas no por las autoridades del Gobierno de Suecia sino
mas bien por ias autoridades locales. El1 Estado parte ha hecho
referencia al sistema descentralizado existente en Suecia, por el cual
las decisiones de esta naturaleza son adoptadas a nivel local. A este
respecto, el Comité recuerda sus fallos anteriores en ¢l sentido de que
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las decisiones de los hunicipios comprometen la responsabilidad del
Estado parte y que ningun Estado parte se ve liberado de las obligaciones
que le incumben con arreglo al Pacto al delegar algunas de sus funciones
en 6rganos auténomos o municipios 11/. El Estado parte ha informado al
Comité que los diversos municipios deciden cudles son las escuelas
privadas que se reconocen en su respectivo sistema educativo. Ello
determina si se concedera un subsidio. Esta es la forma en que esta
concebido el sistema educativo sueco en virtud de la Ley sobre las
escuelas de 1985. Cuando un municipio adopta una decision de ese tipo,
se debe basar en criterios razonables y objetivos, con un propdsito que
sea legitimo con arreglo al Pacto. En los casos que se examinan, el
Comité no puede llegar a la conclusidén, sobre la base de la informacién
que tiene ante si, de que la denegacidén de un subsidio para la compra de
libros de texto y comidas escolares de los estudiantes que asisten a la
escuela Ellen Key de Estocolmo y a la escuela Rudolf Steiner de
Norrkdping sea incompatible con el articulo 26 del Pacto.” (Anexo XI,
secc. E, parrs. 10.3 y 10.4)

H. Reparaciones solicitadas en las observaciones del Comité

700. Las decisiones del Comité sobre el fondo se denominan "observaciones" en
el parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo. Una vez determinado
que se ha violado una disposicidn del Pacto, el Comité procede a pedir al
Estado parte que adopte las medidas adecuadas para reparar la violacion. Por
ejemplo, en el periodo abarcado por el presente informe, el Comité estipuld,
en relacién con un caso de pena capital, que, en los casos de pena capital,
los Estados partes tienmen el deber imperativo de observar rigurosamente todas
las garantias de un juicio justo previstas em el articulo 14 del Pacto.

A juicio del Comité, el Sr. Paul Kelly, victima de una violacidn de los
apartados c) y 4) del parrafo 3 del articulo 14 y del parrafo 5 del mismo
articulo del Pacto, tiene derecho a reparacidn, e incluso a ser puesto en
libertad. En sus observaciones, el Comité afirmé que "desearia recibir
informacidn acerca de toda medida de interés adoptada por el Estado parte en
funcion de las observaciones del Comité". (Anexo XI, secc. D, parrs. 7 y 8)

I. Supervisién del cumplimiento de las observaciones del Comité
n vir 1l Pr lo F 1 i

701. Entre sus periodos de sesiones segqundo y 42°, el Comité de Derechos
Humanos aprobd observaciones respecto de 119 comunicaciones recibidas en
virtud del Protocolo Facultativo, y determiné la existencia de violaciones
en 93 de esos casos.

702. En el 37° periodo de sesiones, 10s miembros del Comité consideraron
oportuno evaluar el grado de cumplimiento de las observaciones del Comité por
los Estados. En su 38° periodo de sesiones, el Comité de Derechos Humanos
examiné un documento sobre las facultades de que dispone en relacidm con las
respuestas, o la falta de ellas, de los Estados partes a sus observaciones y
decidié que seria Util establecer un mecanismo para recabar y evaluar
informacién acerca del seguimiento de sus observaciones. En el pasado, el
Comité solicitaba esa informacion mediante el envio de notas verbales a las
que se anexaban sus observacionmes. Ademas, cuando los miembros del Comité
examinaban los informes presentados con arreglo al articulo 40, aprovechaban
la oportunidad para plantear la cuestidén (en realidad, presentaban listas de
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casos & los representantes de los Estzdos). La informaciénm conplomontaria
siguié siendo incompleta, y con frecuencia, el Comité descomocia la suerte
corrida por las victimas de violacidn del Pacto una ves que emitia sus
observaciones. Ademds. el Comité ha recibido cartas con denuncias de varias
victimas, en las que sostenian que su situacidén seguia siendo 1la misma o que
no se habian hecho las reparaciones pertinentes.

703. Por consiguiente, en su 39° periodo de sesiones, el Comité decidid
adoptar medidas para supervisar los casos que examinara. Esas medidas se
reprodujeron en el anexo XI del inforre anual del Comité correspondiente
a 1990. En su sesidén 1002a., el Comité nombré al Sr. Jadnos Fodor Relator
Especial para el seguimiento de las observaciones. En su 42° periodo de
sesiones, el Comité remové por un afio mas el mandato del Sr. Fodor,

704. En su 40° periodo de sesiones, el Sr. Fodor propuso que se enviaran notas
verbales a los Estados nartes que no hubieran proporcionado informacidn al
Comité sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de sus observaciones. En
los periodos de sesiones 41° y 42°, el Sr. Fodor presentd informes sobre la
marcha de los trabajos.

705. Durante su 38° periodo de sesiones, el Comitdé aprobd las observaciones
sobre la comunicacién Wo. 291/1988 (Marig Inés Torres c. Finlapdia) 12/.

El Comité llegdé a la conclusidn de que se habia producido una violacidén del
parrafo 4 del articulo 9 del Pacto y observé que el Estado parte debia
proporcionar reparacidn al autor de las violaciocnes de que hsbia sido victima
y garantizar que ao se produjeran violaciones andlogas en el futuro.

706. Mediante nota verbal de 15 de mayo de 1991, atendiendo a 1a peticidn del
Relator Especial, el Estado parte informé al Comité quc la Ley sobre
extranjeros se habia enmendado mediante una ley pariamentaria que habia
entrado en vigor el 10 de mayo de 1990, a fin de que las disposiciones que
regian la detencién de extranjeros fueran compatibles con el Pacto. Ademas,
el Pacto se habia incorporado en la legislacién interna de Finlandia, ccn lo
cual podia invocsrse directamente ante los tribunales y las sutoridades
finlandesas. Con arreglo a una decision de fecha 8 de enero de 1991, el
Ministerio del Interior de Finlandia convino en pagar 7.000 marcos finlandeses
al Sr. Torres en concepto de indemnisacién.

707. Durante su 39° periodo de sesionss, el Comité aprobdé sus observaciones
sobre el caso Wo. 305/1988 (Hugo van Alphep ¢, los Paises Bajos). Bl Comité
llegé a la conclusidén de gue se habia violado el pirrafo 1 del articulo 9 del
Pacto debido a que el sutor, un abogado holandés, habia estado detenido por un
periodo 4e nusve semanas por negarse a cooperar en una investigscién contra
sus clientes l13/.

708. En la nota verbal de fecha 15 4e mayo de 1991, el Estado parte informd al
Comité de que, pese 8 que no compartis la opinidn del Comité de que se habia
producido violacién del pirrafo 1 del articulo 9 dsl Pacto, por el respeto que

rs

1a marecia ol Comitd, karis un Ps§Sc & giatla ai 5r. van Alphen por valor
de 5.000 florines.
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709, También se han recibido respuestas en relacién con las opiniones del
comité acerca de algunas comunicaciones relativas a Colombia, Peri y Trinidad
y Tabago. Se prevé la presentacidn de un informe mas extemso al Comiteé
durante su 43° periodo de sesiones, que se celebrara en octubre y noviembre
de 1991.

27/ Ibid.,
(A/745/1).
3/ Ibid.,

(A732/44) y correccion, anexo IV,

4/ Ibid., trigésim 2 ri ion
(A/36/40), anexo V.

5/ Ibid., anexo VI.

g/ Ibldl ’ - -
(A745/40), vol. I, parr. 12.

7/ Los informes y la informacidén adicional de los Estados partes son
documentos de distribucion general y se enumeran en los anexos de los informes
anuales del Comité; dichos documentos, asi como las actas resumidas de las
reuniones del Comité, se incluyen en los volumenes encuadernados que se estén
publicando, a partir de los anos 1977 y 1978.

secc. B.

10/ Véanse las opiniones del Comité emn la comunicacidn No. 167/1984
(B. Ominayak y la Banda del Lago Lubicén c¢. Canadid), decisién de 26 de marzo
de 1990, parr. 32.1; en la comunicacidon No. 318/1988 (E. P. et al. c.
Colomhxa), decisxon sobre inadmxsxbilxdad de 25 de julio do 1990. parr. 8. 2)

ion 1 N (A/45/40), vol.VII, anexo Ix, secc. A Yy
anexo X, secc. D.

11/ Comunicacion No, 273/1989 (B. d. B g;_gl c. los Paises Bajos),
declarada 1nadmis1ble el 30 de marzo de 1989 parr. 6.5. Vease nggnmggggg
Agsamblea ; adrages .

12/ Asa - 4 :
&MWM (AMSMO). vol- II. anexo IX, secc, K.

137 Ibid., anewxo IX, secc. M.
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Apexo 1

ESTADOS QUE HAN NOTIFICADO SU RATIFICACION O ADHESION AL PACTO

INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y AL PROTOCOLO

FACULTATIVO Y ESTADOS QUE HAN FORMULADO LA DECLARACION CON
ARREGLO AL ARTICULO 41 DEL PACTO AL 26 DE JULIO DE 1991

A. pacto I ional de I hos Civil Polit; (95)

Estado parte

Afganistan
Alemania b/
Argelia
Argentina
Australia
Austria
Barbados
Bélgica
Bolivia
Bulgaria
Burundi
Camerun
Canada
Colombia
Congo
Costa Rica
Checoslovaquia
Chile
Chipre
Dinamarca

Ecuador

24 de enero de 1983 a/
17 de diciembre de 1973
12 de septiembre de 1989
8 de agosto de 1986

13 de agosto de 1980

10 de septiembre de 1978
5 de enero de 1973 a/

21 de abril de 1983

12 de agosto de 1982 as/
21 de septiembre de 1970
9 de mayo de 1990 a/

27 de junio de 1984 as/
19 de mayo de 1976 a/

29 de octubre de 1969

5 de octubre de 1983 a/
29 de noviembre de 1968
23 de diciembre de 1975
10 de febrero de 1972

2 de abril de 1969

6 de enero de 1972

6 de marzo de 1969
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Eecha de entrada en vigor
24 de abril de 1983

23 de marzo de 1976

12 de diciembre de 1989
8 de noviembre de 1986
13 de noviembre de 1980
10 de diciembre de 1978
23 de marzo de 1970

21 de julio de 1983

12 de noviembre de 1982
23 de marzo de 1976

9 de agosto de 1990

27 de septiembre de 1984
19 de agosto de 1976

23 de marzo de 1976

5 de enero de 1984

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1276

23 de marzo de 1976



Ekstado parte
Egipto
El Salvador
Espaina
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabdn
Gambia
Guinea
Guinea Ecuatorial
Guyana
Haiti
Hungria
India

Iran (Republica
Islamica del)

Iraq
Irlanda
Islandia

Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica
Japoén
Jordania
Kenya

Libano

Fec) 1bid
s%_inggxnman:n_nngni/—
14 de enero de 1982

30 de noviembre de 1979
27 de abril de 1977

23 de octubre de 1986

19 de agosto de 1975

4 de noviembre de 1980 a/
21 de enero de 1983 a/

22 de marzo de 1979 a/

24 de enero de 1978

25 de septiembre de 1987 a/

15 de febrero de 1977
6 de febrero de 1991 a/
17 de enero de 1974

10 de abril de 1979 a/

24 de junio de 1975

25 de enero de 1971

8 de diciembre de 1989
22 de agosto de 1979

15 de septiembre de 1978
15 de mayo de 1970 a/

3 de octubre de 1975

21 de junio de 1979

28 de mayo de 1975

1° de mayo de 1972 g/

3 de noviembre de 1972 a/
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Eecha de entrada en vigor
14 de abril de 1982

29 de febrero de 1980
27 de julio de 1977

23 de enero de 1987

23 de marzo de 1976

4 de febrero de 1981

21 de abril de 1983

22 de junio de 1979

24 de abril de 1978

25 de diciembre de 1987
15 de mayo de 1977

6 de mayo de 1991

23 de marzo de 1976

10 de julio de 1979

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

8 de marso de 1990

22 de noviembre de 1979

15 de diciembre de 1978

23 de marzo de 13876

23 de marso de 1976

21 de septiembre de 1979
23 de marso de 1976

23 de marzo de 1976

23 de marso de 1976



Estado parte
Luxemburgo
Madagascar
Mali
Malta
Marruecos
Mauricio
México
Mongolia
Nepal
Nicaragua
Niger
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Panama
Peru
Polonia
Portugal
Reino Unido de
Gran Bretana e
Irlanda del Norte
Repiblica Arabe Siria

Republica
Centroafricana

Republica de Corea
Reptiblica Dominicana

Republica Popular
Democratica de Corea

18 de agosto de 1983

21 de junio de 1971

16 de julio de 1974 a/

13 de geptiembre de 1990 a/
3 de mayo de 1979

12 de diciembre de 1973 a/
23 de marzo de 1981 3/

18 de noviembre de 1974

14 de mayo de 1991

12 de marzo de 1980 g/

7 de marzo de 1986 a/

13 de septiembre de 1972
28 de diciembre de 1978

11 de diciembre de 1978

8 de marzo de 1977

28 de abril de 1978

18 de marszo de 1977

15 de junio de 1978

20 de mayo de 1976

21 de abril de 1969 a/

8 de mayo de 1981 a/
10 de abrii de 1990 a/
4 da anerc des 1078 o/

14 de septiembre de 1981 3/
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Fecha de entrada en vigor
18 de noviembre de 1983
23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

13 de diciembre de 1990
3 de agosto de 1979

23 de marzo de 1976

23 de junio de 1981

23 de marzo de 1976

14 de agosto de 1991

12 de junio de 19C0

7 de junio de 1986

23 de marzo de 1976

28 de marzo de 1979

11 de marzo de 1979

8 de junio de 1977

28 de julio de 1978

18 de junio de 1977

15 de septiembre de 1978

20 de agosto de 1976

23 de marzo de 1976

8 de agosto de 1981
10 de julio de 1990

atall 2. 94
4 & abril &s 1%

14 de diciembre de 1981



Es rt
Republica Socialista
Soviética de

Bielorrusia

Republica Socialista
Soviética de Ucrania

Republica Unida
de Tanzania

Rumania
Rwanda
San Marino

San Vicente y
las Granadinas

Senegal

Somalia

Sri Lanka

Sudan

Suecia

Suriname

Togo

Trinidad y Tabago
Tanez

Union de Republicas
Socialistas Soviéticas

Uruguay
Venezuela
Viet Nam
Yemen c/
Yugoslavia

Zaire

Fecha en gue se recihid

instr rati-
ficacion o_adhesidn a/

12 de noviembre de 1973

12 de noviembre de 1973

11 de junio de 1976 a/
9 de diciembre de 1974
16 de abril de 1975 a/

18 de octubre de 1985 a/

9 de noviembre de 1981 a/
13 de febrero de 1978

24 de enero de 1990 a/

11 de junio de 1980 a/

18 de marzo de 1986 a/

6 de diciembre de 1971

28 de diciembre de 1976 a/
24 de mayo de 1984 a/

22 de diciembre de 1978 a/

18 de marzo de 1969

16 de octubre de 1973

1° de abril de 1970

10 de mayo de 1978

24 de septiembre de 1982 a/
9 de febrero de 1987 a/

2 de junio de 1971

1° de noviembre de 1976 a/
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Fech X n vi

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

11 de septiembre de 1976
23 de marzo de 1976
23 de marzo de 1976

18 de enero de 1986

9 de febrero de 1982
13 de mayo de 1978

24 de abril de 1990
11 de septiembre de 1980
18 de junio de 1986
23 de marzo de 1976
28 de marzo de 1977

24 de agosto de 1984
21 de marzo de 1979

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

10 de agosto de 1978

24 de diciembre de 1982
9 de mayo de 1987

23 de marzo de 1976

1° de febrero de 1977



Fecha en que se recibid

Eatado parte ficacidn o adhesidn n/_ Fecha de eptrada en vigor
Zambia 10 de abril de 1984 a/ 10 de julio de 1984
Zimbabwe 13 de mayo de 1991 a/ 13 de agosto de 1991
B. Declaracidn con arreglo al articulo 41 del Pacto (31)
Argelia 12 de septiembre de 1989 Indefinidamente
Argentina 8 de agosto de 1986 Indefinidamente
Alemania 28 de marzo de 1979 27 de marzo de 1996
Austria 10 de septiembre de 1987 Indefinidamente
Bélgica 5 de marzo de 1987 Indefinidamente
Canada 29 de octubre de 1979 Indefinidamente
Congo 7 de julio de 1989 Indefinidamente
Checoslovaguia 20 de marso de 1991 Indefinidamente
Chile 11 de marszc de 1990 Indefinidamente
Dinamarca 23 de marzo de 1976 Indefinidamente
Ecuador 24 de agosto de 1984 Indefinidamente
Espaiia 25 de enero de 1985 25 de enero de 1993
Filipinas 23 de octubre de 1986 Indefinidamente
Finlandia 19 de agosto de 1975 Indefinidamente
Gambia 9 de junio de 1988 Indefinidamente
Hungria 7 de geptiembre de 1988 Indefinidamente
Irlanda 8 de diciembre de 1989 Indefinidamente
Iglandia 22 de agosto de 1979 Indefinidamente
Italia 15 de septiembre de 1978 Indefinidamente
Lusemburgo 18 de agosto de 1983 Indefinidamente
Maita 13 de septiembre de 1990 Indefinidamente

-192-



Estado parte
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Peru
Polonia
Reino Unido de
Gran Bretana e
Irlanda del Norte
Republica de Corea
Senegal

Sri Lanka

Suecia

Estado parte
Argelia
Argentina
Austria
Barbados
Bolivia
Camerun
Canada
Colombia
Congo
Checoslovaguia
Costa Rica

Dinamarca

Valida a partir de
23 de marzo de 1976
28 de diciembre de 1978
11 de diciembre de 1978
9 de abril de 1984
25 de septiembre de 1990
20 de mayo de 1976
10 de abril de 1990
5 de enero de 1981
11 de junio de 1980

23 de marzo de 1976

C. Protocolo Facultativo (55)

e

Fecha en gue se recibid
13 rati-

ficacidn o adhesidn a/

12 de septiembre de 1989 a/

8 de agosto de 1986 a/
10 de diciembre de 1987
5 de enero de 1973 a/
12 de agosto de 1982 a/
27 de junio de 1984 a/
19 de mayo de 1976 a/
29 de octubre de 1969
5 de octubre de 1983 a/
12 de marzo de 1991 a/
29 de noviembre de 1968

6 de enero de 1972
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Valida hasta el
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente

Indefinidamente

Indefinidaente
Indefinidaente
Indefinidamente
Indefinidamente

Indefinidamente

Fecha de entrada en vigor
12 de diciembre de 1990
8 de noviembre de 1986
10 de marzo de 1988

23 de marzo de 1976

12 de noviembre de 1982
27 de septiembre de 1984
19 de agosto de 1976

23 de marzo de 1976

5 de enero de 1984

12 de junio de 1991

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976



Estado parte

Ecuador

Espana

Filipinss
Finlandia
Francia

Gambia

Guinea Ecuatorial
Hungria

Irlanda

Islandia

Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica
Luxemburgo
Madagascar
Malta
Mauricio
Mongolia
Nepal
Nicaragua
Niger
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Panama

Peru

6 de marszo de 1969

25 de enero de 1985 a/

22 de agosto de 1989 a/

19 de agosto de 1975

17 de febrero de 1984 a/s

9 de junio de 1988 a/

25 de septiembre de 1987 a/
7 de septiembre de 1988 as/
8 de diciembre de 1989

22 de agosto de 1979 a/

15 de septiembre de 1978
16 de mayo de 1989 a/

3 de octubre de 1975

18 de agosto de 1983 a/

21 de junio de 1971

13 de septiembre de 1990 a/
12 de diciembre de 1973 a/
16 de abril de 1991 a/

14 de mayo de 1991 a/

12 de marzo de 1980 a/

7 de marzo de 1986 a/

13 de septiembre de 1972
26 de mayo de 1989 a/

11 de diciembre de 1978

8 de marzo de 1977

3 de octubre de 1980
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Fecha de entrada en vigor
23 de marzo de 1976

25 de abril de 1985

22 de noviembre de 1989
23 de marzo de 1976

17 de mayo de 1934

9 de septiembre de 1986
25 de diciembre de 1987
7 de diciembre de 1988

8 de marzo de 1990

22 de noviembre de 1979
15 de Adiciembre de 1978
16 de agosto de 1989

23 de marzo de 1976

18 de noviembre de 1983
23 de marzo de 1976

13 de diciembre de 1990
23 de marzo de 1976

16 de julio de 1991

14 de agosto de 1991

12 de junio de 1980

7 de junio de 1986

23 de marzo de 1976

26 de agosto de 1989

11 de marzo de 1979

8 de junio de 1977

3 de enero de 1981



Estado parte
Portugal

Republica
Centroafricana

Republica de Corea
Republica Dominicana

Republica Socialista
Soviética de Ucrania

San Marino

San Vicente y
las Granadinas

Senegal

Somalia

Suecia

Suriname

Togo

Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

Zaire

Zambia

F I -l.I
1 s ! ! : !u-
f- . » z! . » ﬁ/

3 de mayo de 1983

8 de mayo de 1981 a/
10 de abril de 1990 a/

4 de enero de 1978 a/

25 de julio de 1991 a/

18 de octubre de 1985 a/

9 de noviembre de 1981 a/
13 de febrero de 1978

24 de enero de 1990 a/

6 de diciembre de 1971

28 de diciembre de 1976 a/
30 de marzo de 1988 a/

14 de noviembre de 1980 a/
1° de abril de 1970

10 de mayo de 1978

1° de noviembre de 1976 a/

10 de abril de 1984 as/

~_jOos.

Fecha de entrada en vigor

3 de agosto de 1983

8 de agosto de 1981
10 de julio de 1990

4 de abril de 1978

25 de octubre de 1991

18 de enero de 1086

9 de febrero de 1982
13 de mayo de 1978

24 de abril de 1990
23 de marzo de 1976
28 de marzo de 1977
30 de junio de 1988
14 de febrero de 1981
23 de marzo de 1976
10 de agosto de 1978
1° de febrero de 1977

10 de julio de 1984



Fecha de recepcidn del

Estado parte Firma uﬂén_udhuiéna/_
Alemania e/ 13 de febrero de 1990 -
Australia - 2 de octubre de 1990 a/
Austria 8 de abril de 1991 -
Bélgica 12 de julio de 1990 -
Costa Rica 14 de febrero de 1990 -
Dinamarca 13 de fehrero de 1990 -
Espaia 23 de febrero de 1990 11 de abril de 1991
Finlandia 13 de febrero de 1990 4 de abril de 1991
Honduras 10 de mayo de 1990 -
Islandia 30 de enero de 1991 2 de abril de 1991
Italia 13 de febrero de 1990 -
Luxemburgo 13 de febrero de 1990 -
Nicaragua 21 de febrero de 1990 -
Noruega 13 de febrero de 1990 -
Nueva Zelandia 22 de febrero de 1990 22 de febrero de 1990
Paises Bajos 9 de agosto de 1990 27 de febrero de 1991
Portugal 13 de febrero de 1990 17 de octuhre de 1990
Rumania 15 de marzo de 1990 27 Qe febrero de 1991
Suecia 13 de febrero de 1990 11 de mayo de 1990
Uruguay 13 de febrero de 1990 -
Venezuela 7 de junio de 1990 -
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Notas
a/ Adhesiones.

b/ Mediante la unidén de la Republica Democratica Alemana a la Republica
Federal de Alemania, con efecto a partir del 3 de octubre de 1990, los dos
Estados alemanes forman un unico Estado soberano. Con fecha de la
unificacidon, la Republica Federal de Alemania es conocida bajo la designacion
de "Alemania". La antigua Republica Democratica Alemana ratifico el Pacto
el 8 de noviembre de 1973.

¢/ El 22 de mayo de 1990 la Republica Democratica Popular del Yemen y
la Republica Arabe del Yemen se unieron en un unico Estado soberano, la
Repiblica del Yemen, cuya capital es Sana. La Republica Democratica Popular
del Yemen se habia adherido al Pacto el 9 de mayo de 1987. La Republica del
Yemen no era parte en el Pacto.

a7/ El Segundo Protocolo Facultativo fue aprobado y abierto a la firma,
ratificacion o adhesidn en Nueva York el 15 de diciembre de 1989, y entrard en
vigor el 11 de julio de 1991, tres meses después de la fecha en que se
deposite ante el Secretarioc General el décimo instrumento de ratificacidon o
adhesion.

e/ Mediante la unidn de la Republica Democratica Alemana a la Republica
Federal de Alemania, con efecto a partir del 3 de octubre de 1990, los dos
Estados alemanes forman un unico Estado soberano. Con fecha de la
unificacidn, la Republica Federal de Alemania es conocida bajo la designacién
de "Alemania". La ex Republica Democratica Alemana firmé el Segunde Protocolo
Facultativo el 7 de marzo de 1990, y lo ratificd el 2 de octubre de 1990.
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Anexo II

COMPOSICION Y MESA DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS, 1991-1992 a/

Nombre del miembro

Sr. Francisco José AGUILAR URBINA®

Sr. Nisuke ANDO#*

Srta. Christine CHANET#*
Sr. Vojin DIMITRIJEVIC##*
Sr. Omran EL SHAFEIA#%
Sr. Janos FODOR®

Sr. Kurt HERNDL##

Sra. Rosalyn HIGGINS#*

Sr. Rajsoomer LALLAH*
Sr. Andreas V. MAVROMMATIS®

Sr. Rein A. MYULLERSON*

Composicidn

Pais 4 . lidad
Costa Rica

Japén

Francia

Yugoslavia

Egipto

Hungria

Austria

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

Mauricio
Chipre

Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas

Sr. Birame NDIAYE## Senegal
Sr. Fausto POCAR* Italia
Sr. Julio PRADO VALLEJO*#* Ecuador
Sr. Waleed SADI#+ Jordania
Sr. Alejandro SERRANO CALDERA® Nicaragua
Sr. §. Amos WAKO* Kenya
Sr. Bertil WENNERGREN## Suecia
L] Su mandato termina el 31 de diciembre de 1992.
e Su mandato termina el 31 de diciembre de 1994.
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B. Mesa

La Mesa del Comité, elegida por un periodo de dos afos en la 1037a.
sesién, celebrada el 25 de marzo de 1991, esta integrada por:

Presidente: Sr. Fausto Pocar

Vicepregsidentes: Sr., Francisco José Aguilar Urbina
Sr. Vojin Dimitrijevic
Sr. S. Amos Wako

Relator: Sr. Nisuke Ando

Notas

a/ La composicion y Mesa del Comité de Derechos Humanos hasta el 31 de

diciembre de 1990, puede consultarse en mmmummmmmm
No. 40 (A/45/40),

anexo II.



Anexo II1I

PROGRAMAS DE LOS PERIODOS DE SESIONES 40°, 41° Y 42° DEL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS

0 {odo .

En su 1009a. sesidn, celebrada el 22 de octubre de 1990, el Comité aprobé
el programs provisional siguiente (véase CCPR/C/67), presentado por
el Secretario General de conformidad con el articulo 6 del reglamento, como
programa del 40° periodo de sesiones:

Aprobacion del programa.
Cuestiones de organizacion y otros asuntos.

Presentacion de informes por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto.

Examen de comunicaciones de conformidad con el Protocole Facultativo
del Pacto.

41° periodo de sesiones

En su 1037a. sesidn, celebrada el 25 de marzo de 1991, el Comité aprobo
el programa provisional siguiente (véase CCPR/C/71), presentado por
el Secretario General de conformidad con el articulo 6 del reglamento, como
programa del 41° periodo de sesiones:

1.

Apertura del petiodo de sesiones por el representante del
Secretario General.

Declaraciones solemnes de 108 miembros del Comité recientemente
electos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38 del Pacto.

Eleccion del Presidente y demas miembros de la Mesa del Comité.
Aprobacién del programa.
Cuestiones de organizacién y otros asuntos.

Medidas adoptadas por la Agsamblea General en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones:

a) Informe anual presentado por el Comité de Derechos Humanos en
virtud del articulo 45 del Pacto:

b) Aplicacidén efectiva de los instrumentos de las Naciones Unidas

sobre derechos humanos y funcionamiento eficaz de los Organos
establecidos con arreglo a tales instrumentos.
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Presentacion de informes por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pucto.

Examen de los informes presentados por los Egtados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto.

Examen de comunicaciones de conformidad con el Protocolo Facultativo
del Pacto.

Periodos de sesiones futuros del Comité.

42° perjodo de sesiones

En su 1064a. sesion, celebrada el 8 de julio de 1991, el Comité aprobd el
. programa provisional siguiente (véase CCPR/C/72), presentado por el Secretario
General de conformidad com el articulo 6 del reglamento, como programa

del 42° periodo de sesiones:

Aprobacion del programa.
Cuestiones de organizacién y otros asuntos.

Presentacion de informes por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto.

Examen de comunicaciones recibidas de conformidad con el Protocolo
Facultativo del Pacto.

Informe anual del Comité a la Asamblea General sobre sus
actividades, presentado por conducto del Consejo Econdmico y Social,
conforme al articulo 45 del Pacto y al articulo 6 del Protocolo
Facultativo.

I 7. D



Angxo IV

PRESENTACION DE INFORMES E INFORMACION ADICIONAL POR LOS ESTADOS PARTES EN
VIRTUD DEL ARTICULO 40 DEL PACTO DURANTE EL PERIODO QUE SE EXAMINA 3/

Fecha de los recordatorigs
enviados a los Estados
fecha en que debian Fecha en que se cuyys informes adn no
Estados partes presentarse presentaron se han presentado
A. Ioforwes iniciales de los Estados partes
que debfan presentarse en 1984
Gabdn 20 de abril de 1984 No recibido adn 1) 15 de mayo de 1985

2) 5 de agosto de 1985

3} 15 de noviembre de 1985
4) 6 de mayo de 1986

5) 8 de agosto de 1986

6) 7 de abril de 1987

7) 1° de diciembre de 1987
8) 6 de junio de 1988

9) 21 de noviembre de 1988
10) 10 de mayo de 1989

11) 12 de diciembre de 1989
12) 15 de mayo de 1990

13) 23 de noviambre de 19%0
14) 17 de mayo de 1991

B. Informes iniciaies de )os Estados partes

que debfan presentarse en 1967
Niger 9 de junio de 1987 3 de mayo de 1991 -
Sudén 17 de junio de 1987 1€ de febrero de 199 -
C. Informes iniciales de los Estados partes
que debian presentarse en 1968
Guinea Ecuatorial 24 de diciembre de 1968 No recibido aun 1) 10 de mayo de 1989

2) 12 de diciembre de 1989
3) 15 de mayo de 1990
4) 23 de noviembre de 19%
5) 17 de mayo de 199

0. Informes iniciales de los Estados partes
que debian oresentarse en 1990

Argelia 11 de diciembre de 1990 15 de abril de 1991 -

-202-



Estados par

Irlanda
Semalia

Republica de Corea

Jamahiriya
Arabe Libia

Irdn (Repiblica
Islémica del)

enviados a los Estados
fecha ep que debian @ Fecha en que se ™ cuvos informes ain no
presenfarse presentaron se_han presentado
E. Informes iniciales de los [stados partes
que debian presentarse en 1991
(durante el periodo que se examina) b/

7 de marzo de 1991 No recibido adn 1) 17 de mayo de 1991

23 de abril de 199 No recibido adn -

9 de julio de 1991 No recibido adn -

.S ios inf i6di je 10s_Estad
partes que debian presentarse en 1983

4 de febrero de 1983 No recibido ain 1) 10 de mayo de 1984
2) 15 de mayo de 1985
3) 13 de agosto de 1985
4) 18 de noviembre de 1985
5) 6 de mayo de 1986
6) 8 de agosta de 1986
7) 1° de mayo de 1987
8) 24 de julio de 1987
9) 1° de diciembre de 1987
10) 6 de junio de 1988
11) 21 de noviembre de 1988
12) 10 de mayo de 1989
13) 12 de diciembre de 1989
14) 15 de mayo de 1990
15) 23 de noviembre de 1990
16) 17 de mayo de 19N

21 de marzo de 1983 No recibido adn 1) 10 de mayo de 1984

2) 15 de mayo de 1985

3) 13 de agosto de 1985

4) 18 de noviembre de 1985
5) 6 de mayo de 1986

6) B de agosto de 1986

7) 1° de mayo de 1987

8) 24 de julio de 1987

9) 1° de diciembre de 1987
10) 6 de junio de 1988

11) 21 de noviembre de 1988
12) 10 de mayo de 1989

13) 12 de diciembre de 1989
14) 15 de mayo de 1990

15) 23 de noviembre de 1990
16) 17 de mayo de 190

w2 (3=



Bulgaria

Chipre

Republica Arabe
Sirfa

enviados a los Estados
facha en que debian Eecha en que se cuyes informes ain no
arasentarse arasentaron se han presentado

28 de abril de 1984

18 de agosto de 1984

18 de agosto de 1984

No recibido aun

No recibido ain

No recibido ain
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N
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
m
12)
13)
14)
15)

L}
2)
3)
4)
5)
6)
)]
8)
9)
10)
n)
12)
13)
14)
15)

)]
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
in
12)
13)
14)
15)

15 de mayo de 1985

5 de agosto de 1985

18 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de agosto de 1987
1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

23 de noviembre de 1990
17 de mayo de 199)

15 de mayo de 1985

5 de agosto de 1985

18 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

7 de agosto de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

23 de noviembre de 1990
17 de mayo de 1991

15 de mayo de 1985

5 de agosto de 1985

18 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

7 de agosto de 1987

1o de diciembre de 1967
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1968
i0 de mayo de 985

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

23 de noviembre de 19%
17 de mayo de 1991



Fecha de 1gs_recordatorios

nviados a 1 Estados

Fecha_en bian Fecha en_gque se cuyos informes aun no
Fstados par resentar resentaron se han_presentado
H. n inf rigdi los Estados
partes que debian_presentarse en 1985
Nueva Zelandia~ 27 de marzo de 1985 No recibido aun 1) 12 de diciembre de 1989
Islas Cook 2) 15 de mayo de 1990

3) 23 de noviembre de 1990
4) 17 de mayo de 1991

Gambia 21 de junio de 1985 No recibido auin 1) 9 de agosto de 1985
2) 18 de noviembre de 1985
3) 6 de mayo de 1986
4) 8 de agosto de 1986
5) 1° de mayo de 1987
6) 1° de diciembre de 1987
7) 6 de junio de 1988
8) 21 de noviembre de 1988
9) 10 de mayo de 1989
10) 12 de diciembre de 1989
11) 15 de mayo de 1990
12) 23 de noviembre de 1990
13) 17 de mayo de 1991

Suriname 2 de agosto de 1985 No recibido aun 1) 18 de noviembre de 1985
Z) 6 de mayo de 1986
3) 8 de agosto de 1986
4) 1° de mayo de 1987
5) 1° de diciembre de 1987
6) 6 de junio de 1988
7) 21 de noviembre de 1988
8) 10 de mayo de 1989
9) 12 de diciembre de 1989
10) 15 de mayo de 1990
11) 23 de noviembre de 1990
12) 17 de mayo de 1991

Venezuela 1° de noviembre de 1985 No recibido aun 1) 20 de noviembre de 1985
2) 6 de mayo de 1986
3) 8 de agosto de 1986
4) 1° de mayo de 1987
5) 1° de diciembre de 1987
6) 6 de junio de 1988
7) 21 de noviembre de 1988
8) 10 de mayo de 1989
9) 12 de diciembre de 1989
10) 15 de mayo de 1990
11) 23 de noviembre de 1990
12) 17 de mayo de 1991
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Libano

Kenya

Hali

Repyblica Unida
de Tanzania

Jamaica

Fecha en que debian Fecha en que se

presentarse

presentaron

fecha de los recordatorig
eoviados a Vos Estados

1. Sequndos informes periddicos de los Estados
partes que debjan presentarse en 1986

21 de marzo de 1986

11 de abril de 1986

11 de abril de 1986

11 de abril de 1986

1° de agosto ue 1986

No recibido ain

No recibido adin

No recibido aun

4 de junio de 199

No recibido ain
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N
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
")
12)

N
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
n)

L))
2)
3)

S)
6)

8)
9)
10)
11)

N
2)

3)

5)
6)

cuyos informes ain ng
se han present;

ade

10 de mayo de 1986
8 de agosto de 1986
1° de mayo de 1987

13 de agosto de 1987

1° de diciembre de
6 de junio de 1988
21 de noviembre de
10 de mayo de 1989
12 de diciembre de
15 de mayo de 1990
23 de noviembre de
17 de mayo de 1991

10 de mayo de 1986
8 de agosto de 1986
1° de mayo de 1987
1 de diciembre de
6 de junio de 1988
21 de noviembre de
10 de mayo de 1989
12 de diciembre de
15 de mayo de 1990
23 de noviembre de
17 de mayo de 19N

10 de mayo de 1986
8 de agosto de 1986
1* de mayo de 1987
1° de diciembre de
6 de junio de 1988
21 de noviembre de
10 de mayo de 1989
12 de diciembre de
15 de mayo de 1990
23 de noviembre de
17 de mayo de 1991

1° de mayo de 1987
1° de diciembre de
6 de junio de 1988
21 de noviembre de
10 de mayo de 1989
12 de diciembre de
15 de mayo de 1990

198

1988

1989

19%

1987

1988

1989

199

1987

1968

-

-

9%



Fecha de igs recordatorios
enviadoes a los Estados

Fecha en bian Fecha en se cuyos informes adn no
Fstados partes resentars resentaron se_han presentado
Jamaica 8) 23 de noviembre de 1990
(continuacidn) 9) 17 de mayo de 1991
Antillas 31 de octubre de 1986 No recibido aidn 1} 12 de diciembre de 1989
Heerlandesas 2) 15 de mayo de 1990

3) 23 de noviembre de 1990

J. Sequo’ inform rigdi los Est
partes que debian presentarse en 1987

fuyana 10 de abril de 1987 No recibido atin 1) 1° de mayo de 1987
2) 1° de diciembre de 1987
3) 6 de junio de 1988
4) 21 de noviembre de 1988
5) 10 de mayo de 1989
6) 12 de diciembre de 1989
7) 15 de mayo de 1990
8) 23 de noviembre de 1990
9) 17 de mayo de 199}

Islandia 30 de octubre de 1987 No recibido atin 1) 1° de diciembre de 1987
2) 6 de junio de 1988
3) 21 de noviembre de 1988
4) 10 de mayo de 1989
5) 12 de diciembre de 1989
6) 15 de mayo de 1990
7) 23 de noviembre de 1990
8) 17 de mayo de 1991

Repiblica Popular 13 de diciembre de 1987 No recibido ain 1) 23 de junio de 1988
Democratica de Corea 2) 21 de noviembre de 1988
3) 10 de mayo de 1989
4) 12 de diciembre de 1989
5) 15 de mayo de 1990
6) 23 de noviembre de 1990
7) 17 de mayo de 1991

r bi rasen 1

San Vicente y 8 de febrero de 1988 </ -
las Granadinas

Pery 9 de abril de 1988 17 de julio de 1991

Egipte 13 de abril de 1988 No recibido aun 1) 21 de noviembre de 1988
2) 10 de mayo de 1989
3} 12 de diciembre de 1989
4) 15 de mayo de 1990
5) 23 de noviembre de 1990
6) 17 de mayo de 1991
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enviados a los Estades
Fecha en que debian Fecha sn que se cuyos informes aun ng
Estados partes presentarse presentaron se han presentado
Viet Nam 23 de diciembre de 1988 d/ -
€1 Salvador e/ 31 de diciembre de 1988 No recibido aun 1) 10 de mayo de 1989

2) 12 de diciembre de 1989
3) 15 de mayo de 1990
4) 23 de noviembre de 19%
§) 17 de mayo de 199

L. Segundos informes periddicos de los Estados

partes que debian presentarse en 1989
Repiblica 9 de abril de 1989 No recibido adin 1) 12 de diciembre de 1989
Centroafricana f/ 2) 15 de mayo de 1990
3) 23 de noviembre de 1990
4) 17 de mayo de 1991
Gabén g/ 20 de abril de 1989 No recibido ain 1) 12 de diciembre de 1989
2) 15 de mayo de 1990
3) 23 de noviembre de 19%
4) 17 de mayo de 1991
Afganistén 23 de abri) de 1989 No recibido aun 1) 12 de diciembre de 1989
2) 15 de mayo de 1990
3) 23 de noviembre de 19%
4) 17 de mayo de 1991
Bélgica 20 de julio de 1989 23 de mayo de 1991 -
Guinea 30 de septiembre de 1989 30 de abril de 1991 -
Luxemburgo 17 de noviembre de 1989 23 de julio de 1991

M. Segundos informes periddicos de los Estados
partes que debian presentarse en 1990

Congo 4 de enero de 1990 No recibido ain 1) 15 de mayo de 1990
2) 23 de noviembre de 19%
3) 17 de mayo de 1991

Zambia 9 de julio de 1990 No recibido aun 1) 23 de noviembre de 1990
2) 17 de mayo de 199
Bolivia h/ 13 de julio de 1990 No recibido aun 1) 23 de noviembre de 1990

2) 17 de mayo de 1991

Togo 23 de agosto de 1990 No recibido agn 1} 23 de noviembre de 19%0
2) 17 de mayo de 1991
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£s r

Camerun

laire

Jamahiriya
Arabe Libia i/

Repiblica Islamica
del Iran j/

Libano j/

Panama
Madagascar

Yugoslavia

Repiblica
Dominicana

enviados 8 jos Estados
Fecha en que debian Fecha en que se cuyos informes ayn no
presentarse presentaron se han presentado
26 de septiembre de 1990 No recibido ain 1) 23 de noviembre de 1990

2) 17 de mayo de 1991

N. Terceros informes periédicos de los Estados
partes que debian presentarse en 1988

30 de enero de 1988 i/ -

4 de febrerp de 1988 No recibido aun 1} 6.de junio de 1988
2) 27 de noviembre de 1989
3) 10 de mayo de 1989
4) 12 de diciembre de 1989
5) 15 de mayo de 1990
6) 23 de noviembre de 1990
7) 17 de mayo de 1991

21 de marzo de 1988 No recibido ain 1) 6 de junio de 1988
2) 21 de noviembre de 1988
3) 10 de mayo de 1989
4) 12 de diciembre de 1989
S) 15 de mayo de 1990
6) 23 de noviembre de 1990
7) 17 de mayo de 1991

21 de marzo de 1988 No recibido adn 1) 6 de junio de 1988
2) 21 de noviembre de 1988
3) 10 de wayo de 1989
4) 12 de diciembre de 1989
5) 15 de mayc de 1990
6) 23 de noviembre de 1990
7) 17 de mayo de 1991

6 de junioc de 1988 K/ -
3 de agosto de 1988 No recibido ain -

3 de agosto de 1988 No recibido ajn 1) 21 de noviembre de 1988
2) 10 de mayo de 1989
3) 12 de diciembre de 1989
4) 1S de mayo de 1990
5) 23 de noviembre de 1990
6) 17 de wayo de 1991

0. Ter i r
partes que debian presentarse en 1989

3 de abril de 1989 1/ -
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Estados partes

Bulgaria §/

Rumania

Chipre §/

Repiblica Arabe
Siris §/

Polonia

Trinidad y Tabago

Uruguay

Nueva Zelandia 3/

Canadé
Irag
Mongolia
Senega)

Gambia i/

. _as
ANdr &

Mauricio pn/

Eecha en gus debian
presentarse

28 de

28 de

18 de

18 de

27 de

20 de

2) de

27 de

abril de 1989

abril de 1989

agosto de 1989

agosto de 1989

octubre de 1989

Ierceros informes periddicos de Jos Estados
partes que debfan presentarse en 1990

marzo de 1990

warzo de 1990

marzo de 1990

4 de abril de 1990
4 de abril de 1990
4 de abril de 1990

4 de abril de 1990

21 de junio de 1990

9 de juiio de 1990

18 de julio de 1990

fecha en que se
presentaron

No recibide ain

No recibido adn

No recibido ain

No recibido aun

15 de octubre de 1990

No recibido aun

26 de marzo de 199)

No recibido ain

20 de agosto de 1990

5 de junio de 1991

29 de noviembre de 1990

2 de abril de 1991

No recibido aun

o/

No recibido ain
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Eecha de los recordatorigs
snviados a los Estados
suyos informes ain no

se_han presentade

1) 12 de
2) 15 de
3) 23 de
4) 17 de

1) 12 de
2) 15 de
3) 23 de
4) 17 de

1) 12 de
2) 15 de
3) 23 de
4) 17 de

1) 12 de
2) 15 de
3) 23 de
4) 17 de

1) 15 de
2) 23 de
3) 17 de

1) 1S de
2) 23 de
3) 17 de

diciembre de 1989
mayo de 1990
noviembre de 1999
mayo de 1991

diciewbre de 19¢9
mayo de 1990
noviembre de 1990
mayo de 199

diciembre de 1989
mayo de 1990
noviembre de 1990
mayo de 1991

diciembre de 1989
mayo de 1990
noviembre de 1990
mayo de 199)

mayo de 1990
noviembre de 199
mayo de 1991

mayo de 1990
noviembre de 199
mayo de 1991

1)
2)

N
2)

23 de noviembre de
17 de mayo de 1991

23 de noviembre de
17 de mayo de 199)



enviades a los Estades
Fecha en que debian Fecha en que se cuyos inforwes aun g
Estados partes resentar resentar se_han presentado
olombia 2 de agosto de 1990 13 de febrero de 1991 -
fosta Rica 2 de agosto de 1990 of -
Hungria 2 de agosto de 1990 No recibido adn 1} 23 de noviembre de 1990
2) 17 de maye de 1991
Suriname i/ 2 de agosto de 1990 No recibido aun 1) 23 de noviembre de 1990
2) 17 de mayo de 1991
Dinamarca 1° de noviembre de 1990 No recibido adn 1) 23 de noviembre de 1990
2} 17 de mayo de 1991
Italia 1° de noviembre de 1990 No recibido aun 1) 23 de noviembre de 1990
2) 17 de mayo de 1991
Venezuela j/ 1° de noviembre de 1990 No recibido ain 1) 23 de noviembre de 1990
2) 17 de mayo de 1991
Q. Terceros informes periddicgs de los Estados

partes que debian presentarse en 1991
(durante el periodo que se examina) p/

£1 Salvador j/ 28 de febrero de 199 No recibido aun 1) 17 de mayo de 199)
Barbados 11 de abril de 1991 Ne recibido aun 1) 17 de mayo de 1991
Kenya i/ 11 de abril de 19N No recibido ain 1) 17 de mayo de 1991
Mali j/ 11 de abril de 1991 No recibido ain 1) 17 de mayo de 1991
Repiblica Unida

de Tanzania 11 de abril de 19N No recibido aun -
Nicaragua 11 de junio de 1991 No recibido aun -

Notas

a/  Del 27 de julio de 1990 al 26 de julio de 1991 (final del 42° periodo de sesiones).

b/  En el documento CCPR/C/68 figura una lista completa de los Estados partes cuyo informe
inicial debe presentarse en 1991,

¢/ De conformidad con la decisidn adoptada por el Comité en su 38° periodo de sesiones
(973a. sesidn), la nueva fecha para la presentacién del segundo informe periddico de San Vicente y
las Granadinas es el 31 de octubre de 1991.

d/ En su 39° periodo de sesiones (1003a. sesidén), el Comité decidié prolongar el plazo para

'a presentacidn del segundo informe periddico de Viet Nam del 23 de diciembre de 1988 al 31 de julio
de 1991,
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Notas (continuacidn)

g/ En su 29° periodo de sesiones ¢l Comité decidié prolongar el plazo para la presentacién
del segundo informe periédico de E1 Salvador del 28 de febrero de 1986 hasta el 31 de diciembre
de 1998.

£/ En su 32° periodo de sesiones (794a. sesién), el Comité decidié prolongar el plazo pzra 1a
presentacidn del segundo informe periddico de Ta Repiblica Centroafricana de) 7 de agosto de 1987
hasta el 9 de abri) de 1989.

g/ No se ha recibido ain e! informe inicial del Estado parte.

h/ En su 36° periodo de sesiones (914a. sesidn), el Comité decidié prolongar el plazo para la
presentacién de! segundo informe periddico de Bolivia del 11 de noviembre de 1988 hasta el 13 de
Julio de 1990.

1/ En su 39° periodo de sesiones (1003a. sesidn), el Comité decidié prolongar el plazo para
la presentacién del tercer informe periddico Jel Zzire del 30 de enero de 1988 hasta el 31 de julio
de 1991,

3/ No se ha recibido ain el segundo informe periddico del Estado parte.

k/ En su 41° periodo de sesiones (1062a. sesién), el Comité decidié prolongar el plazo para
1a presentacion del tercer informe periédico de Panams del & de junio de 1988 hasta e) 31 de marzo
de 1992.

1/ De conformidad con la decisién adoptada por el Comité en su 38° periodo de sesiones
(973a. sesidén), 1a nueva fecha para la presentacién del tercer informe periédico de la Repiblica
Dominicana es ¢1 31 de octubre de 1991.

®/ En su 4)° periodo de sesiones (1062a. sesién), ) Comité decidié prolongar el plazo para
la presentacién del tercer informe periédico de 1a India del 9 de julio de 1990 hasta el 31 de marzo
de 1992.

8/ En su 36° periodo de sesiones (914a. sesidén), el Comité decidié prolongar e} plazo para la
presentacién del tercer informe periédico de Mauricio del 4 de noviembre de 1968 hasta o1 18 de
Julio de 1990.

9/ En su 38° periodo de sesiones (973a. sesidn), o] Comité decidié prolongar el plazo pars la
presentacién de) tercer informe periddico de Costa Rica del 2 de agosto de 1990 hasta e] 2 de agoste
de 1991,

R/ En ¢ documento CCPR/C/70 figura una Yista completa de los Estados partes cuyos terceros
informes periddicos deben presentarse en 1991.
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Es rtes

Niger

Sudan

Argelia

Madagascar

India

Repiblica Unida

de Tanzania

$ri Lanka

Marruecos

Panama

Jordania

Canada

Austria
Bélgica

Guinea

Anexo V

SITUACION DE LOS INFORMES ESTUDIADOS DURANTE EL PERIODO QUE
SE EXAMINA Y DE LOS INFORMES CUYQ EXAMEN AUN ESTA PENDIENTE

Fecha en que debian = Fecha en que se
r ntar presentaron

A. Informe inicial
9 de junie de 1987 3 de mayo de 1991

17 de junio de 1987 15 de febrero de 1991

11 de diciembre de 199C 15 de abril de 1991

B. ndo_inform riddi

3 de agosto de 1983 13 de julio de 1990

9 de julio de 1985 12 de julio de 1989

11 de abril de 1986 4 de junio de 1991

10 de septiembre de 1986 22 de marzo de 1990

31 de octubre de 1986 22 de marzo de 1990

31 de diciembre de 1986 4 de agosto de 1983

22 de enero de 1987 18 de diciembre de 1989

8 de abril de 1988 28 de julio de 1989

9 de abril de 1988 10 de julio de 1990

20 de julio de 1989 23 de mayo de 1991

30 de septiembre de 1989 30 de abril de 1991
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Fecha de los recordatorigs

nvi 1
in nn
se_han presentado

No examinado aun

1065a. y 1067a.

(42° periodo de sesiones)
No examinado aun

1073a. a 1075a.

(42° periodo de sesiones)
103%a. a 1042a.

(41° periodo de sesiones)
No examinado aun

1057a. a 1060a.

(41° periodo de sesianes)
1032a. a 1035a.

(40° periodo de sesiones)
1051a. a 1054a

(41° periode de sesiones)
1077a. a 1079a.

{42° periodo de sesiones)
1010a. a 1013a.

(40° periodo de sesiones)

No examinado aun

No examinado adn

No examinado aun



Repiblica Socialista
Soviética de
Bielorrusia

Espafia

Finlandia

Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania
Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda
del Norte

Polonia

Suecia

Ecuador
Uruguay

Canadé a/

Iraq

Mongolta
Senegal

Colombia

Kenya b/
Gambia b/

Panamé ¢/

Fecha de los recordatorioy
enviados a los Estados
Fecha en que debian @ fechagn que s¢  cuyos informes aun no
presentarse ™ preseptaron @ se han preseniido

4 de noviembre de 1988

28 de abril de 1989
18 de agosto de 1989

18 de agosto de 1989

18 de agosto de 1989

27 de octubre de 1989

27 de octubre de 1989

4 de noviembre de 1989
21 de marzo de 1990

4 de abril de 1990
4 de abril de 1990

4 de abril de 1990
4 de abril de 1990

2 de agosto de 1990

4 de julio de 1990

28 de abril de 1989
1° de junio de 1989

28 de agosto de 1989

12 de enero de 1990

12 de enero de 1990

15 de octubre de 1990

30 de octubre de 1989

7 de junio de 1990
26 de marzo de 1991

20 de agosto de 1990

5 de junio de 1991

29 de noviembre de 1990
2 de abril de 1991

13 de febrero de 1991

No examinado aun

1018a. a 1021a.
(40° periodo de sesiones)

1014a. a 1016a.
(40° periodo de sesiones)

1028a., 1029a. y 1031a.
(40° periodo de sesiones)
1045a. a 1050a.

(41° periodo de sesiones)

No examinado aun

1042a. a 1044a.
(41° perfodo de sesiones)

No examinado aun
No examinado aun

1010a. a 1013a.
(40° periodo de sesionss)

1080a. a 1082a.
(42° perfodo de sesiones)

No examinado aun
No examinado aun

No examinado aun

0. Informacién adiciona) presentada con posterioridad
al examen del informe inicial por ¢1 Comité

4 de mayo dr 1982
5 de junio de 1984

30 de julio de 1984
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No examinada aun
No examinada aun

1051a. a 1054a.
(41° periodo de sesiones)



Fecha de los recordatorios

nv los Estad
Fecha en que se cuygs informes adn no
Estados par resentaron se han presentado
E. Informacidn adicional presentada con posterioridad
2l examen de los segundos informes periddicos por
el Comité
finlandia d/ 4 de junio de 1986 1014a. a 1016a.

{40° periodo de sesiones)

Suecia d/ 1° de julic de 1986 1042a. a 1044a.
(41° periodo de sesiones)

Notas
a8/ El1 informe fue examinado juntamente con el segundo informe periddico del Canadd.

b/ En su 25° periodo de sesiones (601a. sesidn), el Comité decidid examinar el informe
juntamente con el segundo informe periddico del Estado parte.

¢/ El informe fue examinado junto con el segundo informe periddico de Panami.

d/ Los informes fueron examinados junto con el tercer informe periddico del Estado parte.
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Apexo VI

DECISION ADOPTADA POR EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS SOBRE
EL TERCER INFORME PERIODICO DEL IRAQ

Decigidn®
El Comité de Derechos Humanos,

Observando que el tercer informe peridédico del Iraq debia haberse
presentado al Comité el 4 de abril de 1990,

Teniendo en consideracién los acontecimientos recientes y ahora en curso
en el Iraq, que han afectado a 1os derechos humanos protegidos mediante el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Actuando de coaformidad con el parrafo 1 b) del articulo 40 del citado
Pacto,

1. Dacide pedir al Gobierno del Irag que presente su tercer informe
periddico sin demora a fin de gque sea examinado por el Comité en
su 42° periodo de sesiones, en julio de 1991 y, en todo caso, que prasente
antes del 15 de junio de 1991 un informe, en forma resumida de ser necesario,
que trate en particular de la aplicacion en el momento actual de los
articulos 6, 7, 9 y 27 del Pacto:

2. Pide al Secretario Gemeral que seiiale la presente decision a la
atencion del Gobierno del Iraq.

* Aprobada por el Comité de Derechos Humanog en su 1062a. segidn,
celebrada el 11 de abril de 1991,
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Anexo VII

DIRECTRICES REVISADAS PARA LA PREPARACION DE LOS INFORMES
DE LOS ESTADOS PARTES

1. Esta seccidn deberia contener informacién sobre las principales
caracteristicas étnicas y demograficas del pais y de su poblacion, a la ves
que indicadores socioecondmicos y culturales tales como el ingreso per capita,
el producto nacional bruto, la tasa de inflaciém, la deuda externa, la tasa de
desempleo, la tasa de alfabetizacion y la religidon. Deberia incluir asimismo
informacidén relativa a la lengua materna, la esperanza de vida, la mortalidad
infantil y materna, la tasa de fecundidad, y el porcentaje de poblacidén menor
de 15 afios y mayor de 65, el porcentaje de la poblacién que wvive ea sonas
rurales y urbanas y el porcentaje de jefes de familia que son mujeres. En la
medida de lo posible, los Estados deberian esforzarse en suministrar todos los
datos desglosados por sexo.

Estructura politica geperal

2. En esta seccidon deberian describirse brevemente la historia y los
antecedentes politicos del pais, su régimen de gobierno y la astructura del
poder ejecutivo, legislativo y judicial.

Marco normativo general de proteccién de los
derachos humanos

3. Esta seccién deberia contener informacidén sobre:

a) Cudles son las autoridades judiciales, administrativas o de otra
indole competentes en materias relativas a los derechos humanos;

b) Cudles son los recurscs de que dispone un individuo que afirma que
se han violado sus derechos; y qué sistemas de indemnisacidén y rehabilitacién
existen para las victimas;

c) 8i cualquiera de los derechos contemplados en los diversos
ingtrumentos de derechos humanos estan protegidos, ya sea en la Conmstitucion o
en una declaracidén de derechos independiente; y en tal caso, qué disposiciones
existen en la Constitucidn o en la declaracién de derechos en cuanto a su
derogacién y en qué circunstancias;

d) En qué forma los instrumentos de derechos humanos pasan a ser parte
del ordenamiento juridico nacional;

e) Si las disposiciones de log diversogs instrumentos de derechos
humanos pueden ser invocadas ante los tribunales judiciales, los tribunales de
otra indole o las autoridades administrativas, o ser aplicadas directamente
por ellos; o si por el contrario deben transformarse en derecho interno o en
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reglamentaciones administrativas antes de que puedan ser aplicadas por las
autoridades competentes;

£) Si existe alguna institucién u organo nacional eancargado de vigilar
1a aplicacién de los derechos humanos.

Inf s blicidad

4. En esta seccidén deberia indicarse si se han desplegado esfuerszos
especiales para despertar en el piblico y las autoridades pertinentes la
conciencia de los derechos contenidos en los diversos instrumentos de derechos
humanos. Los temas que deberian abordarse son, entre otros, la forma en que se
han difundido los textos de los diversos instrumentos sobre derechos humanos y
el alcance de esa difusion; si esos textos se han traducido al idioma o los
idiomas locales, gué organismos del gobierno son responsables de la preparacion
de esos informes y si normalmente reciben informaciones u otros aportes de
fuentes externas; y si el contenido de los informes es objetc de debate publico.

B. Directrices relativas a la forma y el contenido de
log inf iniciales de los Estad tes b/

1. Con arreglo al articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los Estados partes se han comprometido a presentar, en el
plaso de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del Pacto con respecto
a lus Estados partes interesados, y, en lo sucesivo, cada ves que el Comité de
Derechos Humanes establecido en el Pacto lo pida, informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en
el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos
derechos. En el articulo 40 se dispone asimismo que los informes sefialaran los
factores y las dificultades, 3i los hubiere, que afecten a la aplicacion del
Pacto.

2. Para facilitar la realizacidon de lasg tareas que se le asignan en el
articulo 40 del Pacto, el Comité ha decidido que seria conveniente informar a
los Estados partes de sus deseos respecto de la forma y el contenido de los
informes. El cumplimiento de las orientaciones siguientes contribuird a
asegurar gque 10os informes se presenten de manera uniforme y permitirad que el
Comité y los Estados partes tengan una vision completa de la situacidén en cada
Estado en cuanto a la aplicacion de los derechos a que se refiere ¢l Pacto.
Asi se reducira también la necesidad e que el Comité pida mas informacién de
conformidad con su reglamento.

3. La parte general del informe debera prepararse con arreglo a las
directrices u orientaciones consolidadas o refundidas para la parte inicial de
los informes de los Estados partes que se hubieren de presentar en virtud de
los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, incluido el
Pacto, segun figuran en el documento HRI/1991/1.

4. MMWWMWW

¥ IIX 43l Pacto desciibird, en reiacidn con ias disposiciones de cada articulo:

a) Las medidas legislativag, administretivas o de otra indole en vigor
respecto de cada derecho;
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b) Cualegquiera restricciones o limitaciones, incluso de naturalesa
transitoria, impuestas por la ley, la practica o de cualquier otra manera, al
goce del derecho;

¢) Cualesquier otros factores o dificultades que afecten el goce del
derecho por parte de las personas que estén dentro de la jurisdiccicn del
Estado;

d) Toda otra informacion sobre los progresos realizador en el goce del
derecho.

5. Cuando un Estado parte en el Pacto 1o sea también en el Protocolo
Facultativo y en el curso del periodo examinado hubiere, por estimarlo asi
expresamente el Comité, violado las disposiciones del Pacto, el informe
incluira una seccidn indicativa de las medidas adoptadas acerca de la
comunicacidon pertinente. En especial, el Estado parte deberad indicar qué
reparacion ha ofrecido al autor de la comunicacién cuyos derechos hayan sido
vulnerados a juicio de?’ Comité.

6. Al informe se deberan adjuntar copias de los principales textos
legislativos y de otra ipdole que se mencionen en é1. Esos textos se
facilitaran a los miembros del Comité. No obstante, debe seiialarse que., por
razones de economia normalmente no se reproduciran para su distribucién
general con el infurme, salve cuando el Estado informante lo pida
expresamente. Por lo tanto, es conveniente gque cuando un texto no se cite
textualmente en el informe, ni figure adjunto al mismo, el informe incluya
informacidén suficiente para que se pueda comprender gin consultar el texto
original.

7. El Comité celebrarad recibir, en cualquier momeuto, informacidn sobre
cualquier novedad importante en relacion con los derechos a que se refiere el
Pacto, pero, en todo caso, tiene intencion de pedir, una ves terminado el
estudio del informe inicial de cada Estado y de cualquier informacidn
adicional que se prasente, nuevos informes con arreglo al apartado b) del
parrafo 1 del articulo 40 del Pacto. El propésito de esos informes
adicionales es poner al dia la informacidn relativa a cada Estado.

8. El Comité abriga la esperansa de que, gracias a los informes
preparados conforme a las orientaciones gupra, podra entablar un didlogo
constructivo con cada Estado parte respecto de la aplicacién asl Pacto, y
contribuir asi a la mutua comprensién y a las relaciones de pas y amistad
entre las naciones, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

C. Directrices periddicas relativas a la forma y el contenido de

log informes periddicos presentados por los Estados partes ¢/

1, Con arreglo al articulo 40 del Pacto, cada Estado parte se ha
comprometido a presentar informes al Comité de Derechos Humanos sobre la

aplicacién del Pacto:

a) En el plazo de un afo a contar de la fecha de entrada en vigor del
Pacto con respecto al Estado parte interesado;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.
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2. Ep su segundo periodo de sesiones, celebrado en agosto de 1977, el
Comité aprob6 unas directrices generales sobre la presentacion de informes por
los Estados partes con arreglo al articulo 40 d/. Al formular esas
directrices, el Comité tuvo presentes en especial 10s informes iniciales que
debian presentar los Estados partes con arreglo al apartado a) del parrafo 1
del articulo 40. Estas son las orientaciones que ha sequido la inmensa
mayoria de los Estados partes que han presentado informes tras su formulacién,
y han resultado utiles tanto para los Estados informantes como para el Comité.

3. En el parrafo 5 de esas directrices, el Conité indicaba que tenia la
intencién de pedir, una vez terminado el estudio del informe inicial de cada
Estado y de cualquier informacidn adicional que se presentara, informes
subsiguientes con arreglo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 40
del Pacto.

4. En su 11° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1980, el
Comité aprobd por consenso una declaracion sobre las siguientes etapas de su
futura labor conforme al articulo 40. Reafirmé su propésito de mantener un
didlogo constructivo con cada uno de los Estados que presentaba informes y
determiné que el diadlogo debis basarse en la presentacidén periddica de
informes de los Estados partes en el Pacto (parr. 4)). También decidid que, -
1a vista de su experiencia en el examen de los informes iniciales, deberia
establecer pautas para los informes subsiguientes. De conformidad con esta
decisidén y con la adoptada por el Comité en su 13° periodo de sesiones de
pedir a los Estados partes que presenten informes con arreglo al apartado b)
del parrafo 1 del articulo 40 en forma periddica, el Comité ha elaborado las
siguientes orientaciones relativas a la forma y el contenido de esos informes,
cuyo objetivo sera completar la informacidén que necesita el Comité con arreglo
al Pacto y ponerla al dia.

S. La informacidn general debera prepararss con arreglo a las
orientaciones refundidas (o directrices consclidadas) para la parte inicial de
los informes que los Estados partes han de presentar en virtud de los diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, incluido el Pacto
(HRI/1991/1). '

6. La informacién relativa a cada uno de log articulos de las
Parteg I. II y III del Pacto deberia centrarse especialmente en:

a) Completar la informacién que tiene ante si el Comité acerca de las
medidas adoptadas para dar efecto a los derechos reconocidos en el Pacto,
habida cuenta de las preguntas hechas en el Comité durante el examen de
cualquier informe anterior, comprendida en particular la informacidn adicional
acerca de las preguntas a las que no se haya dado respuesta previamente o no
gse haya dado una respuesta cabal;

b) La informacién en la cual se tengan en cuenta los comentarios
generales que haya formulado el Comité con arreglo al parrafo 4 del
articulo 40 del Pacto:

c) Las modificaciones introducidas o que se tenga la intencién de

introducir en las leyes y en las practicas que tengan pertinencia para el
Pacto;
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qa) Las medidas adoptadas como resultado de la experiencia obtenida en
cooperacion cun el Comite:

e) Los factores que afecten a la aplicacidn del Pacto y las
dificultades con que se haya tropezado:

f) Los progresos realizados desde la presentacién del ultimo informe en
materia de disfrute de .os derechos reconocidos en el Pacto.

7. Cuando un Estado parte en el Pacto lo sea también en el Protocolo
Facultativo y en el curso del periodo examinado hubiere, por estimarlo asi
expresamente el Comité, violado las disposiciones del Pacto, el informe
incluird una seccidén indicativa de las medidas adoptadas acerca de la
comunicacidn pertinente. En especial, el Estado parte debera indicar qué
reparacion ha ofrecido al autor de la comunicacion cuyos derechos hayan sido
vulnerados a juicio del Comité.

8. Debe observarse que la obligacion de presentar informes se extiende
no s6lo a las leyes pertinentes y otras normas sino también a las practicas de
los triburales y los O6rganos administrativos del Estado parte y a otros hechos
pertinentes que puedan indicar el grado de disfrute efectivo de los derechos
reconocidos por el Pacto.

9. El informe debe ir acompaiiado de copias de los principales textos
legislativos y de otro tipo a que se haya hecho referencia en él.

10. El Comité desea ayudar a los Estados partes en la promocion del
disfrute de los derechos reconocidos por el Pacto. Con esos fines, el Comité
desea continuar el didlogo que ha iniciado con cada Estado informante de la
manera mas constructiva posible y reitera su confiansa de que con ello
contribuird a la comprensién mutua y a las relaciones de pas y amistad entre
las naciones de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Hotas
a/ Publicadas ademas en el documento HRI/Z1991/1.

R/ Adoptadas por el Comité en su 44a. sesién (segundo periodo de
sesiones), el 29 de agosto de 1977 com incorporacién de las emmiendas
adoptadas por el Comité en su 1002a. sesidén (39° periodo de sesiones) y en
su 1089a. sesion (42° periodo de sesiones). Publicadas ademés separadamente
en el documento CCPR/C/5/Rev.1.

¢/  Adoptadas por el Comité en su 308a. sesidon (13° periodo de
sesiones), el 27 de julio de 1981 con incorporacién de las enmiendas adoptadas
por el Comité en su 1002a. sesidén (39° psriodo de sesiones) y en
su 1089a. sesidn (42° periodo de sesiones). Publicadas ademids separadamente
en el documento CCPR/C/20/Rev.1l.

mmdn_dn_nninn:m_m J.mm_m.._ﬁ (A/3" /44). anexo 1V.
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Anexo VIII

COMENTARIOS PRELIMINARES Y RECOMENDACIONES AL COMITE PKEPARATORIO
DE LA CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS*

n] : -!¢ ’ n l l’ R

De conformidad con el parrafo 9 de la resolucidén 45/155 de la Asamblea
General, de 18 de diciembre de 1990, y con el parrafo 5 de la resolucién
1991/30 de la Comisidon de Derechos Humanos, de 5 de marzo de 1991,

1. Decide pedir a su Presidente que 1o represente an la primera reunién
del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial de ['erechos Humanos:

2. Aprueba las siguientes recomendaciones relativas a los temas 5, 6
y 7 del programa provisional del Comité Preparatorio:

a) Debe incluirse en el programa de la Conferencia Mundiai un tema
especifico relativo a las actividades de los érganos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos;

b) Debe invitarse a que participen en la Conferencia Mundial los
o6rganos creados en virtud de los tratados del sistema de derechos humanos de
las Naciones Unidas, a los 6rganos internacionales y regionales de derechos
humanos y a las organizaciones no gubernamentales;

c) En la lista de cuestiones que han de estudiarse durante el proceso
preparatorio deben fiqurar los temas siguientes:

i) Medios de alentar a los Estados a que ratifiquen los instrumentos de
derechos humanos;

ii) Medios de mejorar la eficacia de los 6rganos de derechos humanos y
de los 6rganos creados en virtud de los tratados shora existentes,
incluso el desarrollo de estrategias para la adecuada financiacién
de la estructura de derechos humanos de las Naciones Unidas:

iii) Medios de fortalecer los recursos materiales y humanos del Centro de
Dere¢:.thos Humanos;

iv) viabilidad y conveniencia de crear nuevas estructuras ¢n el sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas, tales como .. Oficina de
un Alto Comisionado de Dsrechos Humsnos, un Tribunal Internacional
de Derechos Humanos o un Instituto de LCerechos Humanos;

v) Medios de aumentar el apoyo técnico, financiero, material y moral

que prestan los Estados en la esfera de la administracién de
justicia y de la proteccidén y promocién de los derechos humanos;

*~ Aprobados por el Comité en su 109la. sesion, celebrada el 26 de
julio de 1991.
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vi)

ix)

Mejoramiento de la cooperacidén y la coordinacidén entre las
Naciones Unidas y los sistemas regionales de ejecucidn en la esfera
de lots derechos humanos;

Debe emprenderse un estudio en el que se examine el caracter
indivisible de todas las categorias de derechos humanos y la
relacién entre los derechos humanos, de una parte, y la democracia y
el desarrollo, de otra;

Debe invitarse a2 los participantes en el proceso preparatorio a que
presenten sus puntos de vista respecto de las actuales disposiciones
de las Naciones Unidag en materia de derechos humanos, asi como sus
recomendaciones acerca de log cambios que pueden hacerse, debiendo
reunirse sus observaciones en un estudio que sera examinado en la
Conferencia Mundial;

Debe alentarse la celebracién, Adurante el proceso preparatorio, de
seminarios internacionales, incluso con la participacion de los
principales institutos regionales de derechos humanos, asi como de
seminarios regionales, y los resultados de los mismcs deben
presentarse a la Conferencia Mundial.
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Apexo IX

LISTA DE LAS DELEGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES QUE 2ARTICIPARON
EN EL ESTUDIO DE SUS RESPECTIVOS INFORMES POR EL COMITE DE
DERECHOS HUMANOS EN SUS 40°, 41° Y 42° PERIODOS DE SESIONES

CANADA

FINLANDIA

Representante

Excmo. Sr. Gerald E. Shannon

Embajador

Representante Permanente de Canada ante
la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

Sr. Paul Dubois

Ministro Representante Permanente Adjunto

Migion Permanente de Canada ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Alan Kessel

Primer Secretario

Migion Permanente de Canada ante la Oficina
de las Naciones Unidas ea Ginebra

Sr. Martin Low

Consejero General Superior
Leyes sobre derechos humanos
Departamento de Justicia

Sra. Irit Weiser

Consejera

Leyes sobre derechos humanos
Departamento de Justicia

Sr. Jérdme Lapierre

Director General

Seccidn Participacién Ciudadana
Departamento de la Secretaria de Estado

Sra. Marilyn Whitaker
Directora, Direccidén de la Constitucidn
Departamento de Asuntos Indios y del Norte

Sr. Marcel Cloutier

Divisién de Derechos Humanos

Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional

Sr. Patrice Lafleur
Provincia de Québec

Sr. Tom G:ui.serg

Director General Adjunto
Ministerio de Relaciones Exteriores
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FINLANDIA Asesores Sr. Lauri Lehtimaja
(continuacidn) Consejero Legislativo
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Raimo Lahti
Profesor, Universidad de Helsinki

ESPANA Representan Excmo. Sr. E. Emilio Artacho
Embajador, Representante Permanente de Espaia
ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

Asesor ~ Sr. Francisco Javier Borrego Borrego
Jefe del Servicio Juridico para la
Comisién Europea y Tribunal Europeo
de Derechos Humanos
Ministerio de Justicia

Sr. José Luis Los Arcos

Consejero, Delegacion Permanente de Espaiia
ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

REPUBLICA Repr ntan Sr. Fedor G. Burchak
SOCIALISTA Jefe del Servicio de Asuntos Juridicos de
SOVIETICA la Secretaria del Soviet Supremo de
DE UCRANIA la RSS de Ucrania
Representante Sr. Valery P. Kuchinsky
suplente Consejero en el Ministerio de Relaciones

Exteriores de la RSS de Ucrania

Asesor Sr. Nikoli I. Maimeskoul
Segundo Secretario en la Misidén Permanente
de la RSS de Ucrania ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

MARRUECOS Repr n Excmo. Sr. El Ghali Benhima
Embajador
Representante Permanente del Reino de
Marruecos
ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

Asesores Sr. Ali Atmani
Presidente de Sala del Tribunal Supremo

Sr. Hilale Omar

Consejero de la Misién Permanente del
Reino de Marruecos ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Laghmari Mohamed

Consejero de la Misidn Permanente
del Reino de Marruecos ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra
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INDIA Representante Excmo. Sr. G. Ramaswamy

Procurador General de la India

ASegores Excmo. Sr. Chinmaya Rajaninath Gharekhan
Representante Permanente de la India ante
las Naciones Unidas

Excmo. Sr. Prabhakar Menon
Representante Permanente Adjunto de la India
ante las Naciones Unidas

Sra. Sujata Mehta

Primera Secretaria

Misidn Permanente de la India ante
las Naciones Unidas

Sr. Tarsem Lal Gill

Primer Secretario

Misidn Permanente de la India ante
las Naciones Unidas

SUECIA Representante Sr. Hans Corell
Embajador, Subsecretario de Asuntos
Juridicos
y Consulares
Ministerio de Relaciones Exteriores

ASQSOres Sr. Karl-Ingvar Rundqvist
Subsecretario de Asuntos Juridicos
Ministerio de Sanidad y Asuntos Sociales

Sr. Erik Lempert
Subsecretario Permanente
Ministerio de Trabajo

Sra. Eva Jagander
Asesora Juridica
Minicterio de Relacioneg Exteriores

Sr. Staffan Duhs

Consejero

Misién Permanente de Suecia ante las
Naciones Unidas

REINO UNIDO DE Bepresentante $r. John F. Halliday

GRAN BRETANA E Subsecretario de Estado Adjunto
IRLANDA DEL
NORTE ASGEOreR Sra. Sally A. Evans

Asesora Juridica Adjunta

Sr. Adrian J. Beamish
Subsecretario de Estado Adjunto

8r. Michael C. Wood
Consejero Juridico
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REINO UNIDO DE
GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL
NORTE

(continuacidn)

PANAMA

SRI LANKA

SUDAN

Representante

Sr. Martin C. Raven

Primer Secretario

Misidn del Reino Unido e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas

Srta. Janet N. Duff
Dependencia @e Derechos Humanos
Departamento Naciones Unidas

Sr. Frank Stock
Procurador General (Hong Kong)

Sr. Darwin Chen
Secretario Adjunto
Asuntos Constitucionales (Hong Kong)

Sr. Philip J. Dykes
Procurador Gemeral Adjunto (Hong Kong)

Su Excelencia Licenciado Rogelio Cruz Rios
Procurador General de la Nacion

Su Excelencia Doctor César Pereira Burgos
Embajador, Representante Permanente de Panama
ante las Naciones Unidas

Licenciada Tulia Pardo R.
Fiscal de Circuito Auxiliar de la
Procaduria General de la Nacidn Delegada

Licenciada Mercedes de Ledn
Secretaria Primera de la Procuraduria General
de la Nacidn Delegada

Ezcmo. Sr. Sunil de Silva
Procurador General de Sri Lanka

Exzxcmo. Sr. Dr. Stanley Kalpage
Representante Permanente de Sri Lanka
ante las Naciones Unidas

Sr. H. K. J. R. Bandara
Representante Permanente Adjunto de Sri Lanka
ante las Naciones Unidas

Sr. Asela G. Ranasinghe

Segundo Secretario

Mision Permanente de Sri Lanka ante
las Naciones Unidas

Dr. Abdel Samie Omer

Ministro y Asesor Politico ante el Comité
Politico del Consejo Superior de la '
Revolucidn
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MADAGASCAR

JORDANIA

IRAQ

Excmo. Sr. Laurent Radaody Rakotondravao
Embajador ante la Oficina de las
Naciones UniJlas en Ginebra y en Viena

Sr. Verdoux Pierre
Representante Permanente Adjunto

Sr. Salameh Hammad
Secretario General del Ministerio del Interior

Sr. Fakhri Matalgah

Primer Secretario

Mision Permanente del Reino Hachemita
de Jordania ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Dr. Dhari Khalil Mahmmood
Director General en el Ministerio de Justicia

Sr. Basil Yousif

Abogado

Miembro del Comité Nacional de Derechos
Humanos

Sr. Mohamed Abdul Aziz Hussein

Primer Secretario
Ministerio de Relaciones Exteriores
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Anexo X
MANDATO DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE NUEVAS COMUNICACIONES

Con el fin de agilisar la tramitacion de las nuevas comunicaciones y
aliviar la carga del Comité y su Grupo de Trabajo a este respecto, el Comité
decidié, en su 35° periodo de sesiones, designar de entre sus miembros Relator
Especial sobre nuevas comunicaciones y enmendé los articulos 89 a 91 de su
reglamento a esos efectos a/. En su 1087a. sesidon, celebrada el 24 de julio
de 1991, el Comité aprobd el siguiente mandato revisado.

El Relator Especial sobre nuevas comunicaciones se encargari de las
funciones siguientes: N

a) Examinar todas las nuevas comunicaciones que reciba del Comité y
adoptar las medidas que sean necesarias con arreglo al articulo 91 del
reglamento del Comité;

b) Emitir solicitudes con arreglo al articulo 86, ys sea en conjuncidén
con solicitudes con arreglo al articulo 91, o no;

c) Informar al Comité, en cada periodo de sesiones, acerca de las
medidas adoptadas con arreglo a los articulos 86 y 91;

qa) Redactar recomendaciones, para su examen por el Comité, sobre la
declaracion de inadmisibilidad de las comunicaciones, de conformidad con los
articulos 1, 2, 3 y 5 del Protocolo Facultativo. En especial, el Relator
Especial podra recomendar la inadmisibilidad ratione materiae, persopnas o
temporis. especialmente, aunque no exclusivamente, sobre la base de la falta
de fundamento del autor para presentar una comunicacidén, la justificacién
insuficiente de los argumnentos, el abuso del derecho a presentar denurcias, la
incompatibilidad con las disposiciones del Pacto, la falta de competeacia del
Comité con arreglo al Protocolo Facultativo, el no agotamiento de los recursos
internos, o la exclusidon debida a la reserva de un Estado parte o al examen
simulténeo de la solicitud con arreglo a otro procedimiento de investigacién o
arreglo internacional.

liotas

’

a/
periodo de sesiones. Suplemento No, 40 (A/44/40), péarr. 620 y anexo IX.
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Anexo XI

OBSERVACIONES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS CON ARREGLO AL PARRAFO 4
DEL ARTICULO 5 DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTC INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y PGLITICOS

el 11 de abri) de 1991, en el 41° periodo de sesiones)

Bresentadas por: Ives Cadoret
Herve Le Bihan

Presuntas victimag: Los autores
Estado parte interesado: Francia
Fechas de las comunicaciopes: 15 de enero de 1987 y 25 de julio de 1988
Fachag de lag decigiones
sobre admisibilidad: 25 de julio y 9 de noviembre de 1989
El Comité de Derechos Humanos., creado en virtud del articulo 28 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Reunido el 11 de abril de 1991,

Habiendo concluido su examen de las comunicaciones Nos. 221/1987 y
323/1988, presentadas al Comité por Ives Cadoret y Hervé Le Bihan con arreglo
al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,

Habiendo tomado en cuenta toda la informacién que le presentaron por

escrito los autores de las comunicaciones y el Estado parte,
Aprueba las siguientes:

del Protocolo Facultative

1. Los autores de las comunicaciones (exposiciones iniciales de fechas 15 de
enero de 1987 y 25 de julio de 1988 respectivamente) son Yves Cadoret y Hervé
Le Bihan, dos ciudadanos franceses con empleos de maestro y asesor pedagdgico
respectivamente y residentes en Bretana (Franciz). Afirman ser victimas de
una violacién por parte de Francia de los articulos 14, 19, 26 y 27 &)1 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Expogicidn de los hechos

2.1 El 20 de marzo de 1985 los autores tuvisron Gus Comparécer ante el
Tribunal Correccional de Rennes acusados de haber destruido tres seiiales de
trafico cerca de Rennes en junio de 1984. Declaran que, aunque su idioma

materno es el bretén, no se les permitidé expresarse en ese idioma ante el
Tribunal, y que tres testigos de descargo no pudieron prestar testimonio en
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bretén. No se informa acerca de cuales fueron lag sentencias que
efectivamente se dictaron contra 1los autores, pero éstos declaran que apelaron
contra el fallo del Tribunal Correccional y que en la vista celebrada el 23 de
septiembre de 1985, el Tribunal de Apelacidn de Rennes les volvié a negar la
posibilidad de expresarse ante «1 Tribunal en bretdn.

2.2 En lo que se refiere al requisito de que se hayan agotado los recursos de
1a jurisdiccidn interna, los autores afirman no disponer de ningin recurso, ya
que el sistema judicial francés no reconoce el uso del idioma bretdn.

Denuncia

3.1 Los autores alegan que se les negé un juicio con las debidas garantias,
lo que constituye una violacidén del parrafo 1 del articulo 14 y de los
apartados e) y f) del parrafo 3 de ese mismo articulo, porque no se les
reconocié el derecho a expresarse en bretén ante los tribunales franceses y,
por lo tanto, no prestaron testimonio, Afirman en particular que los
tribunales se niegan persistentemente a proporcionar cervicios de intérpretes
para acusados cuya lengua materna es el bretén baséndose en que consideran que
conocen bien el francés. A ese respecto, mantienen gque el Tribunal
Correccional no se cercioro de que hablaran correctamente el francés. El

Sr. Cadoret niega asimismo haber sido interrogado en francés ante el Tribunal
de Apelacién. En ese sentido, seiiala que en ningun momento pretendié que no
pudiera expresarse con fluides en francés y que lo unico que hiso fue insistir
en gser oido en bretén. Lo mismo cabe decir de su interrogatorio ante el
Tribunal de Apelacidén, durante el cual sélo d4ijo una frase con la que
manifestd su deseo de expresarse en bretdn.

3.2 E1 Sr. Cadoret sostiene que no hay ninguna digsposicion en el Cédigo de
Procedimiento Penal francés que obligue al acusado 0 a una parte en un asunto
a expresarse en francés ante los tribunales penales. Mias cuncretamente, se
refiere al articulo 407 del Cédigo de Procedimiento Penal francés y arguye que
esa disposicién no impone el uso del idioma francés. Se dice que esto fue
confirmado por el Ministro de Justicia en una carta de fecha 29 de marso

de 1988, en la que indicé que el articulo 407 tan sélo parece imponer el uso
del idioma francés (“semble imposer 1l'usage de la seule langue frangaise") y
que el uso ante los tribunales de idiomas que no sean el francés se deja a la
discrecion de las autoridades judiciales gque deciden sobre cada caso en
particular. Esta "situacidn incierta”, segin el Sr. Cadoret, explica que
algunos tribunales permitan expresarse en bretén a personas acusadas de
delitos penales y a sus testigos, como hiso, por ejemplo, el Tribunal de
Lorient (Bretaia) el 3 de febrero de 1986 en un asunto similar al suyo. El
Sr. Cadoret sostiene ademés que no cabe decir gue las disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Penal que se refieren al idioma utilisado en los tribunales
estén destinadas a garantisar un trato igual a todos los ciudadanos. Por
ejemplo, a uno de los testigos de los autores, profesor de la Universidad de
Rennes, se le negd la posibilidad de prestar testimonio en bretdén en defensa
de los autores, mientras que si se le permitié hacerlo en un caso diferente.

3.3 Los autores alegan que la negativa de los tribunales a permitirles
Presentar su defensa en bretén es una restriccidn clara y grave de su libertad
de expresion, y que ello da a entender que los ciudadanos franceses que
dominan el francés y el bretdén s6lo pueden expresar gsuc ideas y sus opiniones
en francés. Se afirma que ello es contrario al parrafo 2 del articulo 19 del
Pacto.
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3.4 El Sr. Cadoret sostiene ademas que el hecho de no permitir el uso del
bretdn ante los tribunales constituye una discriminacidén por motivos de
idioma. Afiade gque incluso el hecho de que fuera bilingiie no probaria en modo
alguno que no ha sido victima de discriminacidn. Reitera que los tribunales
franceses no aplican el Cédigo de Procedimiento Penal con miras a garantizar
un trato igual a todos los ciudadanos franceses. En ese sentido, se refiere
de nuevo a las diferencias en la aplicacién del articulo 407 del Cédigo de
Procedimiento Penal por los tribunales franceses, especialmente los de
Bretaba, donde, al parecer, algunos tribunales son reacios a permitir que los
acusados Se expresen en bretdn aunque tengan graves dificultades para
expresarse en francés, mientras que otros aceptan ya el uso del idioma bretén
en los tribunales. Alega que de esa forma los ciudadanos franceses de habla
bretona son objeto de discriminacion ante los tribunales.

3.5 Con respecto al articulo 27, los autores alegan que el hecho de que el
Estado parte no reconosca la existencia de minorias en su territorio no quiere
decir que no existan. Si bien Francia sélo tiene un idioma oficial, la
existencia de minorias en Bretafa, Cércega o Alsacia, que hablan idiomas
distintos del francés, es bien conocida y estad bien documentada. Se dice que
hay varios centenares de miles de ciudadanos franceses que hablan el bretén.

Qbservaciones del Estado parte

4.1 En sus exposiciones el Estado parte proporciona un recuento detallado de
los hechos de los dos casos y sostiene que los autores no han agotado los
recursos de la jurisdiccidén interna de que disponen. Asi, si bien los autores
apelaron contra la sentencia del Tribunal Correncional, no lo hicieron contra
1a decigidn del juez de primera instancia de no poner un intérprete a
disposicion suya y de sus testigos. El1 Estado parte aduce que, en
congecuencia, los autores no pueden acudir al Comité de Derechos Humanos
alegando que se les ha negado el derecho a expresarse en breton ante los
tribunales, porque, a ese respecto, no han hecho uso de los recursos de que
disponen.

4.2 El Estado parte rechaza las alegaciones en el sentido de que a los
autores se les negé un juicio con las debidas garantias y de que ni a ellos ni
a sus testigos se les brindé la posibilidad de prestar testimonio y, por
consiguiente, se infringieron el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto y los
apartados e) y f) del parrafo 3 del mismo articulo. Sostiene que las
alegaciones de los autores en relacidn con el parrafo 1 del articulo 14 no
pueden decidirse in abgtracto, sino que se deben examinar teniendo en cuenta
las circunstancias concretas del caso. Afirma que en numerosas ocagsiones
durante las actuaciones judiciales los autores demostraron claramente que eran
perfectamente capaces de expresarse en frances.

4.3 El Estado parte arguye ademas que un proceso penal no es la circunstancia
oportuna para tratar de propiciar la utilizacidén de un idioma regional. E1l
unico propésito de un proceso penal es decidir si ur acusado es culpable o
inocente. A ese respecto, es importante facilitar un dialogo directo entre el
acusado y el juez, Teniendo en cuenta que cuando interviene un intérprete
siempre se corre el riesqgo de gue lags declaraciones del acugade no se
reproduscan con exactitud, sé6lo se debe recurrir a la interpretacién cuando
sea estrict -ente necesario, como por ejemplo, en el caso de que el acusado no
entienda o0 no hable suficientemente el idioma empleado en el Tribunal.
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4.4 FEl Estado parte afirma que, teniendo en cuenta todo lo anterior, el
Presidente del Tribunal de Rennes obré justamente al no aplicar el

articulo 407 del Cédigo Penal francés, como habia solicitado el Sr. Cadoret.
Segun esa disposicién, cuando un acusado o un testigo no dominen
suficientemente el francés, el Presidente del Tribunal debera solicitar, ex
officio, los servicios de un intérprete. La aplicacién del articulo 407 se
deja en buena parte a discrecion del Presidente del Tribunal, que se funda er
un analisis detallado del asunto 7 en todos los documentos pertinentes. As:
lo ha confirmado en varias oportunidades la Sala de lo Penal del Tribunal de
Casacién a/. El Estado parte afiade que el articulo 407 del Codigo de
Procedimiento Penal, que establece que el idioma utilizado en los
procedimientos penales es el francés, no 86lo eés compatible con el apartado f)
del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, sino que va mas alla en su proteccidn
de los derechos del acusado, ya que exige al jues que proporcione la
asistencia de un intérprete si el acusado o un testigo no dominan
suficientemente el franceés.

4.5 El Estado parte recuerda que los autores y todos los testigos convocados
para prestar declaracidn en su favor eran de habla francesa. Observa en
particular que el Sr. Le Bihan no solicité especificamente los servicios de un
intérprete., El1 Estado parte reconoce ademas que dos tribunales franceses

- lo8 de Guingamp y Lorient en Bretaia - permitieron, en marzo de 1984 y
febrero de 1985 respectivamente, que unos ciudadanos franceses de origen
bretén recurrieran a los servicios de intérpretes: no obstante afirma que
esas decisiones constituyeron excepciones a la regla y que el Tribunal de
Apelacién de Rennes, asi como los juzgados de primera instancia de Guingamp y
Lorient, se niegan por lo general a adoptarlas con respecto a acusados o
testigos que conocen bien el francés. En consecuencia, se sostiene que no
puede haberse infringido el apartado f) del parrafo 3 del articulo 14.

4.6 El Estado parte rechaza el argumento de los autores de que no digfrutaron
de un juicio con las debidas garantias porque el Tribunal se negé a oir a los
testigos de descargo, en contravencién al apartado e) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto. Por el contrario, el Sr. Cadoret consiguié persuadir
al Tribunal de que hiciera comparecer a esos testigos y fueron ellos quienes,
por voluntad propia, no prestaron testimonio. Haciendo uso de su potestad
discrecional, el Presidente del Tribunal estimé que no se habia sostenido ni
demostrado gue los testigos no pudieran expresarse en francés y que s6lo
habian solicitado los servicios de un intérprete para promover la causa del
idioma bretén. Por lo tanto, el que el Tribunal no oyera a los testigos se
debidé al comportamiento de éstos. E1 Estado parte sostiene ademis que el
apartado e) del parrafo 3 del articulo 14 no hace referencia al idioma
utilizado ante la jurisdiccién pensl por los testigos de cargo o de descargo y
que, en cualquier caso., com arreglo al Pacto o al articulo 407 del Cdédigo ae
Procedimiento Penal, los testigos no tienen mas derechos que los conferidos a
los acusados.

4.7 Con respecto a 1a violacidon del parrafo 2 del articulo 19, el Estado
parte afirma que la libertad de expresion de los autores no se vio restringida
en forma alguna durante el proceso incoado contra ellos. No se les permitiéd
expresarse en bretén porque son bilinglues. Disfrutaron de libertad en todo
momento para exponer los argumentos de su defensa en francés y no tenian
necesidad alguna de utiizar terminologia juridica. $i hubiera surgido esa
necesidad, el propio Tribunal habria determinado la significacién juridica de
los argumentos presentados por los autores.
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4.8 En cuanto a la supuesta violacién del articulo 26, el Estado parte
recuerda que el articulo 2 de la Corititucién francesa prohibe la
discriminacidn. Sefiala ademds que la prohibicidn de la discriminacién
establecida en el articulo 26 no significa que se deba reconocer a un acusado
el derecho a elegir, en su proceso, el idioma que congsidere conveniente; 1lo
que & _aifica mas bien es que las partes en un asunto aceptan las mismas
limitaciones y se someten a ellas. El Estado parte afirma que los autores no
han fundamentado suficientemente su alegacion de que han sido victimas de
discriminacidn, y afiade que el argumento de los autores de que su conocimiento
jmperfecto de la terminologia juridica francesa justificaba que se negaran a
expresarse en francés ante los tribunales no es pertinente a los fines del
articulo 26. A los autores se les pidid simplemente que se expresaran en
francés "basico”. Ademas, el articulo 407 del Cédigo de Procedimiento Penal,
lejos de representar una discriminacién por motivos de idioma en el sentido
del articulo 26, garantiza la gualdad de trato de los acusados y los testigos
ante las jurisdicciones penales, ya que se exige a todos que se expresen en
francés. La unica excepcidén prevista al articulo 407 del Cédigo de
Procedimiento Penal es la reiativa a los acusados y testigos que objetivamente
no entienden o no hablan el idioma del Tribunal. Esta distincidn se debe
basar en "criterios razonables y objetivos" y, por lo tanto, es compatible con
el articulo 26 del Pacto. Por ultimo, el Estado parte sostiene que el
principic de vepire coptra factum proprium es aplicable al comportamiento de
los autores: se negaron a expresarse en francés ante los tribunales so
pretexto de que no dominaban suficientemente el idioma, cuando las
comunicaciones que han presentado al Comité estan redactadas en perfecto
franceés.

4.9 Con respecto a la supuesta violacidén del articulo 27, el Estado parte
recuerda que, al ratificar el Pacto, el Gobierno francés formuld ia reser a
siguiente: "El Gobierno francés declara que, a la luz del articulo 2 de la
Constitucion de la Republica Francesa, el articulo 27 no es aplicable en lo
que concierne a la Republica”. Asi pues, el Estado parte aduce que "el
concepto de pertenencia a una ‘minoria étnica, religiosa o ingiiistica' que
invoca el demandante no es pertinente en este caso concreto y no se puede
contraponer al Gobierno francés, que no reconoce la existencia de ’'minorias’
en la Republica, definida, en el articulo 2 de la Constitucién, como
‘indivisible, secular, democraticae y social ...' (indivisible, laigue,
démocratique et gociale)".

Cussti Aimi i 1 Comité

5.1 Al considerar la admisibilidad de las comunicaciones. el Comité tuvo en
cuenta 1a alegacién del Estado parte de que las comunicaciones eran
inadmisibles porque 1os autores no habian apelado contra la decisién del jues
del Tribunal Correccional de Rennes de no poner a disposicidn de ellos y de
sus testigos los servicios de un intérprete. El1 Comité observé que 1o que los
autores pretendian era el reconocimiento del bretonm como medio de expresidn en
los tribunales. Recordd que no es necesaric agotar los recursos de la
jurisdiccidn interna si objetivamente no tiemen posibilidades de éxito. Eso
ocurriria en el caso en que, con arreqlo a la legislacién interna aplicable,
se rechazaria inevitablemente la demanda, o en el caso en que la
jurisprudencia estabiecida de ios tribunales superiores del pais impida un
resultado positivo. Sobre la base de esas observaciones, y temiendo en cuenta
la lagislacion francesa pertinente asi como el articulo 2 de la Constitucién
francesa, el Comité llegd a la conclusidon de que a ese respecto los autores no
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disponian de recursos efectivos. De lege lata, el objetivo persequido por los
autores no podia alcanzarse haciendo uso de los recursos de la jurisdiccion
interna.

5.2 En cuanto a la alegacidn de los autores de que se les habia negado la
libertad de expresidén, el Comité observo que el hecho de que no hubieran
podido hablar el idioma de su eleccidn ante los tribunales franceses no
planteaba cuestidn alguna en relacidn con el parrafo 2 del articulo 19. Por
consiguiente, el Comité estimd que ese aspecto de las comunicaciones era
inadmisible con arreglo al articulo 3 del Protocolo Facultativo por ser
incompatible con el Pacto.

5.3 Con respecto a la alegacion de los autores de que se habia infringido el
articulo 27 del Pacto, el Comité tomd nota de la "declaracién” francesa, pero
no examind su alcance, por estimar que los hechos de las comunicaciones no
planteaban cuestiones en relacidn con esa disposicidn b/,

5.4 Con respecto a las presuntas violaciones de los articulos 14 y 26, el
Comité considerd que los autores habian hecho esfuerzos razonables que
bastaban para justificar sus alegaciones a los fines de la admisibilidad.

5.5 En consecuencia, el 25 de julio y el 9 de noviembre de 1989, el Comité de
Derechos Humanos declard gue las comunicaciones eran admisibles en la medida
en gque parecian plantear cuestiones relacionadas con los articulos 14 y 26 del
Pacto. E1 9 de noviembre de 1989, el Cocmité decidié ademas examinar
conjuntamente las dos comunicaciones,

5.6 E1 Comité ha tomado nota de la afirmacidén de los autores de que el
concepto de un "juicio con las debidas garantias", segun se entiende en el
articulo 14 del Pacto, supone que en los procesos penales se debe permitir al
acusado expresarse en el idioma en que se expresa normalmente y que el hecho
de negar al acusado y a sus testigos los servicios de un intérprete constituye
una violacidén de los apartados e) y f) del parrafo 3 del articulo 14. E1
Comité ‘observa, como hizo en otra ocasidn anterior ¢/, que el articulo 14
trata de la igualdad procesal; consagra, eantre otras cosas, el principio de la
igualdad procesal en los procesos penales. A juicio del Comité, el hecho de
que en los tribunales de los Estados partes en el Pacto se pueda utilizar un
idioma oficial no constituye una violacidn del articulo 14. El requisito de
un juicio con las debidas garantias tampoco obliga a los Estados partes a
proporcionar servicios de interpretacidn a una persona cuya lengua materna no
sea el idioma oficial del Tribunal si esa persona puede expresarse
adecuadamente en el idioma oficial y comprender ese idioma. So6lo es
obligatorio proporcionar servicios de interpretacidn si al acusado o a los
testigos de descargo les resulta dificil comprender el idioma del Tribunal o
expresarse en ese idioma.

5.7 Sobre la base de la informacidn de que dispone, el Comité estima que los
tribunales franceses cumplieron con las obligaciones que les incumben en
virtud del parrafo 1 del articulo 14 y de los apartados e) y f) del parrafo 3
de ese mismo articulo. Los autores no han demostrado que ellos o los testigos
de descargo no pudieran comprender el francés y expresarse adecuadamente en
francés ante los tribunales. A ese respecto, el Comité observa que el
concepto de un juicio con las debidas garantias que figura en el parrafo 1 del
articulo 14, junto con el apartadc f) del parrafo 3, no supone gue se¢ le
conceda al acusado la posibilidad de expresarse en el idioma que habla
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normalmente o que habla con mas facilidad. Si el Tribunal esta convencido,
como se desprende de la decisidn del Tribunal Correccional y del Tribunal de
Apelacion de Rennes, de que los acusados conocen suficientemente el idioma
utilizado en el Tribunal, no estd obligado a considerar si seria preferible
que los acusados se expresaran en otro idioma distinto del que emplea el
Tribunal.

5.8 La legislacion francesa, de por si, no concede a todos el derecho a
hablar su propio idioma ante los tribunales. A los que no entienden o no
hablan el francés se les proporcionan los servicios de un intérprete. Los
autores habrian dispuesto de estos servicios si realmente los hubieran
necesitado; al no ser ése el caso, no fueron victimas de discriminacicon, en el
sentido del articulo 26, por motivos de su idioma.

6. El Cowité de Derechos Humanos, con arreglo al parrafo 4 del articulo §
del Protucolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, opina que los hechos que han sido presentados no corroboran la
alegacidén de los autores de que son victimas de una violacién de algunas de
las disposiciones del Pacto.

(Hecho en espaficl, francés, inglés y ruso, siendo el texto inglés la versidn
original.)

Notas

a/ Véanse, por ejemplo, las sentencias de la Sala de lo Penal del Tribumal
de Casacidén de 21 de noviembre de 1973 (Mota) y de 30 de junio de 1981 (Fayomi).

b/ Tras su decisidén sobre la admisibilidad de estos asuntos, el Comité
decidid, en su 37° periodo de sesiones, que la declaracién de Francia relativa al
articulo 27 Jebia interpretarse como una reserva (I.K. contra Francia, No. 220/19
parrs. 8.5 y 8.6; H.K, contxa Francia, No. 222/1987, parrs. 7.5 y 7.6; véase
también la opinidn aparte de un miembro del Comité).

¢/ Véase la comunicacién No. 273/1988 (B.d.B. contra 1os Paises Bajos.
decision sobre inadmisibilidad de 30 de marzo de 1989, parr. 6.4).
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B. Comunicacion gs ugg2 226/1987 y 359/19§7. Michael Saw gg s

Michael m Lean ra r
aprobadas 1 11 ril 1 1, en gl 41° geriggg
de sesiones)

Presentadas por: Michael Sawyers y

Michael y Desmond McLean (representados
por un letrado)

Pr ntas victimass Los autores
Est rte de e r :+ Jamaica

Fecha de la muni iones: 13 de marzo de 1987 y sin fecha
{recibida el 28 de octubre de 1987)

sobre admisibilidad: 7 de abril de 1988

El Comité de Derechos Humanos, establecido con arreglo al articulo 28 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Reunido el 11 de abril de 1991,

Habiendo concluido su examen de las comunicaciones Nos. 226/1987 y
256/1987, presentadas al Comité por el Sr. Michael Sawyers y los Sres. Michael
y Desmond McLean con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos,

Habiendo tomado en cuenta toda la informacion que le presentaron por
escrito los autores de las comunicaciones y el Estado parte,

Adopta las siquientes:

Observacion n_arregl 1 parrafg 4 i

1. Michael Sawyers presenté su comunicacién el 13 de marzo de 1987.

El 28 de octubre de 1987 se recibidé una comunicacidn similar de Desmond y
Michael McLean, acusados juntamente con €l. A las comunicaciones se unié la
decisidon del Comité de fecha 7 de abril de 1988. Los autores son ciudadanos
jamaiquinos recluidos en espera de ejecucidén en la carcel del distrito de St.
Catherine (Jamaica). Afirman que son victimas de una violacién por Jamaica
del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Estan representados por un letrado.

2.1 Los autores fueron detenidos en julio de 1982 y acusados de haber
asesinado, el 9 de julio de 1982, a eso de las 2.30 de la madrugada, en la
zona de Kingston conocida como Waltham Park, a un hombre llamado Randolph
Ramsay. BEn el momento de su muerte, la victima estaba acompaiiada por su
hermana, Dawn Ramsay, y por un hombre llamado Carl Martin, que fueron los
Principales testigos de la acusacidn.
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2.2 En noviembre de 1983, los autores fueron juzgados por el tribunal del
distrito de Kingston. Cuestionaron el testimonio de los testigos de la
acusacién y afirmaron que ninguno de ellos habia estado presente en el lugar de)
delito cuando éste se produjo. Los tres declararon que la noche del 9 de julio
de 1982 se encontraban durmiendo en sus casas. Dos testigos confirmaron lo
dicho por Michael Sawyers y Michael McLean. El Sr. Sawyers alega ademas que
dospués de su detencion no se lo hizo aparecer en una ronda de sospechosos, tal
como exige la ley en el caso de delitos que pueden acarrear la pena capital.

2.3 El 25 de noviembre de 1983, los autores fueron declarados culpables de
asesinato y condenados a muerte. El 10 de marzo de 1986, el Tribunal de
Apelacidn de Jamaica desestimé el recurso que habian interpuesto los autores.
Posteriormente, los autores pidieron autorizacidn para apelar ante el Comité
Judicial del Consejo Privado.

3. En virtud de su decisidon de fecha 8 de abril de 1987, el Comité transmitig
la comunicacidén No. 226/1987 del Sr. Sawyers al Estado parte, con arreglo al
articulo 91 del reglamento provisional, solicitando informaciones y
observaciones relacionadas con la cuestion de la admisibilidad de la
comunicacidn. En particular, se pidié al Estado parte que aclarase si el
Tribunal de Apelacidn habia emitido un fallo por escrito en el que se
desestimaba el recurso del autor y, en el caso de que no lo hubiera hecho,
cuando se dispondria de un fallo por escrito, y si el caso se habia presentado
ante el Comité Judicial de* Consejo Privado.

4. En su exposicidén presentada con arreglo al articulo 91, de fecha 3 de junio
de 1987, el Estado parce explicé que el Tribunal de Apelecidén habia emitido un
fallo por escrito sobre el caso el 12 de febrero de 1987 y facilité al Comité
una copia del fallo. Declard ademas que no habia tenido lugar ninguna vista
ante el Comité Judicial del Consejo Privado.

5. En otra decisién adoptada con arreglo al articulo 91, de fecha 12 de
noviembre de 1987, el Comité transmitié al Estado parte la comunicacidén

No. 256/1987 de Michael y Desmond McLean, en la que se pedian datos y
observaciones relativos a la cuestidn de la admisibilidad, e informacién sobre
la fase de tramitacidn en que se hallaba el caso, una vez sometido al Comite
Judicial del Consejo Privado.

6. En otra exposicién de fecha 7 de diciembre de 1987, presentada con arreglo
al articulo 91 y relativa a la comunicacién No. 226/1987, el Estado parte
informé al Comité que la peticién de autorizacidn para apelar, formulada por el
autor, habia sido examinada por el Comité Judicial del Consejo Privado el 8 de
octubre de 1987 y habia sido desestimada. En una exposicidén de fecha 16 de
febrero de 1988, presentada conforme al articulo 91 y relativa a la comunicacidn
No. 256/1987, el Estado parte reiterd la informacidn contenida en su exposicion
del 7 de Qiciembre de 1987 y presentd una copia de la orden del Consejo Privado,
en la que no se exponian las razones por las que se habia desestimado la
peticion.

7.1 En gus observaciones sobre la nueva exposicidn presentada por el Estado
parte con arreglo al articulo 91, el Sr. Sawyers afirma que, el 5 de enero de
1088 sl coordinador &cl Conscic ds Derechos Humainos dé Jamaica ie dijo que &l
Comité Judicial del Consejo Privado habia desestimado su peticidn de
autorizacion para apelar porque el Tribunal de Apelacién de Jamaica no habia
emitido un fallo por escrito en relacidn con su caso.

-238-



7.2 El1 Sr. Sawyers declara ademds que el Comsejo de Derechos Humanos de
Jamaica ha recibido varias declaraciones sin firma, relacionadas con su caso,
de personas de la localidad en que tuvo lugar el asesinato. Segun afirma el
Sr. Sawyers, esas declaraciones, incluida una del padre de la victima,
demuestran su inocencia. Al parecer, los autores de estas declaraciones
afirman ademas que no hicieron nada para ayudar al Sr. Sawyers porgue
preferian que ejecutaran al Sr. Sawyers a que pusieran en libertad a los

tres. Se dice gque el padre de la victima se abstiene de hacer una declaracién
que ayudaria al autor por miedo a la reaccion de su esposa y de su familia.

8. E1 7 de abril de 1988 el Comité de Derechos Humanos declard admisibles
ambas comunicaciones-con arreglo al Protocolo Facultativo. En particular,
sehald que las peticiomes de autorizacidn de los autores para apelar habian
sido denegadas por el Tribunal de Apelacidén de mas alta instancia del Estado
parte, a saber, el Comité Judicial del Consejo Privado, y que, por tanto, no
parecian existir otros recursos que los autores pudieran utilizar. Tomando en
cuenta que las comunicaciones se referian a los mismos hechos, el Comiteé
también decidid, con arreglo al parrafo 2 del articulo B8 de su reglamento
provisional, examinarlas en forma conjunta. El Comité pidid al Estado parte
que, con arreglo al parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo,
presentara al Comité informacidn especifica relativa al fondo de las denuncias
de los autores y a las circunstancias en que fue vista y denegada la peticidn
por la que se solicitaba autorizacidn para apelar ante el Comité Judicial del
Consejo Privado, y reiterd su peticién de que, con arreglo al articulo 86 del
reglamento provisional, las penas de muerte impuestas a los autores no se
ejecutaran mientras el Comité examinaba sus comunicaciones.

9.1 En sus exposiciones iniciales de fechas 2 y 16 de noviembre de 1988,
presentadas de conformidad con el parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo
Facultativo, el Estado parte aduce que las comunicaciones de los autores no
son admisibles puesto que éstos no han agotado todos los recursos internos
disponibles al no haber ejercitado ninguna de las acciones que contempla la
Constitucidon de Jamaica para asegurarse el ejercicio del derecho a un juicio
imparcial y a representacidn legal. El Estado parte pide al Comité que, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 93 del reglamento provisional,
revise sus decisiones sobre la admisibilidad, y explica:

"E! articulo 20 de la Constitucidn de Jamaica garantiza [a los autores]
la proteccién de la ley. Este articulo dispone en parte:

20. 1) Toda persona acusada de la comisidén de un delito tendra
derecho, a menos que se retire la acusacidén, a un juicio imparcial y
dentro de un plazo razonable ante un tribunal independiente e imparcial,
legalmente constituido.

2) Todo tribunal u otra autoridad prescritos por la ley para
determinar la existencia o el alcance de los derechos u obligaciones
civilés debera ser independiente e imparcial:; y cuando una persona
iniciare ante este tribunal o autoridad un procedimiento encaminade a tal

determinacidn, su caso serd equitativamente examinado dentro de un plazo
razonable,
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6) Toda persona acusada de la comisién de un delito tendra derecho;

a) A ser informada, tan pronto ccmo sea razonablemente
posible y en términos que comprenda, de la naturaleza del delito de
que se la acusa;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

c) A defenderse personalmente o0 por medio de un representante
legal de su elecciodn:

4) A interrogar, personalmente o por intermedio de su
representante legal, a los testigos convocados por la acusacidon ante
cualquier tribunal, y a obtener la comparecencia de testigos,
siempre que se paguen a éstos los gastos razonables en que incurran,
y a interrogar a esos testigos de descargo en las mismas condiciones
que a los testigos de cargo: y

e) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
entendiere el idioma inglés.”

9.2 El Estado parte declara ademas que:

“El articulo 25 de la Constitucion establece el mecanismo para hacer
respetar estos derechos. Dicho articulo dispone lo siguiente:

25, 1) .+. si cualquier persona alegare que cualquiera de las
disposiciones de los articulos 14 a 24, inclusive, de esta Comstitucidn
ha sido o es probable gue sea violada en relacién con ella, dicha persona
podra, sin perjuicio de cualquier otra accién legalmente utilizable en
relacién con el mismo asunto, pedir reparacién legal a la Corte Suprema.

2) La Corte Suprema sera competente para conocer en primera
instancia de cualquier demanda interpuesta por cualgquier persona de
acusrdo con lo Aispuesto en el parrafo 1 del presente articulo y para
pronunciarse sobre ella, y podra dictar las Srdenes, expedir los autos y
dar las instrucciones que considere apropiadas para aplicar o hacer
aplicar cualquiera de las disposiciones de dichos articulos 14 a 24 a
cuya proteccién tuviere derecho la persona interesada. La Corte Suprema
no debera, sin embargo, ejercer los poderes que le confiere el presente
articulo si llegare a la conclusién de que la persona interesada dispone
o ha dispuesto, en virtud de cualquier otra ley, de medios adecuados de
reparacion por la contravencién alegada.”

9.3 El1 Estado parte sefiala que no invocd las disposiciones anteriores para
sostener la no admisibilidad de las comunicaciones porque las decisiones
adoptadas por el Comité con arreglo al articulo 91 se habian centrado
concretamente en la fase de tramitacién en que se hallaban las apelaciones
interpuestas por los autores ante el Consejo Privado. Afiade que:

"no insistid en que lag comunicacionse eran inadmisiblss sobie ila base
del no agotamiento de los recursos internos porque estaba dando respuesta
a8 una pregunta concreta del Comité acerca de la situacion de las
apelaciones presentadas [por los autores] ante el Consejo Privado.
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Aungue el Comité habia pedido oficialmente al Gobierno que hiciera
observaciones pertinentes relativas a la admisibilidad de las
comunicaciones, el hecho de que el Comité se concentrara en el problema
concreto de la situacion de las apelaciones de los demandantes ante el
Consejo Privado indujo [al Gobierno] a creer que, una vez que viera su
peticion atendida por la informacidén proporcionada por el Consejo
Privado, el Comité informaria [al Gobierno) de que iba a proceder a
adoptar una decision sobre la admisibilidad de las comunicaciones,
momento en el cual [el Gobierno] habria presentado la objecidn in_ limine
respecto de la admisibilidad.”

9.4 El Estado parte sostiene que si uno de sus ciudadanos que ha sido
declarado culpable de un delito presenta una comunicacion al Comité, el hecho
de que el Consejo Privado haya juzgado su caso en relacién con ese delito no
significa forzosamente que ese ciudadano haya agotado los recursos internos, y
que la mayoria de las veces no ha agotado tales recursos por la siguiente
razont

"Una comunicacién s6lo se somete en debida forma al Comité cuando en
ella se alega que el Gobierno ha violado un derecho protegido por el
Pacto; los derechos protegidos por éste son en general idénticos 2 los
derechos establecidos en el capitulo III de la Constitucidn de Jamaica,
respecto de los cuales toda persona gue alegue que su derecho ha sido,
esta siendo o es probable gue sea violado puede recurrir a la Corte
Suprema (Constitucional) en peticion de reparacién legal. En
consecuencia, de esto se desprende que incluso después que el Consejo
Privado ha visto la apelacion penal, la persona que ha visto rechazada
su apelacién aun puede ejercer su derecho constitucional a pedir
reparacion legal por la presunta violacion de, por ejemplo, su derecho a
un juicio imparcial dentro de un plazo razonable. Diversas personas
condenadas que han apelado sin éxito ante el Consejo Privado han
sometido y siguen sometiendo distintos casos de Qerecho constitucional a
la Corte Constitucional.”

10.1 E1 letrado de los autores, en dos exposiciones de fecha 10 de febrero

Y 8 de mayo de 1989, impugna el argumento del Estado parte de que, puesto que
los autores no han hecho uso de su derecho a recurrir a la Corte
Constitucional de Jamaica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25
de la Constitucidén, cabe concluir que no han agotado los recursos internos.
El letrado de los autores sefiala que la proteccidon que brinda el parrafo 1 del
articulo 25 tiene por objeto impedir la promulgacidén de leyes
anticonstitucionales y no impedir la aplicacidn de las leyes vigentes, tal
como fue confirmado por el Consejo Privado en su fallo relativo al caso Riley
¢c. el Fiscal General. Por tanto, es evidente que los autores no disponen de
un recurso con arreglo al parrafo 1 del articulo 25.

10.2 El1 letrado sehala ademas que los recursos ante el Tribunal de Apelacidn
de Jamaica constituyen un "medio adecuado de reparacion” en el sentido del
parrafo 2 del articulo 25, en la medida en que esos tribunales cumplan con las
disposiciones de la Constitucidn que garantizan un juicio imparcial. De no
ser asi, todo recurrente condenado por el tribunal de primera instancia
tendria la posibilidad de eludir el Tribunal de Apelacidn de Jamaica o el
Comité Judicial del Consejo Privado y recurrir directamente a la Corte Suprema
en virtud del parrafo 1 del articulo 25. Evidentemente, ésta no puede haber
sido la intencidén de los autores de la Constitucidén. Mientras el Tribunal de
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Apelacion y el Comité Judicial del Consejo Privado celebren vistas
imparciales, proporcionan "un medio adecuado de reparacién", por lo cual el
parrafo 1 del articulo 25 no esta destinado a personas condenadas. En el cago
de los autores, no se sostiene que las vistas celebradas por el Tribunal de
Apelacion y el Consejo Frivado fueran injustas. Por tanto, aun cuando el
Tecurso con arreglo al articulo 25 de la Constitucidn representa un derecho
teoricamente disponible, no puede ser considerado un recurso efectivo.

10.3 Ademas, el letrado sefiala que, para que un recurso legal no resulte sdlo
teorico, debe acompanarse de los medios que permitan que el recurreate pueda
utilizarlo. Sin embargo, el Estado parte no faciliti ringuna ayuda para
gastos procesales en los casos de racursos constitucionales. Puesto que los
autores no disponen de medios para sufragar una representacién legal, en
ninguna circunstancia podrian presentar su caso ante la Corte Suprema
Constitucional.

10.4 Con respecto al fondo de las alegacicnes de los autores, el letrado
gostiene que el Estado parte ha violado lo dispuesto en el inciso b) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto puesto que no facilité a los autores el
tiempo y los medios suficientes para la preparacidn de su defensa. Por
ejemplo, Desmond McLean ha declarado que vio a su abogado mientras estuvo bajo
custodia policial, pero gque no dispuso de tiempo para discutir suficientemente
su caso con él. Antes del juicio, no vio a su abogado y, por tanto, no pudo
conversar con él sobre 1os cargos ni facilitarle una lista de nombres y
direcciones de testigos que podian declarar a su favor. Aunque posteriormente
se dieron instrucciones durante el juicio, no se citd a testigos que hubieran
podido ser utiles para su defensa. Ademas, al no haber podido formular
obgservaciones sobre las pruebas de la acusacidén, la defensa no pudo interrogar
eficazmente a Jos testigos de la acusacion. Michael Sswyers se entrevisto con
su abogado en dos ocasiones antes del juicio. No hizo observaciones sobre las
declaraciones de la acusacién y, aun cuando facilité a su abogado una lista de
testigos que corroborarian su versidn, éstos no fuernn citados. Ademas
declaré que no se obtuvieron las pruebas que habrian permitido interrogar
eficazmente a Dawn Ramsey. Michael McLean vio una sola vez a su abogado antes
del juicio; al igual que en el caso de los otros dos acusados, no se
entrevisto ni se convocd a testigos que, en su opinidén, hubieran sido utiles
para su defensa. E1l letrado expone que, habida cuenta de la gravedad del
cargo, la preparacion del juicio de los autores fue inadecuada; por ejemplo,
no se dispuso de instrucciones y observaciones completas sobre las
declaraciones de la acusacién y no se buscé ni interrogé a los testigos. Se
afirma que, aun cuando no ha podido averiguarse de qué fondos dispusieron los
autores y, si bien sus madres pagaron parte de los honorarios de los abogados,
los fondos disponibles fueron a todas luces insuficientes. Sin embargo, si no
se dispone de suficiente ayuda financiera para gastos procesales, es imposible
que el representante legal pueda buscar e interrogar a los testigos y lograr
que éstos comparezcan ante el tribunal.

10.5 El letrado afirma ademds que los autores no fueroa juzgados con las
debidas garantias, en infraccion del parrafo 1 del articulo 14 del Pacto.
Sostiene que, aun cuando existe una sospecha razonable y fundada de que tres
miembros del jurado habian mantenido consultas con el testigo principal de la
acusacion, el juez no ordend ni llevdé a cabo una investigscidnm complets y
adecuada del ssunto. En segundo lugar, se expone gue el juex accedid
equivocadamente a una peticidén del jurado, hecha después de que se cerrara el

caso, para que los tres procesados se pusieran de pie juntos en el banquillo
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de los acusados, sin dar a la defensa la oportunidad de formular observaciones
sobre cualguier inferencia perjudicial que pudiere haberse derivado de ese
acto. En tercer lugar, el juez excluyd sin razén las pruebas fotograficas del
logus in quo, privando asi al jurado de la oportunidad de evaluar el
testimonio de los testigos de la acusacién. Por ultimo, se sostiene que, en
sus conclusiones, el juez se mostro parcial contra los autores y cometio
errores de derecho. A este respecto, se afirma que el juez instruyé mal al
jurado: a) sobre la cuestidn de la carga de la prueba, al no indicar que la
Corona tenia que probar la culpabilidad de los acusados mas alla de toda duda
razonable; b) sobre el concepto legal de confabulacion, al afirmar que bastaba
que existiera una vinculacidén suficiente entre el acusado y el autor
principal; y c) sobre la importancia y los efectos de algunas declaraciones de
los testigos de la acusacidén, que no eran confiables o contenian
contradicciones.

11. En virtud de su decisidn interlocutoria de 24 de julio de 1989, el Comité
de Derechos Humanos pididé nuevamente al Estado parte que presentara
explicaciones o Qeclaraciones por escrito sobre el fondo de las
comunicaciones. En su nueva decisién interlocutoria de 2 de noviembre

de 1989, el Comité pidio al Estado parte que aclarara si la Corte Suprema
(Constitucional) habia tenido ocasidn de determinar, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 25 de la Constitucion de Jamaica, si un recurso
interpuesto ante el Tribunal de Apelacién y el Comité Judicial del Consejo
Privado constituia un "medio adecuado de reparacién" en el caso de violacién
del derecho a un juicio imparcial (parrafo 1 del articulo 20 de la
Constitucidén) y si la Corte Suprema (Constitucional) se habia negado a ejercer
las facultades que se le conferian en el parrafo 2 del articulo 25 respecto de
esos recursos, por considerar que la ley ya establecia “"medios adecuados de
reparacion”. En la misma decision, el Comité urgié al Estado parte a que le
presentara explicaciones o aclaraciones con arreglo al parrafo 2 del

articulo 4 del Protocolo Facultativo.

12. En una exposicidon de fecha 25 de septiembre de 1989, el Estado parte
sostiene que en el parrafo 4 del articulo 93 del reglamento del Comité se
dispone que el Comité, antes de examinar el fondo de una comunicacidn, se
pronunciard, mediante decisidén separada, sobre las peticiones de que revise su
decisidén relativa a la admisibilidad. Ajustandose a esta interpretacidn, el
Estado parte rechaza que sea necesario presentar explicaciones y observaciones
con arreglo al parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo. En una
comunicacion de 11 de enero de 1990, el Estado parte explica que la Corte
Suprema (Constitucional) todavia no ha determinado, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 25 de la Constitucién de Jamaica, si la interposicidn
de un recurso ante el Tribunal de Apelacién y el Comité Judicial del Consejo
Privado constituye un "medio adecuado de reparacion” en los casos de violacidén
del derecho a un juicio imparcial que se garantiza en la Comstitucion. El
Estado parte anade que, en 1o que respecta a la acusacidén de violacidn del
inciso b) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, los hechos expuestos por
los autores en relacion con la falta del debido acceso a sus abogados

(parr. 10.4) "no indican que el Gobierno sea responsable de ninguna
deficiencia en la preparacidén de la defensa". En cuanto a la acusacidn de
violacion del parrafo 1 del articulo 14, el Estado parte sostiene que la
afirmacion de los autores de que no fueron juzgados de manera imparcial,
debido a que las instrucciones del juez a los jurados nco fueron adecuadas,
plantea cuestiones relativas a los hechos y las pruebas que el Comité no puede
evaluar por carecer de competencia para ello. El1 Estado parte se refiere a
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este respecto a las decisiones del Comité de Derechos Humanos en las que se
sefiala que la evaluacion de los hechos y pruebas de casos concretos incumbe a
los tribunales de apelacion de los Estados partes en el Pacto a/.

13.1 El Comité de Derechos Humanos ha examinado las presentes comunicaciones
a la lux de la informacion que le facilitaron las partes, tal como se p:revé en
el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.

13.2 En relacidén con las acusaciones de violacion del articulo 14 del Pacto,
el Comite ha tomado debida nota de la afirmacidon del Estado parte de gue los
autores no han agotado los recursos internos y de que han pedido que se revize
la decisidon relativa a la admisibilidad, de 7 de abril de 1988, de conformidad
con el parrafo 4 del articulo 93 del reglamento. E1 Comité aprovecha la
oportunidad para ampliar sus conclusiones relativas a la admisibilidad de la
comunicacidn.

13.3 El Comité ha tomado nota de la afirmacion del Estado parte de que las
comunicaciones no son admigibles debido a que los autores no interpusieron los
recursos previstos a tal efecto en la Constitucion de Jamaica. En este
sentido, el Comité observa que en el parrafo 1 del articulo 20 de la
Constitucién de Jamaica se garantiza el derecho a un juicio imparcial, ail
tiempo que el articulo 25 se refiere a la aplicacién de las disposiciones que
garantizan los derechos de la persona. Aungue en el parrafo 2 del articulo 2§
se dispone que 1a Corte Suprema (Constitucional) "“entendera y se pronunciara®
en relacidon con las demandas que se interpongan por inobservancia de las
garantias constitucionales, la Corte Suprema s6lo puede entender de los casos
en los que los demandantes no cuenten con “medios adecuados de reparacion por
la contravencidon que se denuncia" (parrafo 2, in fipne, del articulo 25). El
Comité toma nota de que, mediante varias decisiones interlocutorias, se pidié
al Estado parte que aclarase si la Corte Suprema (Constitucional) habia tenido
l1a ocasién, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 25 de la Constitucién
de Jamaica, de pronunciarse sobre la cuestidn de si la interposicién de un
recurso ante el Tribunal de Apelacidon y el Comité Judicial del Consejo Privado
constituia un "medio adecuado de reparacion” segin el sentido del parrafo 2
del articulo 25 de la Constitucién. E1 Estado parte respondié que la Corte
Suprema no habia tenido ocasién de hacerlo hasta el momento. Teniendo en
cuenta la aclaracion del Estado parte, la falta de asistencia letrada para
interponer un recurso ante la Corte Constitucional y la reanuencia del letrado
jamaiquino a actuar sin que mediasen honorarios, el Comité considera que el
autor, segun los términos del inciso b) del pérrafo 2 del articulo 5 del
Protocolo Facultativo, no pudo interponer ante la Corte Constitucional el
recurso previsto en el articulo 25 de la Constitucién de Jamaica.

13.4 E1 Comité observa que la redaccion del parrafo 4 del articulo 93 de su
reglamento se opone a la afirmacién del Estado parte de que el Comité, antes
de examinar una comunicacién sobre el fondo, ha de pronunciarse, de manera
separada, sobre las peticiones de que revise una decisidn relativa a la
admisibilidad b/.

13.5 En relacion con el fondo de la cuestidén, el Comité se pronuncia, en
primer lugar, sobre la sfirmacidn de los autores de que las instrucciones
&adas por €1 juez &1 jurado eraam inadecuadas, nabida cuenta de las pruebas
contradictorias sometidas al jurado, al que correspondia aceptarlas o
rechazarlas. El1 Comité recuerda su jurisprudencia g/ de que corresponde en

general a los tribunales de apelacidén de los Estados partes en el Pacto
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evaluar los hechos y las pruebas de cada caso concreto. En principio, no
corresponde al Comiteé examinar las imstrucciones corcretas impartidas por el
jues al jurado en un juicio, a no ser que se pueda determinar que las
instrucciones fueron claramente arbitrarias o entrafiaron una denegacidén de
justicia, o que el juez incumplié manifiestamente su obligacidén de ser
imparcial. El Comité no tiene pruebas de que las instrucciones dadas por el
juez adolecieran de es0s defectos. En consecuencia, el Comité considsra gue
no existié violacion del parrafo 1 del articulo 14.

13.6 En relacidén con las argumentaciones de los autores sobre los incisos b)
y e) del parrafo 3 del articulo 14, el Comité observa que el derecho del
acusado a disponer de tiempo y facilidades suficientes para la preparacién de
su defensa es un elemento importante que sirve para garantiszar la
imparcialidad del juicio y dimana del principio de igualdad de medios de
defensa. La determinacion del "tiempo suficiente” se basa en una evaluaciodn
de las circunstancias de cada caso. Si bien es cierto que, antes del juicio,
ninguno de los acusados se reunié mas de dos veces con su abogado, el Comité
n0 puede inferir de ello que los abogados no pudieron preparar debidamente la
defensa. En particuiar, el material que tiene en su poder el Comité no
muestra que se hubiera pedido un aplazamiento del juicio por falta de tiempo
suficiente para preparar la defensa; tampoco se ha manifestado que el jues
habria denegado el aplazamiento en el caso de que se hubiera solicitado. El
Comité tampaco esta en condiciones de determinar si obedecic a criterios de
actuacién profesional o a negligencia de los abogados el hecho de que agquellos
no pidiesen la comparecencia de testigos que hubiesen podido corroborar las
deposiciones de los autores.

13.7 Ademas, el Comité toma nota de que el Sr. Sawyers y los Sres. McLean
estuvieron representados por abogados particulares durante el juicio. En el
proceso de apelacion, los Sres. McLean estuvieron representados por un mismo
abogado particular. El1 Sr. Sawyers estuvo representado por otro abngado,
quien renuncié a la defensa antes de que concluyese el proceso de apelacién y
fue sustituido por un letrado de oficio. En consecuencia, no es imputable al
Estado parte el hecho de que no hubiera tiempo suficiente para celebrar
congultas y preparar la defensa.

13.8 E1 Comité considera que carece de fundamento la afirmacién de los
autores de que no fueron sometidos a un juicio imparcial sobre la base de la
sospecha “"razonable y bien fundada” de que habian existido contactos entre
varios miembros del jurado y un testigo de la acusacién.

13.9 En consecuencia, el Comité considera que no ha existido violacién de los
incisos b) y e) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

14, El Comité de Derechos Humanos, actuando de conformidad con el pérrafo 4
del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, considera gue los hechos de que tiene constancla no
revelan ninguna violacidn de las disposiciones del Pacto.

[Hecha en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo la inglesa la versidn
original.)
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Notas

a/ Véanse las comunicaciones Nos. 290/1988 (A. W. ¢, Jamaica) y
36971989 (G, S, ¢. Jamaica); decisiones relativas a la no admisibilidad de
8 de noviembre de 1989, parrafos 8.2 y 3.2, respectivamente.

b/ El1 texto del parrafo 4 del articulo 93 es el siguiente: “Al
examinar el fondo de la cuestion, el Comité podra revisar su decisién de que
la comunicacidn es admisible, a la luz de las explicaciones o declaraciones
presentadas por el Estado parte con arreglo al presente articulo”.

€/ Los criterios del Comité figuran, por ejemplo, en las

comunicaciones 250/1987 (Carlton Reid c. Jamaica), de 20 de julio de 1990,
(pérrs. 10.3 y 10.4).
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Presentada por: Irvine Reynolds

Presunta victima: El autor

Esta rite intere : Jamaica

Fecha de la comunicacidn: 22 de abril de 1987

Fecha de la decisié

sobre admisibilidad: 18 de julio de 1989

El Comité de Derechos Humanos, establecido con arreglo al articulo 28 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

ggggigg el 8 de abril de 1991,

Habiendo concluido su consideracion de la comunicacion No. 229/1987,

presentada al Comité por el Sr. Irvine Reynolds con arreglo al Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Habiendo tomado epn cuenta toda la informacion gue le presentaron por
escrito el autor de la comunicacidon y el Estado parte,

Aprueba las siguientes:

ol . lo al pérrafo 4 del articulo §
de)l Protocolo Facultativo

1. El autor de la comunicacion (comunicacidn inicial de fecha 22 de abril

de 1987 y correspondencia ulterior) es Irvine Reynolds, ciudadano jamaiquino
recluido en espera de ejecucidn en la carcel del distrito de St. Catherine,
Jamaica. Alega ser victima de la violacidén de sus derechos humanos por Jamaica,
sin especificar qué disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos considera que se han violado. Es evidente, sin embargo, que las
alegaciones se refieren fundamentalmente al articulo 14 del Pacto. Esta
representado por un abogado.

»

Ex ici 1 h

2.1 El autor fue detenido el 1° de noviembre de 1982 por sospecharse que habia
asesinado en la madrugada del 31 de octubre de 1982 a Reginald Campbell, tendero
que vivia en el distrito de Sanquinetti, parroquia de Clarendon, Jamaica. E1
autor y un coacusado, Errol Johnson, fueron juzgados por el tribunal del
distrito de Clarendon. E1 15 de diciembre de 1983, fueron declarados culpables
Yy condenados a muerte. Su apelacidén fue desestimada por el Tribunal de
Apelacién de Jamaica el 29 de febrero de 1988, y ese Tribunal dicté su fallo por
escrito el 14 de marzo de 1988. El1 abogado del autor tratd seguidamente de
solicitar al Comité Judicial del Consejo Privado una venia especial para apelar:
en enero de 1991, no se habia presentado aun ninguna peticidn, debido a la
imposibilidad de conseguir los documentos pertinentes relativos al proceso.
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2.2 Las pruebas aportadas durante el juicio fueron circunstanciales.

El 31 de oct:bre de 1982, a las 9.00 aproximadamente de la maiiana, la hija del
difunto encontré a su padre muerto, tendido ean el suelo de un pasillo de su
tienda, donde solia pasar la noche. Le habian apuiialado en el cuello y la
muerte se habia producido por corte de la arteria carétida derecha y de la
vena yugular derecha. Un testigo de cargo, Lawrence Powell, habia visto al
autor y a su coacusado por la mafiana temprano de pie frente a la tiends del
Sr. Campbell al otro lado de la calle. El Sr. Powell conocia al autor, el
cual le pidié cigarrillos; el Sr. Powell sugirié que el autor y el Sr. Johnson
esperaran a que se abriera la tienda del Sr. Campbell.

2.3 Posteriormente a aquella misma manana, otro testigo de cargo,

Errol Carnegie, vio al acusado que venia por la carretera del lugar en que se
encuentra la tienda del fallecido, a aproximadamente 1 kilémetro y medio de la
escena del crimen. Errol Johnson llevaba una bolsa de viaje y el autor dos.
El autor pidié al Sr. Carnegie que fuera con ellos para ayudarles a llevar las
bolsas, que contenian diversos articulos no especificados. Anduvieron

unos 3 kildémetros, y el Sr. Carnegie observé que el autor estaba evidentemente
nervioso, jugueteando ostensiblemente con un cuchillo e intentando esconderse
al acercarse un autobus. Posteriormente, el Sr. Carnegie identificé al
acusado a/.

2.4 E1 1° de noviembre, la policia registré la casa en que vivian los
acusados. En una habitacién ocupada por el autor, los agentes de policia
encontraron una bolsa marrén de cuero con varios paquetes de cigarrillos y
también cheques firmados por el Sr. Campbell. En la habjtacién ocupada por el
§r. Johnson, encontraron una bolsa azul de viaje con un par de zapatos de
deporte. El1 12 de noviembre de 1982, se mostraron estos articulos en la
comisaria de Mandeville a la hija del fallecido, que confirmé que los objetos
incautados en la habitacion del autor eran semejantes a 1los gue se vendian en
el almacén de su padre, y que los cheques pertenecian a éste, el cual los
habia firmado como Presidente de la Junta de la Industria Cafetera de la
Region. En esta ocasién, Errol Johnson hizo una observacién que claramente
implicaba al autor en el crimen.

2.5 Acto seguido, Errol Johnson hizo una declaracién a la policia. Aungque
traté de exculparse, admitié que habia estado presente en la escena del
crimen. Afiadié que le habia sorprendido ver al autor atacar brutalmente al
Sr. Campbell, pero el autor, haciendo caso omiso de sus protestas, formulé una
observacidn relacionada con la filiacion politica del difunto.

2.6 Durante el juicio, tanto el autor como el Sr, Johnson sostuvieron que
habian estado en otro lugar la maiisana de autos y presentaron pruebas en ese
sentido.

Denuncia

3.1 E1 autor alega que el procedimiento judicial seguido en su caso no fue
imparcial, tanto en lo que respecta a la investigacidén preliminar como al
juicio celebrado en el tribunal de distrito de Clarendon. Afirma, por
ejemplo, que no estuvo representado en ninguna de las cinco ruedas de
identificacidn a las que fue sometido degpude Ae gu dstencidn. Que == szeps,
nadie pudo iden:ificarle en ninguna de las ruedas.
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3.2 El1 autor alega asimismo que su juicio no fue imparcial, ya que el juez
admitidé como prueba declaraciones contradictorias de algunos de los testigos
de cargo. Por ejemplo, un testigo declardé, al parecer, que conocia al autor
desde enero de 1981, en tanto que el autor pudo probar que estaba encarcelado
en esa fecha, hasta diciembre de 1981, cumpliendo una condena anterior. Otro
testigo declard que conocia al autor desde 1978, lo cual tampoco resultd ser
cierto,

3.3 De acuerdo con lo afirmado por el autor, se viold su derecho a un juicio
justo, ya que cuatro miembros del jurado habian sido amigos intimos del
fallecido. No resulta claro, sin embargo, si sefialé esta circunstancia a su
representante. Con respecto a la representacién juridica, el autor indica que
durante el juicio estuvo representado por dos abogados de la asistencia
juridica; reconoce que contd con asistencia adecuada en la preparacidén de su
defensa y que tuvo suficientes oportunidades para comunicarse con ellos
durante el proceso.

3.4 Segun afirma el autor, algunos de los testigos a los que habia pedido que
declararan en su favor, y que un dia se hallaban presentes en el tribunal, no
declararon porque fueron amenazados por uno de los policias encargados del
caso.

3.5 En lo que respecta a la apelacidn, se sostiene que, inmediatamente
después de haber sido condenado el autor, su abogado le informé de que habia
seis motivos posibles para presentar una apelacidén, el principal de los cuales
era que el juez habia dado instrucciones inadecuadas al jurado acerca de las
pruebas relativas a la identificacién. Segun el autor, un funcionario de
prisiones le impidio llenar los formularios para la apelacidn mientras se
encontraba en la carcel. El autor denuncié el hecho al ombudsman
parlamentario, quien le contestd que habia dado las instrucciones

pertinentes. El autor traté asimismo de hablar con su abogado, quien hizo
caso omiso de su solicitud de ayuda., No obstante, se presenté una apelaciodn,
que fue desestimada. Posteriormente, el abogado comunicé al autor que
existian fundamentos para presentar una peticion de venia especial para apelar
ante el Comité Judicial del Consejo Privado.

3.6 Por lo que respecta al requisito de agotamiento de los recursos internos,
el abogado senala que, pese a los constantes y prolongados esfuerzos
realizados, el Estado parte no facilitd copias de la documentacidén pertinente
relativa al proceso para presentar la debida solicitud al Comité Judicial.

En este contexto, el abogado seflala que en el articulo 4 del estatuto que

rige las apelaciones ante el Consejo Privado se estipula la necesidad de
proporcionar al Secretario del Consejo Privado la sentencia respecto de la
cual se solicita venia para apelar. Entre julio de 1988 y el otofio de 1990,
el abogado dirigio por escrito a las autoridades numerosas instancias pidiendo
copia de los autos, la transcripcidn de la sentencia y el fallo del Tribunal
de Apelacion, sin obtener ninguna respuesta. E1 Estado parte no facilité
hasta diciembre de 1990 algunos de los documentos relativos al proceso, entre
ellos parte de la tramscripcidn de la sentencia, aunque faltan partes
esenciales de ella, entre otras la recapitulacién del caso para el jurado
hecha por el juez. El abogado alega gue, sin una transcripcidén completa del
juicio, la peticidén al Consejo Judicial no puede considerarse un recurso
efectivo en el sentido dado por el Protocolo Facultativo.
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Observaciopnaes de) Estado parte

4.1 El Estado parte sostiene que la comunicacién es inadmisible en virtud del
apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo, dado que,
en virtud del articulo 110 de la Constitucion de Jamaica, el autor todavia
tiene derecho a solicitar al Comité Judicial la venia para apelar; afade que,
en virtud del articulo 3 de ia Ley de Defensa de los Reclusos Necesitados, se
prestaria al autor la asistencia juridica necesaria para ello.

4.2 El Estado parte gostiene ademas que, segun el reglamento del Comite
Judicial, no se considera que la sentencia escrita del Tribunal de Apelacion
de Jamaica constituya un requisito previo para elevar una peticién de venia
especial para apelar. Mieantras que el articulo 4 establece que toda peticidn
de venia especial para apelar ha de ir acompafiada de una copia del fallo
respecto del cual se solicita la venia, el articulo 1 entiende por "fallo"
todo "decreto, orden, sentencia o decisidn de cualquier tribunal, juez o
funcionario judicial”. Por esta razén, el Estado parte aduce que toda orden o
decision del Tribunal de Apelacién, distinta de una sentencia motivada,
constituye base suficiente para solicitar una venia especial para apelar ante
el Comité Judicial. Se indica ademas que el Consejo Privado ha admitido
peticiones sobre la base de la orden o decisidén del Tribunal de Apelacidn por
la que se desestima la apelacion. El Estado parte remite una copia de la
sentencia del Tribunal de Apelacidn, afiadiendo que el abogado del autor habria
podido, de solicitarlo, disponer de ella a partir de la fecha en que se dictd,
e8 decir el 14 de marzo de 1988.

4.3 Por ultimo, el Estado parte afirma que las autoridades judiciales no son
responsables de los retragsos en la utilizacidén de los recursos internos que
pueden haberse producido en este caso, por cuanto se dispensaria al autor de
utilizar recursos internos sobre la base de que su aplicacidén se habia
“prolongado mas de 1o razonable".

: | sinient tidog al Comité

5.1 Sobre la base de la informacidn que obra en su poder, el Comité de
Derechos Humanos llegé a la conclusién de que se dauban las condiciones para
declarar admisible la comunicacién. Observé que no cabia atribuir al autor
la falta de una peticidn de venia para spelar dirigida al Comité Judicial del
Consejo Privado, ya que ni el autor ni su abogado habian podido disponer de
los documentos pertinentes relativos al proceso, que constituyen un requisito
previo para que el mencionado Comité considere la solicitud. En este
contexto, el Comité sefialé también que el Estado parte no habia atendido la
peticién que le hizo el Grupo de Trabajo el 22 de marzo de 1988 para que
proporcionase al Comité los textos escritos de los fallos emitidos en la
causa. El Comité llegé a la conclusién de que, al no haberse logrado llevar
el caso ante el Comité Judicial, a pesar de los constantes esfuerzos del autor
y de su abogado, la aplicacidén de recursos internos se habia prolongado mas de
lo razonable.

5.2 E1 18 de julio de 1989, el Comité de Derechos Humanos declardé que la
comunicacion era admigible.

5.3 El Comité ha examinado la comunicacidén del Estado parte de 10 de enero

de 1990, reslizada después de la decisién sobre la admisibilidad, en la
que reafirmé su postura de gue la comunicacién era inadmigsible por no haberse
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agotado los recursos internos. Aprovecha la oportunidad para extenderse sobre
sus consideraciones respecto a la admisibilidad.

5.4 El1 Estado parte /sostiene que el Comité Judicial del Comsejo Privado puede
estudiar una peticidn de venia para apelar aunque no disponga de la sentencia
escrita del Tribunal de Apelacidén. Se basa en la interpretacidon que hace

del articulo 4 conjuntamente con el articulo 1 del reglamento del Consejo
Privado. Aunque el reglamento del Comité Judicial no excluye este
razonamiento, no tiene en cuenta que, a los efectos del Protocolo Facultativo,
el recurso judicial no sélo ha de existir en teoria, sino también ser
efectivo, es decir, tcner posibilidades razonables de prosperar. El Comité
recuerda, en este contexto, que no es necesario agotar los recursos internos
si no tienen objetivamente ninguna posibilidad de éxito.

5.5 Segun el Estado parte, se habria entregado al autor o al abogado, caso de
solicitarla, copia de la sentencia escrita del Tribunal de Apelacién a partir
de la fecha en que se dictd, o sea el 14 de marzo de 1988. Por otra parte, se
deduce de la documentacidén que tiene ante si el Comité que el abogado solicito
sin éxito los documentos judiciales pertinentes al caso en dos ocasiones por
lo menos, el 16 de diciembre de 1988 y el 9 de febrero de 1989, tras haberle
resultado imposible obtenerlos de los anteriores representantes de su '
cliente. El1 Comité observa que hasta diciembre de 1990 el abogado no obtuvo
copias de algunos documentos relativos al proceso, entre ellos la sentencia
del Tribunal de Apelacidén. Ademds, no puede negarse que faltan partes
esenciales de la transcripcidn del juicio, como, por ejemplo, la
recapitulacion hecha por el juez. Puesto que toda posible peticidén de venia
para apelar ante el Comité Judicial se basaria fundamentalmente en la cuestidn
de la valoracidén de las pruebas de identificacidon realizadas por el tribunal
de primera instancia, no tieme objetc presentar una peticién sin adjuntar una
transcripcion completa de la sentencia.

5.6 Tras examinar la documentacion presentada por las partes, el Comité llega
a la conclusién de que los retrasos que se produjeron en el ejercicio de los
recursos internos no son atribuibles al autor ni a su abogado, y que el
abogado tenia derecho a pensar que, habida cuenta de las circunstancias, no
existia ni era efectiva la peticidn de venia para apelar al Consejo Privado en
el sentido del Protocolo Facultativo. Por consiguiente, no existe razdn
alguna para modificar la decisidn del Comité sobre la admisibilidad, de

fecha 18 de julio de 1989.

6.1 Por lo que respecta al fondo de las afirmaciones del autor, el Comité
tomé nota con preocupacion de que, pese a las diversas solicitudes de
aclaracion, el Estado parte se ha circunscrito a las cuestiones de
admisibilidad, sin entrar en el fondo de la causa que se examina. En el
parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, se insta al Estado parte a
que investigue de buena fe todas las denuncias de violacidén del Pacto
formuladas contra €l y sus autoridades judiciales, y a que dé traslado al
Comité de toda la informacidn de que disponga. En tales circunstancias, las
alegaciones del autor deben ponderarse debidamente, siempre que hayan sido
suficientemente probadas.

6.2 Respecto a la alegacion relativa a arbitrariedad y prejuicios judiciales,
el Comité reafirma que corresponde generalmente a los tribunales de apelacidn
de los Estados partes evaluar los hechos y pruebas en cada caso concreto. No
incumbe al Comité, en principio, examinar las instrucciones concretas dadas

-251-



por el juez al jurado en un juicio con jurado, a menos que pueda comprobarse
que las instrucciones dadag al jurado fueron claramente arbitrarias o
constituyeron denegacién de justicia o que el juer incumplié abiertamente

su obligacidén de imparcialidad.

6.3 Tras examinar las partes de las instrucciones del juez que obran en su
poder, el Comité llega a la conclusién de que las instrucciones dadas por el
juezs al jurado el 15 de diciembre de 1983 no fueron arbitrarias ni
equivalieron a una denegacién de justicia. El Comité tampoco tiene constancia
de que, al admitir como prueba declaraciones presuntamente contradictorias de
los testigos de cargo, el juez haya incumplido su obligacidn de
imparcialidad. El Comité observa asimismo que la afirmacidén del autor de que
el jurado no era imparcial, debido a la presencia de cuatro conocidos del
difunto, no ha sido corroborada por ninguna prueba de que el autor o su
abogado hayan tratado de impugnar a dichos jurados. En tales circunstancias,
el Comité no considera que se haya violado el parrafo 1 del articulo 14 del
Pacto.

6.4 Por lo que respecta a la afirmacién del autor de que no se llamé a
prestar declaracién a personas que estaban dispuestas a testificar a su favor,
el Comité no estad en condiciones de comprobar si el abogado no citdé a esos
testigos, o, en caso necesario, los emplazdé a comparecer, por una decigidn
profesional o por negligencia. Las pruebas que obran en poder del Comité no
avalan la conclusidn de que ha habido una violacidn del apartado e) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

6.5 Respecto a las alegaciones del autor de que no estuvo representado en
ninguna de las- ruedas de identificacidn celebradas en relacidén con el
asesinato del Sr. Campbell y de que un funcionario de prisiones le impidié
que presentara debidamente su apelacién, el Comité toma nota de que las
pruebas presentadas en apoyo de esas alegaciones no son suficientes para
justificar la conclusidén de que se ha violado el apartado d) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto.

7. El Comité de Derechos Humanos, actuando en virtud del parrafo 4 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, resuelve que los hechos presentados al Comité no revelan
violaciones de ninguna de las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

{Hecho en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo el texto inglés la versidn
original.]

Hotas

A/ No estd claro si la identificacion se realizé en una rueda de
identificacion o durante el juicio.
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ol 41° periode de sesiones)
Presentada por: Paul Kelly (representado por su abogado)
Presunta victima: El autor
Estado parte de gque
Se trata: Jamaica
Fech 1 municacigon: 15 de septiembre de 1987
Fecha de la decisidn
sobre admisibilidad: 17 de octubre de 1989
El Comité de Derechos Humanos, establecido en virtud del articulo 28 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Reunido el 8 de abril de 1991,
Habiendo terminado su examen de la comunicacion No. 253/1987, presentada

al Comité por Paul Kelly con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Habiendo tenido em cuenta toda la informacion que le presentaron por
escrito los autores de las comunicaciones y el Estado parte,
Aprueba las siguientes:
:! .n 1 1 * E I:] » ] 5
del Protocolo Facultativo*
1. El autor de la comunicacién (comunicacidén inicial de fecha 15 de

septiembre de 1987 y correspondencia ulterior) es Paul Kelly, ciudadano de
Jamaica que espera su ejecucion en la carcel del distrito de St. Catherine
(Jamaica). Afirma que es victima de una violacién por Jamaica del parrafo 2
del articulo 6; el articulo 7; los parrafos 3 y 4 del articulo 9; el
articulo 10; el parrafo 1 y los apartados a) a e) y g) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Esta
representado por un abogado.

Ex icid h

2,1 E1 autor fue detenido el 20 de agosto de 1981. Permanecid privado de
libertad hasta el 15 de septiembre de 1981 sin que se formularan cargos en su
contra. Tras una declaracion hecha ante la policia el 15 de septiembre

de 1981 fue acusado de haber dado muerte a Owen Jamieson el 2 de julio

de 1981. Fue juzgado junto con otro acusado, Trevor Collins, en el Tribunal

# Se adjuntan las opiniones individuales presentadas por el Sr. Waleed

Sadi y el Sr. Bertil Wennergren, respectivamente.
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Presen H Paul Kelly (representado por su abogado)
Presunta victima: El autor

Estado parte de que

se trata: Jamaica

Fech 1 municacidn: 15 de septiembre de 1987

Fecha de la decisid

sobre admisibilidad: 17 de octubre de 1989

El Comité de Derechos Humanos, establecido en virtud del articulo 28 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Reunido el 8 de abril de 1991,
Habiendo terminado su examen de la comunicacién No. 253/1987, presentada

al Comité por Paul Kelly con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Habiendo tenido en cuenta toda la informacidén que le presentaron por
escrito los autores de las comunicaciones y el Estado parte,
Aprueha las siquientes:
del Protocolo Facultativo¥
1. El autor de la comunicacidén (comunicacién inicial de fecha 15 de

septiembre de 1987 y correspondencia ulterior) es Paul Kelly, ciudadano de
Jamaica que espera su ejecucion en la carcel del distrito de St. Catherine
(Jamaica). Afirma que es victima de una violacidn por Jamaica del parrafo 2
del articulo 6; el articulo 7; los parrafos 3 y 4 del articulo 9: el
articulo 10; el parrafo 1 y los apartados a) a e) y g) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Esta
representado por un abogado.

Ex icion h

2.1 E1l autor fue detenido el 20 de agosto de 1981. Permanecid privado de
libertad hasta el 15 de septiembre de 1981 sin que se formularan cargos en su
contra. Tras una declaracion hecha ante la policia el 15 de septiembre

de 1981 fue acusado de haber dadc muerte a Owen Jamieson el 2 de julio

de 1981. Fue juzgado junto con otro acusado, Trevor Collins, en el Tribunal

# Se adjuntan las opiniones individuales presentadas por el Sr. Waleed
Sadi y el Sr. Bertil Wennergren, respectivamente.
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detencion fue responsabilidad exclusiva de la policia, por lo que no pudo
oponerse a ella. Sostiene que esta situacidén entrafia violaciones de los
paArrafos 3 y 4 del articulo 9 en el sentido de que no fue "llevado sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales" y porque se le denegaron los medios de impugnar la legalidad de su
detencion durante las cinco primeras semanas después del arresto.

3.3 Segin el autor, el Estado parte violé el apartado a) del parrafo 3 del
articulo 14 puesto que no se le informé sin demora y en forma detallada de la
naturaleza de la acusacion formulada contra él, Después de ser detenido
permanecidé varios dias en la carcel central de Kingston en espera de ser
recogido por la policia de Westmoreland, y s6lo se le dijo que se le buscaba
en relacién con la investigacion de un homicidio. No ge le dieron més
detalles ni siquiera después de ser trasladado a Westmoreland. Tan sdlo

el 15 de septiembre de 1981 fue informado de que se le acusaba del homicidio
de Owen Jamieson.

3.4 El autor sefiala que en su caso 6@ viold el apartado b) del parrafo 3 del
articulo 14, pues no dispuso del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacién de su defensa, no tuvo practicamente oportunidades de comunicarse
con un defensor que lo representara en el juicio y en la apelacidén, tanto
antes como durante el juicio y la apelacidén, y no pudo zsr defendido por un
defensor de su eleccién. En ese contexto observa que tuvo considerables
dificultades para conseguir ser representado por un abogado. El abogado
nombrado de oficio para el juicio no se reunié con él1 hasta el dia en que se
inicié el procedimiento; la reunién duré apenas 15 minutos, durante los cuales
fue practicamente imposible que el abogado preparara la defensa del autor de
manera responsable. Mientras duré el juicio no pudo consultar con los
abogados més de siete minutos en total, lo que significa que la preparacién de
la defensa antes y durante el juicio se limité a 22 minutos. Sefala que la
falta de tiempo para la preparacidn del juicio resulté sumamente perjudicial
para é1, puesto que su abogado no pudo preparar exposiciones adecuadas sobre
la admisibilidad de su "declaracién de confesion”, ni prepararse debidamente
para el contrainterrogatorio de los testigos. En cuanto a la vista de la
apelacidén, el autor sostiene que nunca se reunié con su abogado. que ni
siquiera le dio instrucciones, y que no estuvo presente en el procedimiento.

3.5 El autor afirma también que se viold el apartado d) del pérrafo 3 del
articulo 14. En este sentido, observa que, cComo es una persona pobre, tuvo
que depender de los abogados nombrados de oficio en el proceso contra é1.

8i bien reconoce que esto no significa una violacién del spartado 4) del
parrafo 3 del articulo 14, sostiene que las deficiencias del sistema de
asistencia juridica de Jamaica, Jue hicieron que se produjeran demoras
considerables en la obtencién de representacidén legal adecuada, equivalen a
una violacién de esa disposicidén. Ademads, observa que, como no tuvo
oportunidad de tratar su caso con el abogado de oficio agignado a su
apelacidn, no podia saber que ese abogado pensaba retirar la apelacién, por lo
cual no pudo oponerse a sus intenciones. Afiade que si se le hublers informado
de la situacidn habria buscado otro defensor.

2.6 El1 antor anctisne cus ha aido viatima 4s una vinlasidn 4al snastads <)

oo =29eS S =222 e Ay

del parrafo 3 del artxculo 14, puesto que no fue jusgado sin dilaciones
indebidas. Desde el momento de la detencidn hasta el comienso del juicio
transcurrieron casi 18 meses. Durante todo ese tiempo permanecié bajo
custodia de la policias; como resultado de ello, no pudo llevar a cabo sus
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propias investigaciones, que hubieran podido serle itiles pars preparar su
defensa, puesto que la asistencia juridica designada por el Tribunal no entré
en funciones inmediatamente.

3.7 En opinion del autor, se le nego el derecho a ser oido con las debidas
garantiag por un tribunal independiente e imparcial, en violacidén del

pirrafo 1 del articulo 14 del Pacto. Sostiene, en primer lugar, que no fue
debidamente defendido por los dos abogados de oficio que se le asignaron para
el juicio y le apelacidn. Por ejemplo, durante el juicio su representante no
fue capas de presentar su defensa de manera constructiva; el
contrainterrogatorio de los testigos de cargo fue superficial y no se citaron
testigos de descargo, aunque el autor obgerva que su tia, la Cra. Black,
podris haber confirmado su coartada. El abogado tampoco llamd a declarar a
una mujer - la dueiia de la casa en que vivia el acusado - que habia dado a la
policia la informacidén que condujo a la detencidn del autor. E1 autor afirma
que esto constituye una violacién del apartado e) del parrafo 3 del

articulo 14. E1 autor sostiene, en segundo lugar, que el juex que presidid la
causa tenia prejuicios contra é1, y afirma que admitié pruebas basadas en
rumores, como las presentadas por Basil Miller y varios otros testigos.
Cuando el abogado del autor inicid el slegato de 1a defensa, el jues reafirmé
su Qeseo de terminar con la causa rApidamente, aunque no hizxo 10 mismo para
limiter la presentacién del informe del fiscal. Se dice también que hizo
observaciones denigrantes sobre la defensa, debilitando asi la presuncidn de
inocencia. Por idltimo, se afirma que la manera en que el juez efectudé el
examen preliminar para determinar el caracter voluntario de la confesion del
(voir dirxe) autor fue "inherentemente injusta”.

3.8 Por ultimo, el autor estima gue es victima de una violacidén del

articulo 10 del Pacto, porque el tratamiento a que esta sometido en el
pabelldn de condenados a muerte es incompatible con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. En ese contexto, adjunta copia de un
informe sobre las condiciones de detencion en el pabelldn de condenados a
muerte de 1a carcel de St. Catherine, preparado por una organisacidén no
gubernamental de los Estados Unidos, en que se describen las deplorables
condiciones de vida. E1 autor sostiene. en particular, que esas condiciones
hacen correr un serio riesgo a su salud, y afiade que la alimentacidém que
recibe es insuficiente, de escaso valor nutritivo, que no tiene posibilidad de
acceder a ninguna instalacién de racreo o de deporte, y gque permanece
encerrado en la celda précticamente las 24 horas del 4ia. Se dice ademés que
las autoridades carcelarias no proporcionan ni siquiera los servicios
higiénicos basicos, un régimen alimenticio adecuado, atencidén médica o dental,
ai ningin servicio de educacidén. Se afirma que esas condiciones en su
conjunto constituyen una violacidén del articulo 10 del Pacto. El1 autor se
refiere a la jurisprudencis del Comité a este respecto a/.

3.9 Con respecto al requisito de que se agoten los recursos de la
jurisdiccion interna, el autor mantiene que aungue no ha presentado una
peticién al Comité Judicial Adel Cunsejo Privado, se debe considerar que ha
cumplido lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del
Protocolo Facultativo. Observa gue, de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento del Consejo Privado, para que el Comité Judicial reciba una
apeiacion es necesario el fallo escrito del Tribunal de Apelacidn.
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3.10 El1 autor sefiala ademas gque no conocidé la existencia de la Nota del Fallo
Oral hasta después de casi tres afios de que se rechasara su apelacidén, y 1la
abogada anade que la transcripcidén del juicio obtenida en octubre de 1989 es
incompleta en aspectos fundamentales, entre ellos el resumen del jues, lo cual
dificulta ain mas los esfuersos por preparar de manera apropiada una apelacién
ante el Congsejo Privado. En segundo lugar, que como ya han transcurrido casi
ocho afios desde su condena, la busqueda de recursos internos se ha prolongado
injustificadamente. Por ultimo, afirma gque una mocidn constitucional ante el
Tribunal Supremo (Constitucional) de Jamaica no puede prosperar habjida cuenta
de las decisiones precedentes del Comité Judicial en los casos DPP ¢.
Nasralla b/ y Riley et al. c, Fiscal del Tribunal Supremo de Jamaica ¢/, donde
se mantiene que la Constitucion de Jamaica estd destinada a impedir la
promulgacion de leyes injustas y no sdlo el trato injusto en el marco de la ley.

Qbservaciones del Egtado parte

4.1 El Estado parte comsidera que la comunicacién es inadmisible porque el
autor no ha agotado los recursos internos, dado gque conserva el derecho, en
virtud del articulo 110 de la Constitucidn de Jamaica, de solicitar al Comité
Judicial del Consejo Privado autorizacién especial para apelar. En ese »
contexto, sefiala que el reglamento del Comité Judicial no impone como requisito
para someter la solicitud de autorizacién de apelacién que se presente un fallo
escrito. Aunque el articulo 4 del Roglamento estipula que el solicitante de
autorizacién especial para apelar debe presentar el fallo respecto del cual se
pide autorizacidn para apelar, el articulo 1 define el "fallo" como "decreto.
orden, sentencia o decision de cualquier tribunal, jues o funcionario
judicial”. En consecuencia, el Estado parte estima que una orden o una
decision del Tribunal de Apelacidn., gque se distingue de un fallo rasonasdo, es
una base suficiente para presentar la solicitud de autorisacién especial para
apelar ante el Comité Judicial; afiade que el Consejo Privado ha atendido
solicitudes gobre la base de la orden o decisién del Tribunal de Apelacidén en
que se desestimaba la apelacidn.

4.2 Con respecto al fondo de las afirmaciones del autor, el Estado parte
congsidera que los hechos, tal como los ha presentado el autor, “procuran
plantear cuestiones de hechos y pruebas del caso que el Comité no tienme
competencia para evaluar”. El Estado parte se refiere a las decisiones del
Comité sobre las comunicaciones 290/1988 y 369/1989, en que éste habia
sostenido que "si bien el articulo 14 ... garantisa el derecho a un juicio
imparcisl, corresponde a los tribunales de apelacidn de los Estados partes en
el Pacto evaluar los hechos y las prusbas en un determinado caso" 4/.

Cuestiones y procedimientos sometidos al Comité

5.1 Sobre la base de la informacidn que se le sometis, el Comité de Derechos
Humanos concluyé que se habian reunido las condiciones pars declarar la
comunicacién admisible, incluido el requisito del agotamiento de los recursos
de la jurisdiccidén interna. A este respecto, el Comité considerd que para
poder presentar una peticién especial de autoriszacién de apelacidén al Comité
Judicial del Consejo Privado era necesario el fallo escrito del Tribunal de

}r\-nian A= J“aic;- vul-svv ‘“- en ssas \-ifc"‘-““‘a' 21 abecals éa: autcr

tenia derecho a suponer que era inevitable que toda peticién de autorisacidn de
apelacion no prosperaria debido s 1a falta de un fallo motivado del Tribunal de
Apelacion; recordé también que no es necesario agotar los recursos internos en
cagso de que objetivamente no tengan perspectivas de prosperar.

-257-



§.2 E1 17 de octubre de 1989, el Comité de Derechos Humanos declard la
comunicacidn admisible.

5.3 El Comité ha tomado nota de las exposiciones del Estado parte de 8 de mayo
Yy 4 de septiembre de 1990, presentadas después de la decision sobre la
admigibilidad, en que el Estado parte reafirma su posicidon de que 1la

c¢ iunicacion no es admisible porque no se han agotado los recursos internos.

El Comité aprovecha la oportunidad para ampliar sus conclusiones sobre 1la
admigibilidad, a la vista de las nuevas observaciones Adel “stado parte. El
Estado parte ha sostenido que el Comité Judicial del Consejo Privado puede
recibir una peticién de autorizacion especial para apelar aun si no se precenta
el fallo escritv del Tribunal de Apelacidn; se basa para ello en su
interpretacidén del articulo 4 juntamente con el articulo 1 del Reglamento del
Cnnsejo Privado. Es cierto que el Consejo Privado ha recibido varias
peticiones relativas a Jamaica sin que hubiera un fallo motivado del Tribunal
de Apelacion, pero, segun la informacidn de que dispone el Comité, todas esas
peticiones fueion desestimadas cebido a la ausencia de un fallo motivado del
Tribunal Ge Apelacién. En consecuencia, no hay razones para revisar la
decision del Comité relativa a 1a admisibilidad, de fecha 17 de octubre de 1989,

5.4 En cuanto al fondo de las acusacioaes del autor sobre presuntas
violaciones del Pacto, el Comité observa con preocupacién que a pesar de varias
solicitudes de aclaracién, el Estado rarte se ha limitado a observar que tal
como se han presentado los hechos se trata de plantear cuestiones de hecho y de
prueba que el Comité no tiene competencia para evaluar; el Estado parte no ha
abordado las deaunciss concretas del autor en relacidéa con los articulos 7, 9
y 10 y con el parrafo 3 de: articulo 14 del Pacto. E1 parrafo 2 del articulo 4
®sl Protocolo Facultativo impone al Estado parte la obligacidn de investigar de
buena fe todas las denuncias de violaciones del Pacto formuladas contra él y
sus autoridades judiciales y de transmitir al Comité toda la informacidn Jde que
digponga. El simple rechaso de las denuncias del autor no corresponde, en
términos generales, a lo estipulado en el rarrafo 2 del articulo 4. En estas
circunstancias, se debe dar el debido peso a las denuncias del autor en la

mec’ 18 en gne #stén guficientemente fundamentadas.

5.5 EL cuanto a la queja relativa a los articulos 7 y el apartado g) del
parrafo 3 cel srticulo 14 del Pacto, el Comité observa que la redaccién del
apart-d0 g) del parrafo 3 del articulo 14 - es decir, que nadie gera "obligado
a declarar contra si mismo ni a confesarse cuipable” - debe interpretarse en el
sentido de falta de toda presidn fisica o psicoldgica directa o indirecta sobre
el acusado de parte de las autoridades investigadoras cor miras a que ge
confiese culpable. Con mas razén es inaceptable tratar a una persona acusada
en forma contraria al articulo 7 dei Pzcto a fin de obligarla a confesar. En
este caso. el Estado parte no ha negado la afirmacidn del autor. No obstante,
el Comité tiene el deber de asegurarse de que el autor haya fundamentado
suficientements su alegacién, aungque no se refiera a ella el Estado parte.

Tras examinar detenidamunte dicho material y habida cuenta de que la afirmacidén
del autor fue impugnada con éxito por la acusacién ante el Tribunal, el Comité
no puede concluir que los funcionarios encargados de la investigacidén obligaran
al autor a confesarse culpable, en violacidn del articulo 7 y el apartado g)
Jel parrafo 3 del articulo 14.

§.6 Con respecto a las denuncias hechas en relacién con los parrafos 3 y 4 del

articulo 9, el Estado parte no ha negado que el autor permaneciera detenido
unas cinco semanas antes de ser llevado ante un juez o un funcionario judicial
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autorizado para decidir sobre la legalidad de su detencién. E1 plazo de mas de
un mes viola lo estipulado en el parrafo 3 del articulo 9, de que toda persona
detenida a causa de una infraccidén penal sera llevada "sin demora” ante un juez
u otro funcionario legalmente autorizado para desempenar funciones judiciales.
El Comité considera una circunstancia agravante que durante ese periodo se haya
negado al autor el acceso a representacién legal y todo contacto com su
familia. En comsecuencia, también se violo su derecho en virtud del parrafo 4
del articulo 9, dado que no se le permitidé recurrir oportunamente a los
tribunales para que éstos se pronunciasen sobre la legalidad de su detenciodn.

5.7 Por lo que se refiere a la queja del autor en relacidon con el articulo 10,
el Comité reafirma que la obligacion de tratar a las personas con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano comprende, entre otras cosas, la
prestacion de cuidados médicos adecuados durante la reclusidén a/. Los
servicios sanitarios basicos prestados a las personas detenidas igualmente
forman parte del ambito del articulo 10. Ademas, el Comité considera que el
proporcionar una alimentacién inadecuada a las personas detenidas y la ausencia
total de instalaciones de recreo no corresponden, salvo en circunstancias
excepcionales, a lo estipulado en el articulo 19. En el caso del autor, el
Estado parte no ha refutado la reclamacidn del autor de que contrajo problemas
de salud debido a la falta de atencidén médica basica y de que sdlo se le
permite salir de su celda media hora cada dia. En consecuencia, se ha violado
el derecho del autor em virtud del parrafo 1 del articulo 10 del Pacto.

5.8 El apartado a) del parrafo 3 del articulo 14 dispone que toda persona
acusada de un delito serd informada sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella. Sin embargo, la
exigencia de informar sin demora s6lo se aplica una vez que la persona haya
sido acusada oficialmente de un delito. No se aplica a los que permanecen
detenidos en espera del resultado de las investigaciones policiales: a esta
ultima situacion se refiere el parrafo 2 del articulo 9 del Pacto. En el
presente caso, el Estado parte no ha negado que no hubiera informado al autor,
en forma detallada, sobre las razones de su detencidén durante varias semanas,
sobre los hechos constitutivos del delito por el que fue detenido ni sobre la
identidad de 1la victima. El Comité concluye gue no se cumplié lo dispuesto en
el parrafo 2 del articulo 9.

5.9 E1l derecho de un acusado a disponer del tiempo y de los medios adecuados
para preparar su defensa es un elemento importante de la garantia de un juicio
imparcial y un aspecto importante del principio de la igualdad de medios de
defensa. En los casos en que se pueda imponer la pena capital, es evidente que
se debe conceder tiempo suficiente al acusado y a su abogado para preparar la
defensa del juicio. Para determinar l¢ que constituye *"tiempo suficiente"”
deben evaluarse las circunstancias particulares de cada caso. El autor
sostiene también gque no pudo conseguir que comparecieran testigos. No
obstante, cabe destacar gue el material gque tiene ante si el Comité no revela
que la defensa ni el autor hubiesen manifestado al juez que las facilidades y
el tiempo concedidos eran insuficientes. Ademas, no se menciona si la falta de
comparecencia de testigos obedecid al hecho de que la defensa hubiera decidido
no pedir la comparencia en el ejercicio de sus atribuciones o a que el juez,
hubiera desestimado la peticidén formulada a ese respecto por la defensa. En
consecuencia, el Comité considera que no hubo violacién de los incisos b) y e)
del parrafo 3 del articulo 14.
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5.10 En cuanto a la cuestion de la defensa del autor, en particular ante el
Tribunal de Apelacién, el Comité recuerda que es evidente que se debe prestar
asistencia juridica a un preso condenado a la pena de muerte. Estc se aplica a
todas las etapas del procedimiento judicial. En el caso del autor resulta
claro que se le asignd un abogado de oficio para la apelacién. De lo que se
trata es de saber si su abogado tenia derecho a abandonar la apelacién sin
haber consultado previamente al autor. La solicitud del autor de autorizaciénm
para apelar ante el Tribunal de Apelacién, de 23 de febrero de 1983, indica que
éste no deseaba estar presente durante la vista de la apelacién, pero que
deseaba que se le asignara un abogado de oficio con ese fin. Posteriormente, y
sin haber consultado antes con el autor, el abogado estimd que no habia
fundamentos para la apelacion, dejando efectivamente asi al autor sin
representacion legal. E1 Comité opina que aunque el apartado 4d) del parrafo 3)
del articulo 14 no da derecho al acusado a elegir el defensor que se le asigna
de oficio, se han de adoptar medidas para conseguir que el defensor, una vez
asignado, lleve a cabo una representacion eficaz en interés de la justicia.
Esto supone que el abogado debe consultar al acusado cuando éste tenga la
intencidon de desistir de un recurso y de informarle en el caso de que el
recurso que paretenda interponer carezca de fundamento.

5.11 Con respecto a la queja sobre "dilaciones indebidas™" en el procedimiento
contra el autor, se plantean dos cuestiones. El autor sostiene que se viold el
derecho que le asiste en virtud del apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 a
ser juzgado sin "dilaciones indebidas” purque transcurrieron casi 18 meses
entre la detencidén y la iniciacién del juicio. Aunque el Comité reafirma, como
hizo en su comentario genmeral sobre el articulo 14, que todas lag fases de las
actuaciones judiciales deben tener lugar sin dilaciones indebidas, no puede
concluir que el lapso de afio y medio entre la detencién y el comienzo del
juicio constituya una "dilacién indebida", ya que no hay indicios de que las
investigaciones previas al juicio pudiesen haber concluido antes ni de que el
autor hubiese formulado la oportuna queja ante las autoridades.

$.12 No obstante, debido a la falta de un fallo escrito del Tribunal de
Apelacidn, y durante un lapso de casi cinco afios desde que se rechazara su
apelacidn en abril de 1986, el autor no ha podido presentar efectivamente una
peticion al Comité Judicial del Congejo Privado, como se indica eun el

parrafo 5.3 gupra. A juicio del Comité, esto supone una violacién del
apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 y del parrafo 5 del mismo articulo.
El Comité reafirma que en todos los casos, y en particular en casos de pena
capital, 1 acusado tiene derecho a que el juicio y la apelacién se celebren
sin dilaciones indebidas, cualesquiera que sean los resultados que puedan tener
esas actuaciones judiciales e/.

5.13 Por ultimo, por lo que se refiere a la queja del autor sobre el prejuicio
del Tribunal, el Comité reitera que, en general, incumbe a los tribunales de
apelacidon de los Estados partes en el Pacto evaluar los hechos y las pruebas de
cada caso. En principio, no corresponde al Comité examinar las instrucciones
especificas que un juez da al jurado an un juicio por jurado, a menos gue se
pueda demostrar que las instrucciones al jurado freron claramente arbitrarias o
equivalian a una denegacién de justicia, o que el juez violé manifiestamente su
obligacién de imparcialidad. E1 Comité no posee pruebas suficientes de que el
juicic Ael autor alclsecid de esos defectos,

5.14 El Comité opina que la imposicidn de una pena de muarte tras la
conclusién de un juicio en el que no se han respetado las digposiciones del
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Pacto constituye, si no existe apelacidn ulterior de la sentencia, una
violacidén del articulo 6 del Pacto. Como observd el Comité en su comentario
general 6 (16), la disposicidén de gue una pena de muerte s6lo puede imponerse
de conformidad con el derecho y que no sea contrario a las disposiciones del
Pacto implica que "deben observarse las garantias de procedimiento que se
prescriben en é1, incluidoc el derecho de la persona a ser oida publicamente por
un tribunal independiente, a que se presuma su inocencia y a gozar de las
garantias minimas en cuanto a su defensa y al derecho de apelacidn ante un
tribunal superior". En el caso en cuestion, aunque en teoria aun existe la
posibilidad de presentar una peticidn al Comité Judicial, esa posibilidad no
constituye la existencia de un recurso en el sentido del apartado b) del
parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo, por las razones expuestas
en el parrafo 5.3 supra. En consecuencia, se puede concluir que la sentencia
de muerte definitiva se dictd sin que se cumpliera lo dispuesto en el

articulo 14 y que, por consiguiente, se ha violado el derecho protegido por el
articulo 6 del Pacto.

6. El Comité de Derechos Humanos, actuando con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, considera que los hechos de que tieme constancia
revelan violaciones del articulo 6, de los parrafos 2 a 4 del articulo 9, del
articulo 10 y de los apartados c) y d) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto
y del parrafo 5 del mismo articulo. .

7. En opinion del Comité, en los casos de pena capital, los Estados partes
tienen el deber imperativo de observar rigurosamente todas las garantias de un
juicio justo previstas en el articulo 14 del Pacto. A juicio del Comiteé, el
Sr. Paul Kelly, victima de una violacidén de los apartados c) y d) del parrafo 3
del articulo 14, y del parrafo 5 del mismo articulo del Pacto, tiene derecho a
una reparacion que suponga su puesta en libertad.

8. El Comité desearia recibir informacidn acerca de toda medida de interés
adoptada por el Estado parte en funcidn de las observaciones del Comité.

[Hecha en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo la inglesa la versién
original.]

Notas

-

a/ Véanse las observaciones finales contenidas en la comunicacidn
23271987 (Daniel Pinto c. Trinidad y Tabago), formuladas el 20 de julio
de 1990, parr. 12.7.

b/ [1967] 2 All ER, en 161.

c/ {1982] 3 All ER, en 469.

[«¥4 Decisiones de 8 de noviembre de 1989, 29071988 (A, W, ¢, Jamaica),
parr. 8.2; 369/1989 (G. S. c¢. Jamaica), parr. 3.2.

e/ Veéase, por ejemplo, las observaciones finales del Comité en las
comunicaciones 210/1986 y 225/1987 (Earl Pratt e Ivamn Morgan), aprobadas
el 6 de abril de 1989, parr. 13.5.
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Apéndice I

OPINION INDIVIDUAL PRESENTADA POR EL SR. WALEED SADI DE CONFORMIDAD

CON EL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PROVISIONAL DEL

COMITE, EN RELACION CON LAS OBSERVACIONES DEL COMITE SOBRE LA
COMUNICACION No. 253/1987, KELLY CONTRA JAMAICA

Tengo el honor de presentar a continuacién una opinidén discrepante de las
observaciones aprobadas por el Comité de Derechos Humanos el 8 de abril
de 1991 en relacién con la comunicacién No. 253/1987, presentada por
Paul Kelly contra Jamaica. Segin la opinién del Comité, el Aenunciante fue
victima, entre otras cosas, de una violacién del apartado d) del parrafo 3
del articulo 14 del Pacto, por cuanto fue esencialmente privado de la
representacion efectiva que se prevé en dicha disposicidén, dado que el abogado
de oficio designado por el tribunal no defendié de manera adecuada el derecho
a apelar del Sr. Kelly porque decidid retirar la apelacién sin consulta previa
con su cliente. La cuestidén principal que el Comité debe determinar es si un
error de criterio del representante legal del autor puede imputarse al Estado
parte, haciendo al mismo responsable por el presunto error del defensor y, por
consiguiente, servir de base para ordenar la puesta en libertad de la victima,
que escaparia asi a la sentencia impuesta por el Tribunal de Primera Instancia
de Westmoreland por un homicidio cometido el 2 de julio de 1981.

Si bien comparto la opinién del Comité de que, en los procedimientos
relativos a delitos graves y, en especial, en los casos de pena capital, para
que el juicio sea justo el acusado debe disponer de un representante legal de
oficio si carece de medios para contratar un defensor, considero que la
responsabilidad de ofrecer una representacidn legal que incumbe al Estado
parte no puede ir mads allad de la responsabilidad de actuar de buena fe cuando
asigna un defensor de oficio a un acusado. Los errores de criterio del
defensor nombrado por el tribunal no pueden imputarse al Estado parte, asi
como no se le podrian imputar los errores de un abogado contratado por el
acusado. Es deplorable que, en el marco del sistema contradictorio, personas
inocentes sean ejecutadas debido a los errores cometidos por sus abogados,
como que algunos criminales escapen a la horca tan sélo porque sus abogados
son inteligentes. Este defecto esta profundamente enclavado en el sistema
contradictorio que aplican la mayoria de los Estados partes en el Pacto.

Si se estima que los defensores nombrados por el tribunal deben asumir un
grado de responsabilidad mas elevado que los abogados contratados, y por
consiguiente puede hacerse responsable al Estado parte por los errores de
criterio del abogado de oficio, es de temer que el Comité estaria aplicando un
doble criterio.

Por lo tanto, Lo concuerdo con la opinidén de que debe ponerse en libertad
al autor a consecuencia de los supuestos errores decl defensor que se asignd
para la apelacidén. Yo habria aceptado la sugerencia de que se concedieran al
autor otros recursos como, por ejemplo, la anulacién del juicio o un nuevo
examen judicial del caso por parte del Tribunal de Apelacidn, a fin de decidir
la cuestion de los presuntos graves errores cometidos por su defensor.

Waleed SADI
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Apendice 11

OPINION INDIVIDUAL PRESENTADA POR EL SR. BERTIL WENNERGREN DE
CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO
PROVISIONAL DEL COMITE, RELATIVA A LAS OBSERVACIONES DEL COMITE
SOBRE LA COMUNICACION No. 25371987, PAUL KELLY CONTRA JAMAICA

Concuerdo con las opiniones expresadas en la decisidon del Comité.
No obstante, a mi juicio, deberian ampliarse los argumentos que figuran en el
parrafo 5.6,

Conforme al parrafo 4 del articulo 9 del Pacto, toda persona que sea
privada de libertad en virtud de detencidn o prisidn tendrd derecho a recurrir
ante un tribunal. Ademds, el parrafo 3 del articulo 9 prevé que toda persona
detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada ante un juez u
otre funcionario autorizado por la ley para ejercer funciomes judiciales.

Un derecho similar figura en el articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, aplicable a guien "ha sido detenido o encarcelado con objeto de
hacerle comparecer ante la autoridad judicial competente, bajo la sospecha
razonable de haber cometido una infraccidén, o porque razonablemente se cree
necesario para evitar que la atente, o para impedirle la huida después de
haberla cometido".

El autor fue arrestado el 20 de agosto de 1981 y detenido en régimen de
incomunicacién. E1 15 de septiembre de 1981 fue acusado de homicidio y sélo
una semana mas tarde llevado ante un juez.

5i bien el parrafo 1 del articulo 9 del Pacto abarca todas las formas de
privacion de libertad mediante detencion o prisidén, el ambito de aplicacidn
del parrafo 3 se limita a la detencidn o prisién "a causa de una infraccién
penal”. Al parecer, el Estado parte interpreta esta disposicidn como si la
obligacion de las autoridades de llevar al detenido ante un juez o un
funcionario autorizado no existiera hasta el momento en que se le formula una
acusacion penal formal. No obstante, se desprende claramente de los trabajos
preparatorios del Pacto que el sentido de la férmula "a causa de una
infraccidn penal"” supone un ambito de aplicacidén tan amplio como 1la
disposicion correspondiente del Convenio Europeo. Por consiguiente, esta
disposicion comprende todas las formas de detencidn y prisidn preventiva,
incluso mientras se llevan a cabo investigaciones o durante el juicio.
La version francesa de este parrafo ("détenu du chef d'une infraction pénale")

enuncia este significado mejor que la version inglesa.

Debe observarse que las palabras "seran llevadas sin demora" reflejan la
formula original del habeas corpus ("Habeas corpus., NN ad sub-judiciendum”) y
ordenan a las autoridades que lleven cuanto antes al detenido ante un juez o
un funcionario autorizado, independientemente del deseo expreso del detenido
a2 este respecto. La expresidn "sin demora"” no permite un retraso de mas de
dos o tres dias.
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Como el sutor nc fue llevado ante un juez hasta que trangcurrieron
aproximadamente cinco semanas desde su arresto, es evidente la violacidn del
parrafo 3 del articulo 9 del Pacto. Como permanecid detenido en régimen de
incomunicacién hasta que fue formalmente acusado, se le privé de su derecho,
conforme al parrafo 4 del articulo 9, a recurrir ante un tribunal a fin de que
éste decidiera a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisidn. Por
consiguiente, también se violé esta disposicidn.

Bertil WENNERGREN
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Pr n : G. y L. Lindgren y L. Holm, A. y B. Hjord,
E. e I. Lundquist, L. Radko y E. Stahl
(representados por su abogado)

Presun victimas: Los autores

Estado parte interesado: Suecia

Fech 1 i i t 25 de mayo de 1988

Fecha de 1 lecisi

sobre admigibilidad: 30 de marzo de 1989

El Comité de Derechos Humanos, creado en virtud del articulo 28 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Reunido el 9 de noviembre de 1990,

Habiendo concluido su examen de las comunicaciones Nos. 298/1988
y 299/1988, presentadas al Comité por G. y L. Lindgren y L. Holm y
A. y B. Hjord y otras personas con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Habiendo tomado en cuenta toda la informacidn que le presentaron por
escrito los autores de las comunicaciones y el Estado parte,

Adopta la siguiente:

El Comité r R

Considerando que las comunicaciones Nos. 298/1988 y 299/1988 se refieren
a acontecimientos estrechamente relacionados que afectan a los autores,

Considerando ademas que las dos comunicaciones se pueden tratar
debidamente en forma conjunta,

1. Decide, con arreglo al parrafo 2 del articulo 88 de su reglamento,
examinar conjuntamente dichas comunicaciones:

2. Decide agimismo que esta decision se comunique al Estado parte y a
los autores de las comunicaciones.
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1. Los autores de las comunicaciones (cartas iniciales de 25 de mayo de 1983 y
correspondencia ulterior) son G. y L. Lindgren y L. Holm (comunicacién

No. 298/1988), A. y B. Hjord, E. e I. Lundquist, L. Radko y E. Stahl
(comunicacidén No. 299/1988), ciudadanos suecos residentes en los municipios de
Norrkoping y Upplands-Bro, Suecia. Afirman ser victimas de una violaciém por
parte del Gobierno de Suecia del articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Estan representados por un abogado.

2.1 Los autores son padres de ninos que asisten a las escuelas privadas Rudolf
Steiner en Norrkoping y Ellen Key en Estocolmo. Para el anc escolar 1987,/1988,
solicitaron al municipio de Norrkoping asistencia financiera para la compra de
los libros de texto de sus hijos y al municipio de Upplands-Bro asistencia
financiera para las comidas escolares de sus hijos y para la cgmpra de libros de
texto. El 20 de abril de 1988 y el 10 de febrero de 1988, respectivamente,
fueron rechazadas sus solicitudes. Los autores no recurrieron y, por
consiguiente, las decisiones adquirieron caracter definitivo.

2.2 Los autores consideran que el rechazo de su solicitud de asistencia
financiera constituye una violacidén del articulo 26 del Pacto, puesto que el
tipo de asistencia financiera que solicitaron, la denominada Ayuda Social
Escolar, es otorgada normalmente por los municipios suecos, independientemente
de que los nifios asistan a una escuela privada o una escuela publica.

El proposito de esa ayuda es aliviar la carga que suponen para los padres los
gastos adicionales que deben sufragar por el hecho de la asistencia escolar
obligatoria de los hijos. Como, con arreglo al Cédigo de los Padres, éstos han
de sostener a los hijos que tienen la obligacién de asistir a una escuela de
segunda ensefianza, el poder legislativo sueco considera que la ayuda financiera
es una prestacion social, complementaria del subsidio por hijos a cargo.

2.3 Para cumplir con la exigencia de la asistencia escolar obligatoria, los
hijos tienen que asistir a una escuela publica o bien a una escuela privada
reconocida. Segun los autores, la concesién de libros de texto gratuitos o
subvencionados y las comidas escolares gratuitas no estan excluidas del ambito
de aplicacion de la norma de la igualdad ni de lo dispuesto en el articulo 26
del Pacto.

2.4 El Tribunal Supremo de Asuntos Administrativos ha considerado que la Ayuda
Social Escolar constituye servicios facilitados gratuitamente. Esa afirmacién,
segun sostienen los autores, es incorrecta, puesto que esa asistencia esta
financiada con cargo a los ingresos procedentes de los impuestos municipales, a
los que contribuyen todos los residentes del municipio. Alegan ademids que, para
las familias suecas corrientes, las subvenciones publicas garantizan un nivel de
vida basico. La Ayuda Social Escolar constituye, pues, un ingreso suplementario
libre de impuestos. Segun se dice, los padres que reciben esa asistencia se
encuentran colocados en una situacién econdmica mas favorable con respecto a los
padres que no la reciben. Los autores consideran que este hecho viene a agravar
los efectos discriminatorios de la negativa por parte del municipio a otorgarles
la Ayuda Social Escolar.

2.5 Desde 1958 el Gobierno central ha delegado en las autoridades locales la

facultad de decidir el otorgamiento de ayuda financiera. En aplicacidén de 1la
Ley de Municipalidades, se prohibe a las autoridades municipales que apligquen a
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los residentes un trato diferente que no esté fundado en razones objetivas, a
fin de garantizar la igualdad de trato en la aplicacidn de la ley.

2.6 Los autores afirman que se discrimina entre sus hijos y los alumnos de las
escuelas publicas o privadas que reciben ayuda financiera. Ha lugar a esta
diferencia de trato porque las autoridades locales no estén obligadas legalmente
a otorgar ayuda financiera a las escuelas privadas, lo que hace arbitrario el
sistema.

2.7 Los autores afirman que han agotado los recursos internos a los efectos del
apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo. A la luz de
la resolucién decisiva de 1970 adoptada por el Tribunmal Supremo de Asuntos
Administrativos en la que rechazaba la apelacidn interpuesta por los padres que
se quejaban porque se les habia negado la Ayuda Social Escolar, los autores
consideran que una apelacidn seria inutil, sobre todo habida cuenta de que todas
las apelaciones analogas a partir de la resolucidén decisiva de 1970 han sido
rechazadas.

3. Mediante sus decisiones de fecha 8 de julio de 1988, el Grupo de Trabajo
del Comité de Derechos Humanos transmitidé al Estado parte las comunicaciones,
presentadas con arreglo al articulo 91 del reglamento y solicitd informaciones y
observaciones relacionadas con la cuestidn de la admisibilidad. En este
contexto, solicité al Estado parte que facilitase al Comité las normas y
reglamentos que regian la concesién y utilizacidén de ayuda financiera para las
escuelas privadas o a sus alumnos respecto de las comidas escolares y los
materiales didacticos.

4.1 En sus exposiciones de fecha 22 de noviembre de 1988, presentadas con
arreglo al articulo 91, el Estado parte se opone a la admisibilidad de las
comunicaciones en virtud del articulo 3 del Protocolo Facultativo aduciendo

su falta de fundamento. Reconocié, no obstante, que se habian agotado los
recursos internos en el sentido del apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del
Protocolo Facultativo, puesto que la situacidén juridica en Suecia es tal que
cualquier apelacién habria sido inutil.

4.2 El Estado parte declara que el sistema escolar sueco se rige por la

Ley sobre las escuelas de 1985 (Skollagen 1985:1100). Suecia tiene un sistema .
de escuelas publicas uniformes que comprende una escuela elemental obligatoria
para los alumnos de edades comprendidas entre los 7 y 16 anos. La obligacidn de
asistir a la escuela corresponde al derecho de recibir educacion dentro del
marco del sistema de enseiflanza publica (capitulo 3, articulo 1 de la Ley

de 1985). E1 deber de asistir a la escuela se cumplird em principio asistiendo
a las escuelas publicas. Las excepciones a esta norma son las escuelas de los
sami, las escuelas independientes autorizadas (escuelas privadas) y los
internados nacionales (capitulo 3, articulo 2 de la Ley de 1985). La Ley
establece que la obligacidn de asistir a la escuela puede cumplirse en una
escuela privada que haya sido autorizada al efectc por 1la Junta escolar
municipal. La Ley dispone que se concedera tal autorizacidn si la escuela de
que se trata proporciona una educacidn de calidad que corresponda a la de la
escuela elemental obligatoria.

4,3 La Ley de 1985 establece que la escuela elemental obligatoria sera gratuita
para los alumnos (cap. 4, art. 15). En particular, se proporcionaran
gratuitamente a los alumnos los libros, los utensilios para escribir y otras
ayudas. El gobierno local de cada municipio tiene la obligacidn de proporcionar



una ensenanza que se ajuste a las normas fijadas por el Estado y de financiar
ese sistema de escuelas publicas (cap. 4, art. 6). En Suecia, los municipios
gozan de amplio grado de autonomia respecto de su asamblea municipal elegida y
tinancian sus propias operaciones mediante la imposicidon de las personas que
residen en ellos. Cada municipio determina el nivel de imposicidn local que
constituye su principal fuente de ingresos. Los impuestos varian sequa las
necesidades y la situacion financiera de cada municipio. Los municipios reciben
determinadas contribuciones del Estado para sufragar los gastos de mantenimiento
del sistema escolar publico. Esas contribuciones se destinan principalmente a
los sueldos del personal. No existe ningun subsidio especial para sufragar los
gastos de adquisicion de libros de texto ni para suministrar comidas en las
escuelas. Por consiguiente, esos gastos los sufraga el municipio.

4.4 La posibilidad de que una escuela privada autorizada a nivel de la
enseflanza obligatoria obtenga subvenciones estatales viene reglamentada en el
decreto 1983:97. En virtud de este decreto, el Estado puede, previa solicitud
de la escuela, conceder tal ayuda, por regla general cuando la escuela ha estado
funcionando durante unos tres anos. La subvencion consiste en una suma fija por
alumno y varia en funcién del adelanto del alumno en sus estudios. La
subvencidén puede estar sujeta a ciertas condiciones. En principio, la escuela
debe estar abierta a todos, los derechos de matricula deben ser razonables y el
plan de estudios debe estar aprobado por la Junta Nacional de Educacién.

4.5 El decreto 1967:270 sobre las escuelas privadas y el decreto 1988:681 sokre
subvenciones estatales a los internados nacionales y determinadas escuelas
privadas son aplicables a grandes escuelas privadas que imparten educacidén a
nivel elemental y superior. Las subvenciones se calculan siguiendo un
procedimiento exacto, gque se asemeja al método utilizado para las subvenciones
de las escuelas del sector publico en los municipios. E1 decreto de 1967 se

aplica a la escuela Ellen Key de Estocolmo y a la escuela Rudolf Steiner de
Norrkoping.

4.6 No existen normas especiales acerca de las subvenciones de los municipios a
las escuelas privadas o a los alumnos de éstas. Cada municipio debe adoptar una
decision acerca de estas cuestiones sobre la base de las normas generales de
competencia. Esas decisiones pueden ser apeladas segun un procedimiento
especial.

4.7 El Estado afiade que existe en Suecia una denominada subvencidn infantil
general (barnbidrag) para los nifos menores de 16 afos. Esta subvencidén se
entrega a la persona que tiene la guarda del nino y asciende en la actualidad
a 450 coronas suecas al mes. A los nifios mayores de 16 anos gque asisten a
escuelas o institutos se les concede una ayuda escolar hasta la edad

de 20 afios. El Estado designa los establecimientos en que los alumnos tiemnen
derecho a recibir esta ayuda escolar (Ley de 1973, cap. 3, art. 1).

4.8 Segun el Estado parte, no puede deducirse razonablemente del articulo 26
del Pacto que el BEstado o municipio deban sufragar los gastos en que se haya
incurrido por asistir a una escuela privada, elegida voluntariamente por el
alumno, en lugar de la escuela publica correspondiente. La negativa a conceder
ayuda no puede constituir un acto discriminatorioc en el sentido del

articulo 26. Existen escuelas privadas y cualquier diferencia en la situacidn
juridica ¢ financiera de esas escuelas y de sus alumnos esta establecida de
manera compatible con el articulo 26.
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4.9 En lo que respecta al principio de igualdad en cuestiones municipales, el
Estado parte alega que este principio no puede alterar el hecho de que los
municipios no tienen ninguna obligacidén legal de otorgar asistencia financiera a
las escuelas privadas o a sus alumnos. En consecuencia, no cabe calificar de
discriminatoria la decisidén de no conceder subvenciones.

4.10 Respecto de la alegacion de discriminacidn en comparacion con los alumnos
de otras escuelas privadas, el Estado parte sostiene que esas decisiones son de
competencia de los municipios, los cuales disfrutan de un amplio grado de
autonomia. La legislacidén se basa en la idea de que las autoridades locales son
las que estan en mejor situacion de adoptar decisiones sobre cuesticaes docentes
en su digtrito. La diferencia de trato que pueda resultar de esta independencia
se basa, sequa el Estado parte, en criterios objetivos y razonables.

5.1 En sus comentarios de fecha 21 de diciembre de 1988, los autores hacen
observar que no se menciona en absoluto a los "padres", aunque los padres son
los ciudadanos que estan siendo tratados de manera diferente en el orden
financiero a pesar de las obligaciones idénticas que les impone el Cddigo de los
Padres.

5.2 En lo que respecta a los libros de texto, los autores alegan que la
obligacidn legal de que los padres lleven a sus hijos a la escuela implica que
los gastos deben ser compartidos por todos los padres, cualquiera gque sea el
tipo de escuela elegida. La distribucion gratuita de libros de texto tiene por
objeto mitigar las obligaciones que impone a los padres el Codigo de los Padres
y eliminar distinciones injustas entre familias. El plan de Ayuda Social
Escolar no tieme por finalidad subvencionar la educacién sino aligerar en
general el presupuesto familiar. En consecuencia, es en este contexto puramente
social donde se ha producido la discriminacidn.

6.1 Antes de examinar cualquier reclamacidén contenida en una comunicacidn, el
Comité de Derechos Humanos debe, de couformidad con el articulo 87 de su
reglamento, decidir si la comunicacidn 2s o no admisible en virtud del Protocolo
Facultativo del Pacto.

6.2 El Comité se cerciord, como lo dispoune el apartado a) del parrafo 2 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo, que el mismo asunto no habia sido sometido
ya a otro procedimiento de examen o arreglos internacionales. E1 Comité tomé
nota de que el Estado parte no recusaba la admisibilidad de las comunicaciones
de conformidad con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo
Facultativo. Por consiguiente, el Comité concluyé que, baséndose en la
informacion que tenia ante si, concurrian las condiciones requeridas en el
parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo respecto del agotamiento de
los recurgos internos.

6.3 En cuanto a la afirmacidén del Estado parte de que 1a "falta de fundamento"
de la argumentacién de los autores debia considerarse suficiente para gue se
declarasen las comunicaciones inadmigsibles con arreglo al articulo 3 del
Protocolo Facultativo, el Comité recordé que, segin se estipula en dicho
articulo, se considerard inadmisible toda comunicacidn que a) sea andnima,

b) constituya un abuso del derecho a presentar tales comunicacioneg o ¢) sea
incompatible con las disposiciones del Pacto. E1 Comité observo que los autores
habian hecho un esfuerzo razonable por fundamentar sus argumentos a los efectos

de la admisibilidad y que habian invocado una disposicién concreta del Pacto.
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En consecuencia, el Comité decididé que las cuestiones que habian sido suscitadas
deberian dirimirse segun sus elementos de fondo.

7. Por consiguiente, el 30 de marzo de 1989 el Comité de Derechos Humanos
decidié que las comunicaciones eran admisibles.

8.1 En sus exposiciones de fecha 12 de octubre de 1989, presentadas con arreglo
al parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, el Estado parte indica
que no aprueba la utilizacidon por el abogado de la expresi6én "Ayuda Social
Escolar", toda vez que podria dar errdneamente la idea de que esa ayuda
financiera es una forma concreta y definida de asistencia social. El Estado
parte recuerda que en Suecia existe un sistema escolar uniforme del sector
publico concebido para prestar servicio a toda la poblacion del pais y que, en
principio, la obligacion prescrita por la ley de asistir a la escuela debe
cumplirse en el marco de este sistema escolar publico. La ley que estd aqui en
juego tiene por objeto facilitar una ensefianza igual a los nifios en todo el pais
y refleja también la voluntad politica de proporcionar a todos los nifios la
oportunidad de asistir al sistema docente del sector publico. En consecuencia,
el cumplimiento de la obligacidn de asistir a la escuela en escuelas distintas
de las previstas por el sector puablico debe considerarse una excepcidén a la
norma general. En este contexto, el Estado parte sefiala que son relativamente
pocas las escuelas privadas que han sido aprobadas para sustituir al sistema de
escuelas piublicas durante la etapa de estudios obligatorios. Sostiene, ademas,
que en el sistema existente de escuelas publicas no se ha pasado por alto el
hecho de que la poblacidn de Suecia pueda tener vaiores diferentes en 1o que
concierne a la educacidén. A este respecto, el Estado parte cita una declaracidn
hecha en el plan de estudios de 1980 para la escuela badsica obligatoria,
titulado "Propdésitos y directivas", en la que, entre otras cosas, se subraya que
*... las escuelas deben acoger la presentacidén de diferentes valores y opiniones
y deben subrayar la importancia del compromiso personal”. Ademds, seiiala que la
Ley sobre las escuelas de 1985 contempla ese mismo objetivo, puesto que en el
articulo 2 del capitulo 3 se establece la posibilidad de que una escuela exima a
un alumno que tenga el deber de asistir a clase, a peticién de quien tenga a su
cargo la gquarda y custodia del nifio, del deber de asistir a las actividades
obligatorias de esa escuela. Estos no son sino unos pocos de los ejemplos que
demuestran que el sistema escolar del gector publico en Suecia estd destinado y
concebido para atender las necesidades de toda la poblacion de Suecia, por lo
que no es necesario establecer un sistema escolar paralelo.

8.2 E1 Estado parte aduce también que la parte obligatoria del sistema escolar
del sector piblico esta siempre abierta a todos los nifios que tienen el deber de
asistir a la escuela y que los padres que prefieren que sus hijos cumplan tal
deber en otras escuelas conservan el derecho de solicitar que se integre a sus
hijos en el sistema escolar del sector publico. Esto deriva del fin perseguido
por el legislador de que el deber de asistir a la escuela se cumpla en principio
en el marco del sistema escolar del sector publico. En consecuencia, se alega
que no cabe esperar razonablemente que un municipio organice al mismo tiempo el
sistema escolar del sector publico, que erta abierto a todos los nifos, y
contribuya a sufragar los costos de escuelas privadas. El Estado parte reconoce
que algunos municipios tal vez hayan convenido en aportar una contribucién a las
actividades de algunas escuelas privadas. Esas contribuciones se otorgan para
sufragar los gastos de libros de texto, comidas escolares y atencidn médica en
1a escuela y se facilitan en forma de una suma de dinero o proporcionando a los
alumnos de una escuela privada la posibilidad de recibir comidas o acudir a
centros sanitarios. Sin embargo, el apoyo municipal a las escuelas privadas
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varia de un municipio a otro y puede también variar de una escuela a otra en el
mismo municipio. Esto depende del interés que ofrezca la escuela para la junta
municipal, y también, lo que es mas importante, de la gran libertad que tiene un
municipio para decidir si apoya, y hasta qué punto, una escuela privada. En
este contexto, el Estado parte anade que, segun diversas decisiones del Tribunal
Supremo de Asuntos Administrativos de Suecia, no incumbe, en principio, a un
municipio conceder subvenciones para cuestiones que no ofrecen especial interés
al conjunto de habitantes del municipio. Por consiguiente, el Estado parte
reitera su alegacion de que no se ha producido violacidén alguna del Pacto en
ninguno de los aspectos aducidos por los autores.

9.1 En sus comentarios de fecha 22 de diciembre de 1989, los autores observan
que las exposiciones del Estado parte se centran en la "educacidn" y el "sistema
de escuelas publicas” con el fin de desviar la atencion del argumento de los
autores de que la asistencia en juego no se refiere a la educacidn, sino que
tiene por objeto aligerar las obligaciones que impone a los padres el Cédigo de
los Padres en un contexto puramente social. Reiteran que el fondo de la
cuestion objeto de examen sigue siendo la diferencia de trato entre los padres
por lo que se refiere a los beneficios sociales concedidos como mitigacidn
personal de las obligaciones gue les impone el Cédigo de los Padres, y seiialan
que el Estado parte, al referirse a las contribuciones municipales a las
escuelas privadas con el fin de sufragar sus costos o apoyar sus actividades,
muestra claramente que no esta dispuesto a reconocer que esos beneficios
sociales - comidas y libros de texto gratuitos - se conceden a los particulares.

9.2 En cuanto a la forma de asistencia objeto de examen, los autores aducen
que, a diferencia de 1o que sostiene el Estado parte, puede definirse
facilmente. Hacen referencia a los decretos anuales del Gobierno relativos a la
compensacién intermunicipal que determinan la cantidad per capita relativa a
comidas y libros de texto gratuitos que corresponde a 1los alumnos de las
sscuelas publicas de Suecia. Los decretos referentes a los afios

escolares 1987/1988 y 1988/1989 se basan en datos estadisticos relativos a los
costos de comidas, libros de texto y otros articulos, compilados por la
Asociacién Sueca de Autoridades Municipales. En cuanto al valor de esta
asistencia se alega que, independientemente de las formas que revista, la
agsistencia financiera correspondiente a los alumnos que asisten a escuelas
privadas puede transformarse facilmente en cantidades estipuladas de dinero. De
hecho, desde 1946 la mayor parte de los municipios suecos (y no “"algunos”
municipios, como sostiene el Estado parte) administran esta forma de asistencia
social a los padres en pie de igualdad.

9.3 Refiriéndose al argumento del Estado parte de que "en virtud de varias
decisiones del Tribunal Supremo de Asuntos Administrativos, los municipios no
tienen en principio competencia para conceder contribuciones en materias que no
revisten un particular interés para el conjunto de los habitantes del
municipio”, los autores senalan que el Estado parte no especifica las cuestiones
de que se trata. A este respecto, ailaden que, desde el comienzo del presente
siglo, se ha considerado de interés general que los municipios suecos faciliten
a todos los nifios que se encuentran en su territorio comidas y libros de texto
basicos.
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del sector publico y proporcione al mismo tiempo contribuciones destinadas a
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sufragar los costos de las escuelas privadas. Se sostiene que esta declaracicdn
contradice claramente la declaracidén hecha en enero de 1988 por el Ministro de
Educacién de Suecia en nombre del Gobierno:

"Considero razonable que una administracion local pague contribuciones
a las escuelas privadas por los alumnos infcritos como residentes en el
municipio; esas contribuciones ascenderan en principio al equivalente de
las economias realizadas por el hecho de que el municipio deja de pagar por
concepto de comidas escolares y libros de texto." (Proposicicn 1987/88:100)

9.5 Por ultimo, los autores mantienen que la descripcidén del sector de las
escuelas publices que figura en la exposicién del Estado parte pretende dar la
impresion de que es innecesario en Suecia un sistema de escuelas privadas. Por
consiguiente impugnan la afirmacién del Estado parte segun la cual el sistema de
escuelas publicas tiene por finalidad "satisfacer la necesidad de toda la
poblacidn, evitando el temer que organizar sistemas escolares paralelos", y
sostienen que esto se ve contradecido en gran parte por el hecho de que los
padres de mas de 5.000 alumnos consideraron necesario, no obstante, en 1989,
elegir escuelas privadas. En este contexto, afiaden que otros muchos padres
estarian dispuestos a enviar a sus hijos a esas escuelas si pudieran
permitirselo y si las autoridades no denegaran la asistencia del caso.

10.1 El Comité de Derechos Humanos ha examinado el fondo de las comunicaciones
a la luz de toda la informacién que le ha sido facilitada por las partes, segin
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.

10.2 La cuestion sometida al Comité es la de si los autores de las
comunicaciones son victimas de una violacidén del articulo 26 del Pacto al
habérseles negado, en cuanto padres de nifios que asisten a una escuela privada,
los subsidios que proporciona la municipalidad de Norrkoping para la compra de
los libros de texto de sus hijos que asisten a la escuela Rudolf Steiner de
Norrkoping y que proporciona la municipalidad de Upplands-Bro para la compra de
libros de texto y para las comidas escolares de sus hijos que asisten a 1la
escuela Ellen Key de Estocolmo, mientras que log padres de nifios que asisten a
escuelas publicas y aquellos otros cuyos hijos asisten a escuelas privadas en
otros municipios disfrutan de asistencia financiera en 10 que respecta a los
libros de texto y comidas de sus hijos. Al decidir si el Egtado parte ha
violado o no el articulo 26 al no conceder a los autores esos beneficios, el
Comité basa sus conclusiones en lar observaciones siguientes.

10.3 El sistema sducativo del Estado parte dispone una escolarizacidn completa
en el sector piblico y permite la educacidén privada como una alternativa a la
educacién publica. A este respecto, el Comité observa que el Estado parte y sus
municipios ponen a disposiciér de todos los nifios sometidos a la educacién
escolar obligatoria la escolarizacion en el sector publico y una diversidad de
prestaciones consiguientes, tales como transporte gratutito en dmnibus, libros
de texto gratuitos y comidas escolares. No se puede considerar que el Estado
parte esta en la obligacién de brindar las mismas prestaciones a las escuelas
privadas; ciertamente, el trato preferencial que se concede a las escuelas del
sector publico es razonable y esta basado en criterios objetivos. Los padres de
los nifnos suecos pueden aprovechar las escuelas del sector pu’ lico o escoger una

educacién priveds pars sus hidocs. Lz decizidn Se 1oz aute iz sstas
comunicaciones de escoger la educacién privada no les fue | _osta por el Estado

parte o por los municipios correspondientes, sino que fue el resultado de una
libre eleccidn reconocida y respetada por el Estado parte y los muni:ipios. Esa
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libre decisidon, sin embargo, entraiia determinadas consecuencias, sobre todo el
pago de derechos de matricula, transporte, libros de texto y comidas escolares.
El Comité observa que no se puede considerar que un Estado parte discrimina
contra los padres que escogen libremente no aprovechar prestaciones que
generalmente estan a la disposicion de todos. El Estado parte no ha violado el
articulo 26 al no brindar a los padres de los nifios que asisten a escuelas
privadas las mismas prestaciones que brinda a los padres de los nifios que estan
en escuelas publicas.

10.4 Los autores también alegan que hay discriminacion del Estado parte porque
distintas escuelas privadas reciben dist intas prestaciones de los municipios.

El Comité toma nota de que los autores se quejan de las decisiones adoptadas no
por las autoridades del Gobierno de Suecia sino mas bien por las autoridades
locales. El Estado parte ha hecho referencia al sistema descentralisado
existente en Suecia, por el cual las decisiones de esta naturalesa son adoptadas
a nivel local. A este respecto, el Comité recuerda sus fallos anteriores en el
sentido de que la responsabilidad del Estado parte entra en juego en virtud de
las decisiones de sus municipios y que ningun Estado parte se ve liberado de las
obligaciones que le incumben con arreglo al Pacto por el hecho de delegar
algunas de sus funciones a 6rganos autdnomos o municipios a/. E1 Estado parte
ha informado al Comité que los diversos municipios deciden cuidles gon las
escuelas privadas que se reconocen en su regpectivo sistema educativo. Ello
determina si se concedera un subsidio. Esta es la forma en que esta concebido
el sistema educativo sueco en virtud de la Ley sobre las escuelas de 1985.
Cuando un municipio adopta una decisién de ese tipo, se debe basar en criterios
razonables y objetivos, con un proposito que sea legitimo con arreglo al Pacto.
En los casos que se examinan, el Comité no puede llegar & la conclusién, sobre
la base de la informacién que tiene ante si, de que la denegacion de un subsidio
para la compra de libros de texto y comidas escolares de los estudiantes que
asisten a la escuela Ellen Key de Estocolmo y a la escuela Rudolf Steiner de
Norrkoping sea incompatible con el articulo 26 del Pacto.

11, El Comité de Derechos Humanos, con arreglo al parrafo 4 del articulo 5 del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
considera que los hechos que se le han presentado no ponen de manifiesto la
violacién de ninguna disposicidn del Pacto.

[Hecho en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo el texto inglés la
versidn original.]}

Notag

8/ Comunicacién No. 273/1988 (B, 4. B. y otros contra los Paises Bajos).,
declarada inadmisible el 30 de marzo de 1989, parr. 6.5.
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41° periodo de sesiopes)
Presentada por: Hervé Barzhig
Presunta victima: El autor

Estado parte interesado: Francia
Fecha de la comunicacidon: 9 de septiembre de 1988 (fecha de la carta

inicial)
Fecha de 1a decisié
sobre admisibilidad: 28 de julio de 1989
El Comité de Derechos Humapos, creado en virtud del articulo 28 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Reunido el 11 de abril de 1991,

Habiendo concluido su examen de la comunicacidn No. 327/1988, presentada
al Comité por Herveé Barzhig con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Habiendo tenido en cuenta toda la informacidn que le han presentado por
escrito el autor de la comupnicacién y el Estado parte,

Aprueba las siguientes:

del Protocolo Facultativo

1. El autor de la comunicacién (comunicacién inicial de 9 de septiembre

de 1988 y correspondencia posterio:) es Hervé Barzhig, ciudadano francés
nacido en 1961 y residente en Rennes, Bretsha, Francia. Afirma ser victima de
violaciones por Francia de los articulos 2. 14, 19, 26 y 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Exposicidn de los hechos

2.1 E1 7 de enero de 1988 el autor comparecié ante el Tribunal Penal de
Rennes acusado de haber estropeado z1 seilales de trafico el 7 de agosto

de 1987, Solicité permiso al tribunal para expresarse en bretén, que declaré
ser su idioma materno, y pidié un intérprete. E1 tribunal rechazdé la peticién
y aplaso el examen del fondo del caso hasta nueva fecna.

2.2 E1 autor apelé contra la decigién de no proporcionarle un intérprete. En
una decigidn de 20 de enero de 1988, el Presidente de la Sala de Apelaciones
en 1o Penal del Tribunal Penal de Rennes no dio lugar a su apelacién., El1 3 de

1
condend a cuatro meses de cércel con suspensién de la sentencia y al pago de
una multa de 5.000 francos franceses. El1 Departamento Fiscal apeld contra la
decision.
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2.3 El 4 de julio de 1988, el Tribunal de Apelacion de Rennes confirmo la
sentencia del tribunal de primera instancia. Se oyd la apelacion del autor en
franceés.

Depuncia

3.1 El autor afirma que la negativa del Estado parte a respetar el derecho de
los ciudadanos bretones a expresarse en su lengua materna coanstituye una
violacidn del articulo 2 del Pacto, asi como una discriminacidn por motivo del
idioma en el sentido del articulo 26, porque los ciudadanos cuya lengua
materna es el francés gozan del derecho a expresarse en su lengua, mientras
que se niaga este derecho a los bretones por el simple hecho de que se
considera que hablan bien el francés. Esto, en opinion del autor, refleja la
tradicional politica del Estado parte de suprimir y eliminar los idiomas
regionales que se hablan en Francia.

3.2 En cuanto a lo declarado por Francia respecto del articulo 27, el autor
sostiene que la negativa del Estado parte a reconocer la entidad lingiistica
de la minoria bretona y a aplicar el articulo 27 del Pacto viola la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos. En este contexto, invoca una
resolucion aprobada por el Parlamento Europeo el 30 de octubre de 1987, sobre
la necesidad de proteger los idiomas y las culturas de las minorias regionales
y étnicas de Europa.

3.3 Aunque el autor no invoca especificamente el articulo 14 del Pacto, se
desprende claramente de sus comunicaciones que estima que la negativa a
facilitar los servicios de un intérprete constituye una violacién del

inciso f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto. Afirma que, por principio,
los tribunales franceses se niegan a proporcionsr servicios de interpretaciéa
a los acusados de lengua materna bretona con el pretexto de que también saben
bien el franceés.

3.4 En lo que se refiere al requisito del agotamiento de los recursos de la
jurisdiccién interna, el autor sostiene que no dispone de ningun recurso
efectivo tras la decisidn del Tribunal de Apelacion de Rennes de 4 de julio
de 1988, por cuanto el sistema judicial francés se niega a reconocer el uso
del idioma bretén.

Qbsexvaciones del Estado parte

4.1 En cuanto a la admigibilidad, el Estado parte afirma que la comunicacidén
es inadmigibie por no haberse agotado los recursos internos, ya gque el autor
no apelé ante el Tribunal de Apelacidn de Rennes contra la decisidn del
Presidente de la Sala de Apelaciones en lo criminal del Tribunal Correccional,
de 20 de eneroc de 1988, de no permitirle que se expresara en bretdn.

4.2 En lo que toca a las afirmaciones del autor relativas al articulo 14, el
Estado parte alega gque el concepto de "juicio imparcial” (proces déquitable) en
el parrafo 1 del articulo 14 no puede determinarse in abstracto. debiendo
examinarse a la luz de las circunstancias de cada caso. En cuanto a las
actuaciones judiciales en el caso del Sr. Barzhig, el Estado parte arguye que
¢l sutor y 1os teéestigos Ge la defensa eran periectamente capaces de expresarse
en francés.
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4.3 El Estado parte afirma que es improcedente recurrir a la jurisdiccién
penal para hacer valer roclamaciones relativas a la promocion del uso de los
idiomas regionales. El unico propésito de la jurisdiccidn penal es determinar
la culpabilidad o la inocencia del acusado. A este respecto, es importante
propiciar un didlogo directo entre el jues y el acusado. Teniendo en cuenta
que la intervencion de un intérprete entrafia el riesgo de que se reproduzcan
inexactamente las declaraciones del acusado, el recurso a un intérprete debe
reservarse para los casos en que es estrictamente necesario, es decir, cuando
el acusado no entiende ni habla bien el idioma empleado en el tribunal.

4.4 A la luz de estas consideraciones, el Presidente de la Sala de
Apelaciones en lo Penal del Tribunal Penal de Rennes tuvo plena razén al no
aplicar el articulo 407 del Cédigo de Procedimiento Penal frarcés, como lo
habia solicitado el autor. Segun esta disposicidn, el Presidente del Tribunal
puede ordenar ex officio los servicios de un intérprete. Al aplicar el
articulo 407, el juez actua con amplia discrecionalidad, basiandose en un
anadlisis detallado de cada caso y de todos los documentos pertinentes. Esto
ha sido confirmado en varias ocasiones por la Sala de Asuntos Penales del
Tribunal de Casacidn a/.

4.5 El Estado parte recapitula que el autor y los testigos convocados en su
defensa eran de habla francesa, hecho confirmado por el propio autor er una
comunicacién al Comité de Derechos Humanos de fecha 21 de enero de 1989. En
consecuencia, el Estado parte sostiene que no hubo violacidén del inciso f) del
parrafo 3 del articulo 14.

4.6 En opinidn del Estado parte, el autor interpreta la nocidén de "libertad
de expresion” del parrafo 2 del articulo 19 de manera demasiado amplia y
abusiva; anade que la libertad de expresidn del Sr. Barzhig no se restringié
de ninguna manera en el proceso en su contra, y que de todas formas pudo
presentar todos los argumentos de su defensa en francés.

4.7 Con respecto a la presunta violacién del articulo 26, el Estado parte
recuerda que el articulo 2 de la Constitucién francesa consagra la prohibicidn
de la discriminacién. Més concretamente, el articulo 407 del Cédigo de
Procedimiento Penal, lejos de constituir una discriminacién por motivo de
idioma en el sentido del articulo 26, garantiza la igualdad de trato del
acusado y de los testigos ante los tribunales penales, ya que exige que todos
se expresen en francés. Ademas, el Estado parte afirma que el principio de
venire contra factum proprium es aplicable al comportamiento del autor: no
quiso expresarse en francés ante los tribunales so pretexto de que su dominio
del idioma no era suficiente, pese a que en sus comunicaciones al Comité se
expresé en un francés irreprochable.

4.8 Con respecto a la presunta violacion del articulo 27 del Pacto, el Estado
parte recuerda que, en el momento de su adhesién el Gobierno de Francia
formulé la reserva siguiente: "El Gobierno francés declara, a la luz del
articulo 2 de 1la Constitucién de la Repiblica Francesa, que el articulo 27 no
es aplicable en lo gue concierne a la Republica”. En opinidn del Estado
parte, el concepto de minoria étnica, religiosa o lingiiistica que invoca el
demandante no es aplicable a su caso, y no puede oponerse al Gobierno franceés,

", " -.-L 1
gue nc recences ls existencis d¢ “mincrias” en 1s Repiblica, gue se asfins em

el articulo 2 de la Constitucién como "indivisible, laica. democratica y

social ... (indivisible. laique. démocratique et sociale ...)".
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Cuestiones y procedimientos sometidos al Comité

5.1 E1 Comité tomé nota del argumento del Estado parte de que la comunicacidn
era inadmisible porque el autor no habia apelado contra la decisidén del jues
del Tribunal Penal de Rennes de no darle la oportunidad de expresarse en
bretén. De hecho, observé que lo que pretendia el autor era que se reconosca
el bretdn como medio de expresién en los tribunales, y recordd que no era
necesario haber age“ado los recursos de la jurisdiccidn interna si
objetivamente dichos recursos no tenian perspectivas de éxito: asi ocurre
cuando, en virtud del derecho interno aplicable, inevitablemente se negaria
lugar a la reclamacién o cuando la jurisprudencia de los tribunales superiores
del pais excluye un resultado positivo. Teniendo en cuenta la legislacidn
francesa pertinente, asi como el articulo 2 de la Constitucidén francesa, el
Comité concluyé que no existian recursos eficaces de que podria haberse valido
el autor: de lege lata, el objetivo que perseguia el autor no podia lograrse
smpleando los recursos de la jurisdiccién interna.

5.2 Por lo que toca a la afirmacion del autor de que se viold el articulo 27
del Pacto, el Comité tomdé nota de la "declaracién” de Francia pero no se
refirié a su alcance y estimé que los hechos que figuran en las comunicaciones
no planteaban cuestiones contempladas en esta disposicidén h/. E1 Comité
tampoco consideré que la comunicacién planteaba cuestiones contempladas en el
articulo 19 del Pacto.

5.3 Por lo tanto, el 28 de julio de 1989 el Comité de Derechos Humanos
declaré que la comunicacidén era admisible en la medida en que parecia plantear
cuestiones relativas a los articulos 14 y 26 del Pacto.

5.4 El Comité de Derechos Humanos ha examinado la comunicacidén a la luz de
toda la documentacién que le han presentado las partes. Basa sus opiniones en
las consideraciones siguientes.

5.5 E1 Comité ha tomado nota de la afirmacién del autor de que la deuegacién
de los servicios de un intérprete para é1 mismo y un testigo dispuesto a
declarar en favor de la defensa constituye una violacidn del articulo 14 del
Pacto. E1 Comité observa, como en ocasiones anteriores g/, que el articulo 14
tiene que ver con la igualdad procesal; consagra, entre otros, el principio de
la igualdad de medios de defensa en los procedimientos penales. La
disposicidn relativa al uso por los Estados partes en el Pactc de un idioma
oficial ante los tribunales no infringe el articuloc 14 del Pacto. El
requisito de ser oido con las debides garantias tampoco obliga a los Estados
partes a brindar los servicios de un intérprete a una persona cuya lengua
materna difiere del idioma oficial empleada en el tribunal si dicha persons es
capaz de entender el idioma oficial y expresarse adecuadamente en él1. S4lo es
obligatorio proporcionar servicios de interpretacidén cuando el acusado o los
testigos tienen dificultades para entender el idioma empleado en el tribunal,
0 para expresarse en él.

5.6 Sobre la base de la informacién Jue tiene ante si, el Comité estima que
los tribunales franceses cumplieron con sus obligaciones con arreglo al
articulo 14. El autor no ha demostrado que 61 y el tastico de descargo no
pudieron comprender 21 francés y expresarse adecuadamente en este idioma ante
el tribunal. En er.e contexto, el ComitLé sefiala que 1a nocion de ser oido con
las debidas garantias a que alude el parrafo 1 del articulo 14 conjuntamente
con el apartado f) del parrafo 3 del mismo articulo no entrafie que deba
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brindarse al acusado la oportunidad de expresarse en el idioma que habla
normalmente o que habla con mas soltura. Si el tribunal tiene la certeza,
como se desprende de la decision del Tribunal Penal de Rennes, de gue el
acusado conoce suficientemente bien el idioma emplezdo en el tribuial, no
necesita tomar en consideracion si es preferible que el acusado se exprese en
un idioma distinto del idioma empleado en el tribunal.

5.7 La legislacion francesa, como tal, no concede a todos el derecho a usar
sus propios idiomas en los tribunales. A las personas gue no pueden entender
o hablar francés se les facilitan los servicios de un intérprete, de
conformidad con el articulo 407 del Codigo de Procedimiento Penal. E1 autor
habria tenido acceso a este servicio de haberlo justificado los hechos; al no
ser asi, no ha sufrido discriminacion alguna en el sentido del articulo 26 por
motivo de su idioma.

6. El Comité de Derechos Humanos, con arreglo al parrafo 4 del articulo 5
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, considera que los hechos que se le han presentade n0 ponen de
manifiesto que se haya violado ninguna disposicion del Pacto.

[Hecho en espafol, francés, inglés y ruso, siendo el texto inglés la version
original.)

Notas

8/ Véase, por ejemplo, el fallo de la Sala de Asuntos Penales del
Tribunal de Casacién de 30 de junio de 1981 en el caso Fayomi.

b/ Teniendo en cuenta la decision sobre admisibilidad en este caso, el
Comité decidic en su 37° periodo de sesiones que la declaracién de Francia
relativa al articulo 27 tenia que interpretarse como una reserva (I. K. coptra
Francia, No. 220/1987, parrs. 8.5 y 8.6; H. K. contra Francia, No. 222/1987,
parrs. 7.5 y 7.6). Véase la opinidn individual de un miembro del Comité.

&/ Véase la comunicacidn No. 27371988 (B. d. B, contra los Paises
Bajog). decision sobre la inadmisibilidad de 30 de marzo de 1989, parr. 6.4.
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Anexo XII*

DECISIONES DEL. COMITE DE DERECHOS HUMANOS POR LAS QUE SE DECLARARON
INADMISIBLES LAS COMUNICACIONES CON ARREGLO AL PROTOCOLO FACULTATIVO
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. ¢ . ‘ ién No. 234/198]
Ld5niﬁign4mLJL1hLghx1l3ﬂn_1221‘_anxnhndn_sn_nl

Presentada por: D. 8. (nombre suprimido)

Presunta victima: El autor

Estado parte interesade: Jamaica

Fecha de la comunicacidén: 3 de mayo de 1987 (fecha de la carta inicial)

El Comité de Derechos Humanos., establecido en virtud del articulo 28 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Reupjido el 8 de abril de 1991,

Adopta la siguiente:
Decision sobre admisibilidad

1. E1 autor de la comunicacién (carta inicial de fecha 3 de mayo de 1987 y
correspondencia posterior) es D. §., ciudadano jamaiquino que se halla en espera
de ejecucion en la céarcel del distrito de St. Catherine (Jamaica). Sostiene que
es victima de una violacién de sus derechos humanos por el Gobierno de Jamaicas.
Aunque no invoca especificamente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de sus exposiciones se deduce que su denuncia guards relacion con el
parrafo 1 y el apartado d) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

Exposicidn de log hechos

2.1 El autor fue detenido el 4 de junio de 1985 y acusado de haber asesinado,

el 31 de mayo de 1985, a L. E., en el distrito de Bell Plain, Clarendon.

Fue juzgado por el tribunal del distrito de Clarendon, declarado culpable ¥y
condenado a muerte el 3 de octubre de 1985. Su apelacion fue desestimads por el
Tribunal de Apelacién de Jamaica el 2 de julio de 1986. El autor sefiala que tenia
la intencidn de presentar una solicitud especial para apelar ante el Comité
Judicial del Consejo Privado, pero que no puede permitirse contratar por su cuenta
los servicios de un abogado. .

2.2 Durante el juicio la acusacion se basd en los siguientes hechos:
la noche del 31 de mayo de 1985, un grupo de jovenes, entre los gque se contaban

el autor y L. E., salieron a "cazar mangos” (lo que se describe como arrojar
Piedras contra los mangos para recoger las frutas que caen). A eso de

* Dado a conocer por decisién del Comité de Derechos Humanos.
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las 20.00 horas, el grupo se dispersé y tres de los hombres se dirigierona una
tienda cercana a comprar tabaco; D. S. siguié avanzando solo por un camino,
seguido a corta distancia por los demds. L. E. se acercé al autor, quien lo
insulté y de pronto le arrojé la piedra fatal. Segin el informe médico, L. E.
sufrid una fractura craneana que le dejo parte del tejido cerebral saliendo
por la herida. Segin dos testigos de cargo, seguidamente D. S. exclamé "Yo lo
hice”, diciendo que su victima era el hombre que le habia dado una pufialada en
la frente hacia tres semanas. Los dos testigos, e incluso un tercero,
testificaron ademas que el autor amenazé con matarlos si informaban del
incidente a la policia.

2.3 La versidn del autor fue que la noche del crimen, después de "cazar
mangos", él y otras personas se pusieron a caminar. Cuando llegaron a ot:ia
arboleda de mangos, todos empezaron a arrojar piedras 2 los Arboles para que
cayesen las frutas. Al ir a recoger los mangos, 0y6 unos quejidos y vio un
cuerpo que yacia bajo un arbol. El autor manifesté que no sabia quién habia
arrojado la piedra que hirié a L. E. y que el golpe fue accidental.

2.4 En cuanto a sus relaciones anteriores con el difunto, el autor declard
que L. E. le habia dado una pufialada en la frente hacia tres semanas, creyendo
erréneamente que el autor se habia referido a él1 apodandolo "Duppy Batty" y’
que tenia una aventura con su mujer. Después de reconocer su error, L. E.
visité al autor para pedirle perdén por el ataque y entregarle algun dinero
para los gastos médicos, prometiéndole que mas tarde le daria mas.

2.5 Con respecto a las circunstancias del juicio y de la apelacidn, el autor
reconoce que durante todo el juicio estuvo representado por un abogado de.

- oficio. El1 4 de julio de 1986, se le informé de que la apelacidén habia sido
rechazada. El motivo principal para interponer la apelacidn habia sido que
"el veredicto del jurado no era exacto y/o no era razonable habida cuenta de
las circunstancias" y ue el veredicto apropiado habria sido "culpable de
homicidio no premeditado”. Sin embargo, su representante para la apelacién
le informé de gue no podria invocar ese motivo, porque el juez de la causa
habia planteado claramente la cuestidn del homicidio no premeditado al jurado,
habia emitido un veredicto de "culpable de asesinato”. El1 14 de julio

de 1986, el mismo abogado presenté al Gobernador General una golicitud de
indulto a favor del autor; no se ha recibido ninguna respuesta a esa peticidn.

DRenuncia

3.1 El autor sostiene que durante el juicio se cometieron varias
irregularidades. Por ejemplo, afirma que los testigos de cargo prestaron
falso testimonio al acusarlo de haber arrojado la piedra deliberademente.
Sostiene ademas que, aunque estuvo representado por un abogado de oficio, su
asistencia dejo mucho que desear. No especifica, sin embargo, en qué sentido
la asistencia fue insuficiente; el autor admite que todos los testigos de
cargo fueron sometidos a contrainterrogatorio. Por ultimo, afirma que los
unicos testigos citados a declarar a su favor fueron su madre y su hermana,
cuyo testimonio se refiridé a las relaciones anteriores entre el autor y L. E.

3.2 En cuanto a las ulteriores eta;-s del procedimiento judicial, el autor
sostiene, sin dar mayores precisiounes, que, debido a gque los abogados que lo
representaron no percibieron honorarios, no estén dispuestcs s informarls
sobre la situacidén actual de su caso. Sostiene ademas que no ha podido
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obtener asistencia letrada con el fin de solicitar una autorizacidn especial
para apelar ante el Comité Judicial del Consejo Privado.

Observaciopnes del Estado parte

4.1 El Estado parte sostiene que la comunicacidn es inadmisible porque no se
han agotado los recursos de la jurisdiccidn interna, dado que el autor aun
tiene derechn, en virtud del articulo 110 de la Constitucién de Jamaica, a
presentar una solicitud de autorizacidn para spelar ante el Comité Judicial
del Consejo Privado, y que dispondria para ello de asistencia letrada con
arreglo al articulo 3 de la Ley de defensa de presos indigentes.

4.2 El Estado parte explica que el criterio prircipal para facilitar
asistencia letrada es la falta de medios de la persona condenada para
contratar a un abogado por su propia cuenta. Las formalidades estan
establecidas en el parrafo 1 del articulo 3, que estipula lo siquiente:

"En caso de que la autoridad habilitada para la certificacidén, es decir
un magistrado residente o juez del Tribunal Supremo, estime que los
medios de una persona acusada o condenada por un delito son insuficientes
para que esa persona se procure asistencia letrada, esa sutoridad emitira
con respecto a esa persona un certificado de asistencia letrada, que le
dara derecho a recibir asistencia gratuita para la preparacidn y el
desarrollo de su defensa en las actuaciones que correspondan ... y a que
se le asigne un abogado o defensor con ese fin de la manera prescrita."”

4.3 En relacidn con el caso del autor, el Estado parte seiala que, segun
consta en los archivos, D. S. fue representado ante el Tribunal de Apelaciodn
por dos abogados de oficio, para los cuales se emitieron certificados de
asistencia letrada. Es mas, no consta en los archivos que D. §. haya
procurado obtener asistencia letrada con el fin de solicitar una autorizac.émn
especial para apelar ante el Comité Judicial del Consejo Privado, ni que se
haya presentado una solicitud a ese drgano.

5.1 Antes de considerar cualgquier denuncia contenida en una comunicacidn, el
Comité de Derechos Humanos, con arreglo al articulo 87 de su reglamento, debe
decidir si es o0 no admisible en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto.

5.2 Con respecto a las alegaciones del autor de que no tuvo un juicio justo,
el Comité observa que, por lo general, incumbe a los tribunales de apelacidn
de los Estados partes en el Pacto y no al Comité evaluar los hechos y las
pruebas presentadas a 1os tribunales internos y examinar la interpretacion del
derecho internc que hacen los tribunales nacionales. Anadlogamente,
corresponde a los tribunales de apelacién y no al Comité examinar las
instrucciones concretas dadas por el juez al jurado, salvo gque de la
comunicacién del autor se desprenda que las instrucciones dadas al jurado eran
manifiestamente arbitrarias o equivalentes a una denegacion de justicia, o que
el juez violaba manifiestamente su deber de imparcialidad. La alegacidn del
autor no indica que las instrucciones del juez o la realizacidén del juicio
adolecieran de tales defectos en el caso presente. En particular, se
desprende que el juez expuso claramente al jurado la cuestién de si se trataba
de homicidio, legitima defensa o asesinato. Por lo tanto, a este respecto,
las alegaciones del autor en la forma presentada no corresponden a la
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competencia del Comité y, en ese sentido, no caen dentro del ambito de
proteccion proporcionado por el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto.

En consecuencia, esta parte de la comunicacion es inadmisible por ser
incompatible con las disposiciones del Pacto, en cumplimiento del articulo 3
del Protocolo Facultativo.

5.3 Con respecto al requisito de agotamiento de los recursos internos, el
Comité toma nota de la afirmacidén del Estado parte de que la comunicacidn es
inadmisible porque el autor no ha presentado una solicitud de autorizacidn
especial para apelar ante el Comité Judicial del Consejo Privado. Ha tomado
nota, ademas, de que el autor sostiene que no ha podido obtener asistencia
letrada para ese fin. Sin embargo, no se han recibido nuevas aclaraciones del
autor a este respecto, pese a que se le han enviado varios recordatorios, y el
Estado parte ha sefialado que no consta en sus archivos que se haya rechazado
ninguna peticidén oficial de asistencia letrada. A juzgar por la informacidn
facilitada por las partes, el Comité ha de concluir que el autor no ha agotado
los recursos que le facilita el derecho en Jamaica, y que no se han cumplido
los requisitos estipulados en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del
Protocolo Facultativo.

6. En consecuencia, el Comité de Derechos Humanos decide:

a) Que la comunicacidén es inadmisible en virtud de los articulos 2
y 3 del Protocolo Facultativo, en lo que se refiere a la reclamaciJjn
presentada por el autor en relacion con el parrafo 1 del articulo 14 del
Pacto, e inadmisible en virtud del apartado b) del parrafo 2 del articulo 5
del Protocolo Facultativo, en lo que se refiere a la reclamacidén presentada
por el autor en relacién con el apartado d) del parrafo 3 del articulo 14 del
Pacto;

b) Que se comunique la presente decisidn al Estado parte y al autor de
la comunicacién.

(Hecho en espaiiol, francés, inglés y ruso, siendo la inglesa la versidn
original.]
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el 40° periodo de sesiones)
Presentada por: W. W. (nombre suprimido)
Presunta victima: El autor

Estado parte interesado: Jamaica
Fecha de la comunicacidén: 21 de septiembre de 1987 (fecha de la carta

inicial)

E) Comité de Derechos Humanos., establecido en virtud del articulo 28 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Reunido el 26 de octubre de 1990,
Adopta la siguiente:
n . - ® l :. o’u]u::

1. El autor de la comunicacién (comunicacidén inicial de fecha 21 de
septiembre de 1987 y comunicaciones posteriores) es W. W., ciudadano de
Jamaica que actualmente espera su ejecucidn en la cArcel del distrito de
St, Catherine, en Jamaica. Afirma ser victima de una violacién de sus
derechos con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
por parte de Jamaica, en el sentido de que el juicio y el procedimiento
anterior al juicio que llevé a su condena no fueron justos ni imparciales.

2. El autor manifiesta que fue acusado del crimen de asesinato, jusgado,
condenado y sentenciado a muerte por el Tribunal de Primera Instancia de »
Kingston el 29 de enero de 1987, y que se desestimé su apelacidn del 22 Qe
julio de 1987. Afirma que 1a rueda de sospechosos en la que ge lo identificéd
fue injusta y sugestiva.

3. Por decisidn de 21 de septiembre de 1987, el Comité de Derechos Humanos
transmitié la comunicacién al Estado parte y le pidid que, de conformidad con
el articulo 86 Adel reglamento provisional, no se ejecutase la sentencia de
muerte contra el autor mientras el Comité procedia al examen de su
comunicacién, Pidié al autor que probase su afirmacién de que el
reconocimiento en rueda de presos no se practicé en la forma debida, que
explicara 1o que consideraba injusto en la sustanciacién del proceso y que
sefialara si habia buscado asistencia letrada para solicitar la autorizacién
judicial para recurrir ante el Comité Judicial del Consejo Privado.

4. En su respuesta, de fecha 4 de enero de 1988, el autor afirma que el jues
se entrometié en su presentacidn de pruebas diciéndole en repetidas ocasiones
que debia abreviar gu declaracidn. También afirma que el juez no explicéd
adecuadamente sus derechos al jurado. Afirma ademas gue. tanto antes Ael
juicio como de la apelacién, no tuvo oportunidad adecuada de coasultar con su
abogado defensor. Manifiesta que s6lo se le comunicé el nombre del abogado
que le habia designado el tribunal para la apelacidén dos dias antes de la
audiencia. Por ultimo, declara que estd intentando consegquir la asistencia de
un abogado para pedir autorizacidn para apelar ante el Comité Judicial del
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Consejo Privado. A la luz de estas circunstancias, afirma que se han violado
sus derechos de conformidad con los incisos b) y d) del parrafo 3 del
articulo 14 del Pacto.

5. Por decisidén de 22 de marso de 1988, el Grupo de Trabajo del Comité de
Derechos Humanos transmitid la comunicacidn al Estado parte y le pidid que, de
conformidad con el articulo 91 del reglamento provisional, suministrase
informacién y formulase observaciones sobre la cuestion de la admisibilidad.
Se pidié ademas al Estado parte que, con arreglo al articulo 86 del
reglamento, no ejecutase la sentencia de muerte contra el autor mientras el
Comité procediese al examen de su comunicacidn.

6. En la exposicidn que presentd con arreqglo al articulo 91, de fecha 16 de
noviembre de 1988, el Estado parte argumenta que la comunicacidén es
inadmisible con arreglo a lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 2 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo por no haber agotado todos los recursos
disponibles de la jurisdiccién interna, ya gque el autor no ha pedido una
autorizacidén especial para apelar ante el Comité Judicial del Comsejo

Privado. El Estado parte seilala asimismo que W. W. tendra el asesoramiento de
un abogado de oficio, en virtud de la Ley de Defensa de Reclusos Indigentes.

7. En sus observaciones de fecha 14 de diciembre de 1988, el autor seialéd
que su comunicacidén inicial al Comité se hizo sin tener conocimiento de la
disponibilidad de asistencia letrada a efectos de la solicitud de autorizacion
para apelar ante el Comité Judicial del Consejo Privado y pidié al Comité que
aplazara el examen de su comunicacidén, en espera del resultado de su
solicitud. Posteriormente, el autor consiguidé hacerse represeuntar pro bono
por abogados de un bufete de abogados de Londres para presentar la solicitud
para apelar ante el Comité Judicial del Consejo Privado. Sus representantes
han sefialado que estan presentando una solicitud, y que se espera tenga lugar
una audiencia antes de finales de 1990. Con su nota de acompafiamiento de
fecha 10 de octubre de 1990, el defensor remite una copia de una opinidén
juridica, formulada por uno de los principales abogados que se ocupan del
caso, segun la cual, hay fundamento para solicitar autorizacién especial para
apelar.

8.1 Antes de examinar cualquier demanda contenida en una comunicacidn, el
Comité de Derechos Humanos debe, de conformidad con el articulo 87 de su
reglamento provisional, decidir si es admisible o no en virtud del Protocolo
Facultativo del Pacto.

8.2 E1 Comité se ha cerciorado, de conformidad con el apartado a) del
pérrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo, de que el mismo asunto no
ha sido sometido ya a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales.

8.3 Con respecto al requisito de agotamiento de 1los recursos interncs, el
Comité ha tomado nota de que el Estado parte sostiene que la comunicacién es
inadmisible porque el autor no ha presentado al Comité Judicial del Consejo
Privado la peticién de autorizacidén especial para apelar. Observa que el
sutor consiguid hacerse representar pro bono por abogados de un bufete de
Londres para tal fin, después de presentar su comunicacién al Comité de
Derechos Humanos, y que su representante sigue estudiando la posibilidad de
presentar una peticidn de autorizacion especial para apelar ante el Consejo
Privado en su nombre. Aun cuando manifiestz su preocupacién por la evidente
inexistencia, hasta ahora, de los documentos pertinentes del Tribunzl en este
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caso, el Comité no puede llegar a la conclusién de que la peticion de
autorizacion especial para apelar ante el Comité Judicial del Consejo Privado
deba considerarse a priori indtil y, como tal, un recurso que los autores no
necesitan agotar antes de dirigir una comunicacién al Comité. Por lo tanto,
llega a la conclusion de que no se han satisfecho los requisitos del inciso b)
del parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.

8.4 En lo que respecta al funcionamiento del sistema de agistencia juridica
en Jamaica, el Comité hace hincapié en que el Pacto, en el apartado d) del
parrafo 3 de su articulo 14, exige a los Estados partes gque garanticen la
debida asistencia juridica a toda persona acusada de un delito durante todas
las fases de su juicio y de la apelacidon, incluida 1a apelacién al Comité
Judicial del Consejo Privado. A la lur del parrafo 2 del articulo 6 del
Pacto, es indispensable que siempre que se proporcione asistencia juridica,
ésta debe ser suficiente para asegurar que el juicio se desarrolle
imparcialmente.

9. En consecuencia, el Comité de Derechos Humanos decide:

a) Que la comunicacién es inadmisible en virtud del apartado b) del
parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo;

b) Pedir al Estado parte que ponga a disposicidon del autor y su abogado
sin mas demora todos los documentos pertinentes del Tribunal disponibles, para
permitir un recurso efectivo ante el Comité Judicial del Consejo Privado;

c¢) Que, dado que segin el parrafo 2 del articulo 92 del reglamento
provisional del Comité, la presente decision podra ser revisada si el autor o
una persona que actie en su nombre presenta una peticion escrjta donde se
indique que ya no se dan los motivos de inadmisibilidad, se pedira al Estado
parte que, en virtud del articulo 86 del reglamento del Comité, no lleve a
cabo 1a ejecucién de la pena capital contra el autor antes de que éste haya
dispuesto de un plazo rasonable, después de agotar los recursos internos
efectivos de que dispone, para solicitar al Comité que revise la presente
decision;

d) Que se comunique la presente decisién al Estado parte, al autor y a
su abogado.
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Presentada por: A. H. (nombre suprimido)

Presunta victima: El autor

Estado parte interesado: Trinidad y Tabago

Facha de 1a comunicacijia: 27 de septiembre de 1987 (fecha de la carta

inicial)

El Comité de Derechos Humanos. establecido en virtud del articulo 28 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

, Reunido el 31 de octubre de 1990,

Adopta la siguiente:
p 3 T4 ] :o .l.]‘ii*

1. El autor de la comunicacidén (carta inicial de fecha 27 de septiembre

de 1987 y nueva correspondencia) es A. H., ciudadano guyanés que espera
actualmente su ejecucidén en la prisidén estatal de Puerto Espafa, Trinidad.
Sostiene que es victima de una violacién de sus derechos con arreglo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos por el Gobierno de Trinidad

y Tabago. Esta representado por un abogado.

2.1 E1 sutor dice que el 8 de julio de 1983 se le declaré culpable y se le
condend a muerte por el asesinato de un marinero inglés. Afirma que, durante
el juicio, el fiscal no pudo mostrar, al pedirseie gque lo hiciera, un
documento preparado durante las investigaciones preliminares que contenia una
descripcién de las personas a las que se habia hecho comparecer para
identificar de entre ellas al asesino. E1 fiscal declaré que dicho documento,
que llevaba la clave "I.M.2", se habia perdido. El autor alega que ello
contravienes las directrices impartidas a la policia en las que se estipula
que, cuando un testigo identifique a un sospechoso, es preciso que se registre
su declaracién y que el testigo describa lo que vio. El autor alega que, de
no hacerse esto, el tribunal debe proporcionar a la defensa los nombres y las
direcciones de todos esos testigos. El1 autor alega que tales documentos
fueron retirados deliberadamente del registro del Tribunal Superior para
conseguir que se condenara a alguien.

2.2 E1 autor sostiene que el Tribunal de Apelacién reconocidé que habia habido
"irregularidades no especificadas” durante el juicio, pero rechazé su peticion
de medidas reparatorias. El autor solicité autorizacidn para apelar al Comité
Judicial del Consejo Privado, el cual desestimé su peticién el 19 de febrero
de 1987.

L En el apéndice del presente documento se reproduce una opinién
individual del Sr. Bertil Wennergren, miembro del Comité.



2.3 Al degestimarse su solicitud de autorizacidn especial para apelar, el
autor recurrié al Comité de Indultos para solicitar la conmutacién de su
sentencia. Procur6 también interponer un recurso de inconstitucionalicad y una
demanda en el sentido de que se habian desestimado o denegado sus peticiones de
agesoria letrada, a los fines del recurso de inconstitucionalidad, dirigidas a
la Oficina de Asistencia Juridica. Sin embargo, en fecha posterior no
especificada, obtuvo asistencia letrada de una organisacion humanitaria local.
Observa que la audiencia de su recurso de inconstitucionalidad, prevista
originalmente para febrero de 1989, se ha aplazado en numerosas ocasiones.

Esta situacién parece deberse en parte a la decision de su repregentante de no
solicitar que se fije una nueva fecha para la audiencia mientras no emita su
informe la Comisidén de investigaciones sobre la pena de muerte. S$egin se
afirma, las autoridades judiciales han informado también a su representante de
que 0o se brinda asistencia financiera para los recursos de
inconstitucionalidad. Sostiene que, a causa de ello, el representante se ha
mostrado renuente a proseguir con diligencia el recurso de inconstitucionalidad.

2.4 En cuanto a las condiciones de vida en los pabellones de condenados a
muerte, el autor afirma que se ve obligado a pagar muchos menesteres de la vida
diaria en la cércel, como la alimentacidén y el franqueo. Sostiene asimismo que
los funcionarios de 1la carcel le retienen informes médicos sobre heridas en la
cabeza que presuntamente le causé un funcionario de prisiones. No obstante, no
se da informacidn concreta sobre malos tratos en los pabellones de condenados a
muerte.

3. En su decisidn del 8 de julio de 1988, el Grupo de Trabajo del Comité de
Derechos Humanos decidid transmitir la comunicacidn al Estado parte interesado
y solicitar de ese Estado parte, con arreglo al articulo 91 del reglamento
provisional, informaciones y observaciones referentes a la cuestidén de la
admisidilidad de la comunicacidn. Pidid también al Estado parte, con arreglo
al articulo 86, que no ejecutara la sentencia de muerte contra el autor
mientras el Comité procedia al examen de su comunicacidn.

4. En su exposicidn de fecha 14 de noviembre de 1988 con arreglo al

articulo 91 del reglamento provisional, el Estado parte sostiene gque la
comunicacidén es inadmisible por no haberse agotado 1os recursos internos, como
prescribe el apartado b) del pirrafo 2 del articulo 5 del Protocolo
Facultativo. El1 Estado parte se refiere particularmente a un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto en nombre del autor, cuya audiencia quedd
fijada para febrero de 1989. 51 Estado parte afirma asimismo que, aun después
de terminar el procedimiento de los tribunales, en Trinidad y Tabago no se
ejecuta a ningin preso condenado sin que el caso se someta ulteriormente al
Comité Asesor sobre Indultos, se presente la opinidén de dicho Comité al
Ministro de Justicia y se someta el dictamen de este ultimo al Presidente de la
Repibdlica.

5. En sus observaciones, de fecha 9 de febrero de 1989, el abogado del autor
observa que de 1a transcripcién del juicio del Tribunal de Apelacién

"se desprende que el Tribunal de Apelacidén no reconocié que se habian producido
irregularidades durante el proceso. Durante la apelacidén se negdé rotundamente
gue &1 procssc ds idsntificacidn sn rueda de presos se hublera llevado a cabo
de manera irregular”. Afirma ademas que se sometidé a contrainterrogatcrio a
los testigos de cargo y que el autor y su abogado en el juicio optarom por que
el acusado declarara desde su banquillo y sin prestar juramento, aunque se le
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dio la oportunidad de declarar bajo juramento y de presentar testigos. E1l1
abogado afiade que el autor, ante el Comité Judicial del Consejo Privado,
estuvo representado por un abogado nombrado de oficio.

6.1 Antes de considerar las alegaciones contenidas en una comunicacidn, el
Comité de Derechos Humanos debe decidir, de conformidad con el articulo 87 de
su reglamento, si es 0 no admisible con arreglo al Protocolo Facultativo del
Pacto.

6.2 El Comité ha examinado los elementos que le han sido presentados por el
autor respecto de las presuntas irreqgularidades cometidas en el procedimiento
judicial concerniente a su caso y que, segun se dice, constituyen umna
violacion del articulo 14 del Pacto. Un examen atento de las alegaciones del
autor no muestra coémo la desaparicidon del documento denominado "I.M.2" podria
haber influido en el procedimiento judicial hasta el punto de suscitar
cuestiones de presuncién con arreglo al articulo 14. Ademas, el autor no ha
fundamentado suficientemente su alegacion de que el procedimiento adolecia de
otros vicios de forma. En consecuencia, a ese respecto no ha formulado una
reclamacién con arreglo al Pacto en el sentdio del articulo 2 del Protocolo
Facultativo.

6.3 En relacion con l2s cuetiiones que pudieran suscitarse con arreglo al
articulo 10 del Pacto, el Comité observa que el autor no ha indicado las
eventuales medidas adoptadas por él para denunciar sus posibles malos tratos a
las autoridades penitenciarias competentes y qué investigaciones, en su caso
se han realizado. Por consiguiente, el Comité considera que, a ese respecto,
el autor no ha agotado los recursos internos.

7. En consecuencia, el Comité de Derechos Humanos decide:

a) Que la comunicacidn es inadmisible en virtud del articulo 2 del
Protocolo Facultativo respecto de las alegaciones formuladas por el autor con
arreglo al articulo 14 del Pacto, e inadmisible en virtud del apartado b) del
pArrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo respecto de la alegacién
formulada por el autor con arreglo al articulo 10 del Pacto:

b) Que la decisidon del Comité sea examinada en virtud del parrafo 2 del
articulo 92 de su reglamento cuando se reciba una peticidén por escrito
presentada por el autor o en nombre suyo, que contenga informacidn segun la
cual no son ya validos los motivos de inadmisibilidad respecto de la
reclamacion formulada por el autor con arreglo al articulo 10;

c) Que, habida cuenta de que esta decisién puede ser modificada en
aplicacién del parrafo 2 del articulo 92 del reglamento del Comité, debera
pedirse al Estado parte, en virtud del articulo 86 del reglamento del Comité,
que no ejecute la sentencia de muerte contra el autor antes de que haya tenido
tiempo razonable para agotar los recursos efectivos que le consiente 1la
legislacién interna y para pedir al Comité que revise la presente decisidn;

d) Que se comunique la presente decisidn al Estado parte, al autor y a
su abogado.

{Hecho a1 espafiol, francés, inglés y ruso, siendo el texto en inglés la
version original.)
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$ndi

OPINION INDIVIDUAL PRESENTADA POR EL SR. BERTIL WENNERGREN,

DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 92 DEL

REGLAMENTO DEL COMITE, EN RELACION CON LA DECISION DEL

COMITE DE DECLARAR INADMISIBLE LA COMUNICACION No. 302/1988,
A. H. CONTRA TRINIDAD Y TABAGO

El 25 de mayo de 1989, ¢l autor presenté observaciones sobre la
exposicién hecha por el Estado parte con arreglo al articulo 91 del
reglamento, de fecha 14 de noviembre de 1988. Tras expresar sus
preocupaciones por no habérsele otorgado asistencia letrada a los fines de un
recurso de inconstitucionalidad dijo lo siguiente: "Y las autoridades
penitenciarias no quieren darme una copia del certificado médico que tiene que
ver con un incidente que tuvo lugar el 2 de mayo de 1988: un funcionario de
prisiones denominado C. me golped en la cabeza a las 17.30 horas ese lunec por
la tarde y tuvieron que ponerme cuatro puntos”. El 14 de junio de 1989 se
envié copia de esa exposicidén al Estado parte “"para informacién y para
completar el expediente del Estado parte”. Como las alegaciones del autor
quizds planteen una cuestién en relacién con el parrafo 2 del articulo 19 del
Pacto relativo al derecho a la libertad de buscar y recibir informacion, en mi
opinién deberia pedirse al Estado parte, de conformidad con el articulo 91 del
reglamento, que presente por e@scrito informacion u observaciones adicionales
respecto de la cuestién de 1a admisibilidad de la nueva alegacidn del autor.
Sin embargo, 1a decisién del Comité de declarar inadmigible la comunicacion en
aplicacion del inciso b) del parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo, puede ser
revisada en una fecha posterior por el Comité si se recibiese una peticién por
escrito del autoren la que figurasen informaciones segun las cuales ya no
serian validos los motivos de admisibilidad mencionados en relacidn con el
inciso b) del parrafo 2 del articulo 5, es decir, que se han agotado todos los
recurgos de la jurisdicciénm interna.

Bertil WENNERGREN
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D. Comunicacién No, 303/1988, E, B. contxa Jamaica

— “en
o {030 4 s )

Presegtada por: E. B. (nombre suprimido)

Presupta victima: El autor

Estado parte ipteresado: Jamaica

’

Fecha de la comunicacion: 25 de mayo de 1983 (fecha de la carta inicial)

El Comité de Derechos Jmanos., establecido en virtud del articulo 28 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Reunidc el 26 de octubre de 1990,
Adopta la siguiente:
n 2 .22 l l. -].].::

1. El autor de la comuanicacidn (carta inicial de fecha 25 de mayo de 1988 y
comunicaciones posteriores) es E. B., ciudadano jamaiquino, que en la
actualidad espera su ejecucidn en la carcel del distrito de St. Catherine,
Jamaica. Afirma que es inocente del asesinato por el que fue condenado y
sentenciado a la pena de muerte, y que es victima de una violacidn de sus
derechos humanos por parte de Jamaica.

2.1 El autor manifiesta que fue detenido en 1979 y acusado del asesinato de
un inspector de policia. Afirma que fue detenido a causa d¢ informaciones
falsas facilitadas a la policia por su ex novia y la hermana de ésta, las
cuales, al parecer, contaron a la policia lag disputas que habia habido entre
ambos, afiadiendo infundadamente que &1 poseia una pistola. E1 autor afirma
asimismo que la policia hizo firmar a su ex novia una declar cién sin que ésta
la leyese. Ambas mujeres se retractaron posteriormente de sus declaraciones,
en declaraciones juradas ante el Consejo de Jamaica para los Derechos Eumanos.
Afirman que trataron de modificar su declaracidén ante la policia y de prestar
testimonio ante el tribunal, pero que la policia las intimidé, amenaszandolas
con detenerlas y procesarlas por perjurio en caso de gque se retractasen de su
testimonio inicial.

2.2 E1 autor de la comunicacién afirma que, en la presentacién de sospechosos
para su identificacién, la policia utilizé cinco testigos "falsos"”, tres de
los cuales, entre ellos un oficial de policia y un guardian, presuntamente lo
identificaron. Un ciudadano jamaiquino que presta ayuda a titulo personal al
auto:r de la comunicacién asegura que ha hablado con varias personas, las
cuales confirman que ninguno de esos individuos se hallaba en la zona del
crimen el dia en que se cometié. El autor dice, ademas, que no estuvo
representado durante la identificacidn de sospechosos y que no asistid a ella
ningin funcionario judicial, violando lo dispuests por la Conetitucién

de Jamaica.
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2.3 El autor asegura que su abogado defensor, nombrado de oficio, se negé a
convocar a testigos de la defensa, pese a que le habia pedido que lo hiciese.
Anade que el abogado no le defendidé adecuadamente, supuestamente por ser
miembros de partidos politicos rivales.

2.4 E1 autor de la comunicacion observa ademas que varias personas, entre
ellas el propietario de una tienda proxima al lugar en que acaecié el
asesinato, L. N., atestiguan que 61 no estaba presente en el lugar del crimen.
L. N. afirma que vio a dos hombres pelear con la victima, que escuchdé los
disparos mortales y que recogié el arma del homicidio. Testimonié ante la
policia en el curso de las indagaciones preliminares, pero no intervino en la
identificacion de sospechosos ni fue convocado en calidad de testigo en el
juicio. El arma del homicidio no fue presentada como prueba en el tribunal.
L. N. hizo una declaracién jurada, con fecha 24 de febrero de 1987,

al respecto ante el Consejo de Jamaica para los Derechos Humanos;
posteriormente fallecid.

2.5 El autor dice que ha obtenido la asistencia pro bono de un bufete de
abogados de Londres para solicitar un permiso especial para apelar ante el
Comité Judicial del Consejo Privado. Afirma que, pese a ello, los tribunales
jamaiquinos s6lo han facilitado a sus representantes las notas de la vista y
la copia de un fallo oral por el que se desestima su apelacién. El autor de
la comunicacidon teme gue, a falta de un juicio fundamentado del Tribunal de
Apelacidén, su peticidén de permiso especial para apelar sea inevitablemente
desestimada. El1 29 de agosto de 1990, el abogado defensor del autor confirmé
que no habia podido obtener el fallo por escrito del Tribunal de Apelacién, si
bien afiadié que el abogado principal ya habia redactado un proyecto de
peticién de permiso especial para apelar y que tiene intencidn de plantear el
caso ante el Comité Judicial.

3. Por decisién del § de julio de 1988, el Grupo de Trabajo del Comité de
Derechos Humanos transmitié la comunicacidén al Estado parte y le pidid, en
virtud del articulo 91 del reglamento, que facilitase las informaciones y
observaciones que considerase pertinentes acerca de la admisibilidad de Ja
comunicacién y que comunicase al Comité los textos de las sentenciass escritas
del caso. El Grupo de Trabajo pidié ademas al Estado parte, conforme al
articulo 86 del ~eglamento, que no ejecutase la sentencia de muerte contra el
autor mientras el Comité procedia a examinar su comunicacién.

4. En su respuesta, en aplicacidn del articulo 91, de fecha 8 de diciembre
de 1988, el Estado parte afirma que la comunicacidn es inadmisible habida
cuenta del inciso b), parrafo 2, del articulo 5 del Protocolo Facultativo,
relativo a la necesidad de agotar previamente todos los recursos de la
jurisdiccidn interna, pues el autor ain puede formular una peticidén al Comité
Judicial del Consejo Privado para que se le conceda un permiso especial para
apelar, en virtud del articulo 110 de la Constitucién de Jamaica. E1 Estado
parte no ha remitido al autor ni al Comité copia de los fallos dictados

en el caso.

5.1 Antes de examinar cualquier denuncia que pudiere contener una
comunicacién, el Comité de Derechos Humanos debe, conforme al articulo 87 de
su reglamento, decidir si es o no admisible en virtud del Protocolo
Facultativo del Pacto.
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5.2 El Comité ha determinado, tal como exige el inciso a) del parrafo 2 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo, que el asunto no ha sido sometido ya a
otro procedimiento de examen o arreglo internacionales.

5.3 En cuanto al requisito de haber agotado los recursos de la jurisdiccioén
interna, el Comité ha tomado nota de la afirmacidn del Estado parte, segin la
cual la comunicacidon es inadmisible, pues el autor no ha formulado una
peticidn al Comité Judicial del Consejo Privado para obtenmer un permiso
especial para apelar. Observa que el autor ha obtenido una representacién
juridica pro bono de un bufete de abogados de Londres con esa finalidad, tras
someter su caso al Comité de Derechos Humanos, y que sus representantes se han
comprometido a formular una peticidn de permiso especial para apelar en nombre
de aquél. Al tiempo que expresa su grave preocupacion por no disponerse
aparentemente, hasta la fecha, de una senteicia fundada del Tribunal de
Apelacién en la causa, el Comité no considera que una peticién de permiso
especial para apelar ante el Comité Judicial del Consejo Privado sea a priori
inutil y, como tal, un recurso que los autores no deben agotar artes de
dirigir una comunicacidén al Comité. Por consiguiente, considera que no se han
cumplido los requisitos que estipula el inciso b) del parrafo 2 del articulo 5
del Protocolo Facultativo.

5.4 En lo que respecta a la aplicacidn practica del sistema de asistencia
letrada en Jamaica, el Comité pone de relieve que en el inciso d) del

parrafo 3 del articulo 14 del Pacto se exige que los Estados partes presten
asistencia juridica a las personas acusadas de un delito en todas las fases
del proceso y de la apelacion, lo cual comprende las apelaciones ante el
Comité Judicial del Consejo Privado. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 6
del Pacto, es indispensable que, cuando se preste asistencia al acusado, ésta
sea guficiente par garantizarle una sustanciacidon imparcial del proceso.

6. Asi pues, el Comité de Derechos Humanos decide:

a) Que la comunicacidén es inadmisible en aplicacién del inciso b) del
parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo:

b) Que se debera pedir al Estado parte que facilite sin demora al autor
de la comunicacién y a su abogado todos 1los documentos judiciales pertinentes
a fin de que puedan recurrir con eficacia ante el Comité Judicial del Consejo
Privado;

c) Que, habida cuenta de que esta decisidn puede ser modificada en
aplicacion del parrafo 2 del articulo 92 del reglamento del Comité si se
recibiese una peticion por escrito del autor, o en nombre de éste, en 1la que
figurasen informaciones segin las cuales va no serian vigentes los motivos de
inadmisibilidad, debera pedirse al Estado parte, en virtud del articulo 86 del
reglamento del Comité, que no ejecute la sentencia de muerte contra el autor
antes de que haya tenido tiempo razonable de agotar los recursos efectivos que
le consienta la legislacidén interna y de pedir al Comité que revise la
presente decisidn;

4) Que se transmita esta decision al Estado narte, al autor de la
comunicacién v a su abogado.

[Hecho en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo el texto en inglés la
versidén original.])
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al 41° periodo de sesiones)
Preseptada por: D. S. (nombre suprimido)
Presunta victima: El autor

Estado parte jnteresado: Jamaica
Fecha de la comunicacidn: 15 de junio de 1988 (fecha de la carta inicial)

El Comité de Derechos Humanos, establecido en cumplimiento del
articulo 28 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Reunido el 11 de abril de 1991,

Adopta la siguiente:
1516 ) amisibilidad

1. El autor de la comunicacidén (comunicacién inicial de fecha 15 de junio
de 1988 y comunicaciones posteriores) es D. S., ciudadano jamaiquino que
espera su ejecucién en la carcel del Distrito de St. Catherine (Jamaica).
Alega ser victima de una violacidn de sus derechos humanos por Jamaica.

E icién de los hecl

2.1 El autor fue detenido el 19 de julio de 1985. Estando ya encarcelado,
uno de los oficiales que lo detuvieron le informé que €1 y su concubina
estaban acusados del asesinato de su padre, el 16 de julio de 1985. Afirma
ser inocente del cargo que se le imputa. Su mujer ulteriormente recuperd la
libertad bajo fianza, pero el autor permanecid en la carcel hasta el inicio
del juicio el 13 de octubre de 1986, er el tribunal del Digtrito de Kingston.
Durante el proceso le representé un abogado nombrado de oficio. El1 16 de
octubre de 1986 D. §. fue declarado culpable y condenado a muerte; su mujer
fue condenada a cadena perpetua. El 22 de julio de 1987 el Tribunal de
Apelacion desestimd el recurso presentado por el autor. El 20 de febrero

de 1991 se le denegd su peticién ulterior de autorizacidén especial para apelar
ante el Comité Judicial del Consejo Privado.

2.2 El autor alega que se obligo a su hijo Andrew, de 8 afios de edad, a hacer
declaraciones falsas contra sus padres. Afirma que su hijo no estaba en casa
el 16 de julio de 1985, sino a una distancia de unos cinco kilémetros y

medio del lugar del delito. Al parecer esto quedaria corroborado por el
testimonio de Ann Marie, hija del autor, de 11 ajfios de edad, de gue su hermano
habia salido de casa ese dia. Por su parte, ella habria ido a casa de su
abuelo, lugar suficientemente cerca como para que el autor y su concubina,
desde donde estaban, pudieran escuchar lo que ocurria. El aut.r afirma que
oyé gritar a su hija que su abuelo yacia en el piso de la casa a/.
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Depuncia

3.1 El autor alega que no tuvo un juicio justo. Afirma que entre el 5 y

el 19 de julio de 1985 debid acudir al hospital para recibir tratamiento
médico en varias ocasiones, y que las declaraciones de su hijo Andrew,
principal testigo de cargo, fueron "fabricadas" por el oficial de policia que
habia investigado sobre el delito.

3.2 E1 autor acusa al tribunal en general de obrar con parcialidad y mantener
prejuicios en su contra. En particular, alega que el juez desorienté al
jurado al no sefialarle, entre otras cosas, que a) la acusacién no habia podido
probar el grupo sanguineo del fallecido, b) no habia indicios de manchas de
sangre en las ropas del autor y c) las declaraciones de Andrew mostraban
incoherencias, en particular en lo que respecta al lugar exacto del hecho., a
la ventana desde donde dijo haber presenciado el crimen y a las ropas y la
venda que el autor llevaba en ese momento. En este sentido el autor afiade que
nunca se le tomaron sus impresiones digitales, para cotejarlas con las del
arma del delito. Aduce ademas que, aunque las malas relaciones entre Andrew y
sug padres eran evidentes, el juez omitiu poner este elemento en conocimiento
del jurado. Se indica que, dadas las circunstancias del caso, y especialmente
la edad de Andrew, el juez tenia el deber de instruir al jurado de tomar con
especial prudencia sus declaraciones; se reconoce, con todo, que el juez
advirtié al jurado gue estas declaraciones, aunque habian guedado
suficientemente corrohoradas, debian aceptarse con cautela.

3.3 El autor sostiene ademas gue no se buscé a ningun testigo que declarara
en su favor, y que su abogado defensor no hizo ningin esfuerzo por comunicarse
con testigos que habrian podido corroborar su versién.

Obgservaciones del Estado parte

4. En su exposicidén del 17 de noviembre de 1988, el Estado parte sostuvo que
la comunicacidn era inadmisible porque no se habian agotado los recursos
internos, ya que la instancia judicial suprema de Jamaica, el Comité Judicial
del Consejo Privado, no habia examinado todavia ningin recurso de apelacién
del caso.

Cusstiones sometidas al Comité

S.1 Antes de examinar las alegaciones que figuran em una comunicacidn, el
Comité de Derechos Humanos debe decidir, de conformidad con el articulo 87 de
su reglamento, s.. ésta es o no admisible en virtud del Protocolo Facuitativo
del Pacto.

§.2 Con respecto a las alegaciones del autor de que no tuvo un juicio justo,
el Comité observa que, por lo general, incumbe a los tribunales de apelacidén
de los Estados partes en el Pacto y no al Comité evaluar los hechos y las
pruebas presentadas a 1los tribunales internos y examinar la interpretacidén del
derecho interno que hacen los tribunales nacionales. Analogamente,
corresponde a los tribunales de apelacién y no al Comité examinar las
instrucciones concretas dadas por el juez al jurado, salvo que de la

comunicacidn dsl sutor se desprends gue lac instruccicnss dadas al jurado eran

manifiestamente arbitrarias o equivalentes a una denegacion de justicia, o que
el juez violaba manifiestamente su deber de imparcialidad. La alegacion del
sutor no indica que las instrucciones del juez o la realizacidén del juicio
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adolecieran de tales defectos en el caso presente. Por 1o tanto, a este
ctespecto, las alegaciones del autor en la forma presentada no corresponden a
la competencia del Comité y, en ese sentido, no caen dentro del &mbito de
proteccién proporcionado por el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto.

En consecuencia, esta parte de la comunicacién es inadmisible por ser
incompatible con las disposiciones del Pacto, en cumplimiento del articulo 3
del Protocolo Facultativo.

5.3 En cuanto a las alegaciones del autor de gue no pudo obtener la
asistencia y el examen de testigos a su favor, el Comité observa que el autor
no ha presentado pruebas suficientes que sustenten esta acusacion y funden su
admisibilidad. En particular, no se explica por qué su defensor no pregento
testigos de descargo. A este respecto, por lo tanto, la reclamacién del autor
en virtud del Pacto no se ajusta al articulo 2 del Protocolo Facultativo.

6. En consecuencia, el Comite de Derechos Humanos decide:

a) Que la comunicacién es inadmisible en virtud del articulo 3 del
Protocolo Facultativo en lo que respecta a las alegaciones formuladas por el
autor con arreglo al parrafo 1 del articulo 14 del Pacto, y en virtud del
articulo 2 del Protocolo Facultativo en lo que respecta a su reclamacidén con
arreglo al parrafo 3 e) del articulo 14 del Pacto;

b) Que se comunique la presente decision al Estado parte y al autor.

Notas

a8/ No se proporcionan mayores detalles sobre los hechos del caso.
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11 de abril de 1991, aprobada en el 41° periodo de sesiones)
Presentada por: M. T. (nombre omitido)
Presunta victima: El autor

Estado parte intere.ado: Espaiia

Fecha de la comupicacidn: 17 de febrero de 1988 (fecha de la primera
carta)

El Comité de Derechos Humanos. establecido en virtud del articulo 28 del

Pacto Internacionsl de Derechos Civiles y Politicos,
Reunido el 11 de abril de 1991,
Adopta la siguiente:
n I3 .+ I :0 .l'].: :

1. El autor de la comunicacion es un ciudadano espafiocl, nacido en 1954, que
en el momento de la presentacién de la comunicacidn se encontraba en Finlandia
a la espera de ser extraditado a Espana. El autor sostiene que es victima de
una violacidn del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, cometida por el Gobierno de Espaia. El1 Protocolo Facultativo entrd
en vigor en Espaiia el 25 de abril de 1985. El autor esta representado por un
letrado.

Exposicidn de los hechos

2.1 E1l autor, ex activista politico, declara que vivié en Francia de 1957

a 1979. De 1974 a 1977 cumplié condena de privacién de libertad por actos de
sabotaje cometidos contra biemes de Espaiia en Francia. En 1979 regresé a
Espafa. El autor reconoce gque sabia gue algunos de sus antiguos amigos habian
constituido una organizacion politica, Action Directe, aunque aclara que nunca
pertenecié a esa organizacion.

2.2 E1 19 de marzo de 1984, miembros de los Servicios Especiales de 1la
Guardia Civil espafiola detuvieron al autor. Este permanecié 10 dias detenido
Yy, durante ese periodo, segun afirma, fue torturado en reiteradas ocasiones
por la Guardia Civil y obligado a firmar una "confesién” en la que reconocia
su pertenencia a un grupo terrorista. Durante su detencidn, el autor prestd
también declaracidén ante el juez de instruccién competente. Tras ello, y
debido a varias contradicciones que rodeaban su caso, el autor fue puesto en
libertad.

2.3 El 26 de agosto de 1987 el autor marché a Finlandia, pais en el que
solicité asilo politico. E1 8 de octubre de 1987 fue detenido por la policia
de seguridad de Finlandia en aplicacion de la Ley de extranieria, 21 1£ d¢
diciembre de 1987 el Gobierno de Espafia, por conducto de la INTERPOL, pidié la
extradicion del autor. El1 4 de marzo de 1988, el Tribunal Supremo
Administrativo de Finlandia estimé procedente la detencién del autor con
arreglo a la Ley de extranjeria y, el 10 de marzo, el Ministro de Justicia
autorizd su extradicidn. El1 28 de marzo de 1988 fue extraditado a Espafia a’/.

-296-



2.4 El 14 de octubre de 1988, el Juzgado Central de Instruccion declard al
uutor culpable de robo a mano armada y lo condend a siete anos de privacion de
libertad. El1 autor ha interpuesto un recurso contra ese fallo ante el
Tribunal Supremo de Espaia y se encueantra en libertad bajo fiansza.

Renuncia

3. El autor afirma que el trato de que fue objeto en la carcel de
Carabanchel de Madrid, en marzo de 1984, constituye una violacidén del

articulo 7 del Pacto y que, pese a gue el Protocolo Facultativo no entrd en
vigor en Espafia hasta el 25 de abril de 1985, el Comité deberia declararse
competente para entender de su denuncia, dado que la tortura a la que afirma
haber sido sometido en 1984 continua teniendo "efectos inmediatos”, ya que fue
extraditado desde Finlandia sobre la base de la confesidn que habia hecho en
1984. El autor declara también que teme ser sometido una vez mas a torturas
en Espaia.

Observaciones del Estado parte

4.1 El Estado parte sefiala que, respecto de la denuncia de 1la comisidn de
torturas en 1984, la comunicacion es inadmisible ratiope temporig. Segun ese
Estado, no cabe considerar que la presunta violacidn se prolongé mas alla del
momento en que el Protocolo Facultativo entré en vigor en Espafia. Ademas, el
Estado parte sostiene que la peticidon de extradicidn de 16 de diciembre de
1937 se basé esencialmente en la declaracidén del autor ante el jues que habia
instruido las diligencias del caso; en este sentido, el autor nunca manifesté
que habia prestado esa declaracidon bajo coaccidn.

4.2 E] Estado parte sostiene ademas que el autor no ha agotado los recursos
internos. Dado que la tortura constituye un delito tipificado en el

articulo 204 bis del Codigo Civil de Espafia, el autor pudo haber denunciado
los hechos ante los tribunales civiles y penales competentes. Pudo haber
presentado dicha denuncia ante las autoridades espaifiolas en cualquier momento
después de marzo de 1984, lo que habria permitido al Gobierno de Espaiia
investigar la violacién denunciada. Para cumplir el requisito de agotamiento
de los recursos internos, no era indispensable que el autor probara haber
sufrido torturas, ya que bastaba con la presentacién de la correspondiente
denuncia. 8i hubiese quedado insatisfecho con el proceso judicial, el aucor
podria haber interpuesto un recurso de amparo de conformidad com el articulo
53 de la Constitucidén y el articulo 43 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Cuestiones y procedimientos sometidos al Comité

5.1 Antes de examinar las denuncias contenidas en comunicaciones, el Comité
de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 87 de su reglamento, debe
decidir si las denuncias son admisibles con arreglo al Protocolo Facultativo
del Pacto.

5.2 Respecto de la aplicacidn del Protocolo Facultativo en Espafia, el Comité
recuerda que ese instrumento entrd en vigor el 25 de abril de 1985. En este
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aplicar con caracter retroactivo y considera que, ratione temporis. el Comité
no puede examinar hechos que, segin se afirma, ocurrieron en marso de 1984, a
menos que esos hechos se hayan prolongado mas alla de la entrads en vigor del
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Protocolo Facultativo y hayan sido constitutivos de una presunta violacidn del
Pacto o hayan producido efectos que por si mismos constituyan una violacidn
del Pacto.

5.3 E1 Comité también ha tomado nota, ex officio, de que la afirmacidn del
autor de que en 1984 confesé bajo coaccion podria plantear diversas cuestiones
en relacidn con el parrafo 1 y el inciso g) del parrafo 3 del articulo 14 del
Pacto. No obstante, la coaccion denunciada tampoco se prolongdé mas alla del
momento en que el Protocolo Facultativo entrdé en vigor en Espaia.

5.4 En consecuencia, el Comité considera que, ratione temporis, no puede
examinar esas acusaclones.

6. Por tanto, el Comité de Derechos Humancs decide que:
a) La comunicacidén no es admisible;
b) Se comunique esta decisidén al Estado parte y al autor, por conducto de
su letrado.
Notas
a/ En su comunicacién No. 291/1988, de fecha 2 de abril de 1990, el Comité
considerd que el hecho de que el autor no pudiese impugnar la orden de detencién

dictada en virtud de la Ley de extranjeria de Finlandia constituia una violacidn
del pArrafo 4 del articulo 9 del Pacto.
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Preseptada por: D. D. (nombre suprimido)
Presunta victima: El autor
Estado parte interegado: Jamaica

Facha de la comunicacidén: Sin fecha (recibida el 1° de junio de 1988)

El Comité de Derechos Humanos